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VOTO n.°: 702/2021 - FGP

Interessado: SMI — Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Natureza: Visita Técnica (obras referentes ao
contrato n° 118/2014, celebrado entre a SMO - atual
SMI - e 0 Consorcio Transbrasil).

Objeto: “Implantacdo do Transbrasil — corredor
exclusivo de BRT entre o Centro do Rio de Janeiro e
Deodoro (Lote 2 - da Passarela n® 2 da Avenida Brasil
a Deodoro).”

Valor inicial contratado: R$ 1.416.999.380,46
Prazo inicial: 900 dias.

SUMARIO: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE OBRA. VISITA TECNICA.
MEDICAO DE SERVICOS. CRONOGRAMA.
NAO-CONFORMIDADES. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTOS. DETERMINACAO.
DILIGENCIA.

RELATORIO

O presente processo versa sobre as visitas técnicas de acompanhamento dos servicos
oriundos do Contrato SMO n° 118/2014, celebrado entre a SMO (atual SMI) e o Consorcio
Transbrasil, cujo objeto € a “Implantac@o do Transbrasil — corredor exclusivo de BRT entre o
Centro do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n® 2 da Avenida Brasil a Deodoro)”,
com valor original de R$ 1.416.999.380,46 e prazo inicial de 900 dias.

Convém observar que o presente processo eletrdnico foi aberto, em 20/07/2020, com
a finalidade de dar continuidade ao processo fisico n° 40/001475/2015, conforme consta no
Termo de Abertura (Peca P002).

A 22 Inspetoria Geral de Controle Externo procedeu a 15 visitas técnicas as obras
relacionadas ao Contrato SMO n° 118/2014. O ultimo relatério foi autuado como pega P040,
contendo as informagcbes consolidadas de todas as referidas visitas, incluindo os
questionamentos dessa etapa, assim como todo o histdrico das questdes remanescentes, as quais
vém sendo respondidas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI ao longo das visitas
ja ocorridas.

Note-se que, previamente ao envio desse relatorio a Jurisdicionada, a SMI encaminhou

respostas (Peca P042) referentes aos questionamentos ainda pendentes que constavam no
mag
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relatorio anterior, relativo a 142 visita técnica. Nesse contexto, a Especializada elaborou nova
Instrucdo (Peca P044), na qual, além de ratificar o teor do Relatério da 15? visita técnica,
examinou as respostas ofertadas, consolidando seu entendimento. Considerando a relevancia
dessa Instrucdo, reputa-se adequado reproduzi-la em sua quase integralidade, in verbis:

[.]

Trata o presente da andlise do retorno de diligéncia aos
guestionamentos pendentes da 142 visita técnica relativa ao Contrato n°
118/2014, conforme o oficio TCM/GPA/SCP/00258/2020, e ratificagdo do
teor do Relatério da 15 Visita Técnica (P040).

1 - ANALISE DAS RESPOSTAS

A seguir sdo apresentados os Questionamentos que permaneciam
pendentes a época da 142 visita técnica acompanhados das respostas ofertadas
pela Jurisdicionada e das anélises efetuadas por este corpo técnico.

Adota-se o critério de numeracdo utilizado no Relatério da Visita Técnica
mencionada.

1.1) Questionamento n°1 - item 2.4.1 do Relatério da 142 visita técnica
(Peca 17, fls. 11/13)

Solicita-se que a Jurisdicionada informe se o local definitivo de
constru¢do do Terminal BRT de Deodoro serd no km 22+900 (Estrada do
Camboatd), conforme informado no Relatorio Mensal de Desapropriagdo n°
50 de junho/2020.

Solicita-se, também, que a SMIHC informe qual a situacdo atual em
relagdo as areas de interferéncia localizadas na Estrada do Camboata que
impedem o inicio da construcdo do Terminal BRT de Deodoro.

Resposta SMI (Pega 42, fls. 11/13)

Resposta ao Questionamento n” 1 —Ttem 2.4.1 do Relatério da 14" Visita — Pagina 13:
Em atengio ao questionamento desta D. Corte de Contas, esclarecemos quc o

Terminal de Deodoro seré construido no Terreno destacado na Figura 4 do Relatério de
Gerenciamento n® 50, tendo em vista que 01 de setembro de 2020, Estado ¢ Municipio
celebraram o Termo de Cessiio de Uso de Bem Imével de modo a permitir a construgdo
do Terminal.

Quanto s areas de interferéncia, cabe informar que foram realizados estudos de
adequagfio no Projeto Geométrico, redefinindo o tragado, de forma a reduzira quantidade
de interferéncias com as obras na Fstrada do Camboatd ¢ preservar SEST/SENAT e 0
PISCINAO de Deodoro.

Abaixo apresentamos imagem o esquemdtica, destacando os locais onde haver

necessidade de desapropriagfio, para a execugiio das obras do Terminal Deodoro ¢

Acessos!
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o,

Figura 01 — Hachura em vermelho identificando a dres pela construgiio da

nova alga,

Figura 02 — Em yermelho cadastro das edificagdes existentes ¢ em sobreposi¢ao o
projeto da nova alga, sendo em verde o trecho em pavimento rigido ¢ em o
trecho em obra de Arte Especial (viaduto);

Analise TCM: Atendido. O Questionamento foi analisado no Relatério da
152 Visita Técnica (Peca 40, f1.37)

1.2) Questionamento n°2 - item 2.4.4 do Relatério da 142 visita técnica
(Peca 17, fls. 16/20)

Solicita-se que a Jurisdicionada informe o motivo para os Projetos ndo
terem detalhamento compativel com o previsto nas legislagdes referentes ao
tema, tais como a Lei 8.666/93, Resolucdo CONFEA 361/91 e Orientacdo
Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP.

Resposta SMI (Pega 42, fl. 15)
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Resposta ao Questionamento n® 2 — Item 2.4.4 do Relatorio da 14* Visita - Pagina 19:
* Considerando que para a liberagiio dos recursos do Convénio, celebrado com o

Municipio para a Implantagio do BRT Transbrasil, a Caixa Econémica Federal
estabeleceu como condigiio a Construgiio dos Terminais previstos para outras fases do
empreendimento, € que a falta de repasses para a continuidade das obras prejudicaria
ainda mais a execugiio do Contrato em pauta, sendo assim, foi necessario a inclusiio

destes no escopo.

Em relagiio ds inconsistencias de dimensionamento em itens da planilha da 5°
Rerra apontados no  Relatério de  Gerenciamento n° 50, esclarecemos que,
equivocadamente e de forma nfio intencional, os Projetos Basicos anteriormente
encaminhados divergiam da revisio utilizada para a claboragfio do or¢amento, assim,
tendo em vista que os Projetos Executivos dos Terminais apresentam o nivel de

detalhamento requerido, eventuais divergéncias poderdo ser corrigidas oportunamente,

Analise TCM: Atendido.

1.3) Questionamento n°3 - item 2.6 do Relat6rio da 142 visita técnica
(Peca 17, fls. 20/21)

Solicita-se que a Jurisdicionada informe quais providéncias esta
adotando para a correcdo das ndo-conformidades apontadas na tabela 04 do
presente Relatorio.

Resposta SMI (Peca 42, fl. 15):

Resposta ao Questionamento n°® 3 — Item 2.6 do Relatério da 14* Visita - Pégina 21:
Em virtude da pandemia a obra do BRT Transbrasil teve o contrato suspenso em

dez/20, mas as ndo conformidades serfio refeitas/ou comigidas apds a retomada da obra,

Anédlise TCM: Atendido Parcialmente. Novas Solicitagdes. Por se tratar de
ndoconformidades de alta relevancia em pecas estruturais e em trechos de
pavimentacdo, sugere-se a determinacdo para que a SMI envie um
cronograma com o planejamento para a execuc¢do das devidas correcGes das
ndo-conformidades mencionadas na Tabela 04 do Relatorio da 142 visita
técnica.

1.4) Questionamento n°4 - item 4 do Relat6rio da 142 visita técnica
(Questionamento 3, pendente da 92 Visita) (Peca 17, fls. 49/52)

“A quantidade total atribuida a “Execug¢ao Parcial da Galeria Transversal PV-
A4A ao PV-A3 - Ramos” para ambos os itens n° 233 e 234, em ambas as 37°
e 382 medicbes (15m e 18m, respectivamente) deve ser zerada uma vez que
esta galeria transversal trata-se em verdade de trecho da “Galeria PV Al ao
Desague — Ramos” indicada na propria 37° medigdo. Sendo assim, solicita-se
a reducdo de R$ 130.054,32 no item n° 233 e de R$ 81.966,85 no item n° 234.
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Com relagdo a “Galeria PV-A1 ao Desague”, computada na 37* medigdo em
ambos os itens n® 233 e 234, questiona-se apenas o valor da extensdo indicada
para o trecho PV-A3 a PVA4 (65m), uma vez que este encontra-se superior
ao projetado. O documento de referéncia 144-PE-03-VIA-DR-PP-023-
R08.dwg indicado na meméria de calculo apresenta apenas 51,50m de
comprimento para o trecho PV-A3 a PV-A4 (subdivididos em PV-A3 a PV-
A4A = 26m e PV-A4A a PV-A4 = 2550m), resultando assim em uma
diferenca de 13,50m computados a mais. Porém, em consulta ao croqui “CR-
507” inserido na memoria de calculo da 38" medicdo ao fim do item 3.3.4.1
(conforme citado anteriormente), é possivel identificar apenas um
comprimento de 45m para o trecho PV-A3 a PV-A4 (subdivididos em PV-A3
a PV-A4A = 22m e PV-A4A a PV-A4 = 23m), resultando assim em uma
diferenca de 20m computados a mais. Sendo assim, solicita-se que a
jurisdicionada esclareca qual o comprimento efetivamente adotado para o
trecho PV-A3 a PV-A4 em questdo e promova a respectiva reducédo de valor
referente a diferenca existente entre o executado e o apontado na memdria de
calculo, tanto para o item n° 233 quanto para o item n° 234.”

Resposta SMI (Peca 42, fl. 15): “As quantidades serdo ajustadas
oportunamente”.

Analise TCM: Nao Atendido. Tendo em vista que os referidos ajustes
encontram-se pendentes até a presente data, sugere-se a determinacao para
gue a jurisdicionada promova e comprove como realizou os ajustes
mencionados.

1.5) Questionamento n° - item 4 do Relatério da 142 visita técnica
(Questionamento 2, pendente da 112 Visita) (Peca 17, fl.55)

“Item n°® 233 — ET 54.10.0100 — Canal pré-fabricado, em concreto protendido
e/ou armado, (...). (desonerado) e Item n°® 234 — ET 54.10.0150 - Cobertura
de canal préfabricado, em concreto armado, (...). (desonerado)

A memoria de calculo destes itens apresenta apenas quantidades relativas a
“Galeria 4,00x2,00m” que cruza o eixo da Av. Brasil na altura do Km 7550 e
que j& havia sido integralmente medida anteriormente, inclusive como ja
apontado no questionamento n° 3 da 92 Visita Técnica.. Sendo assim, solicita-
se que a jurisdicionada estorne ou compense em futuras medicGes as
guantidades indicadas para os itens n® 233 e 234 na 452 medic¢éo (120 m2 e 66
m2, respectivamente).”

Resposta SMI (Peca 42, fl. 15): “As quantidades serdo ajustadas
oportunamente”.

Andlise TCM: Nao Atendido. Tendo em vista que os referidos ajustes
encontram-se pendentes até a presente data, sugere-se a determinacgdo para
gue a jurisdicionada promova e comprove a realizacdo dos ajustes
mencionados.

1.6) Questionamento n° - item 4 do Relat6rio da 142 visita técnica
(Questionamento 4, pendente da 128 Visita) (Peca 17, fls. 57/58)

Solicita-se:
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a) Que a jurisdicionada justifiqgue a ado¢do do indice de referéncia de
11,42km para o indicador 0468, considerando que existia programa similar no
PPA 2014/2017 (Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de
Execucdo Fisica e Financeira do exercicio de 2017 (Anexo 06), alcangcado no
final do ano de 2017 a extensdo de 16,50km de via construida no trajeto
Deodoro-Centro da Cidade. N&o seria este o valor adequado como indice de
referéncia para o PPA 2018/2021?

b)  Que seja informado como foi apurado o quantitativo total de obra a ser
executada (meta fisica da acdo 1753) e como apurou o quantitativo realizado
para 0 ano de 2018 (memdrias de calculo e croquis de trechos considerados
como executados).

C) Que a jurisdicionada informe que tipo de servigo considera ao apurar a
acdo 1753, apenas a execucao do trecho de pavimento de concreto, ou outras
obras, como obras de arte especiais, estacoes, alteracdes no pavimento flexivel
da Av. Brasil, obras de drenagem e obras de iluminac¢&o?

Que seja esclarecido porque no Relatério de Execucdo Fisica e Financeira do
Exercicio de 2018 ha execucdo orcamentéria da Acdo 1753, sem respectiva
execucdo fisica.

Resposta SMI (Peca 42, fl. 17 e fls. 39/54). A jurisdicionada respondeu, em
resumo, que a elaboracdo do PPA ndo compete a fiscalizagdo das obras e que
0 questionamento deve ser encaminhado ao Orgio competente.

Anélise TCM: N&o atendido. Preliminarmente ressalta-se que 0s
guestionamentos sdo encaminhados para a jurisdicionada para que ela
encaminhe, dentro de sua estrutura, para 0S responsaveis. As metas
estabelecidas para o Orgéo no PPA devem ser validadas pelo mesmo.
Considerando o tempo transcorrido e a atualizagdo no PPA realizada através
do Decreto Municipal n® 47.425/2020, solicita-se:

a) Que a jurisdicionada justifique a adogdo do indice de referéncia de
11,42km para o indicador 0468, considerando que existia programa similar no
PPA 2014/2017 (Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de
Execucdo Fisica e Financeira

do exercicio de 2017 (Anexo 06), alcancado no final do ano de 2017 a
extensdo de 16,50km de via construida no trajeto Deodoro-Centro da Cidade.
N&o seria este o valor adequado como indice de referéncia para o PPA
2018/2021?

b)  Que a jurisdicionada apresente um panorama atual do contrato,
informando se a previsdo de entrega dos 27km se mantem para 2021.
Considerando que o indicador 0468 prevé que 27km de via estejam prontos
até o final do atual exercicio, e que o Relatério de Gestdo apontou que ao final
de 2020 o indicador havia alcangado 81,5% da meta (22km).

C) Que a jurisdicionada apresente os motivos para ndo atendimento da
Acdo 1753 (visualizada abaixo), com previsao de que todo o Projeto estivesse
concluido ao final de 2020.

Acdo: 1753 - IMPLANTACAO DO BRT TRANSBRASIL
Tipo: Projeto

Objetivo Especifico: Propiciar um meio de transporte publico de alta capacidade para a populacao das regioes da AP 5, AP 3, AP 1 e
Baixada Fluminense para atender a uma demanda prevista de 900 mil passageiros por dia, bem como construir um
corredor de onibus expresso entre Deodoro e o Centro da Cidade

Produto UNIDADE DE MEDIDA ~ REGIONALIZAGAO 2020 2021 TOTAL
SRRl ORRAERECUTADY M2 APS 120,000 - 120.000
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1.7) Questionamento n°7 - item 4 do Relatério da 142 visita técnica
(Questionamento 1, ndo atendido da 13?2 Visita) (Peca 17, fls. 58/60)

Histdrico do questionamento:

Itens n® 634, 210, 211 e 595 - IE 00.01.6316, ET 24.05.0290, ET 24.05.0310
e IE 00.01.6277 Através da analise de orgamento remetido pela jurisdicionada
foi constatada possivel duplicidade de medi¢do nos servicos referentes a
execucdo e pintura de estrutura metalica das Estacfes e Terminais. A tabela a
seguir demonstra o orgamento fornecido para estes itens no subsistema
EstacOes.

ORCAMENTO ESTACOES BRT

CODIGO SCO UNID QTDTOTAL | PRECOUNIT | PRECO TOTAL

Estrutura metalica em aco especial resistente a
ET24050290 |corrosao (aco USI-SAC ou similar) para pontes, viadutos,| RS 8.447.543,69
passarelas. Fornecimento do aco.(desonerado)

Pintura de acabamento em Estrutura Metdlica ¢/
1E00016277 g 2 2.450.135,07 RS 2.364.586,68
esmalte poliuretano branco acetinado - 120 micras.

Destaca-se que em analise preliminar fica aparente que as 2.450,11 toneladas
de estrutura metalica foram orgadas em duplicidade, uma vez que ndo faz
sentido orcar a estrutura fornecida pelo item ET 24.05.0290 com sua
montagem pelo item ET 24.05.0310 e adicionalmente incluir outro servigo de
fabricacdo, pintura de fabrica, transporte e prémontagem (item IE 00.01.6316)
para 0 mesmo Servigo.

Desta forma acredita-se que a jurisdicionada deveria retirar do orgamento das
estacdes o item IE 00.01.6316 (R$ 42.620.233,36) ou os itens ET 24.05.0290
e ET 24.05.0310 (respectivamente R$ 8.447.543,69 e R$ 24.972.346,43).
Adicionalmente ressalta-se que o item de pintura das estruturas j& esta incluso
na montagem da mesma, tanto no item ET 24.05.0310 quanto no item IE
00.01.6316, nédo fazendo sentido a presenca do item IE

00.01.6277, no valor total de R$ 2.364.586,68.

Destaca-se ainda que as mesmas incoeréncias foram verificadas no orcamento
dos Terminais. De modo a dirimir todas as ddvidas com relacdo ao abordado
acima solicita-se:

a) remessa de memoria de calculo detalhada para apuragéo do quantitativo
total orcamentario dos itens abordados, com indicacéo de projetos;

b)  encaminhamento de croquis e/ou relatérios fotograficos demonstrando
0s servigos realizados e faturados;

c) justificativa quanto as possiveis duplicidades apontadas.

12 Resposta da jurisdicionada: A resposta completa da jurisdicionada esta
presente na Peca PO09 — pags. 06 a 18, com anexos presentes na Peca P014.
A seguir apresenta-se breve resumo das alegacGes da fiscalizagdo.

A fiscalizacdo do contrato esclareceu em resumo que ndo houve duplicidade,
informando que o item ET 24.05.0290 foi utilizado para o fornecimento da
matéria-prima, o item IE 00.01.6316 foi considerado para 0 processo de
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fabricacdo das pecas com servigos de corte e dobra das chapas laminadas,
solda dos perfis tubulares, de modo a formar os elementos das pecas
estruturais e executar a pré-montagem e pintura protetora de fundo epoxi e
gue o item MT 24.05.0310 se refere ao servico de execu¢do da montagem da
estrutura metalica “in loco”, pois, pelo tamanho das estruturas, as pe¢as vem
divididas de fébrica e necessitam ser soldadas na frente de servigo.
Adicionalmente informou que faz reparos na pintura com esmalte sintético
através do item ET 24.05.0310. Alegou que o guindaste presente no item MT
24.05.0310 tem capacidade de 30t e que para 0s elementos estruturais da obra
foi necessario utilizar o guindaste de 220t. Ademais explicitou que o item
IE00.01.6277, referente a pintura de acabamento com esmalte poliuretano
branco é realizada ap6s a pintura protetora com tinta Epoxi.

12 Andlise da resposta: Nao atendido. Preliminarmente ressalta-se que 0s
itens utilizados pela jurisdicionada para medir a execugdo da estrutura das
EstacOes e Terminais € incoerente aos servi¢os executados. Esta afirmacédo
fica clara quando é verificado que no préprio orcamento se utilizam 0s
mesmos itens para fatura das estruturas de pontes de viadutos, que sdo bem
mais robustas.

Ressalta-se ainda que os itens ET 24.05.0290 e ET 24.05.0310 séo utilizados
constantemente em orgamentos de obras na Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro e que as horas apropriadas na composi¢do de custo do item ET
24.05.0310 sempre foram suficientes para montagem de todos os “elementos
estruturais” necessarios para execugdo de pontes e viadutos. Desta forma,
utilizar este item oneroso para medir soldas a serem realizadas em estruturas
pré montadas e retoques em pinturas de prote¢do indica uma atitude
antieconOmica.

Ademais, foram levantados por esta Corte de Contas os custos das Estruturas
das estacOes de outros corredores BRT (Transcarioca, Transoeste, Ligacado
Transolimpica- Transbrasil). Ressalta-se que nestes contratos foram utilizados
itens especiais para medicdo das estruturas, condizentes com o praticado “in
loco”, e que o custo de estrutura de uma estacdo simples nestes corredores é
cerca de 80% inferior ao custo da estacdo dupla da Transbrasil. Destaca-se,
por fim, que as fotos remetidas pela jurisdicionada as paginas 08/11 da Peca
P0O09 ndo se referem a estrutura das estagbes questionadas aqui, e sim as
estruturas das passarelas, que sdo bem mais robustas. Considerando todo o
descrito acima solicita-se

a) Remessa da composicao de custo e memoria de calculo do item especial IE
00.01.6316 para que esta equipe possa verificar o que foi de fato apropriado
neste item em sua origem;

b) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a utilizacdo do item ET
24.05.0310 para medicdo de servi¢os que ndo utilizam sua composicdo de
custo;

c) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a ndo utilizagdo de itens similares
aos utilizados em outros corredores BRT para medicdo da Estrutura das
Estagcbes, uma vez que estes eram suficientes e menos onerosos para a
Administracdo Publica.”

Resposta atual da SMI (Peca 42, fls. 19/37): A jurisdicionada fez, em
resumo, as mesmas alegacOes da resposta anterior, apresentando fotos dos
equipamentos utilizados para montagem das estruturas metalicas das baias das
estacOes, passarelas e viadutos.

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 18/08/2021



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: f8b9c656-70al-4el8-9ch2-6ddc2bb5ae92) Processo TCMRi o 040/201475/2015 - e-Ref P00052, Pag. 9

TR

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Processo: 40/201475/2015

CONSELHEIRO FELIPE PUCCIONI
GCS-4

Data: 20/07/2020 Fls

Rubrica

Ademais, com relacdo ao item ET 24.05.310 afirmou que este considera
apenas o fornecimento do eletrodo e que a pintura presente neste ndo é
suficiente para a toda a estrutura. Afirmou ainda que o guindaste de
capacidade de 30 toneladas apenas atendia a montagem da baia das estacdes e
ndo era suficiente para montagem das passarelas, onde foram utilizados
equipamentos mais robustos, sem a devida remuneragéo.

Esclareceu também que a analogia realizada com o custo da esta¢des de outro
corredores viarios aparentemente considerou o peso total dos mddulos,
inclusive das passarelas, fazendo com que os valores ficassem
desproporcionais

Anélise TCM: Né&o atendido. Preliminarmente cabe ressaltar que a alegacéo
da jurisdicionada quanto a analogia com outros corredores é coerente.
Considerando que na Transbrasil o custo das baias das estagdes é apurado
junto aos da passarela das mesmas, é natural que neste corredor o custo por
estacdo BRT seja mais elevado.
Todavia ressalta-se que permanece a incoeréncia em se utilizar os mesmos
itens para medir a estrutura das baias das estacOes, das passarelas, das pontes
e dos viadutos. Fica claro que, no minimo, o custo para fabricacdo e montagem
das baias das estagdes esta sendo onerado.

Segundo a fiscalizagdo ndo houve duplicidade, alegando que:
- o0 item ET 24.05.0290 foi utilizado para o fornecimento da matéria-
prima;
- o item IE 00.01.6316 foi considerado para o processo de fabricacdo das
pecas com servicos de corte e dobra das chapas laminadas, solda dos perfis
tubulares para formar os elementos das pecas estruturais e executar a
prémontagem, e pintura protetora de fundo epéxi; e
- o item ET 24.05.0310 se refere ao servico de execugdo da montagem da
estrutura metalica “in loco”.
Como ja explicitado, aparentemente o item ET 24.05.0310 estd sendo
utilizado de forma indevida e antiecondmica, apesar da jurisdicionada alegar
que utiliza guindastes maiores do que 0s apresentados na composi¢éo de custo.
O item SCORIO foi planejado para montagem de toda estrutura, ou seja,
utilizar a matéria-prima fornecida e fazer todo o processo de fabricacdo da
peca até sua montagem no local. Como a jurisdicionada j& remunera a
fabricacdo pelo item IE 00.01.6316 ndo é razoavel remunerar esta parte do
processo novamente pelo item ET 24.05.0310. E importante ressaltar que 80%
do custo unitario do item é referente a mdao-de-obra e que esta seria
significativamente inferior apenas para montagem “in loco”, uma vez que
deveria ser desconsiderada a mao-de-obra necessaria a fabricagéo da peca.
Ademais ndo restam duvidas que o adequado seria medir as estruturas de
passarelas, pontes e viadutos em itens separados das estruturas das baias das
estacOes.

Considerando todo o descrito solicita-se a jurisdicionada:
a) Remessa da composi¢do de custo e da memoria de calculo do item
especial IE 00.01.6316 para seja verificado o que foi considerado na formacéo
do item;
b)  Que apresente a quantidade de horas de profissionais utilizadas para
montagem das estagdes, através de registros de Diario de obras, informando
dia de inicio e término da montagem “in loco” da estrutura da Baia e da
Passarela de cada Estacdo BRT do corredor viario. Desta forma seré possivel
verificar se o quantitativo de mdo-de-obra presente no item ET 24.05.0310
esta de fato oneroso para o servigo executado.
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C) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a ndo utilizacdo de itens
similares aos utilizados em outros corredores BRT para medi¢do da Estrutura
das Baias das Estacdes, uma vez que estes eram suficientes e menos onerosos
para a Administracdo Pablica.

2 - CONCLUSAO

Considerando o escopo da presente analise, restam pendentes 0s seguintes
questionamentos constantes no Relatério da 142 Visita Técnica:

. Questionamento n°3, item 2.6;

. Questionamento n°4, item 4 (Questionamento 3, pendente da 92 Visita);
. Questionamento n°5, item 4 (Questionamento 2, pendente da 112 visita);
. Questionamento n°6, item 4 (Questionamento 4, pendente da 128
visita);

. Questionamento n°7, item 4 (Questionamento 1, ndo atendido da 132
visita);

Ademais, cumpre informar que, em ocasido da 152 Visita Técnica, conforme
relatério & Pecga Eletronica P040, foram apresentados dois questionamentos
relativos a visita citada, que permanecem pendentes:

- Questionamento n° 1, item 1.1 da 152 Visita Técnica

- Questionamento n° 2, item 4.0 da 152 Visita Técnica

Em face do exposto, consolidando as analises efetuadas nesta instrucéo e
ratificando o teor do Relatério de 15? Visita Técnica, propde-se, com fulcro
nos artigos art. 218, 83° e art. 53 da Lei n® 289/1981, as determinagdes e
diligéncias dos quadros a seguir, com envio de copia do relatério da 15 Visita
Técnica (peca P040) e da presente instrucdo (peca P044).

Destinatario | SMI - Secretaria Municipal de Infraestrutura
Determinacdes

Que a SMI envie um cronograma com o
planejamento para a execu¢do das devidas
correcdes das ndo-conformidades mencionadas na
Tabela 04 do Relatério da 142 visita técnica.

Determinacéo DT.1

Achado DT.1 Conforme apontado no item 9.1 (Néo
Item 1.3 Conformidades) do Relatério Mensal de Supervisao
Questionamento 3 — | n°50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de

142 Visita Técnica | algumas frentes de servicos, pontos criticos que
foram repassados para a Fiscalizacdo a fim de serem
refeitas e/ou corrigidas.

Por tratar-se de problemas estruturais em
pavimentos e outros elementos estruturais, &
fundamental a correcdo das n&o-conformidades
apontadas, de modo a atender o preconizado no Art.
69 da Lei 8.666 de 1993.

Motivacdo DT.1 “Art. 69 - O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorrecBes
resultantes da execucdo ou de materiais
empregados.”
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Que a jurisdicionada promova e comprove a
realizacdo dos ajustes mencionados, descontando
0s valores pagos a maior, que vierem a ser
encontrados, das medicdes ja faturadas.

Determinagéo DT.2

“A quantidade total atribuida a “Execucao Parcial da
Galeria Transversal PVA4A ao PV-A3 - Ramos”
para ambos os itens n® 233 e 234, em ambas as 372 e
382 medicdes (15m e 18m, respectivamente) deve
ser zerada uma vez que esta galeria transversal trata-
se em verdade de trecho da “Galeria PV Al ao

Desdgue — Ramos” indicada na propria 37*

medicéo...
Achado DT.2 Com relacdo a “Galeria PV-Al ao Desague”,
Item 1.4 computada na 372 medig&o em ambos os itens n° 233

Questi_opamentq 83— le 234, questiona-se apenas o valor da extensio
9 Visita Teécnica lingicada para o trecho PV-A3 a PV-A4 (65m), uma
\Vez que este encontra-se superior ao projetado...
...Sendo assim, solicita-se que a jurisdicionada
esclareca qual o comprimento efetivamente adotado
para o trecho PV-A3 a PV-A4 em questdo e promova
a respectiva reducdo de valor referente a diferenca
existente entre o executado e o apontado na meméria
de célculo, tanto para o item n° 233 quanto para o item
n°® 234.”
Em resposta a diligéncia a jurisdicionada informou
que os ajustes serdo feitos “oportunamente”. A
comprovacdo destes & necessaria para ratificar a
correcdo dos valores medidos a maior, de modo que a
liquidacdo se enquadre nos parametrros exigidos pelo
RGCAF, conformes artigos a seguir:

“Art. 116 - A liquidacao da despesa € a verificagdo do
direito do credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatorios do respectivo crédito.
Art. 117 - Consiste a liquidacdo em apurar-se:

I - A origem e o objeto do que se deve pagar;
Il - O cumprimento, pelo titular da Nota de
Empenho, de todas as obriga¢es assumidas;

11 - Alimportancia exata a pagar;

Art. 118 - A liquidacédo da despesa tera por base:

Il - Os comprovantes da entrega do material, da
prestacéo efetiva do servigo ou da execugdo de obra;”

Motivagdo DT.2

Que a jurisdicionada promova e comprove a
realizacdo dos ajustes mencionados, descontando
0os valores pagos a maior, que vierem a ser
encontrados, das medicdes ja faturadas.

Determinacédo DT.3
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“Itemn° 233 — ET 54.10.0100 — Canal pré-fabricado,
em concreto protendido e/ou armado, (...).
(desonerado) e Item n°® 234 — ET 54.10.0150 -
Cobertura de canal pré-fabricado, em concreto

Achado DT.3 armado, (...). (desonerado)
ltem 1.5 — A memoria de calculo destes itens apresenta apenas
Questionamento 2 — | quantidades relativas & “Galeria 4,00x2,00m” que

11# Visita Técnica | cruza o eixo da Av. Brasil na altura do Km 7550 e
que ja& havia sido integralmente medida
anteriormente... ... Sendo assim, solicita-se que a
jurisdicionada estorne ou compense em futuras
medic¢des as quantidades indicadas...”

Em resposta a diligéncia a jurisdicionada informou

que os ajustes serdo feitos “oportunamente”. A

comprovacdo destes & necessaria para ratificar a

correcdo dos valores medidos a maior, de modo que a

liquidagdo se enquadre nos parametrros exigidos pelo

RGCAF, conformes artigos a seguir:

“Art. 116 - A liquidagdo da despesa é a verificagdo
do direito do credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.
Art. 117 - Consiste a liquidagdo em apurar-se:

I - A origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il - O cumprimento, pelo titular da Nota de Empenho,
de todas as obrigacfes assumidas;

111 - A importancia exata a pagar;

Art. 118 - A liquidacdo da despesa tera por base:

Il - Os comprovantes da entrega do material, da
prestagdo efetiva do servigo ou da execugdo de obra;”

Motivagdo DT.3

Destinatario SMI - Secretaria Municipal de Infraestrutura
Diligéncias
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Solicita-se:

a) Que a jurisdicionada justifique a adoc¢édo do indice
de referéncia de 11,42km para o indicador 0468,
considerando que existia programa similar no PPA
2014/2017 (Programa 0411) tendo, de acordo com o
Relatério de Execucdo Fisica e Financeira do
exercicio de 2017 (Anexo 06), alcangado no final do
D_L'l ano de 2017 a extens&o de 16,50km de via construida
Ql:esponamento no trajeto DeodoroCentro da Cidade. N&o seria este
n°, item 4 da o valor adequado como indice de referéncia para o

142 Visita

e PPA 2018/2021?
Teécnica.

b) Que a jurisdicionada apresente um panorama atual
do contrato, informando se a previsdo de entrega
dos 27km se mantem para 2021, uma vez que 0
indicador 0468 prevé que 27km de via estejam
prontos até o final do atual exercicio, e que o
Relatério de Gestao apontou que ao final de 2020 o
indicador havia alcancado 81,5% da meta (22km).

¢) Que a jurisdicionada apresente 0s motivos para nao
atendimento da Ac¢do 1753, com previsdo de que
todo o Projeto estivesse concluido ao final de 2020.

Motivagdo DL.1

Necessidade de acompanhamento das metas estabelecidas
no PPA, com correcdo de possiveis desvios e apuracdo de
motivos para ndo cumprimento das mesmas.

DL.2
Questionamento
n°7, item 4 da
142 Visita
Técnica.
(Questionamento

1, ndo atendido
da 132 Visita)

Solicita-se:

a) Remessa da composicdo de custo e memoria de
calculo do item especial IE 00.01.6316 para que seja
verificado o que foi considerado na formacéo do item;

b) Que a fiscalizagdo apresente a quantidade de
horas de profissionais utilizadas para montagem das
estacOes, atraveés de registros de Diario de obras,
informando dia de inicio e término da montagem “in
loco” da estrutura da Baia e da Passarela de cada
Estacdo BRT do corredor viario.

c) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a ndo
utilizacdo de itens similares aos utilizados em outros
corredores BRT para medicdo da Estrutura das Baias
das Estac¢es, uma vez que estes eram suficiente e menos
onerosos para a Administracdo Publica.

Motivacao DL.2

Verificar se 0s quantitativos e servicos faturados pelos itens
IE 00.01.6316 e ET 24.05.310 s&o coerentes aos executados.

DL.3
Questionamento
n°01, item1.1 do
Relatério de 152
Visita Técnica.

Solicita-se esclarecimentos da jurisdicionada para a
aparente violacdo ao preconizado no Art. 523, 1V do
RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogacéo de
prazo contratual no total de 1.170 dias, enquanto o

prazo inicial era de 900 dias.
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“Art. 523 - A prorrogag&o de prazos contratuais, no caso de
obras e servicos de engenharia, observara ainda o seguinte:
IV - Os prazos de prorrogacao serdo estipulados segundo
as condicBes dos servicos e a conveniéncia da
Administracdo Publica, nunca, porém, concedidos na
sua totalidade, por periodo superior ao prazo inicial de
execucdo das obras, do contrato ou da nota de
empenho.”
Item 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto
desempenho: Solicita-se que a SMI especifique em que
DL4 tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como
. informe o porqué da utilizagdo de um item especial com
Questionamento n° | 5115 yvalor unitario (R$ 713,94/m3) em detrimento de
2, item 4.0 do outros de menor valor constantes na tabela do SCORIO,

Relatorio de 15 | tongo em vista tratar-se de obras ndo-estruturais de
Visita Técnica. paisagismo.

Motivacdo DL.3

Medicdo de item de servico aparentemente incompativel

Motivagdo DL.4 x S
com a execucao de obras de paisagismo.

Sugerimos, apds, o retorno do presente a esta 22 IGE, para que seja
programada a 16° Visita a obra.

Em seguida, os Inspetores Setorial e Geral da 2% IGE e a Secretaria Geral de Controle
Externo acompanharam o conteldo e as proposi¢des do Relatorio (Pecas P045, P046 e P047).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Especial, por meio do Parecer SRSG n°
452/2021 (Peca P050), proferido pelo i. Procurador Samuel Ricardo Silva Gomes, acompanhou

a posicao da 22 IGE em sua integralidade.

VOTO

O processo em comento relaciona-se as visitas técnicas de acompanhamento dos
servigos oriundos do Contrato SMO n° 118/2014, celebrado entre a SMO (atual SMI) e o
Consorcio Transbrasil, cujo objeto ¢ a “Implantagéo do Transbrasil — corredor exclusivo de
BRT entre o Centro do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n® 2 da Avenida Brasil
a Deodoro)”, com valor original de R$ 1.416.999.380,46 ¢ prazo inicial de 900 dias.

A proposta do projeto do BRT Transbrasil é construir um corredor exclusivo para
veiculos coletivos de grande capacidade com estagbes de embarque e desembarque de
passageiros no centro da via. Serd uma importante conexdo da Baixada Fluminense com o
centro do Rio de Janeiro e seu projeto licitado previa 23 quilémetros, 16 estacfes (com distancia

média entre elas de 1.400 metros) e 18 passarelas. A expectativa é de que sejam atendidos 700
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mil passageiros por dia, sendo 0 BRT que, provavelmente, tera a maior demanda entre todos ja
projetados e implantados no mundo.

Da andlise da ultima Instrucdo (Peca P044), nota-se que alguns pontos foram
considerados como atendidos, mesmo que parcialmente. No entanto, remanescem questdes que
abordam temas diversos, tais como, correcdo de ndo-conformidades, estorno de valores,
cronograma e itens orgamentarios de servigo. Considerando as informacdes constantes dos
autos, coaduna-se com as fundamentacGes aduzidas pelo Corpo Técnico, incorporando-as as
razGes de decidir.

Face a todo o exposto, em integral consonancia com o Corpo Instrutivo, com base no
art. 71, inciso 1X!, da CRFB, e nos arts. 1542 e 219, 113, da Deliberagdo TCMRJ n.° 266/2019,

voto:

1. pela Determinacdo para que, no prazo de 15 dias Uteis, a Secretaria Municipal

de Infraestrutura — SMI:

) envie um cronograma com o planejamento para a execucdo das devidas
correcBes das ndao-conformidades mencionadas na Tabela 04 do Relatério
da 142 visita técnica, conforme Achado DT.1 - Item 1.3 - Questionamento
3 da 142 Visita Técnica;

i) promova e comprove a realizacdo dos ajustes necessarios, descontando 0s
valores pagos a maior nas medicoes ja faturadas, conforme Achado DT.2 -
Item 1.4 - Questionamento 3 da 92 Visita Técnica; e

iii) promova e comprove a realizagdo dos ajustes necessarios, descontando 0s
valores pagos a maior nas medic¢des ja faturadas, conforme Achado DT.3 -

Item 1.5 - Questionamento 2 da 112 Visita Técnica.

2. pela Diligéncia para que, no prazo de 15 dias uteis, a Secretaria Municipal de

Infraestrutura — SMI:

LIX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

2 Art. 154. As diligéncias, salvo decisdo em contrério, serdo cumpridas pelas autoridades competentes, no prazo
de quinze dias Uteis, prorrogavel mediante pedido tempestivo, devidamente justificado.

311 - determinara a adocéo de providéncias corretivas por parte do responsavel, ou de quem lhe haja sucedido,
quando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuizo da possibilidade de aplicacdo de multa aos
responsaveis ou do arquivamento dos autos; e
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)} conforme DL.1 - Questionamento n° 6, item 4 da 142 Visita Técnica

(Questionamento 4, pendente da 122 Visita):
Y

a) justifique a adocdo do indice de referéncia de 11,42 Km para o indicador
0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017
(Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de Execucéo Fisica e
Financeira do exercicio de 2017, alcancado no final do ano de 2017 a
extensdo de 16,50 Km de via construida no trajeto Deodoro/Centro da
Cidade. Né&o seria este o valor adequado como indice de referéncia para o
PPA 2018/2021?

b) apresente um panorama atual do contrato, informando se a previsédo de
entrega dos 27 Km se mantém para 2021, uma vez que o indicador 0468
prevé que 27 Km de via estejam prontos até o final do atual exercicio, e
que o Relatério de Gestdo apontou que, ao final de 2020, o indicador havia
alcancado 81,5% da meta (22 Km);

C) apresente 0s motivos para 0 ndo atendimento da Agdo 1753, com

previsdo de que todo o Projeto estivesse concluido ao final de 2020.

i) conforme DL.2 - Questionamento n° 7, item 4 da 142 Visita Técnica

(Questionamento 1, néo atendido da 13? Visita):

a) remeta a composicao de custo e meméria de calculo do item especial IE
00.01.6316, para que seja verificado o que foi considerado na formacéo do

item;

b) apresente a quantidade de horas de profissionais utilizados para
montagem das estacdes, levantadas pela Fiscalizacdo do contrato por meio
de registros de diario de obras, informando dia de inicio e término da
montagem “in loco” da estrutura da Baia e da Passarela de cada Estacéo

BRT do corredor viario;

c) esclareca quanto a ndo utilizacdo de itens similares aos utilizados em
outros corredores BRT para medicao da Estrutura das Baias das Estaces,
uma vez que estes eram suficientes e menos onerosos para a Administracao
Publica.
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W'/I IQJ Processo: 40/201475/2015
CONSELHEIRO FELIPE PUCCIONI

Data: 20/07/2020 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS GCS-4

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica

iii) conforme DL.3 - Questionamento n° 01, item 1.1 do Relatdrio de 152 Visita
Técnica, esclareca a aparente violagdo ao preconizado no art. 523, IV do
RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogacéo de prazo contratual no

total de 1.170 dias, enquanto o prazo inicial era de 900 dias;

iv) conforme DL.4 - Questionamento n° 02, item 4.0 do Relatdrio de 152 Visita
Técnica (Iltem 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto desempenho),
especifique em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como
informe o porqué da utilizacdo de um item especial com alto valor unitario
(R$ 713,94/m3) em detrimento de outros de menor valor constantes na
tabela do SCO-RIO, tendo em vista tratarem-se de obras ndo-estruturais de
paisagismo.

Solicita-se que sejam encaminhadas, a Jurisdicionada, copia do contetdo das pecas
P040 (Relatorio referente a 152 visita), P044 (ultima Instrucdo) e do presente Voto. Por
derradeiro, solicita-se que o0 presente processo seja tramitado de volta a 22 IGE para que seja
programada a préxima visita técnica.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento das decisdes deste Tribunal de Contas
podera ensejar a aplicacdo das penalidades previstas no art. 3°, inciso IV e §1° da Lei Municipal
n.° 3.714/2003* e no inciso 1V do art. 239 da Deliberacdo TCMRJ n° 266/2019°.

Sala das Sessbes,  de de 2021.

Felipe Galvéao Puccioni
Conselheiro Relator

4Art. 3° - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 49.646,95 (quarenta e nove mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e noventa e cinco centavos), apds constatada a tipificacdo concreta de infracdo e, ouvido o
plenario que devera aprova-la por maioria, aos responsaveis por:

L]

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou decisdo do Tribunal;

(-]
§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo
motivo justificado, a critério do Plenario.

SArt. 239. O Tribunal podera aplicar a multa, com base na UFIR-RJ ou em outro indice oficial de unidade fiscal
de referéncia que venha a substitui-la, 0 maximo previsto no caput do art. 3° da Lei n® 3.714, de 2003, concedido
o direito ao contraditdrio e & ampla defesa, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a
seguinte graduacao:

[-]

IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia, no valor compreendido entre um e
cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;
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