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Missão  
Atuar em benefício da 

sociedade, aprimorando a 

Gestão Pública por meio de 

orientação e controle . 

Visão  
Ser reconhecido como órgão 

essencial à melhoria da 

Gestão Pública e à defesa 

do interesse social.  

Valores  
Transparência  

Ética  

Independência  

Foco no Resultado  

Inovação  

Consciência Cidadã  
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1. Lista de Siglas  

BDI Benefícios e despesas indiretas  

BRT Bus Rapid Transit  

CEF Caixa Econômica Federal  

CO Concorrência  

DNIT Departamento  Nacional  de  Infraestrutura  de  Transportes  

DOMRIO Diário Oficial d o Município do Rio de Janeiro  

FINCON Sistema de Contabilidade e Execução Orçamentária  

IBRAOP Instituto  Brasileiro  de  Auditoria  de  Obras  Públicas  

IGE Inspetoria  Geral  de  Controle  Externo  

INTOSAI Organização  Internacional  de  Entidades  Fiscalizadoras  Superiores  

IRB Instituto  Rui  Barbosa  

LOMRJ Lei  Orgânica  do  Município  do  Rio de  Janeiro  

MAG Manual  de  Auditoria  Governamental  

NBASP Normas  Brasileiras  de  Auditoria  do  Setor  Público  

PA Processo  Administrativo  

PAF Plano  Anual  de  Fiscalizações  

PCRJ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro  

RGCAF 
Regulamento -Geral  do  Código  de  Administração  Financeira  e 
Contabilidade  Pública  do  Município do  Rio de  Janeiro  

RITCMRJ 
Regimento  Interno  do  Tribunal  de  Contas  do  Município  do  Rio de  
Janeiro  

SGCE Secretaria Geral de Controle Externo  

SISCOB Sistema de Controle de Obras  

SMI Secretaria  Municipal  de  Infraestrutura  

TA Termo Aditivo  

TCM-RJ Tribunal  de  Contas  do  Município  do  Rio de  Janeiro  
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2. Apresentação  

O Programa de Visitas Técnicas visa o acompanhamento concomitante à execução de 

obras e serviços de engenharia a cargo da Prefeitura do Rio de Janeiro, visando identificar 

antecipadamente eventuais não conformidades, cuja constatação tempestiva minimize os  

impactos negativos decorrentes de sua manutenção.  

O Contrato nº 118/2014 da SMI - Implantação do Transbrasil �² corredor exclusivo de BRT 
entre o Centro do Rio de janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela nº 2 da Avenida Brasil à 
Deodoro)  -, integra nte  do Programa de Visitas Técnicas da 2ª IGE/SGCE , sofreu, d esde seu 

início em 25/11/2014, diversas suspensões e prorrogações de prazo, além de reajustes 

contratuais e acréscimos no  valor contratual devido às alterações do escopo da obra . Tais 

fatos postergaram o seu término para 15/08/2022.  

Neste 17º Relatório  de Visita T écnica  será dada continuidade ao acompanhamento  dos 

serviços executados no Contrato nº 118/2014, analisando a evolução físico -financeira da 

obra  e sua compatibilidade com o cronograma previsto.  Também serão  monitorados os 

achados colecionados até a visita anterior.  

 

 

3. Introdução  

3.1. Ato a utorizativo  

O acompanhamento de que trata o presente relatório tem sua legitimidade conferida pela 

Lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro (LOMRJ), art. 88, inciso IV, pelo Regimento 

Interno do Tribunal de Contas do Município do Rio de Jan eiro (RITCMRJ �² Deliberação 

n.º  266/2019), art. 1º, inciso IV, art. 202, IV, e art. 206 , inciso I,  bem como pelo Plenário 

desta Corte, em Sessão Plenária de 02  de feverei ro de 202 2 (processo TCMRJ 

n.º  040/100141/2022 ), a qual aprovou o Plano Anual de Fiscalização (PAF) para o exercício 

de 202 2. 

3.2. Normas de auditoria  

A presente auditoria foi conduzida em conformidade com: o Manual de Auditoria 

Governamental (MAG) do TCM -RJ (Deliberação n.º 229/2016); as Normas  Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa �² IRB e adotadas por 

essa Corte de Contas (Resolução TCM -RJ nº 1.096/2020 ), bem como os Princípios 

Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras 

Superiores (INTOSAI).  
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3.3. Objetivos e escopo  da visita técnica  

O presente trabalho te m  como objetivo avaliar , de acordo com os pontos apresentados na 

matriz de planejamento, os serviços executad os no Contrato nº  118/2014, analisando a 

evolução físico -financeira da obra  e sua compatibilidade com o cronograma e projetos 

previsto s. Também serão  monitorados os achados colecionados até a visita anterior.  

O escopo d este  17º Relatório de Visita T écnica  abran ge o período de 04/08/2020 a 

16/04/2022 , e visa  dar continuidade ao acompanhamento das obras do Contrato  

nº  118/2014 da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SMI) , integra nte do Progra ma de 

Visitas Técnicas da 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo /SGCE. 

3.4. Metodologia utilizada  

�x Análise documental de  medições, licenças, projetos e outros documentos 
encaminhados pela fiscalização ; 

�x Análise dos dados obtidos nos relatórios extraídos dos Sistemas Informatizados à 
disposição desta Corte de Contas, FINCON e SISCOB; 

�x Conferência e revisão analítica , por amostragem,  das memórias de cálculo d os 
serviç os medidos no período de 04/08/2020 a 16/04/2022 ; 

�x Observação direta: compatibilidade entre a execução física da obra e as 
informações constantes das medições e do cronograma físico -financeiro;  

�x Visita in loco  e elaboração de relatório fot ográfico  para a formação de  base de 
acompanhamento da evolução da obra.  
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4. Dados gerais consolidados da obra  

4.1. Dados da contratação  

Contrato nº 118/2014  

Objeto  

Implantação do Transbrasil �² corredor exclusivo de BRT entre o 

Centro do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela nº 2 da 

Avenida Brasil à Deodoro).  

Contratada  

Consórcio Transbrasil (Construtora Norberto Odebrecht 

Brasil  S/A, Construtora OAS S/A e Construtora Queiroz Galvão 

S/A).  

Fundamento Legal  

Modalidade da 

Licitação  

Edital de CO nº 30/2013  

Processo 

Administrativo  
06/371.575/2013  

Processo TCMRJ 040/006.148/2014  

Programa de 

Trabalho  

15.03.15.451.0411.1753;  

15.03.15.451.0529.1753 ; 

43.02.15.452.0073.1750  

Fonte de Recursos  100, 101, 110, 150, 350, 146, 126, 310, 104, 106, 346, 141  

Fonte de Recursos  

Externo  

Contrato CEF n.º 0398560 -88/13 no valor d e 

R$ 1.097.000.000,00  

(TCMRJ nº 040/002.481/2013)  

Natureza da 

Despesa  

4.4.90.51.01  

4.4.90.92.01  

Valor contratado 

inicial (R$)  
R$ 1.416.999.380,46  

Valor contratado 

vigente (R$)  
R$ 1.892.065.244,51 1 

Fiscais do Contrato  

Jerônimo Jesus de Almeida;  

Miriam Pinheiro Araújo ; e 

João Carlos Alves de Deus  

 

                                                   

1 Conforme Relatório de Consulta Gerencial SISCOB de 13/05/2022 (ANEXO V)  
Obs:  consta no Relatório FINCON o valor c ontratado de R$ 1.888.695.209,33  (ANEXO III)  
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4.2 . Prazo Contratual  

Prazo : 2250 dias corridos  

Data de Início : 25/11/2014  

Suspensões : 01/08/2016 a 21/09/2016 �² 52 dias; 19/12/2016 a 09/04/2017 �² 112 dias; 

30/04/2018 a 31/07/2018 �² 93 dias; 20/03/2020 a 10/05/2020 1 �² 51 dias; 28/1 2/2020 a 

19/08/2021 �² 261 dias.  

Prorrogações: 150 dias (5º TA nº 02/2017), 90 dias (6º TA nº 64/2017), 300 dias (8º TA nº 

03/2019), 150 dias (9º TA nº 26/2019), 210 dias (10º TA nº 51/2019), 60 dias (11º TA nº 

77/2020), 210 dias (12º TA nº 253/2020) e 180 dias (13º TA Nº 59/2021)  

Previsão de Término : 15/08/2022  

Fontes: SISCOB, FINCON e DOMRIO. 

 

4.3 . Empenho, Liquidação e Pagamento  

VALOR EMPENHADO (FINCON) 2: ............... R$ 1.748.552.077,80  

VALOR LIQUIDADO  (FINCON) 2: .................. R$ 1. 665.117.367,54  

VALOR PAGO (FINCON) 2: ........................... R$ 1. 665.117.367,54  

SALDO A EMPENHAR:  ............................... R$ 143.513.166,71  

*Obs:  consta no Relatório SISCOB um saldo a empenhar de R$ 294.906.846,13 (ANEXO V) 

4.4 . Medições  

Esta 17ª Visita Técnica  abarca o período de 04/08/2020 a 16/04/2022, em que foram 

realizadas  22 medições  (91ª a 112ª  medições ) que totalizam R$ 160.361.157,72 (com BDI 

e taxa de desconto) , 8,48% do total contratado vigente . 

Parcela  Valor (R$)  % em relação ao 
total da obra  

Total nesta  visita  (91ª a 112ª  medições ) 160.361.157,72  8,47 % 

Total das medições anteriores  1.530.986.377,71  80,92%  

Total acumulado de medições  da obra  1.691.347.535,43  89,39%  

 

O detalhamento dos valores despendidos  nas citadas medições pode ser consultado no 

relatório SISCOB apresentado no ANEXO  V, bem como no apêndice A, que trata da análise 

das medições.  

                                                   

2 Relatório s FINCON datados de 17/05 /2022 (ANEXO III).  
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4.5. Alterações contratuais no período  

Após a 16ª Visita Técnica, realizada em 31 de agosto de 2021 , foram cele brados o 

13º  Termo Aditivo nº 59/2021 e o 14º Termo Aditivo nº 60/2021, ambos publicados no 

DOMRIO de 19/11/2021.  O 13º Termo Aditivo n º 59/2021 te ve  como objeto a modificação 

de quantidades sem acréscimo de valor e prorrogação de etapa de conclusão por mai s 

180  dias; o 14º Termo Aditivo nº 60/2021, a modificação de quantidades sem acréscimo 

de valor.  

Na análise dos quadros de alterações contratuais dos respectivos Termos Aditivos, 

observou -se grandes modificações nas categorias ET -ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL, 

principalmente no 14º Termo Aditivo nº 60/2021.  Em resposta ao  Requerimento 

2022_TRANSBRASIL _02_SMI, a fiscalização informou que houve vultosas modificações em 

várias frentes da obra, as quais destacamos as d o Terminal BRT de Deodoro e acessos ; nos 

alargamentos de pista em Coelho Neto e na ponte sobre o Rio Acari.  

Registra -se que, independentemen te do 13º Termo Aditivo nº 59/2021 e 14º Termo 

Aditivo nº 60/2021 não terem acarretado acréscimo financeiro ao Contrato nº 118/2014, 

entendemos que as vultosas modificações realizadas apontam para uma deficiência no 

Projeto Básico da obra . 

Maiores detalhes acerca das modificações constantes nos respectivos Termos Aditivos 

estão descritos no Apêndice C deste Relatório . 

 

5. Execução da obra  

5.1. Execução F inanceira   

Comparação do previsto no cronograma físico -financeiro (Anexo V II) com as etapas da 

execução orçamentária, até a data da presente visita técnica, conforme Relatório SISCOB 

(Anexo V):  

Etapa  Orçamento Acumulado - 
Cronograma  

Execução Acumulada - 
SISCOB 

68ªNORMAL (11 2ª medição)  R$ 1.656.124.708,16  R$ 1.583.673.974,90  

 

Observa -se que a execução financeira se encontra com um discreto  atraso de 4,37% em 

relação à 68ª etapa do cronograma físico -financeiro. Contudo, o atraso é condizente com 

as prorrogações e suspensões mencionadas no item 4. 2 do Presente  Relatório.  

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00067, Pág. 9www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



SGCE/2ª Inspetoria Geral de Controle 
Externo - 2ª IGE  

Processo 40/201475/2015 

Data 20/07/2020  Fls. 

Rubrica 

 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  10 

5.2. Exe cução Física  

O escopo atual da obra considera 1 8 estações com 1 8 passarelas e mais 3 passarelas 

independentes (passarelas 3, 6 e 11).  De acordo com a última reprogramação, o pavimento 

rígido está com aproximadamente 21k m de extensão.  

 
Enviado pela fiscalização  

 
 

 
Mapa de situação das Estações  e Terminais BRT Transbrasil  �² 

Relatório mensal de Gerenciamento  nº 63 - pág. 9/10 . (adaptado)  
 
 

Desde o seu reinício em 20/08/2021, a obra apresenta  boa evolução nas frentes de serviço , 

com destaque para o avanço nos Terminais BRT de Deodoro, Missões e Margaridas.  

Ressalta -se que o escopo do 14º Termo Aditivo nº 60/2021  contemplou modificações 

estruturais no Terminal BRT de Deodoro  e seus acessos.  
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De modo geral, a s Estações BRT tiveram boa evolução  física . São exceções as estações de 

Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Irajá , que se encontram em fase inicial de  fundação 

e montagem da estrutura. É necessário sopesar que estas estaç ões foram reinseridas no 

bojo contratual através do 13º Termo Aditivo nº 59/2021 , uma vez que, embora constassem 

do escopo inici al do corredor Transbrasil, foram suprimidas quando de alterações 

pregressas do projeto.  

Os pavimentos rígido e flexível da Av. Brasil encontram -se, aproximadamente, 90% 

concluídos, com exceção do s tre chos do alargamento  em Coelho Neto (em fase de 

execução do muro de contenção) e do alargamento das Vias férreas sentido Deodoro (em 

fase final de desapropriação).   

O total acumulado até a 112ª  medição perfaz 89,39% da obra.  

 
Enviado pela fiscalização  

 

A seguir, apresentamos amostra s das frentes de serviço. A íntegra do r egistro  fotográfico 

encontra -se no Apêndice B do presente  relatório.  
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5.2.1. Estações BRT  

 

 

 
Figura 0 1 �² Estação BRT Fio Cruz (Passarela 6)  
(Fonte: Fiscalização)  

 Figura 0 2 �² Estação BRT Nova Holanda 
(passarela 8)  (Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 
Figura 0 3 �² Estão BRT de Guadalupe (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 0 4 �² Estação BRT de Barros Filho  
(Fonte: Fiscalização)  
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5.2.2. Pavimento Rígido  BRT 

 

 

 
Figura 0 5 �² Linha Vermelha x Viaduto Ataulfo 
Alves  (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 0 6 �² Linha Amarela x hospital geral 
de Bonsucesso  (Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 
Figura 0 7 �² Viaduto Transcarioca e Estação 
BRT Rubem Vaz  (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 0 8 �² Estação BRT de Ramos 
(passarela 12)  (Fonte: Fiscalização)  

 

5.2.3. Terminais  BRT 

De acordo com a fiscalização, a s obras do  Terminal BRT do Fundão  foram concluídas, e 

está em fase de elaboração do projeto �´As built �µ pelo consórcio Transbras il.  

O Terminal BRT d e Margaridas encontra -se mais avançado em relação aos terminais BRT 

de Missões e de Deodoro, apresentando grande parte da pavimentação rígida e do viaduto 

de acesso concluídos.  

No terminal BRT de missões encontra -se pendente a finalização do viaduto de ac esso ao 

terminal, bem como a pavimentação rígida das pistas do BRT . 
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O terminal BRT de Deodoro  encontra -se em fase final de fundação, com preparo dos pilares 

para a confecção da superestrutura do terminal. Conforme mencionado anteriormente, o 

referido termi nal sofreu vultosas alterações, as quais destacamos: substituição das estacas 

tipo raiz com ø (diâmetro) 500mm por estaca hélice com ø600mm , substituição das 

estruturas de concreto pré -moldado protendido por concreto armado sem protensão , 

aumento  da área do pavimento superior e o acréscimo de uma plataforma com cobertura 

metálica . 

 

 

 

Figura 0 9 �² Terminal BRT de Deodoro  (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 10 �² Terminal BRT de Missões  (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 Figura 11  �² Terminal BRT de Margaridas  
(Fonte: Fiscalização)  

 Figura 12  �² Terminal BRT do Fundão  (Fonte: 
Fiscalização)  
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5.2.4. Alargamentos e Desapropriações  

Um dos principais pontos críticos da obra é a desapropriação para alargamento da pista  no 

trecho das linhas férreas em Guadalupe , onde resta pendente  a desapropriação de 14 

imóveis  no trecho sentido Deodoro  ���F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H���´�(�W�H�U�Q�L�W�µ���� 

De acordo com a fiscalização,  a PCRJ está em negociação com os moradores, mas sem data 

definida para a liberação da frente para a execução dos serviços de alargamento.  

 

 
Enviado pela fiscalização, resposta Requerimento SMI 01  

 
 
 

 
Área de desapropriação do Alargamento de Vias Férreas Sentido Deodoro -  

Relatório mensal de Desapropriação nº 63 - pág. 18 . 
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Os ser viços de a largamento de pista na estrada João Paulo (Barros Filho), sobre o rio Acari  

e sobre o rio das Pedras estão praticamente concluídos, restando pendente a parte de 

sinalização viária.  

Nos alargamentos em  Coelho Neto , l ocalizados  sobre a Avenida  Martin Luther King Jr . entre 

os Km 17,800 e o Km 18,200 da Av. Brasil , foram necessárias modificações nas obras de 

contenções  de terra nos sentidos Deodoro (execução de terra armada e obra -de -arte) e 

Centro (execução de terra armada). Tais modificações foram contempladas no escopo do 

14º Termo Aditivo nº 60/2021 . 

 

 

 
Localização dos alargamentos previstos na obra �² Fonte: Equipe  de auditoria, G oogle maps  
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Figura 13  �² Alargamentos em Coelho Neto  
(Fonte: Fiscalização)  

 Figura 14  �² Alargamentos viaduto Vias 
férreas , área pendente de desapropriação �² 
Comunidade Eternit  (Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 
Figura 15  �² Execução do mur o de contenção 
em Coelho Neto sentido Deodoro  

 Figura  16 - Área pendente de 
desapropriação �² Comunidade Eternit  
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Figura 17 �² Alargamento na estrada João Paulo 
�² Barros Filho . (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 18  �² Alargamento trecho rio Acari  
(Fonte:  Fiscalização)  

 

5.2.5. Segurança Viária  

As obras do corredor Transbrasil impactam diretamente no fluxo de veículos que trafegam 

pela Avenida Brasil, tendo em vista que são realizados serviços de construção de 

pavimentos, estações, viadutos e passarelas desde o bairro de Deodoro até o acesso ao 

Centro da Cidade.  

A execução de serviços de manutenção do pavimento e de obras em rodovias, em especial, 

assim como a ocorrência de situações de emergência, são fatores que determinam o 

surgimento de problemas de f luidez e segur ança na circulação de veículos.  

Neste tema , compete informar que esta Corte de Contas realizou Auditoria Operacional, 

�V�R�E�� �R�� �7�&�0�5�-�� �Q�ž�� �������������������������������� �S�D�U�D�� �´Avaliação dos impactos socioeconômicos 
decorrentes do atraso na execução das obras do �F�R�U�U�H�G�R�U�� �%�5�7�� �7�U�D�Q�V�E�U�D�V�L�O�µ. Dentre os 

diversos aspectos abordados, apurou -se, também, a ocorrência de acidentes de trânsito 

no curso das obras.  

Com intuito de indicar  possíveis pontos de melhoria acerca da segurança  viária  durante as 

obras, a equipe inspeci onante envidou esforços para observar os aspectos abordados no 

relatório de auditoria mencionado , conforme detalhado no Apêndice D deste trabalho . 

Merece m  destaque os desvios provisórios realizados com barreiras New Jersey 3  em 

concreto p osicionadas ao longo de  frentes de serviço. A título de exemplo, foi observado, 

na data da visita, que em uma  frente de obra na altura de Deodoro (construção de terra 

                                                   

3 Conforme definição presente na Norma DNIT 109/2009 �² PRO, barreira New Jersey é um tipo de dispositivo de 
proteção, rígido e contínuo, implantado ao longo das rodovias, com forma, resistência e dimensões capazes de 
fazer com que veículos desgovernados seja m reconduzidos à pista.  

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00067, Pág. 18www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



SGCE/2ª Inspetoria Geral de Controle 
Externo - 2ª IGE  

Processo 40/201475/2015 

Data 20/07/2020  Fls. 

Rubrica 

 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  19 

armada para viaduto de acesso ao terminal Deodoro) estas estavam posicionadas sem 

espaçamentos e de form a aparentemente  solidária, conforme ilustrado na Figura 19 . 

 

 
Figura 19  - Barreiras New Jersey provisórias justapostas  

e solidárias �² Altura de Guadalupe.  

 

Contudo, em análise aos relatórios fotográficos encaminhados pela comissão de 

fiscalização (arquivados em papéis de trabalho), observou -se que outros trechos 

executados em datas anteriores  apresentavam barreiras New Jersey provisórias 

posicionadas de forma  espaçada. A título de exemplo, são apresentados os casos 

constatados nos relatórios da 98ª  medição (01/10/2021 a 04/10/2021) e da 99ª medição 

(05/10/2021 a 07/10/2021), ilustrados nas figuras 20  e 21 . 

 

 
Figura 20 - Barreiras New Jersey provisórias posicionadas de forma espaçada  

nas proximidades do INTO �² Relatório da 98ª medição. Fonte: Fiscalização do Contrato  

 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00067, Pág. 19www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



SGCE/2ª Inspetoria Geral de Controle 
Externo - 2ª IGE  

Processo 40/201475/2015 

Data 20/07/2020  Fls. 

Rubrica 

 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  20 

 
Figura 21  - Barreiras New Jersey provisórias posicionadas de forma espaçada  

nas proximidades de Iraj á �² Relatório da 99ª medição. Fonte: Fiscalização do Contrato  

 

Conforme abordado também no relatório de auditoria sob o processo 40/100495/2019 , a  

configuração descontínua  das barreiras New Jersey  torna cada módulo um obstáculo em 

potencial no qual os veículos podem colidir. Além disso, por não estarem solidárias, ao 

serem atingidas por veículos, as barreiras podem se quebrar e ser arremessadas para 

outras vias em utilização, também  podendo causar acidentes.  

De fato, os requisitos paradigma para  barreiras New Jersey abordados neste Relatório são 

apresentados nos itens 3.1, 5.3 e 5.7.3  da Norma DNIT 109/2009 -PRO, que indica  que estes 

dispositivos de segurança devem  ser  rígidos e  contínuos, em que esp açamentos ou folgas 

entre peças pré -moldadas  não devem ser maiores do que 50 mm , de modo que a s peças 

devem ser solidarizadas entre si.  

Ademais, caberia menção ao item 6  do Manual de Sinalização de Obras e Emergência em 
Rodovias 4, que trata especificamente  dos dispositivos de canalização e segurança, tecendo 

conjunto detalhado de diretrizes para o posicionamento dos dispositivos a serem utilizados 

junto à pista de rolamento, para a canalização de veículos durante a execução de obras, 

serviços de conservação  e situações de emergência.  

Por fim, opina -se por RECOMENDAR à Jurisdicionada da necessidade de empregar esforços 

para a conclusão das obras obedecendo ao s normativos pertinentes, sobretudo a  Norma 
DNIT 109/2009 PRO  e o Manual de sinalização de obras e emergências em rodovias do 
Instituto de Pesquisas Rodoviárias  (IPR/DNIT 738) , que possuem correlação com o tema 

abordado.   

                                                   

4 Publicação IPR 738, Manual de Sinalização de Obras e Emergências em Rodovias. 2ª Edição.  
Disponível em: < https://www.gov.br/dnit/pt -br/assuntos/planejamento -e-pesquisa/ipr/coletanea -de -
manuais/vigentes/738_manual_sinalizacao_obra s_emergenciais_rodovias.pdf >  
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6. Análise das respostas dos achados pendentes de visitas 

anteriores   

Considerando que existem pontos de diligência oriundos de Visit as Técnicas anteriores a 

serem analisados no presente relatório, a seguir são apresentadas as análises realizadas, 

tendo em conta as manifestações da SMI, que estão encartadas à peça eletrônica  nº 62  do 

presente processo.  

Pontos de questionamentos e achados anteriormente atendidos/encerrados estão 

elencados no Apêndice E. 

 
 

�x 9ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 3  
Questão apontada  
Itens nº 233 (ET 54.10.0100) e nº 234 (ET 54.10.0150), referentes a execução de canal 
pré -fabricado e cobertura de canal pré -fabricado, respectivamente.  
�$�V�������•���H�������•���P�H�G�L�o�}�H�V�����H�P���V�X�D�V���P�H�P�y�U�L�D�V���G�H���F�i�O�F�X�O�R���Q�D�V���V�H�o�}�H�V���U�H�I�H�U�H�Q�W�H�V���j���´�'�U�H�Q�D�J�H�P��
�H�P���5�D�P�R�V�µ�����L�Q�G�L�F�D�P���D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�H�������P���H�������P�����U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H�����G�H���´�*�D�O�H�U�L�D���7�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O��
PV-A4A ao PV -�$���µ���F�R�P���V�H�o�m�R��retangular de 4,0 x 2,0m na estaca 7550, citando o seguinte 
documento de referência: 144 -PE-03 -VIA-DR-PP-023 -R08.dwg. No entanto, após análise do 
projeto citado, a única galeria existente com a seção retangular indicada é a que se estende 
do PV-A1 ao Deság �X�H�����S�D�V�V�D�Q�G�R���S�H�O�R�V���3�9�·�V���$�������$�������$���$���H���$�������&�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R���T�X�H���H�V�W�D���J�D�O�H�U�L�D��
foi parcialmente computada na própria memória de cálculo da 37ª medição (conforme 
figura a seguir), solicita -se a compensação das quantidades e/ou estorno do valor 
correspondente à ext �H�Q�V�m�R���W�R�W�D�O���G�H�������P���L�Q�G�L�F�D�G�D���S�D�U�D���D���´�*�D�O�H�U�L�D���7�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���3�9-A4A ao 
PV-�$���µ���� �H�P�� �D�P�E�R�V�� �R�V�� �L�W�H�Q�V�� �Q�ž�� �������� �H�� �Q�ž�� �������� �Q�R�V�� �Y�D�O�R�U�H�V�� �G�H�� �5���� ���������������������� ��� �� �������P�ñ�� �[��
492,63 R$/m²; 33m extensão x 8m perímetro = 264m²) e R$ 81.966,85 (= 145,20m² x 
564,51 R$/m²; 33m extensão x  4,4m perímetro = 145,20m²), respectivamente.  
�$�L�Q�G�D���F�R�P���U�H�O�D�o�m�R���j���P�H�P�y�U�L�D���G�H���F�i�O�F�X�O�R���G�D���´�'�U�H�Q�D�J�H�P���H�P���5�D�P�R�V�µ���Q�D�������•���P�H�G�L�o�m�R�����F�D�E�H��
�G�H�V�W�D�F�D�U���T�X�H���D���´�*�D�O�H�U�L�D���3�9-�$�����D�R���'�H�V�i�J�X�H�µ���p���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���H�P���W�U�H�F�K�R�V�����V�H�Q�G�R���H�O�H�V�����3�9-A1 
a PV-A2 =40m; PV -A2 a PV -A3 = 32m; PV -A3 a PV-A4 = 65m; e PV -A4 a Deságue = 13,50m. 
Da análise do projeto citado como documento de referência anteriormente, é possível 
identificar que o trecho PV -A3 a PV -A4, na realidade, é subdividido em dois trechos (PV -A3 
a PV-A4A = 26m e PV -A4A a PV -A4 = 25,5 0m) e que a extensão total destes dois trechos é 
de 51,50m. Porém, a extensão indicada para este trecho (PV -A3 a PV -A4) na memória de 
cálculo da 37ª medição é de 65m, resultando em 13,50m de extensão não justificada. 
Sendo assim, solicita -se também a compe nsação das quantidades e/ou estorno do valor 
correspondente à extensão medida a maior, em ambos os itens nº 233 e nº 234 nos valores 
de R$ 53.204,04 (= 108m² x 492,63 R$/m²; 13,50mextensão x 8m perímetro = 108m²) e 
R$ 33.531,89 (= 59,40m² x 564,51 R$/m²; 1 3,50m extensão x 4,4m perímetro = 59,40m²), 
respectivamente. Em suma, os valores totais contestados nos itens nº 233 e 234 são de 
R$ 183.258,36 e R$ 115.498,74, respectivamente.  
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Memória de Cálculo �² 37ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 233  

 
Memória de Cálculo �² 37ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 234  
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Memória de Cálculo �² 38ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 233  

 

 
Memória de Cálculo �² 38ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 234  

 
1ª Resposta da jurisdicionada: (fls. 440 a 442 e 535 a 537)  
Venho ressaltar que as quantidades dos trechos do PV -A1 ao Desague, estão sendo 
medidas na 37ª Medição no item n° 233 apenas 84,7% do total conforme mostra a memória 
de cálculo, com isso, gera uma diferença apenas de 23m de comprimento, que será  
ajustado na próxima medição conforme demonstrado abaixo:  
R$ 99.511,26 (= 202m² x 492,63 R$/m²; 23m extensão x 8,8m perímetro = 202m²). Com 
relação ao item n° 234 na 37ª Medição, as quantidades dos trechos do PV -A1 ao Desague, 
estão sendo medidas apenas 88 ,1% do total conforme mostra a memória de cálculo, com 
isso, gera uma diferença apenas de 28m de comprimento, que será ajustado na próxima 
medição conforme demonstrado abaixo:  
R$ 69.434,73 (= 123m² x 564,51 R$/m²; 28m extensão x 4,4m perímetro = 123m²).  
Obs: As quantidades serão ajustadas conforme o projeto de As Built, pois a execução dessa 
galeria da drenagem de Ramos precisou ser modificada devido as interferências 
encontradas no trecho, havendo alterações no comprimento da rede.  
1ª Análise da resposta: (fl. 582/583)  
A jurisdicionada propôs modificações que não atendem ao questionado. De modo a  ilustrar 
melhor o questionamento, o mesmo será apresentado subdividido a seguir. 1ª parte:  
�$���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H���W�R�W�D�O���D�W�U�L�E�X�t�G�D���j���´�(�[�H�F�X�o�m�R���3�D�U�F�L�D�O���G�D���*�D�O�H�U�L�D���7�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O��PV-A4A ao PV -A3 - 
�5�D�P�R�V�µ���S�D�U�D���D�P�E�R�V���R�V���L�W�H�Q�V���Q�ž�����������H�������������H�P���D�P�E�D�V���D�V�������•���H�������•���P�H�G�L�o�}�H�V���������P���H�������P����
respectivamente) deve ser zerada uma vez que esta galeria transversal trata -se em 
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�Y�H�U�G�D�G�H�� �G�H�� �W�U�H�F�K�R�� �G�D�� �´�*�D�O�H�U�L�D�� �3�9�� �$���� �D�R�� �'�H�V�i�J�X�H���² �5�D�P�R�V�µ�� �L�Q�G�L�F�D�G�D�� �Q�D�� �S�U�y�Sria 37ª 
medição. Este fato pode ser comprovado tanto através do documento de referência 144 - 
PE-03 -VIA-DR-PP-023 -�5�������G�Z�J���T�X�D�Q�W�R���D�W�U�D�Y�p�V���G�R���´�&�U�R�T�X�L���&�5-�������µ���L�Q�V�H�U�L�G�R���Q�D���P�H�P�y�U�L�D���G�H��
cálculo da 38ª medição ao fim do item 3.3.4.1. Sendo assim, solicita -se a redu ção de R$ 
130.054,32 no item nº 233 e de R$ 81.966,85 no item nº 234, conforme explicitado na 
redação inicial deste questionamento.  
���•�� �S�D�U�W�H���� �&�R�P�� �U�H�O�D�o�m�R�� �j�� �´�*�D�O�H�U�L�D�� �3�9-�$���� �D�R�� �'�H�V�i�J�X�H�µ���� �F�R�P�S�X�W�D�G�D�� �Q�D�� �����•�� �P�H�G�L�o�m�R�� �H�P��
ambos os itens nº 233 e 234, questiona -se ap enas o valor da extensão indicada para o 
trecho PV -A3 a PV -A4 (65m), uma vez que este encontra -se superior ao projetado. O 
documento de referência 144 -PE-03 -VIA-DR-PP-023 -R08.dwg indicado na memória de 
cálculo apresenta apenas 51,50m de comprimento para o trecho PV -A3 a PV -A4 
(subdivididos em PV -A3 a PV -A4A = 26m e PV -A4A a PV -A4 = 25,50m), resultando assim 
�H�P���X�P�D���G�L�I�H�U�H�Q�o�D���G�H�������������P���F�R�P�S�X�W�D�G�R�V���D���P�D�L�V�����3�R�U�p�P�����H�P���F�R�Q�V�X�O�W�D���D�R���F�U�R�T�X�L���´�&�5-�������µ��
inserido na memória de cálculo da 38ª medição ao fim do item 3.3.4.1  (conforme citado 
anteriormente), é possível identificar apenas um comprimento de 45m para o trecho PV -
A3 a PV -A4 (subdivididos em PV -A3 a PV -A4A = 22m e PV -A4A a PV -A4 = 23m), resultando 
assim em uma diferença de 20m computados a mais. Sendo assim, solici ta -se que a 
jurisdicionada esclareça qual o comprimento efetivamente adotado para o trecho PV -A3 a 
PV-A4 em questão e promova a respectiva redução de valor referente a diferença existente 
entre o executado e o apontado na memória de cálculo, tanto para o i tem nº 233 quanto 
para o item nº 234.   
2ª Resposta da jurisdicionada: (fls. 683)  
�´�$�V���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���V�H�U�m�R���D�M�X�V�W�D�G�D�V���R���P�D�L�V���E�U�H�Y�H���S�R�V�V�t�Y�H�O���µ 
2ª Análise da resposta  (Instrução à P044 e Voto à P052): Determinação . Este TCMRJ decidiu, 
nos termos do Voto nº 702/20 21 do Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccioni, pela 
DETERMINAÇÃO para que a Jurisdicionada comprove a realização dos ajustes mencion ados 
no presente achado.  
3ª Resposta da jurisdicionada (Peça 62): A resposta apresentada e a respectiva análise são 

apresentadas em conjunto com o Achado nº 2 da 11ª Visita Técnica (a seguir), uma vez 

que a Jurisdicionada apresentou resposta conjunta à Determinações exaradas por este 

TCMRJ. 

 
 

�x 11ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Item nº 233 �² ET 54.10.0100 �² Canal pré -fabricado, em concreto protendido e/ou armado, 
(...). (desonerado) e Item nº 234 �² ET 54.10.0150 �² Cobertura de canal pré -fabricado, em 
concreto armado, (...). (desonerado)  
A memória de cálculo destes itens (Anexo 09) apresenta apenas quantidade s relativas à 
�´�*�D�O�H�U�L�D�����������[���������P�µ���T�X�H���F�U�X�]�D���R���H�L�[�R���G�D���$�Y�����%�U�D�V�L�O���Q�D���D�O�W�X�U�D���G�R���.�P�������������H���T�X�H���M�i���K�D�Y�L�D��
sido integralmente medida anteriormente, inclusive como já apontado no questionamento 
nº 3 da 9ª Visita Técnica (item 2 deste relatório). Sendo assim, sol icita -se que a 
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jurisdicionada estorne ou compense em futuras medições as quantidades indicadas para 
os itens nº 233 e 234 na 45ª medição (120 m2 e 66 m2, respectivamente).  
1ª Resposta da jurisdicionada: (fls. 687)  
�´�$�V���T�X�D�Q�W�L�G�D�G�H�V���V�H�U�m�R���D�M�X�V�W�D�G�D�V���R���P�D�L�V���E�U�H�Y�H���S�R�V�V�t�Y�H�O���µ 
1ª Análise da resposta  (Instrução à P044 e Voto à P052): Determinação . Este TCMRJ decidiu, 
nos termos do Voto nº 702/2021 do Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccioni, pela 
DETERMINAÇÃO para que a Jurisdicionada comprove a realização dos ajust es mencionados 
no presente achado.  
Respostas SMI �² Achado nº 3 da 9ª Visita e Achado nº 2 da 11ª Visita  (Peça 62, fls. 15/16):  
�´�2���D�M�X�V�W�H���H���D���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D���U�H�G�X�o�m�R���G�H���Y�D�O�R�U���S�D�J�R���I�R�U�D�P���U�H�D�O�L�]�D�G�R�V���Q�D�������•���P�H�G�L�o�m�R�� 
Para equalizar as quantidades da drenagem Ramos,  medido nas medições 37, 38 e 45 nos 
itens n°233 (ET 54.10.0100) e item n°234 (ET 54.10.0150), referente a execução de canal 
pré -fabricado nas dimensões 4,00m x 2,00m, foi feito um novo levantamento de 
quantidades utilizando o projeto revisado n° 144 -AS-03 -VIA-DR-PP-023 -R01 (As Built).  Com 
isso, podemos verificar que no item nº 233 (ET 54.10.0100 - Canal pré -fabricado , em 
concreto protendido e/ou armado, com seção  em U), chegou -se a conclusão que do PV -A1 
ao início do deságue (BxH=4,00mx2,00m), tem uma área  de 130 m x 8 m = 1.040 m² e o 
trecho do deságue (BxH=4,50mx3,50m), tem uma área de 18 m x 11,5 m = 207 m² 
chegando a uma a área total executada de 1.247 m².  
Desta forma, conforme demonstrado na memória de cálcu lo (Anexo 1), o item n° 233 
(ET 54.10.0100), foi reduzido do quantitativo medido anterior das medições 37, 38 e 45 
que totaliza uma área de 1.403,79 m². Com isso, chegou -se à conclusão que seria 
necessário o estorno de 156,79 m² equivalente a R$ 82.104,24.    
No item nº 234 (ET 54.10.0150 - Cobertura  de canal pré -fabricado , em concreto armado), 
chegou -se a conclusão que do PV -A1 ao início do deságue (BxH=4,00mx2,00m), foi 
executado uma área total coberta de 130 m x 4,4 m = 572 m².  Desta forma, conforme 
demonstrado na memória de cálculo (Anexo 1), o it em n° 234 (ET 54.10.0150), foi reduzido 
do quantitativo medido anterior das medições 37, 38 e 45 que totaliza uma área de 
794,60  m². Com isso, chegou -se à conclusão  que seria necessário o estorno de 222,60 m² 
equivalente a R$ 133.574,62.    
O estorno finan ceiro dos itens n° 233 (ET 54.10.0100 - Canal pré -fabricado , em concreto 
protendido e/ou armado, com seção  em U) no val or de R$ 82.104,24 e n° 234 
(ET 54.10.0150 - Cobertura de canal pré -fabricado , em concret o armado), no valor de 
R$ 133.574,62, somados totalizam o valor de R$ 215.678,86.  
Para fazer o estorno financeiro no valor de R$ 215.678,86, foi demonstrado na memória de 
cálculo da Drenagem de Ramos (aba 3.1.9) da 97ª Medição, a redução dos serviços 
executados nos itens n° 122 (DR 29.15. 0100 - Caixa  de ralo) foi suprimido a quantidade 
de 214 un que gera o estorno financeiro de R$ 140.194,74, o item n° 677 (SC 14.05.0150 
�² Areia grossa lavada) foi suprimido a quantidade de 815,45 m³ que gera o estorno 
financeiro de R$ 49.677,21 e o item n° 817 (IE 00. 02.3721 �² Tubo em polietileno de alta 
densidade (PEAD) DN 375 mm) foi suprimido a quantidade de 71,66 m que gera o estorno 
financeiro de R$ 25.806,91.  
Segue no anexo DT1.ii, a memória de cálculo demonstrando o valor total de R$ 215.678,86 
a ser estornado.  Segue no anexo DT1.iii, a memória de cálculo da Drenagem Ramos (3.1.9), 
�S�D�U�D���F�R�P�S�U�R�Y�D�U���R���H�V�W�R�U�Q�R���I�L�Q�D�Q�F�H�L�U�R���I�H�L�W�R���Q�D�������•���0�H�G�L�o�m�R���µ 
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Análise TCM  (ATUAL): Determinações atendidas . Inicialmente convém informar que os 
anexos informados pela fiscalização estão arquivados em papeis de trabalho correntes 
(C16) desta 17ª Visita Técnica em diretório virtual da 2ª IGE.  
A documentação encaminhada elucidou de forma satisfatória o cumprimento das 
determinações (ii) e (iii) exaradas  nos termos do Voto nº 702/2021 - FGP. No entanto, 
me smo com a compensação financeira  em outros itens do orçamento  (DR29.15.0100, 
SC14.05.0150 e IE 00.02.3721) , caberia a emissão de CIÊNCIA à Jurisdicionada,  
fundamentada no art. 219, inciso IV 5 , do RITCMRJ tendo em vista a ocorr ência de 
irregul aridade pela medição  de serviços em desacordo com aqueles efetivamente 
executados, em afronta ao prescrito no art. 66 6 da Lei nº 8.666/93 e no s artigos  118 7, 491 8 
e 492 9, caput, do RGCAF.  
 

�x 12ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 4  
Questão apontada  
Com relação a análise das Metas e Indicadores do PPA foi questionado (fls.642 a 643):  
a) Que a jurisdicionada justifique a adoção do índice de referência de 11,42km para o 
indicador 0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017 (Programa 
0411) tendo, de acordo com o Relatório de Execução Física e Financeira do exercício de 
2017 (Anexo 06), alcançado no final do ano de 2017 a extensão de 16,50km de via 
construída no trajeto Deodoro -Centro da Cidade. Não seria este o valor adequado como 
índice de referên cia para o PPA 2018/2021?  
b) Que seja informado como foi apurado o quantitativo total de obra a ser executada (meta 
física da ação 1753) e como apurou o quantitativo realizado para o ano de 2018 (memórias 
de cálculo e croquis de trechos considerados como e xecutados) ; 
c) Que a jurisdicionada informe que tipo de serviço considera ao apurar a ação 1753, 
apenas a execução do trecho de pavimento de concreto, ou outras obras, como obras de 

                                                   

5 Art. 219. Ao apreciar processo relativo à fiscalização de que trata este Capítulo, o Tribunal: 
[...] 
IV - dará ciência ao responsável, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorrência de irregularidade, quando as circunstâncias não 
exigirem providências concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevenção de situações futuras 
análogas 
6 Art. 66.  O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e as normas desta 
Lei, respondendo cada uma pelas consequências de sua inexecução total ou parcial. 
7 Art. 118 - A liquidação da despesa terá por base:  
I - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;  
II - A nota de empenho;  
III - Os comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra;  
IV - A prova de quitação, pelo credor, das obrigações fiscais incidentes sobre o objeto da liquidação;  
§ 1º - Os documentos de que trata o Inciso III deverão conter declaração expressa, assinada por dois servidores, de que foi 
recebido o material ou executado o serviço em condições satisfatórias para o serviço público municipal.  
§ 2º - Nos casos de realização de obras ou aquisição e instalação de equipamentos especiais, a declaração será assinada por 
profissional habilitado do Município, em que ateste sua execução, as condições técnicas de realização e a concordância com 
plantas, projetos, orçamentos e especificações respectivos.  
8 Art. 491 - A fiscalização se efetivará no local das obras ou serviços de engenharia por engenheiros ou comissão fiscal 
previamente designados, que poderão ser assessorados por profissionais ou empresas especializadas, expressamente 
contratadas, na execução do controle qualitativo e quantitativo e no acompanhamento dos trabalhos à vista do projeto.  
9 Art. 492 - Cabe à Fiscalização, desde o início dos trabalhos até a aceitação definitiva, prover e verificar a perfeita execução do 
projeto e o atendimento das especificações e das disposições contratuais. 
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arte especiais, estações, alterações no pavimento flexível da Av. Brasil, obras de drenagem 
e obras de iluminação?  
d) Que seja esclarecido por  que no Relatório de Execução Física e Financeira do Exercício 
de 2018 há execução orçamentária da Ação 1753, sem respectiva execução física.  
1ª Resposta da jurisdicionada aos Novos Comentários (fls. 726)  
Informou em resumo que os indicadores dos Programas constantes do PPA são criados no 
âmbito da Secretaria Municipal de Fazenda, sugerindo que os questionamentos fossem 
encaminhados a esta.  
1ª Análise da resposta  (Peça P040) : Não aten dido. Entende -se que a Secretaria Municipal 
de Fazenda é responsável pela elaboração do PPA e pelo lançamento de dados no sistema. 
No entanto, os dados inseridos são provenientes das Secretarias responsáveis pelo 
atendimento e acompanhamento das metas, nes te caso a SMIHC. Reitera -se o 
questionamento.  
2ª Resposta da juris dicionada (Peça P042, fl. 17 e fls. 39/54 ): A jurisdicionada respondeu, 
em resumo, que a elaboração do PPA não compete à fiscalização das obras e que o 
questionamento deve ser encaminhado ao  Órgão competente.  
2ª Análise da resposta  (Peça P044) : Não atendido. Preliminarmente ressalta -se que os 
questionamentos são encaminhados para a jurisdicionada para que ela encaminhe, dentro 
de sua estrutura, para os responsáveis. As metas estabelecidas para o Órgão no PPA devem 
ser validadas pelo mesmo.  
Consi derando o tempo transcorrido e a atualização no PPA realizada através do Decreto 
Municipal nº 47.425/2020, solicita -se:  
a) Que a jurisdicionada justifique a adoção do índice de referência de 11,42km para o 
indicador 0468, considerando que existia programa  similar no PPA 2014/2017 (Programa 
0411) tendo, de acordo com o Relatório de Execução Física e Financeira do exercício de 
2017 (Anexo 06), alcançado no final do ano de 2017 a extensão de 16,50km de via 
construída no trajeto Deodoro -Centro da Cidade. Não s eria este o valor adequado como 
índice de referência para o PPA 2018/2021?  
b) Que a jurisdicionada apresente um panorama atual do contrato, informando se a 
previsão de entrega dos 27km se mantem para 2021. Considerando que o indicador 0468 
prevê que 27km de via estejam prontos até o final do atual exercício, e que o Relatório de 
Gestão apontou que ao final de 2020 o indicador havia alcançado 81,5% da meta (22km).  
c) Que a jurisdicionada apresente os motivos para não atendimento da Ação 1753 
(visualizada ab aixo), com previsão de que todo o Projeto estivesse concluído ao final de 
2020.  
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3ª Respostas SMI (Peça 62, fls. 17):  
a) Ao longo do tempo, desde 2014, a obra sofreu algumas alterações de escopo em relação 
ao inicial que começava na passarela 2 (Caju) indo até Deodoro, totalizando 22 Km. Em 
2017 houve a primeira alteração de escopo, atendendo a CEF e ao Ministério das Cidades , 
que exigiram a funcionalidade do sistema, levando a Via até a Rodoviária Novo Rio um mini 
terminal; onde para a adequação  financeira foram suprimidas 4 estações entre o Trevo das 
Margaridas e Deodoro, além da retirada de parte do pavimento rígido entre Margaridas e 
Deodoro, considerando a restauração e pavimentação em CBUQ deste trecho; totalizando 
20.2 KM.  
b) Em janeiro de 2021 a atual administração solicitou nova reprogramação, após análise 
da SMTR, com a inclusão novamente das quatro estações suprimidas anteriormente e 
parando o pavimento na passarela do INTO , totalizando 21,30 km  
O trecho entre o INTO e a Rodoviária Novo Rio será de responsabilidade da Companhia de 
Desenvolvimento Urbano da Região do Porto - CDURP, que construirá um Terminal Inter 
modal com integração BRT, VLT e alimentadores.  
A extensão total da obra hoje é 21,30 Km, onde 95% estão  concluídos , faltando ap enas os 
alargamentos das pistas laterais em Barros Filho, Coelho Neto e sobre Vias Ferroviárias  
c) Em relação a execução da obra informamos que os atrasos foram devido as paralizações 
por falta de empenho orçamentário, cabendo ao gestor da época informar q uanto as 
prioridades da administração, cabe ainda ressaltar que também ocorreram atrasos e em 
função das condições extraordinárias impostas pela pandemia do novo corona vírus 
COVID19 e pendências de desapropriações para alargamentos da via.  
 
3ª Análise TCM  (ATUAL) : Atendido.  Considera -se que as informações trazidas aos autos 
elucidam as questões refe rentes aos indicadores apresentados no PPA anterior 
(2014/2017), uma vez que a obra sofreu reprogramações em seu curso. Ademais, em 
relação ao prazo de �F�R�Q�F�O�X�V�m�R�����W�H�P�D���G�R���L�W�H�P���¶�E�·���G�R���S�U�H�V�H�Q�W�H���T�X�H�V�W�L�R�Q�D�P�H�Q�W�R�����H�Q�W�H�Q�G�H-se 
�T�X�H���D���H�Q�W�U�H�J�D���G�R���S�U�R�G�X�W�R���´�7�U�D�Q�V�%�U�D�V�L�O�µ���V�H�U�i���H�I�H�W�X�D�G�D���H�P���������������F�D�V�R���Q�m�R���R�F�R�U�U�D�P���Q�R�Y�D�V��
prorrogações.  
 
 

�x 13ª VISITA TÉCNICA   
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Itens nº 634, 210, 211 e 595 - IE 00.01.6316, ET 24.05.0290, ET 24.05.0310 e IE 00.01.6277  
Através da análise de orçamento remetido pela jurisdicionada foi constatada possível 
duplicidade de medição nos serviços referentes à execução e pintura de estrutura metálica 
das Estações e Terminais. A tabela a seguir demonstra o orçamento fornecido para estes 
itens no subsistema Estações.  
 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00067, Pág. 28www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



SGCE/2ª Inspetoria Geral de Controle 
Externo - 2ª IGE  

Processo 40/201475/2015 

Data 20/07/2020  Fls. 

Rubrica 

 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  29 

 
 
Destaca -se que em análise preliminar fica aparente que as 2.450,11 toneladas de estrutura 
metálica foram orçadas em duplicidade, uma vez que não faz sentido orçar a estrutura 
fornecida pelo item ET 24.05.0290 com su a montagem pelo item ET 24.05.0310 e 
adicionalmente incluir outro serviço de fabricação, pintura de fábrica, transporte e pré -
montagem (item IE 00.01.6316) para o mesmo serviço.  
Desta forma acredita -se que a jurisdicionada deveria retirar do orçamento das  estações o 
item IE 00.01.6316 (R$ 42.620.233,36) ou os itens ET 24.05.0290 e ET 24.05.0310 
(respectivamente R$ 8.447.543,69 e R$ 24.972.346,43). Adicionalmente ressalta -se que o 
item de pintura das estruturas já está incluso na montagem da mesma, tanto no  item ET 
24.05.0310 quanto no item IE 00.01.6316, não fazendo sentido a presença do item IE 
00.01.6277, no valor total de R$ 2.364.586,68.  
Destaca -se ainda que as mesmas incoerências foram verificadas no orçamento dos 
Terminais. De modo a dirimir todas as dúvidas com relação ao abordado acima solicita -se:  
a) remessa de memória de cálculo detalhada para apuração do quantitativo total 
orçamentário dos itens abordados, com indicação de projetos;  
b) encaminhamento de croquis e/ou relatórios fotográficos demonst rando os serviços 
realizados e faturados;  
c) justificativa quanto as possíveis duplicidades apontadas.  
 
1ª Resposta da jurisdicionada  (Peças P009 e P014) : A resposta completa da jurisdicionada 
está presente na Peça P009 �² págs. 06 a 18, com anexos presentes na Peça P014. A seguir 
apresenta -se breve resumo das alegações da fiscalização.  
A fiscalização do contrato esclareceu em resumo que não houve duplicidade, informando 
que o item ET 24.05.0290 foi utilizado para o fornecimento da matéria -prima, o i tem 
IE00.01.6316 foi considerado para o processo de fabricação das peças com serviços de 
corte e dobra das chapas laminadas, solda dos perfis tubulares, de modo a formar os 
elementos das peças estruturais e executar a pré -montagem e pintura protetora de fu ndo 
epóxi , e que o item E T 24.05.0310 se refere ao serviço de execução da montagem da 
�H�V�W�U�X�W�X�U�D���P�H�W�i�O�L�F�D���´�L�Q���O�R�F�R�µ�����S�R�L�V�����S�H�O�R���W�D�P�D�Q�K�R���G�D�V���H�V�W�U�X�W�X�U�D�V�����D�V���S�H�o�D�V���Y�H�P���G�L�Y�L�G�L�G�D�V���G�H��
fábrica e necessitam ser soldadas na frente de serviço. Adicionalmente informou  que faz 
reparos na pintura com esmalte sintético através do item ET 24.05.0310. Alegou qu e o 
guindaste presente no item E T 24.05.0310 tem capacidade de 30t e que para os elementos 
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estruturais da obra foi necessário utilizar o guindaste de 220t. Ademais ex plicitou que o 
item IE00.01.6277, referente a pintura de acabamento com esmalte poliuretano branco é 
realizada após a pintura protetora com tinta Epóxi.  
1ª Análise da resposta  (Peça P044) : Não atendido. Preliminarmente ressalta -se que os itens 
utilizados p ela jurisdicionada para medir a execução da estrutura das Estações e Terminais 
é incoerente aos serviços executados. Esta afirmação fica clara quando é verificado que 
no próprio orçamento se utilizam os mesmos itens para fatura das estruturas de pontes de 
viadutos, que são bem mais robustas.  
Ressalta -se ainda que os itens ET 24.05.0290 e ET 24.05.0310 são utilizados 
constantemente em orçamentos de obras na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e que 
as horas apropriadas na composição de custo do item ET 24 .05.0310 sempre foram 
�V�X�I�L�F�L�H�Q�W�H�V���S�D�U�D���P�R�Q�W�D�J�H�P���G�H���W�R�G�R�V���R�V���´�H�O�H�P�H�Q�W�R�V���H�V�W�U�X�W�X�U�D�L�V�µ���Q�H�F�H�V�V�i�U�L�R�V���S�D�U�D���H�[�H�F�X�o�m�R��
de pontes e viadutos. Desta forma, utilizar este item oneroso para medir soldas a serem 
realizadas em estruturas pré -montadas  e retoques em pintur as de proteção indica uma 
atitude antieconômica.  
Ademais, foram levantados por esta Corte de Contas os custos das Estruturas das estações 
de outros corredores BRT (Transcarioca, Transoeste, Ligação Transolímpica - Transbrasil). 
Ressalta -se que nestes contra tos foram utilizados itens especiais para medição das 
�H�V�W�U�X�W�X�U�D�V���� �F�R�Q�G�L�]�H�Q�W�H�V�� �F�R�P�� �R�� �S�U�D�W�L�F�D�G�R�� �´in loco �µ���� �H�� �T�X�H�� �R�� �F�X�V�W�R�� �G�H�� �H�V�W�U�X�W�X�U�D�� �G�H�� �X�P�D��
estação simples nestes corredores é cerca de 80% inferior ao custo da estação dupla da 
Transbrasil.  
Destaca -se, por fim, que as fotos remetidas pela jurisdicionada às páginas 08/11 da Peça 
P009 não se referem a estrutura das estações questionadas aqui, e sim as estruturas das 
passarelas, que são bem mais robustas.  
Considerando todo o descrito acima solicita -se 
a) Remess a da composição de custo e memória de cálculo do item especial IE 00.01.6316 
para que esta equipe possa verificar o que foi de fato apropriado neste item em sua origem;  
b) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a utilização do item ET 24.05.0310 para 
med ição de serviços que não utilizam sua composição de custo;  
c) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a não utilização de itens similares aos 
utilizados em outros corredores BRT para medição da Estrutura das Estações, uma vez que 
estes eram suficientes e menos onerosos para a Administração Pública.  
2ª Resposta  SMI (Peça 62, fls. 18):  
A SMI apresenta respostas através do Ofício SMI nº 839/2021 à diligência baixada, alegando 
que:  
�´a) Em atendimento segue a composição de custo e memória de cálculo do item especial 
IE 00.01.6316 (anexo  DL2ii.a)  
b) A Fiscalização informa que as montagens das estruturas metálicas da obra são 
executadas por empresas terceirizadas contratadas pela detentora do contrato 118/2014 
(Consórcio Transbrasil), sendo que a remuneração dos serviços contratados é feita pela 
apuração da efetiva prestação dos serviços e por conta disso, a apropriação da mão de 
obra utilizada nestes casos não é feita em diário de obras.  
c) A Fiscalização desconhece os itens similares utilizados por outros co rredores BRT, 
ressaltamos que os itens referentes a Estrutura Metálica utilizados na execução do BRT 
Transbrasil, foram aprovados no processo licitatório. �µ 
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2ª Análise TCM  (ATUAL): Encerrado.  Considerando que as respostas apresentadas pela 
Jurisdicionada  através do Ofício SMI nº 839/2021 não e lucidavam completamente  as 
questões  pendentes, esta equipe solicitou  no curso desta Visita Técnica , através do 
Requerimento 2022_TRANSBRASIL_02_SMI, esclarecimentos adicionais sobre a 
necessidade técnica do serviço de  pintura incluso na composição do item SCO-Rio 
ET 24.05.0310 (v. figura a seguir ), relativo à montagem das estruturas das estações e 
passarelas do BRT Transbrasil, considerando que o item especial relativo à fabricação das 
estruturas (IE  00.01.6316) contempla a pintura de fábrica  dos elementos metálicos e que 
o item especial IE  00.01.6277 contempla pintura de acabamento das estruturas metálicas.  
 

 
 
Em resposta , a Comissão de Fiscalização  apresenta relatório que busca  elucidar a aplicação 
de cada item  da estrutura das estações que possui pintura em sua composição.  
Em apertada síntese, é alegado que o item ET 24.05.0310 , ponto focal do Requerimento 
2022_TRANSBRASIL_02_SMI , 

� [́...] contempla o serviço de execução da montagem da estrutura 
metálica na frente de serviço IN LOCO, porque em virtude do tamanho e 
do peso dessas peças, acaba gerando uma dificuldade de logística da 
fábrica até a obra, sendo necessário que as peças sejam divididas e 
transportadas em partes, sendo assim , após  o recebimento na fr ente de 
serviço  faz -se a montagem final  soldando as peças e complementando a 
instalação  definitiva, conforme exigido pelo projeto executivo  de 
montagem.  
Após  a finalização  da montagem das peças soldadas  in loco, inicia -se o 
processo de reparo na pintura c om esmalte sintético , onde são 
necessários os retoques finais nas partes onde  a estrutura  metálica  foi 
soldada e demais reparos necessários ocorridos durante o 
içamento/ Transporte . 
Desta forma  o valor considerado para pintura na composição 
PT 04.40.0106, q ue é de R$ 0,058/kg refere -se apenas aos serviços  de 
reparo mencionados no parágrafo acima.  
Desta forma  fica claro que não  existe dupli �F�L�G�D�G�H���Q�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���S�L�Q�W�X�U�D���µ 
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Ademais, são apresentados registros fotográficos das etapas de fabricação, montagem, 
içamento, soldagem e montagem in loco  das estruturas metálicas em comento.  
A Fiscalização encerra afirmando que  

� [́...] toda a execução das atividades e instalações citad as são 
acompanhadas e devidamente fiscalizadas [...] e que não há duplicidade 
de medição de itens utilizados para remunerar a estrutura metálica das 
�H�V�W�D�o�}�H�V�����S�D�V�V�D�U�H�O�D�V�����Y�L�D�G�X�W�R�V���H���W�H�U�P�L�Q�D�L�V�µ�� 

 
Ante o exposto, esta equipe de visita técnica entende que as razões de justificativa 

apresentadas guardam razão de compatibilidade com o observado in loco  e com a natureza 

da obra, levando em consideração, inclusive, as grandes dimensões das peças metálicas e 

os trabalhos de repintura que eventualmente são necessári os nas etapas de soldagem e 

montagem, antes da aplicação da pintura de acabamento.  Não restam, por ora, indícios de 

duplicidade de medição de itens.  Portanto, opina -se por encerrar o presente ponto de 

diligência . 

 
 

�x 14ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 3  
Questão apontada  
Conforme apontado no item 9.1 (Não Conformidades) do Relatório Mensal de Supervisão 
nº50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas frentes de serviços, pontos 
críticos que foram repassados para a Fiscalização a fim de serem refeitas e/o u corrigidas. 
Solicita -se que a Jurisdicionada informe quais providências está adotando para a correção 
das não -conformidades apontadas na tabela 04 do presente Relatório.  
1ª Resposta da jurisdicionada (Peça 42, fl. 15):  �´�(�P�� �Y�L�U�W�X�G�H�� �G�D�� �S�D�Q�G�H�P�L�D�� �D�� �R�E�U�D�� �G�R�� �%�5�7��
Transbrasil teve o contrato suspenso em dez/20, mas as não -conformidades serão refeitas 
ou corrigidas após a retomada da obra.  
1ª Análise TCM  (Instrução à P044 e Voto à P052) : Determinação . Este TCMRJ decidiu, nos 
ter mos d o Voto nº 702/2021 do Exmo. Sr.  Conselheiro Felipe Puccioni, pela 
DETERMINAÇÃO para que a jurisdicionada apresente cronograma com o planejamento de 
execução das correções das não conformidades listadas na Tabela 04 do Relat ório da 
14ª  Visita Técnica.  
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2ª Resposta SMI (Peça 62, fls. 14):  A fiscalização informa que analisará  juntamente ao 
Consórcio o relatório apresentado pela Dynatest para verificar as pendências apontadas e 
que, após a avaliação técnica, havendo necessidade , iniciará a execução dos s erviços 
imediatamente para atender aos questionamentos feitos por esta Corte de Contas. 
Complementando a resposta, foi enviado um cronograma estimativo para a execução das 
devidas correções, com prazo final em agosto/2022.  
 
2ª Análise TCM  (ATUAL) : A monitorar.  Determinação atendida com o envio do cronograma 
com a previsão para a realização das correções.  
A execução destes serviços será monitorada nas próximas visitas técnicas.  
 
 

�x 15ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada:  
Solicita -se esclarecimentos da jurisdicionada para a aparente violação ao preconizado no 
Art. 523, IV do RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogação de prazo contratual no 
total de 1.170 dias, enquanto o prazo inicial era de 900 dias . 
Resposta SMI (Peça 62, fl. 19):  Ressaltamos que os atrasos foram devido à falta de empenho 
orçamentário, paralizações em função das condições  extraordinárias impostas pela 
pandemia do novo corona vírus COVID19,  pendências de desapropriações para 
alargamentos da via, que estão sendo conduzidas pela Secretaria Municipal de Habitação 
e/ou pela Procuradoria Geral do Município e a atual reprogramação exigida pela 
Administração Pública Municipal em consonância com o plano operacional traçado pela 
Secretaria Municipal de Transportes, necess itando assim a execução de novos projetos 
impactando diretamente nos prazos contratuais.  
Análise TCM  (ATUAL) : Encerrado . Considera m -se razoáveis as informações a presentadas 
pela Jurisdicionada, sobretudo em razão do período de enfrentamento à pandemia do 
COVID-19, iniciada em 2020.  
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Achado nº 2  
Questão apontada:  
Item 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto desempenho: Solicita -se que a SMI especifique 
em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como informe o porquê da 
utilização de um item especial com alto valor unitário (R$ 713,94/m3) em detrimento de 
outros de menor valor constantes na tabela do SCORIO, tendo em vista tratar -se de obras 
não -estruturais de paisagismo.  
Resposta SMI (Peça 62, fl. 20/22):  O item 646 �² IE 00.01.6328 (Concreto de alto 

desempenho, importado de usina, dosado racionalmente para resistência à compressão de 

35 MPa em 7 dias, resistência característica à tração de 4,5 MPa, consumo de cimento 

maior ou igual a 350 kg/m3), é um serviço específico de pavimentação que está  previsto 

no orçamento de PAISAGISMO para a execução das baias de ônibus ao longo da Avenida 

Brasil, conforme apresentado na memória de cálculo abaixo (...)  

Além disso, para esclarecer e justificar o questionamento feito por esta Corte, segue abaixo 

o proj eto com a solução necessária para a execução das Baias de Ônibus em Concreto de 

alto desempenho fck = 35 mpa com a resistência à tração de 4,5 mpa. Por isso, o Consórcio 

BRT Transbrasil considera nas medições o item 646 �² IE 00.01.6328 (Concreto de alto 

desempenho...), conforme previsto no orçamento de PAISAGISMO.  (anexo iv)  

Análise TCM  (ATUAL) : Atendido.  A Jurisdicionada encaminhou a documentação pertinente 

que elucidou de forma satisfatória o questionamento inicialmente apontado. Tais 

documentos encontram -se arquivados  nesta 2ª IGE como papéis de trabalho.  
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7. Apresentação dos Achados  

Nesta 17ª Visita  Técnica buscou -se avaliar os serviços executados no Contrato 

nº  118/2014, analisando a evolução físico -financeira da obra  e sua compatibilidade com o 

cronograma e projetos previsto s. 

Foi realizada a análise documental das medições, licenças, projetos e outros documentos 

encaminhados pela fiscalização, bem como a conferência , por amostragem,  da s memórias 

de cálculo dos serviç os medidos no período de 04/08/202 0 a 16/04/2022 . 

O resultado d esse trabalho será traduzido no Achado  de Auditoria que se apresenta  a 

seguir:  

7.1 . Achado nº1 : Medição de serviços sem a devida comprovação de contraprestação de 
destinação final de resíduos , item SC O-Rio TC09.05.0700 , no período compreendido pelas 
91ª a 112ª medições.  

a. Situação Encontrada  

Medição e Faturamento de 117.483,36 toneladas do serviço de disposição final de resíduos 

(TC09.05.0700)  no período compreendido pelas 91ª a 112ª medições,  ao passo que foram 

apresentados comprovantes (MTR) de 80.314,20  toneladas.  

b.  Critérios  

A medição dos serviços deve ser correspon dente à prestação, tendo por base os 

comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução de 

obra, conforme art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF).  

c. Análise das Evidências  

O relatório do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Resíduos �² Sistema MT R - 

indica a recepção de 80.314, 20 toneladas (Status "Recebido") no período de 04/08/2020 a 

16/04/2022 ; 

Observa -se a medição de 117.483,36 toneladas no período de 04/08/2020 a 16/04/2022 . 

Portanto, no período em análise resta comprovar a destinação final  de 37.144,56 toneladas  

de resíduos ; 

Conforme  ementa  do item SCO TC09.05.0700, o serviço de disposição final de materiais e 

resíduos de obras deve ser comprovado conforme legislação pertinente, ou seja, no 

presente caso a N orma Operacional para o sistema online de manifesto de transporte de 

resíduos �² SISTEMA MTR - NOP-INEA-35.  

Maiores detalhes acerca deste achado de auditoria estão descritos no item A. 2 do 

Apêndice  A deste Relatório.  
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d.  Causas, Efeitos e Riscos  

A principal causa  que levou à situação encontrada foi a antecipaç ão de pagamento de 

parcela do  serviço de disposição final de res íduos , considerando que, embora o material 

em comento tenha sido retirado das frentes de obra e depositado em local provisório 

(pulmão) , co nforme alegado pela fiscalizaç ão do contrato (v.  ANEXO VI),  ainda não foi 

efetivamente disposto em aterro licenciado e, portanto, não deveria ter sido medido  

através do item SCO TC09.05.0700 . 

Em relação a efeitos e riscos,  a principal consequência passível  de ocorrer relacionada à 

situação encontrada é:  

�¾ Possível ocorrência de dano ao erário com o faturamento de serviços sem a 

res pectiva contraprestação na obra.  

 

e. Das considerações apresentadas pelo gestor da SMI �² Matriz de Achados  

Em 29/06/2022 a SMI encaminhou suas considerações . Contudo, não foram suficientes para 

alterar o entendimento da equipe de auditoria.  A análise efetuada é apresentada no item 

8.2 do presente Relatório.  
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8. Considerações sobre a discussão da matriz de achados  desta 

Visita Téc nica  

Em 20/0 6/20 22  foi remetida cópia da Matriz de Achados (Apêndice G ) aos Fiscais d o 

Contrato nº  118/2014, Sr. Jerônimo Jesus de Almeida, Srª. Miriam Pinheiro Araújo e Sr. João 
Carlos Alves de Deus , por meio do Requerimento nº 2022_TRANSBRASIL_03_SMI , 

consubstanciando as constatações observadas durante os trabalhos desta Visita Técnica , 

para conhecimento  e manifestação.  

Em 29/06/2022 , foram encaminhadas as  considerações , apresent ando as razões de 

justificativa  a seguir  transcritas . Destaca -se q ue a íntegra da documentação se encontra  

acostada no Anexo VI do presente relatório.  

8.1. Consi derações sobre o Achado : Faturamento de serviços sem a respectiva 
contraprestação na obra �² Item 1.286 - IE00026330 - Conjunto porta automática deslizante 
modelo  Ertain 4 ou similar... Fornecimento e instalação. Desonerado  

Inicialmente convém esclarecer que na visita realizada in loco , não foi possível constatar a 

execução/instalação das 313 unidades medidas e faturadas do item 1.286 da planilha 

orçamentária , rela tivo aos conjuntos de portas automáticas das estações BRT, conforme 

detalhado no item A.1 do Apêndice A deste relatório.  

Considerando que a  medição dos serviços deve ser correspondente à prestação, tendo por 

base os comprovantes da entrega do material, da  prestação efetiva do serviço ou da 

execução de obra, conforme art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF) 10 , a situação 

observada foi inserida na Matriz de Achados (Apêndice G), posteriormente remetida para 

manifestação dos senhores fiscais  de contrato . 

Em resposta,  a jurisdicionada informa que os 390 conjuntos de porta das estações BRT já 

foram comprados pelo Consórcio BRT Transbrasil e estão estocados. No entanto, devido à 

alta incidência de roubos e vandalismo  na região , optou -se pela instalação definitiv a 

somente quando da entrega da obra ao cliente f inal (operador do sistema BRT).  

                                                   

10  RGCAF, Art. 118 - A liquidação da despesa terá por base:  
I - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;  
II - A nota de empenho;  
III - Os comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra; (grifo nosso)  
IV - A prova de quitação, pelo credor, das obrigações fiscais incidentes sobre o objeto da liquidação;  
§ 1º - Os documentos de que trata o Inciso III deverão conter declaração expressa, assinada por dois servidores, de 
que foi recebido o material ou executado o serviço em condições sati sfatórias para o serviço público municipal.  
(grifo nosso)  
§ 2º - Nos casos de realização de obras ou aquisição e instalação de equipamentos especiais, a declaração será 
assinada por profissional habilitado do Município, em que ateste sua execução, as condi ções técnicas de 
realização e a concordância com plantas, projetos, orçamentos e especificações respectivos  
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Assim,  a fiscalização considerou  medir e faturar 80% da quantidade dos 390 conjuntos 

adquiridos (313 conjuntos de porta), esclarecendo que os 77 conjuntos restantes (20%) 

serão  medidos e faturados após a efetiva instalação nas estações BRT.  

Por fim, complementando a resposta, a jurisdicionada remeteu  o Contrato de fornecimento 

com prestação de serviços com a empresa Laguardia importação Comércio e Serviços de 

Automotismo Eirelli  (CTB-307/2021) , bem como  a declaração da referida empresa de que 

forneceu ao Consórcio BRT Transbrasil a quantidade total de 390 portas metálicas com os 

seus respectivos mecanismos.  

 
 
Análise TCMRJ:   
 
No tocante à instalação definitiva  dos 390 conjuntos de porta ser realizada somente 

quando da entrega da obra ao cliente final (operador do sistema BRT), entende -se que são 

plausíveis tais alegações, tendo em vista o histórico de furtos e depredações nas estações 

BRT Transbrasil , bem como em outras estações BRT similares a da Transbrasil.  Ademais:  

Considerando que foi enviada cópia,  pela jurisdicionada , do Contrato de fornecimento e 

prestação de serviços com a empresa Laguardia importação Comércio e Serviços de 
Automotismo Eirelli  (CTB-307/2021) ; 

Considerando que foi enviada pela jurisdicionada a declaração da referida empresa de que 

forneceu ao Consórcio BRT Transbrasil a quantidade total de 390 portas metálicas com os 

seus respectivos mecanismos;  

Considerando que o Documento CTB-307/2021  trata d o Contrato de fornecimento e 

instalação dos conjuntos de portas, e que a emissão da Nota Fiscal do s serviços está 

condicionada à efetiva instalação e teste dos 390 conjuntos de porta nas estações BRT;  

Diante das justificativas e da documentação apresentada, não observa -se óbice  à medição 

e faturamento dos 313 conjuntos de porta  das estações BRT. Por este motivo, entende -se 

que �R���S�R�Q�W�R���U�H�O�D�W�D�G�R���I�R�L���H�V�F�O�D�U�H�F�L�G�R�����Q�m�R���V�H�Q�G�R���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�R���Q�R���F�D�S�t�W�X�O�R���G�H���´�$�S�U�H�Ventação 

�G�R�V���D�F�K�D�G�R�V�µ�� 

Por fim, é  necessário destacar que a  instalação dos 390 conjuntos de porta nas estações 

BRT será monitorada na s próxima s visita s técnica s e  quando da aceitação das obras do 

corredor Transbrasil.  
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8.2. Considerações sobre o Achado: Med ição de serviços sem a devida comprovação de 
contraprestação de destinação final de resíduos, item SCO -Rio TC09.05.0700, no períod o 
compreendido pelas 91ª a 112ª  medições.  

A jurisdicionada informa que, em virtude das dificuldades encontradas diariamente na  

logística para transporte do material até o destino final, o Consórcio Transbrasil optou por 

criar um bota -espera (pulmão) na área do Terminal de Missões. O intuito  seria  retirar o 

material em horários programados, visando minimizar o trânsito de caminhões na Av. Brasil 

e transtornos à população.  

Complementando a resposta, a jurisdicionada encaminhou fotos do material no bota -

espera (pulmão), informando que, ao longo das p róximas medições, enviará os manifestos 

de resíduos correspondentes à retirada do material enviado para um bota -fora licenciado.  

 
Análise TCMRJ:  
 
Tendo em vista a realidade cotidiana da Av. Brasil, as justificativas quanto à criação de um 

bota -espera (pulmão) na área do Terminal de Missões visando minimizar o trânsito de 

caminhões na Av. Brasil e transtornos à população é plausível.  

Contudo, a medi ção e o f aturamento de 117.483,36 toneladas do serviço de disposição 

final de resíduos (TC  09.05.0700), ao passo que foram apresentados comprovantes (MTR) 

de 80.314,20 toneladas, viola o art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF), o qual 

estabelece que a med ição dos serviços deve ser correspondente à prestação, tendo por 

base os comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da 

execução de obra . 

No caso em tela, o serviço de disposição final das 117.483,36 toneladas medidas e 

faturada s deveria ser comprovado conforme orienta a Norma operacional para o sistema 

online de manifesto de transporte de resíduos �² SISTEMA MTR- NOP- INEA-35.  

Assim, observa -se que resta comprovar o transporte de 37.144,56 toneladas, que 

equivalem a R$ 913.756,17  do item TC 09.05.0700, sem BDI e sem taxa de desconto.  

Portanto, as considerações apresentadas pela fiscalização não foram suficientes para 

alterar o entendimento da equipe de auditoria. Assim, diante do exposto, opina -se por 

CITAÇÃO, com fundamento no ar t. 145, §1º, do RITCMRJ, do CONSÓRCIO TRANSBRASIL para 

integrar a relação processual e apresentar, caso assim deseje, esclareci mentos em relação 

ao Achado nº 1 da presente auditoria (item 7.1  do presente relatório), em que foram 

observadas irregularidades reconhecidas pela fiscalização do contrato.  

Ademais, opina -se pela DETERMINAÇÃO para que a jurisdicionada não mais considere o uso 

do bota -espera  ou depósito provisório  (pulmão) como justificativa para realizar a 

antecipação de pagamentos do item de dispos ição final de resíduos, que só poderá ser 

realizado quando da efetiva disposição do material em aterro licenciado.   
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9. Conclusão  

Neste 17º Relatório de Visita Técnica  verificou -se o andamento  dos serviços executados no 

Contrato nº 118/2014, analisando evolução físico -financeira da obra e sua compatibilidade 

com o cronogram a previsto. Também foram  monitorados os achados colecionados até a 

visita anterior.  

Visando complementar a visita in loco  realizada em 03/05/2022 adotou -se, como técnicas 

e procedimentos de auditoria, a análise das medições (e respectivas memórias de cálculo), 

licenças, projetos e outros documentos encaminhados pela fiscalização; bem como a 

verificação dos dados obtidos nos re latórios extraídos dos Sistemas Informatizados à 

disposição desta Corte de Contas, FINCON e SISCOB;  

Após a 16ª Visita Técnica, realizada em 31 de agosto de 2021, foram celebrados o 

13º  Termo Aditivo nº 59/2021 e 14º Termo Aditivo nº 60/2021, ambos publicad os no 

DOMRIO de 19/11/2021. O 13º Termo Aditivo Nº 59/2021 teve como objeto a modificação 

de quantidades sem acréscimo de valor e prorrogação de etapa de conclusão por mais 

180  dias; o 14º Termo Aditivo nº 60/2021, a modificação de quantidades sem acréscim o 

de valor.  

Na análise dos quadros de alterações contratuais dos respectivos Termos Aditivos, 

observou -se grandes modificações nas categorias ET -ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL, 

principalmente no 14º Termo Aditivo nº 60/2021. Em resposta ao Requerimento 

2022 _TRANSBRASIL_02_SMI, a fiscalização informou que houve  modificações em várias 

fren tes da obra, as quais destacam -se as do Terminal BRT de Deodoro e acessos, os 

alargamentos de pista em Coelho Neto e a ponte sobre o Rio Acari.  

Registra -se que, independentem ente do 13º Termo Aditivo nº 59/2021 e 14º Termo Aditivo 

nº 60/2021 não terem acarretado acréscimo financeiro ao Contrato nº 118/2014, entende -

se que as vultosas modificações realizadas apontam para uma deficiência no Projeto Básico 

da obra.  Assim, sugere -se a emissão de CIÊNCIA à Jurisdicionada, em razão da elaboração 

dos Projetos Básicos da obra sem observar ao preconiza do na Orientação Técnica 

OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislações vigentes sobre o tema.  

Desde o seu reinício em 20/08/2021, a obra apr esenta evolução nas frentes de serviço, 

com destaque para o avanço nos Terminais BRT de Deodoro, Missões e Margaridas. 

Ressalta -se que o escopo do 14º Termo Aditivo nº 60/2021 contemplou modificações 

estruturais no Terminal BRT de Deodoro e seus acessos.  

Observou -se avanços nas obras das Estações BRT, com ressalvas para as estações de 

Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Irajá, que retornaram ao escopo do contrato 

(quando da celebração do 13º Termo Aditivo nº 59/2021) e se encontram na fase de 

fundação e montagem da estrutura.  
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Os pavimentos rígido e flexível da Av. Brasil encontram -se, aproximadamente, 90% 

concluídos, com exceção dos trechos do alargamento em Coelho Neto (em fase de 

execução do muro de c ontenção) e do alargamento das v ias férreas sentido D eodoro (em 

fase final de desapropriação).  

A execução financeira se encontra com um discreto a traso de 4,37% em relação ao previsto 

na 68ª  etapa do cronograma físico -financeiro. Contudo, o atraso é condizente com as 

prorrogações e suspensões mencionadas no  item 4.2 do Presente Relatório.  

De acordo com o informado pela fiscalização, um dos principais pontos críticos da obra é a 

desapropriação para alargamento da pista no trecho das linhas férreas em Guadalupe, 

onde resta pendente a desapropriação de 14 imóve is no trecho sentido Deodoro 

���F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H���´�(�W�H�U�Q�L�W�µ���� 

Com intuito de indicar possíveis pontos de melhoria acerca da segurança viária durante as 

obras, esta equipe envidou esforços para observar os aspectos abordados no relatório de 

Auditoria Operacional (Processo TCMRJ nº 40/100495/2019 - Avaliação dos impact os 

socioeconômicos decorrentes do atraso na execução das obras do corredor BRT 

Transbrasil) , conforme detalhado no Apêndice D deste trabalho.  

Observou -se que, nos desvios prov isórios, ao longo de frentes de serviço, algumas  

barreiras New Jersey em concreto  encontravam -se posicionadas sem os espaçamentos 

adequados. Essa configuração descontínua das barreiras New Jersey torna cada módulo 

um obstáculo em potencial no qual os veículos podem colidir. Além disso, por não estarem 

solidárias, ao serem atingidas por  veículos, as barreiras podem se quebrar e serem 

arremessadas para outras vias em utilização, também podendo causar acidentes.  

Assim, opina -se por RECOMENDAR à Jurisdicionada da necessidade de empregar esforços 

para a conclusão das obras obedecendo os norm ativos pertinentes, sobretudo a Norma 
DNIT 109/2009 PRO  e o Manual de sinalização de obras e emergências em rodovias do 
Instituto de Pesquisas Rodoviárias  (IPR/DNIT 738), que possuem correlação com o tema 

abordado.  

Em análise às respostas apresentas aos achados de visitas técnicas anteriores, observou -

se o cumprimento das determinações (ii) e (iii) exaradas nos termos do Voto nº 702/2021 

�² FGP, referentes a os Achados nº 3  da 9ª Visita Técnica e nº 2 da 11ª Visita Técnica. 

No entanto,  entende -se razoável a emissão de CIÊNCIA à Jurisdicionada, com intuito de 

evitar situações análogas futuras, tendo em vista a ocorrência de irregularidade pela 

medição de serviços em desacordo  com aqueles efetivam ente executados.  

Com relação aos achados da presente auditoria, inicialmente a Matriz de Achados era 

composta por dois pontos:  Faturamento de serviços sem a respectiva contraprestação na 
obra �² Item 1.286 - IE00026330 - Conjunto porta automática deslizante modelo Ertain 4 ou 
similar... Fornecimento e instalação. Desonerado ; e Medição de serviços sem a devida 
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comprovação de contraprestação de destinação final de resíduos, item SCO -Rio 
TC09.05.0700, no período compreendido pelas 91ª a 112 ª medições.  

Quanto ao  primeiro  ponto , identificou -se medição e faturamento de 313 unidades do item 

1.286 da planilha orçamentária (IE00026330), que é referente ao conjunto de portas 

automáticas das estações do BRT Transbrasil, sem a resp ectiva contraprestação na obra.  

Em relação segundo ponto,  foi constatada a medição e  o faturamento de 

117.483,36  toneladas do serviço de disposição final de resíduos (TC09.05.0700), ao passo 

que foram apresentados comprovantes (MTR) de 80.314,20 toneladas.  

Em 20/ 06/2022 foi remetida c ópia da Matriz de Achados (Apêndice G ) aos Fiscais do 

Contrato nº 118/2014, por meio do Requerimento nº 2022_TRANSBRASIL_03_SMI, 

consubstanciando as constatações observadas durante os trabalhos desta Visita Técnica, 

para ciência e man ifestação.  

Em 29/06/2022 a SMI encaminhou suas conside rações, as quais esclareceram o ponto 

relatado quanto ao  item 1.286 da planilha orçamentária (IE00026330) , que não foi inserido 

�Q�R���F�D�S�t�W�X�O�R���G�H���´�$�S�U�H�V�H�Q�W�D�o�m�R���G�R�V���$�F�K�D�G�R�V�µ�����(�V�W�H���S�R�Q�W�R será monitorado em f uturas visitas 

técnicas.  

Por outro lado, a s considerações apresentadas pela fiscalização não foram suficientes para 

alterar o entendimento da equipe de auditoria  em relação ao  ponto relativo à medição do  

item SCO -Rio TC09.05.0700 . Assim, diante do exposto, opina -se por CITAÇÃO, com 

fundamento no art. 145, §1º, do RITCMRJ, do CONSÓRCIO TRANSBRASIL para integrar a 

relação processual e apresentar, caso assim deseje, esclareci mentos em relação ao Achado 

nº 1  da presente auditoria (i te m 7.1  do presente relatório).  

Ademais, opina -se pela DETERMINAÇÃO para que a jurisdicionada não mais considere o uso 

do bota -espera  ou depósito provisório  (pulmão) como justificativa para realizar a 

antecipação de pagamentos do item de disposição final de resíduos, que só poderá ser 

realizado quando da efetiva disposição do material em a terro licenciado.  
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10 . Proposta de Encaminhamento  

Diante de todo o exposto, propõe -se:  

 

10.1 - CITAÇÃO, com fundamento no art. 145 11 , §1º, do RITCMRJ, do CONSÓRCIO  

TRANSBRASIL 12 , para integrar a relação processual e apresentar, caso assim deseje, 

esclarecimentos em relação ao Achado nº 1 da presente visita técnica (item 7.1 deste 

relatório), em que foram observadas ir regularidades na medição de serviços de disposição 

final de resíduos através do item SCO -RIO TC09.05.0700 no período compreendido entre 

as 91ª e 112ª medições.  

 

10.2 - DETERMINAÇÃO, com fundamento no Art.  219, Inciso II 13 , do RITCMRJ, ao destinatário 

indicado no  quadro  a seguir a ado ção das providências descritas:  

Destinatário  Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI 

DETERMINAÇÃO 

Determinação  DT.1  

Não considerar, n a elaboração das medições dos serviços, o 
emprego de  bota -espera  ou depósito temporário  (pulmão) como 
justificativa para realizar a medição de quantidades do item de 
disposição final de resíduos  (TC09.05.0700) , que só deve ser 
quantificado quando da efetiva disposição do material em aterro 
licenciado, conforme ementa do referido item SCO -RIO. 

Prazo sugerido para 
cumprimento  

- 

Achado  

Conforme apresentado no Achado 1 do presente relatório de 
Visita Técnica, observou -se a m edição de serviços sem a devida 
comprovação de contraprestação de destinação final de resíduos, 
item SCO -Rio TC09.05.0700, no período compreendido pelas 91ª 
a 112ª  med ições.  

Motivação  Art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF)  

                                                   

11  Art. 145. A citação, a intimação, a notificação, a comunicação de diligência, a rejeição das alegações de defesa 
e as demais comunicações serão fe itas, obedecendo, preferencialmente, à seguinte ordem:  
[...]  
§ 1º Citação é o ato pelo qual a parte ou interessado é chamado a integrar a relação processual  
12  Consórcio sob o CNPJ 021.310.441/0001 -60, constituído pelas empresas OECI S/A, Construtora Coesa S.A. em 
recuperação judicial, e Construtora Queiroz Galvão S/A  
 
13  Art. 219. Ao apreciar processo relativo à fiscalização de que trata este Capítulo, o Tribunal:  
II �² determinará a adoção de providências corretivas por parte do responsável, ou de quem lhe haja sucedido, em 
prazo fixado, quando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuízo da possibilidade de aplicação de 
multa aos responsáveis ou do arquivamento dos autos;  
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10.3 - Dar CIÊNCIA, com fundamento no art. 219, inciso IV 14 , do RITCMRJ, ao destinatário 

indicado na tabela a seguir, de ocorrência de irregularidade:  

 

Destinatário  Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI 

CIÊNCIA  

Ciência C.1 

Elaboração dos Projetos Básicos da obra sem observar ao 
preconizado na Orientação Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e 
nas le gislações vigentes sobre o tema  (Item 4.5 do presente 
Relatório ). 

Motivação  

- Incisos I e II do § 2º do art. 7º da Lei 8.666/93;  

- Inciso IX do art. 6 º da Lei 8.666/93;  

- Orientação Técnica IBRAOP OT �²IBR 001/2006 �² Projeto Básico;  

- Inciso VII do art. 384 do RGCAF;  

Ciência C.2 

Medição a maior dos  serviços ET54.10.0100 e ET54 .10.0150 em 
quantidades de 120m²  e 66m², respectivamente, na 45ª medição 
sem a respectiva contraprestação na obra , realizando 
compensação financeira através de  outros itens do orçamento 
(SCO-Rio DR29.15.0100, SC14.05.0150 e IE 00.02.3721) . 

(Achado 2 do relatório da 11ª Visita Técnica  e item 6 do presente 
Relatório ) 

Motivação  

A medição dos serviços deve ser correspondente à prestação, 
tendo por base os comprovantes da entrega do material, da 
prestação efetiva do serviço ou da execução de obra, conforme  
esperado em contratações por preços unitários, com fundamento 
no  art. 66 da Lei nº 8.666/93 e nos artigos 118, 491 e 492, caput, 
do RGCAF (Decreto n.º 3.221/81 ). 

 

  

                                                   

14  Art. 219. Ao apreciar processo relativo à fiscalização de que trata est e Capítulo, o Tribunal:  
[...]  
IV - dará ciência ao responsável, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorrência de irregularidade, quando as 
circunstâncias não exigirem providências concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a 
preve nção de situações futuras análogas  
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10.4  �² RECOMENDAÇÃO ao destinatário  indicado na tabela a seguir : 

 

Destinatário  Secretaria  Municipal de Infraestrutura - SMI 

RECOMENDAÇÃO 

Recomendação  R.1 

Empregar esforços para adequar  os dispositivos  de segurança 
tipo barreiras provisórias New Jersey adotadas nos desvios de 
trânsito junto às frentes de obra aos normativos pertinentes , 
tendo  em vista estas não se encontrarem justapostas e solidárias . 

Achado  

Achado �´�$�J�U�D�Y�D�P�H�Q�W�R���G�D�V���F�R�Q�G�L�o�}�H�V���G�H���V�H�J�X�U�D�Q�o�D���G�H���W�U�i�I�H�J�R���Q�D��
�Y�L�D�� �G�X�U�D�Q�W�H�� �D�� �R�E�U�D�µ levantado na Auditoria Operacional, sob o 
�7�&�0�5�-�� �Q�ž�� �������������������������������� �S�D�U�D�� �´Avaliação dos impactos 
socioeconômicos decorrentes do atraso na execução das obras do 
�F�R�U�U�H�G�R�U���%�5�7���7�U�D�Q�V�E�U�D�V�L�O�µ�� 

Conforme análise de relatórios fotográficos encaminhados pela 
comissão de fiscalização, constata -se barreiras New Jersey 
posicionadas de forma espaçada  em trechos exe cutados nos 
períodos da 98ª  medição (01/10/2021 a 04/10/2021) e da 
99ª  medição (05/10/2021 a 07/10/2021) , conforme abordado no 
item 5.2.5 deste relatório, bem como no Apêndice D.  

Motivação  

- Itens 3.1, 5.3 e 5.7.3 da Norma DNIT 109/2009 PRO  

- Item 6 do Manual de sinalização de obras e emergências em 
rodovias do Instituto de Pesquisas Rodoviárias (IPR/DNIT 738)  
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11. Benefícios Estimados  

Apresenta -se, a seguir, os benefícios da ação de controle aqui desenvolvida:  

 

11.1. Benefícios Qualitativos  

 

Caracterização  Qualitativo  

Estado  Proposta de benefício potencial  

Tipo / Subtipo  Incremento de economia, eficiência, eficácia ou efetividade de órgão 

ou entidade de Administração Pública / Melhoria na qualidade dos 

serviços públicos prestados.  

Título  Melhoria de procedimentos de medição e faturamento de serviços 

pela Comissão de Fiscalização  

Descrição  Oportunidade de m elhoria , por parte da fiscalização do Contrato 

nº  118/2014,  quando da medição e faturamento dos serviços 

executados na obra: a  medição dos serviços deve ser correspondente 

à prestação, tendo por base os comprovantes da entrega do material, 

da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra, com 

fundamento no art. 66 da Lei Federal nº 8.666/93 e nos artigos 118, 

491 e 492, capu t, do RGCAF  (Decreto n.º 3.221/81 ). 

Documento  

Vinculante  
Presente Relatório - Achado 1, item 7.1  

 

 

Caracterização  Qualitativo  

Estado  Proposta de benefício potencial  

Tipo / Subtipo  Incremento de economia, eficiência, eficácia ou efetividade de órgão 

ou entidade de Administração Pública / Melhoria na qualidade dos 

serviços públicos prestados.  

Título  Melhoria n a qualidade do s Projetos Básicos elaborados pela SMI  

Descrição  Oportunidade de melhoria na qualidade dos Projetos Básicos  

elaborados pela SMI , observando ao preconizado na Orientação 

Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislações vigentes sobre 

o tema.  

Documento  

Vinculante  
Presente Relatório - Item 4.5  
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11.1. Benef ício  Quantitativo  

 

Caracterização  Quantitativo  financeiro  

Estado  Benefício Efetivo  

Tipo / Subtipo  
Correção de irregularidades ou impropriedades / Compensação 

financeira na execução de contrato para corrigir impropriedades  

Título  Compensação financeira de serviços medidos a maior  

Unidade de medida e 

valor  
R$ 215.678,86  

UFIR 
65.478,27  (UFIR-RJ fixada em R$3,2939 para o ano de 2018 pela 

Resolução SEFAZ nº178/2017)  

Documento  

Vinculante  

Presente Relatório - Item 6, Achado 2 do relatório da 11ª Visita 

Técnica  
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12. Lista de Apêndices  

A. Apêndice A  Análise das Medições 91ª a 112ª  

B. Apêndice  B Relatório Fotográfico  

C. Apêndice  C Análise 13º e 14º Termos Aditivos  

D. Apêndice D  Segurança Viária  

E. Apêndice  E 
Monitoramento dos achados de visitas 
anteriores  

F. Apêndice  F Matriz de Planejamento  

G. Apêndice  G Matriz de Achados  

 

13. Lista de Anexos  

Anexo  I Ofício  de  apresentação  

Anexo  II Requerimentos  

Anexo  III Relatórios FINCON �² Contrato nº 118/2014  

Anexo IV  Relatórios FINCON �² Contrato nº 95 /2014  

Anexo V  Relatório de Consulta Gerencial (SISCOB)  

Anexo  VI Respostas Gestor SMI �² Matriz de Achados  

Anexo  VII Cronograma físico -financeiro  

 

Sugerimos, após, o retorno do presente a esta 2ª IGE,  para que seja programada a 

18ª  Visita  Técnica  à obra.  

2ª IGE/SGCE, em  21 /0 7/202 2. 

 

Rômulo Ferreira da Silva 

Auditor de Controle Externo  

Esp. Engenharia  

Matr.: 40/901. 709  

Flavio Shiraki Lamouche  

Auditor de Controle Externo  

Esp. Engenharia  

Matr.: 40/901.790  
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A. ANÁLISE DE MEDIÇÕES: 91ª a 112ª MEDIÇÕES  

 

A presente análise aborda as 22 medições realizadas no período de 28/07/2020 a 

16/04/2022 ( 91ª a 112ª medições ). As medições totalizam R$ 160.361.157,72 (com 

BDI e taxa de desconto), representando 8,47 % do total contratado vigente . 

 

Medição  Etapa  Período de execução  Valor (R$)  % 

91ª  57ª NORMAL  04/08/2020 a 02/09/2020  - - 
92ª  58ª NORMAL 03/09/2020 a 02/10/2020  - - 
93ª  59ª NORMAL  03/10/ 2020 a  01/11/2020  - - 
94ª  60ª NORMAL  02/11/2020 a 01/12/2020  - - 
95ª  61ª INTERMEDIARIA  20/08/2021 a 30/08/2021  4.439.801,64  0,23%  
96ª  61ª COMPLEMENTAR  31/08/2021 a 18/09/2021  - - 

97ª  62ª INTERMEDIARIA 19/09/2021 a 30/09/2021  5.634.998,63  0,30%  
98ª  62ª INTERMEDIARIA  01/10/2021 a 04/10/2021  8.170.092,58  0,43%  
99ª  62ª COMPLEMENTAR  05/10/2021 a 18/10/2021  - - 

100ª  63ª NORMAL  19/10/2021 a 17/11/2021  25.009.221,58  1,32%  
101ª  64ª INTERMEDIARIA 18/11/2021 a 22/11/2021  14.946.116,08  0,79%  
102ª  64ª INTERMEDIARIA  23/11/2021 a 29/11/2021  17.548.087,78  0,93%  
103ª  64ª INTERMEDIARIA  30/11/2021 a 06/12/2021  14.425.772,47  0,76%  
104ª  64ª COMPLEMENTAR  07/12/2021 a 17/12/2021  - - 

105ª  65ª INTERMEDIARIA 18/12/2021 a 31/12/2021  - - 

106ª  65ª INTERMEDIARIA  01/01/2022 a 06/01/2022  7.300.973,01  0,39%  
107ª  65ª COMPLEMENTAR  07/01/2022 a 16/01/2022  15.973.029,02  0,84%  
108ª  66ª INTERMEDIARIA  17/01/2022 a 31/01/2022  25.084.250,73  1,32 % 
109ª  66ª COMPLEMENTAR 01/02/2022 a 15/02/2022  12.638.651,03  0,67%  
110ª  67ª INTERMEDIARIA  16/02/2022 a 28/02/2022  9.190.163,17  0,49%  
111ª  67ª COMPLEMENTAR  01/03/2022 a 17/03/2022  - - 

112ª  68ª NORMAL  18/03/2022 a 16/04/2022  - - 

Total destas medições  160.361.157,72  8,47 % 

Total das medições anteriores  1.530.986.377,71  80,92%  

Total acumulado de medições  1.691.347.535,43  89,39%  
 

 

 

A tabela a seguir consolida os itens com maior relevância financeira no período, 

equivalentes aos itens A da curva ABC 1, que somados representam 50,53% do total 

medido  no período.  

 

 

 

 

 

                                                
1 Orientação Técnica IBRAOP �² �,�%�5�����������������������������������3�D�U�D���R�V���I�L�Q�V���G�H�V�W�D���2�U�L�H�Q�W�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D�����D���I�D�L�[�D���´�$�µ���G�D��
curva ABC  �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �D�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �T�X�H�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�H�P�� �D�W�p�� �������� �G�H�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�� �D�F�X�P�X�O�D�G�R���� �$�� �I�D�L�[�D�� �´�%�µ��
corresponde aos serviços  compreendidos entre 50% e 80% do  percentual acumulado da curva ABC e a 
�I�D�L�[�D���´�&�µ���V�H���U�H�I�H�U�H���D�R�V���V�H�U�Y�L�o�R�V compreendidos entre 80% e 100% do percentual acumulado da curva ABC.  
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Item  
Descrição resumida  Valor (R$)  (%)  

Nº  Código  

634  IE 00.01.6316()  
Fabricação, pintura de fábrica, transporte e pré -montagem de estrutura metálica em aço 
USI-SAC 350.  

R$ 10.314.049,22  7,57%  

238  ET 54.10.0709()  
Superestrutura de concreto protendido pré -fabricado, para pontes ou viadutos, classe 45, 
para duas faixas de trafego e pista de rolamento de 7,20m.  Incluindo barreiras de concreto, 
passeios, guarda -corpos metálicos com pintura, transporte ate a obra...  

R$ 9.528.756,35  6,99%  

211  ET 24.05.0310()  
Estrutura metálica (montagem) em aço especial resistente a corrosão (aço USI -SAC ou 
similar) para pontes, viadutos e passarelas...  

R$ 9.318.378,24  6,84%  

1.286  IE 00.02.6330()  
Conjunto porta automática deslizante modelo Ertain 4 ou similar... Inclui botoeiras de 
emergência instaladas na bilheteria e respectivo cabeamento. Fornecimento e instalação. 
Desonerado.  

R$ 6.025.134,19  4,42%  

183  ET 09.05.0118()  
Aço  CA-50 para armadura de concreto, com saliência  ou mossa, coeficiente de conformação   
superficial mínimo  (aderência ) igual a 1,5, diâmetro  de 25mm. Fornecimento, incluindo 10% 
de perdas e arame 18.(desonerado)  

R$ 3.907.008,49  2,87%  

229  ET 44.10.0076()  
Concreto bombeado com fck=35MPa, compreendendo o fornecimento de concreto 
importado de usina, colocação  nas formas, espalhamento, adensamento mecânico  e 
acabamento.(desonerado)  

R$ 3.451.704,43  2,53%  

200  ET 14.20.0150()  
Formas de placas de Madeirit ou similar, de 20mm de espessura, (...), inclusive fornecimento 
e desmoldagem, exclusive escoramento. (desonerado)  

R$ 3.412.656,13  2,50%  

189  ET 09.10.0062()  
Corte, dobragem, montagem e colocação  de ferragens nas formas, aço  CA-50, em barra 
redonda,  com diâmetro  acima de 12,5mm.(desonerado)  

R$ 2.967.171,98  2,18%  

57  TC 09.05.0700()  

Disposição  final de materiais e resíduos  de obras em locais de operação  e disposição  final 
apropriados, autorizados e/ou licenciados pelos órgãos  de licenciamento e de controle 
ambiental, medida por tonelada transportada, sendo comprovada conforme legislação  
pertinente. (desonerado)  

R$ 2.890.090,66  2,12%  

651  IE 00.01.6333()  
Estaca Raiz com diâmetro de 500 mm, perfurada verticalmente em solo, incluindo a 
perfuração e a injeção. Excluído o fornecimento dos materiais.  

R$ 2.478.821,42  1,82%  

346  EQ 04.05.0730()  

Guindaste sobre rodas, inclusive este, capacidade de 30t, com operador, operador auxiliar 
e um ajudante, material de operação  e material de manutenção  com as seguintes 
especificações mínimas : motor diesel de 220CV, lança  telescópica  retraída  com 10,50m e 
estendida  com 31,50m, angulo máximo  de lança  de 82o, acionamento hidráulico . Custo 
horário  produtivo.(desonerado)  

R$ 2.347.039 ,66  1,72%  

1.175  FD 04.23.0050()  
Estaca de concreto armado, moldada no terreno tipo hélice  continua, com diâmetro  de 
600mm, com  capacidade  de carga de 131 a 150t, incluindo o fornecimento de todos os 
materiais, considerando o trecho cravado e concretado.(desonerado)  

R$ 2.263.536,00  1,66%  

652  IE 00.01.6334()  
Estaca Raiz com diâmetro de 500 mm, perfurada verticalmente em rocha, incluindo a 
perfuração e a injeção. Excluído o fornecimento dos materiais  

R$ 2.020.976,07  1,48%  

870  IE 00.02.4327()  

Rebaixamento dos circuitos de 44KV, retirada de Torre de alta tensão, substituição de cabos  
aéreos , instalação de tubos corrugados, instalação de poste cantileve de 9m necessários 
para a construção do alargamento Vias Ferroviárias, incluindo projeto, mão -de -obra 
especializada em horário diurno e noturno, testes, materiais, equipamentos, demolições, 
escavações, reaterros e demais serviços necessários de infraestrutura. (Desonerado).  

R$ 2.020.893,93  1,48%  

584  AD 39.05.0134()  Engenheiro, arquiteto ou geólogo  sênior  (inclusive encargos sociais).(desonerado)  R$ 2.007.355,89  1,47%  

210  ET 24.05.0290()  
Estrutura metálica em aço especial resistente a corrosão (aço USI -SAC ou similar) para 
pontes, viadutos, passarelas. Fornecimento do aço.(desonerado)  

R$ 2.002.137,41  1,47%  

583  AD 39.05.0128()  
Engenheiro ou arquiteto, coordenador geral de projetos ou supervisor de obras (inclusive 
encargos sociais).(desonerado)  

R$ 1.896.943,35  1,39%  

TOTAL R$68.852.653,42  50,53%  

  

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00068, Pág. 4www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



Relatório de Visita Técnica 

Secretaria Geral de Controle Externo | 2ª IGE 

 

 

 

 

5 
 

Em relação aos itens A da curva ABC, após análise amostral, destaca m -se os 

seguintes pontos : 

 

A.1. Item 1.286 - IE 00.02.6330() - Conjunto porta automática deslizante modelo 

Ertain 4 ou similar com acionamento via sensor ultrassônico fabricado pela MD Micro 

detectors SPA (Itália)... composto por 02 (duas) folhas fixas com medidas 85cm de  

largura x 220cm  de altura, construídas em aço carbono com travessa central e 02 

(duas) folhas móveis com medidas 65cm de largura x 220cm de altura construíd as 

em aço carbono com travessa c entral... As portas móveis dispõem de sistema de guia 

de piso embutido. Inclui boto eiras de emergência instaladas na bilheteria e respectivo 

cabeamento. Fornecimento e instalação.  

 

O referido item foi inserido no orçamento da o bra quando da celebração do 

14º  Termo Aditivo n º 60/2021, publicado em 19/11/2021. No orçamento vigente 

consta a  quantidade total de 390 unidades do referid o item, ao preço unitário de 

R$ 19.249,63  (s/ BDI e s/ taxa de desconto) . 

Nas medições analisadas, referente s ao período de abrangência do presente 

relatório, foram contabili zadas  313 unidades medidas  nas 18 esta ções BRT, sendo 

273un na 103ª medição e 40un na 108ª medição. O valor total medido foi de R$ 

6.025.134,19  (s/ BDI e s/ taxa de desconto) , representando 80,26% da quantidade 

total contratada.  

 

MEDIÇÃO 103ª   MEDIÇÃO 108ª  

LOCAL QTDE  LOCAL QTDE 

Estação BRT São Francisco  14   Estação BRT São Francisco  5 

Estação BRT Parque Vitória  14   Estação BRT Parque Vitória  5 

Estação BRT Fio Cruz  28   Estação BRT Fio Cruz  10  

Estação BRT Joana Nascimento  14   Estação BRT Joana Nascimento  5 

Estação BRT Nova Holanda  14   Estação BRT Rubem Vaz  5 

Estação BRT Rubem Vaz  14   Estação BRT INTO  10  

Estação BRT Ramos  14    40  

Estação BRT Marinha Mercante  14     
Estação BRT Marinha do Brasil  14     
Estação BRT Brás  de pina  14     
Estação BRT Ponto Chique  14     
Estação BRT Correia Andrade  14     
Estação BRT Irajá  14     
Estação BRT Coelho Neto  14     
Estação BRT Barros Filho  14     
Estação BRT Carrefour -Guadalupe  14     
Estação BRT igrejinha  7    
Estação BRT INTO  28     
 273     

 

Não foi constatada, na visita realizada in loco, a execução/instalação das 313 

unidades medidas e faturadas do item 1.286  da planilha orçamentária . 

 

De forma a esclarecer a aparente irregularidade, solicitou -se, através do 
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Requerimento nº 2022_TRANSBRASIL_02_SMI, justificativas da fiscaliz ação para 

medição/faturamento das 313 unidades do item 1.286, embora não houvesse indícios 

de prestação dos serviços quando da visita in loco . 

Transcreve -se,  abaixo, as respostas da comissão de fiscalização : 

 

 

 

 

 

 

 

Após a resposta apresentada, a equipe de auditoria passa a analisar as 

justificativas e os fatos novos sobre o tema.  

 

No tocante à  inclusão do item 1.286 quando da celebração do 14º Termo Aditivo 
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nº 60/2021, a fiscalização informou que  esta alteração  foi necessária devido à 

substituição integr al das portas de vidro (item 617 -IE00016299), visando reduzir risco 

de depredações.  Entende -se que tais alegações  são  plausíveis, considerando o 

histórico de  furtos e depredações em estações BRT de corredores similares ao  

Transbrasil.  

Referente ao faturame nto das 313 unidades do item 1.286 (faturamento de 

serviços a maior em relação às contraprestações observadas), observa -se que, 

apesar das justificativas da fiscalização terem razoáveis  fundamentações, a Nota 

Fiscal apresentada (nº 1.295, da empresa R.P Ma rtins Metalúrgica) contabiliza 390un 

do produto/ serviço �´�F�R�U�W�H���� �G�R�E�U�D�� �H�� �V�R�O�G�D�J�H�P�� �G�H�� �P�y�G�X�O�R�� �P�H�W�i�O�L�F�R�µ, sem qualquer 

outra informação referente às peças que compõem o item 1.286, tais como sensor 

ultrassônico fabricado pela MD Micro detectors SPA (Itália), alarme de abertura, eletro 

bloqueio , bateria para 400 ciclos, etc. Entende -se, portanto, que a Nota Fiscal trata 

tão somente da confecção das portas em aço carbono, sem os seus respectivos 

componentes.  

Em consulta ao Portal da Nota Fiscal Eletrônica 2 em 14 /06/2022, constatou -se que 

a referida Nota Fiscal nº 1.295 é válida e apresenta valor total de R$ 132.210,00. Ou 

seja, muito aquém do valor de R$ 6.025.134,19  medido/faturado no item 1.286.  

Ante o exposto, conclui -se serem insuficientes as justificativas e  documentação 

apresentada pela jurisdicionada, pois resta pendente a comprovação da compra de 

todas as peças que compõem o item 1.286.  

Por fim, ressalta -se que o faturamento de serviços a maior em relação às 

contraprestações observadas viola o preconizado no art. 118 do RGCAF 3, opinando 

pela inserção do observado na Matriz de Achado, facultando a manifestação da 

fiscalização.  

 

 

                                                
2 Disponível em: https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consulta.aspx 
3 RGCAF, Art. 118 - A liquidação da despesa terá por base:  
I - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;  
II - A nota de empenho;  
III - Os comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra; 

(grifo nosso) 
IV - A prova de quitação, pelo credor, das obrigações fiscais incidentes sobre o objeto da liquidação; 
§ 1º - Os documentos de que trata o Inciso III deverão conter declaração expressa, assinada por dois 

servidores, de que foi recebido o material ou executado o serviço em condições satisfatórias para o serviço 
público municipal. (grifo nosso) 

§ 2º - Nos casos de realização de obras ou aquisição e instalação de equipamentos especiais, a declaração 
será assinada por profissional habilitado do Município, em que ateste sua execução, as condições técnicas 
de realização e a concordância com plantas, projetos, orçamentos e especificações respectivos 
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Detalhamento da Nota Fiscal enviada pela comissão de fiscalização  
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Consulta da Nota Fiscal nº 1.295 no site https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consulta.aspx  
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A.2. Item 57 - TC 09.05.0700() - Disposição final de materiais e resíduos de obras em 

locais de operação  e disposição  final apropriados,  autorizados e/ou licenciados pelos 

órgãos  de licenciamento e de controle ambiental, medida por tonelada transportada, 

sendo comprovada conforme legislação  pertinente. (desonerado)  

 

O referido item  número 57, de código no SCO  RIO TC 09.05.0700 do orçamento , 

trata da disposição final de resíduos de construção civil (RCC) em locais devidamente 

licenciados para receptação deste tipo de material, ou seja, de modo amplo e geral, 

trata da remuneração pelo recebimento de entulhos e materiais inservíveis e de 

escav ação gerados pela obra de implantação do corredor Transbrasil.  

Preliminarmente , insta salientar que toda a análise de dados ficará adstrita às 

medições de número 91 à  112, abrangendo o período de 04/08/2020 a 16/04/2022, 

uma vez que as visitas pretéritas a barcaram os períodos anteriores das demais 

medições.  

Verifica -se, por meio das medições ora analisadas , que o valor total em toneladas 

medidos foi de 117.483,36 toneladas.  

Verifica -se, por meio do Relatório do Sistema Online de Manife sto de Transporte 

de R esíduos ( Sistema MTR ), o somatório de toneladas destinadas ao bota fora.  No 

intuito de compatibilizar  o período analisado nas medições com os registros do MTR 

�Q�R�� �V�L�V�W�H�P�D���� �I�R�U�D�P�� �D�S�H�Q�D�V�� �F�R�Q�W�D�E�L�O�L�]�D�G�R�V�� �R�V�� �0�7�5�V�� �F�X�M�R�� �R�� �F�D�P�S�R�� �´�'�D�W�D�� �G�H��

�5�H�F�H�E�L�P�H�Q�W�R�µ�� �H�V�W�D�Y�D�� �F�R�Q�W�L�G�R no intervalo constante das medições supracitadas. 

Adicionalmente, cabe ressaltar que foram descartados da análise MTRs com a 

�6�L�W�X�D�o�m�R���´�&�D�Q�F�H�O�D�G�R�µ���R�X���´�6�D�O�Y�R�µ�� 

Procedendo ao somatório da quantidade de toneladas efetivamente transportadas 

e constantes dos MT Rs, verificou -se um total de 80.314,20 toneladas distribuídas em 

4.263  Manifestos de Transporte , conforme quadro resumo disposto a seguir:  

 

Local de Destinação 4 Quantidade (t)  

COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE - 
Unidade: ETE Alegria - DESATIVADO - MODO CONSULTA  

673, 80  

Arco da Aliança Comercio e Serviços Ltda  85, 00  
CTR Itaboraí - Centro de Tratamento de Resíduos de 
Itaboraí Ltda  

57, 43  

ACTION TRATAMENTO DE RESÍDUOS LTDA  28, 00  
RH PARTICIPAÇÕES IMOBILIÁRIA LTDA  75.164, 31  
SALMERON ENERGIA RENOVÁVEL E PROTEÇÃO AO CLIMA 
LTDA 

35, 08  

Estratégia locação e serviços eireli  334, 34  
SOLVÍ ESSENCIS AMBIENTAL S.A.  6,23  
Action Shop Serviços ambientais Ltda  23, 17  

EMASA MINERAÇÃO S.A.  280, 00  

                                                
4 Local de destinação conforme sistema MTR Online  
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ADESSO PARTICIPAÇÕES LTDA 0,01  
METALPRONTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 8,69  
POLICARPO & CIA LTDA  60, 00  

ETE ALEGRIA - AGUAS DO RIO 4 SPE S.A.  3.228, 80  

IDEA SERVIÇOS DE COLETA LTDA  - 
CRR CENTRO DE RECICLAGEM RIO LTDA 82, 07  
REVEG COMERCIO DE RESIDUOS LTDA 0,36  
CICLUS AMBIENTAL DO BRASIL S.A.  93, 21  
ETE PAVUNA - AGUAS DO RIO 4 SPE S.A.  20, 00  
Liej Guaratiba Materiais de Construção  70, 20  

CHACO VACO TRANSPORTE COMERCIO E BENEFICIAMENTO 
DE MADEIRA LTDA  

63, 50  

Total transportado (toneladas ) 80.314, 20  
 

Conciliando os dois resultados, observa -se q ue restam a comprovar 

37.144,56  toneladas, que equivalem a R$ 913.756,17 do item TC 09.05.0700,  sem BDI 

e sem taxa de desconto , conforme memória de cálculo a seguir:  

 

Memória de cálculo:  

Total medido (t) nas medições analisadas = 117.483,36  

Total comprovado através de  manifestos do sistema MTR online (t) = 80.314,20  

Diferença observada (t) = 37.169,16  

Preço unitário do item no i0 contratado (R$) = 24,60  

Diferença observada medida a maior (R$) = 914.361,33  

 

 

Portanto, opina -se pela inserção do observado na Matriz de Ach ado, facultando a 

manifestação da fiscalizaç ão quanto a medição a maior de 37.169,16 t  em resíduos 

direcionados à destinação final, ressaltando que  o faturamento de serviços a maior 

em relação às contraprestações observadas viola o preconizado no art. 118 do 

RGCAF. 
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B. RELATÓRIO FOTOGRÁFICO 

 

B.1. Estações BRT  

 

 

 
Figura 01 �² Reforço para alargamento de pista 
�² INTO (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 02 �² Estação INTO (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 

Figura 03 �² Estação Igrejinha (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 04 �² Estação Igrejinha (Fonte: 
Fiscalização)  
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Figura 05 �² Estação São Francisco (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 06 �² Estação São Francisco (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 

Figura 07 �² Estação Parque Vitória (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 08 �² Estação Parque Vitória (Fonte: 
Fiscalização)  
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Figura 09 - Estação Fio Cruz (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 10 �² Estação Fio Cruz (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 

 

Figura 11 �² Estação Joana Nascimento (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 12 �² Estação Joana Nascimento 
(Fonte: Fiscalização)  
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Figura 13 �² Estação Nova Holanda (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 14 �² Estação Nova Holanda (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 Figura 15 �² Estação Rubens Vaz (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 16 �² Estação Rubens Vaz (Fonte: 
Fiscalização)  
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Figura 17 �² Estação Ramos (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 18 �² Estação Ramos (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 

 
Figura 19 �² Estação Marinha Mercante (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 20 �² Estação Marinha Mercante 
(Fonte: Fiscalização)  
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Figura 21 �² Estação Marinha do Brasil (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 22 �² Estação Marinha  do Brasil 
(Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 

 

Figura 23 �² Estação Brás de Pina (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 24 �² Estação Brás de Pina (Fonte: 
Fiscalização)  
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Figura 25 �² Estação Ponto Chique (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 26 �² Estação Ponto Chique (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 

 

Figura 27 �² Estação Correa Andrade (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 28 �² Estação Correa Andrade (Fonte: 
Fiscalização)  
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Figura 29 �² Estação Coelho Neto (Fonte: 
Fiscalização)  

 Figura 30 �² Estação Barros Filho (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

B.2. Terminais BRT  

 

 

 
Figura 31 �² Movimento de terra no talude do 
canal - Tamponamento 1 e 2 - Terminal 
Deodoro (Fonte: Fiscalização)  

 
Figura 32 �² Movimento de terra no talude do 
canal - Tamponamento 1 e 2 - Terminal 
Deodoro (Fonte: Fiscalização)  
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Figura 33 �² Demolição de Edificações - Pq. da 
Vizinhança (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 34 �² Execução do Muro 20 �² Parque 
da Vizinhança (Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 

 

Figura 35 �² Execução de armação do Muro 70 
- Terminal Deodoro (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 36 �² Terminal de BRT de Deodoro - 
Blocos e pilares (Fonte: Fiscalização)  
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Figura 37 �² Demolição da passarela de 
Deodoro (Fonte: Fiscalização)  

 
Figura 38 �² Execução de terra armada do 
muro 20 �² Viaduto de Acesso Rotatória 
Camboatá (Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 

 

Figura 39 �² Terminal BRT de Margaridas   Figura 40 �² Terminal de BRT de Deodoro - 
Fundações  
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B.3. Alargamentos e Desapropriações  

 

 

 
Figura 41 �² Armação para o bloco 103 Muro 1 
- Coelho Neto sentido Deodoro (Fonte: 
Fiscalização)  

 
Figura 42 �² Concretagem bloco 101 Muro 1 
�² Coelho Neto sentido Deodoro (Fonte: 
Fiscalização)  

 

 

 

 

 
Figura 43 �² Cravação de estacas para bloco 
201 Muro 1A �² Coelho Neto sentido Centro 
(Fonte: Fiscalização)  

 
Figura 44 �² Execução pavimento asfáltico 
(SMA) - Alargamento Guadalupe sentido 
Deodoro (Fonte: Fiscalização)  
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Figura 45 �² Alargamento de pista �² Barros 
Filho, sent. Centro (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 46 �² Reforço para alargamento de 
pista �² Barros Filho (Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 

 

Figura 47 �² Execução de asfalto, sentido 
Centro �² Acarí (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 48 �² Execução de asfalto, sentido 
Deodoro �² Coelho Neto (Fonte: Fiscalização)  
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Figura 49 �² Execução do mur o de contenção 
em Coelho Neto sentido Deodoro  

 Figura 50 �² Área pendente de 
desapropriação �² Comunidade Eternit  

 

B.4. Outras Frentes  

 

 

 

Figura 51 �² Drenagem �² Rua Teixeira de Castro 
�² Entrada da Ilha (Fonte: Fiscalização)  

 
Figura 52 �² Concretagem de passeio - 
Urbanização �² Parada de Lucas (Fonte: 
Fiscalização)  
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Figura 53 �² Execução de New Jersey �² Into 
(Fonte: Fiscalização)  

 Figura 54 �² Execução de vigas pré -moldadas 
(Fonte: Fiscalização)  

 

 

 

 

 
Figura 55 �² Fornecimento, fabricação e pré -
montagem da estrutura metálica (passarela 
das Estações Irajá, Coelho Neto, Barros Filho 
e Guadalupe) (Fonte: Fiscalização)  

 Figura 56 �² Paisagismo  Praça Transcarioca 
(Fonte: Fiscalização)  
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B.5. Fotos Aéreas (Fonte: Fiscalização)  

 
Figura 57 �² Estação BRT INTO e viário (passarela 0)  

 

 
Figura 58 �² Estação BRT Igrejinha (passarela 1)  
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 Figura 59 �² Viaduto do Caju  

 

 Figura 60 �² Estação BRT São Francisco (passarela 2)  
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 Figura 61 �² Linha  Vermelha x Viaduto Ataulfo Alves  

 

 Figura 62 �² Refinaria de Manguinhos  
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 Figura 63 �² Estação BRT Parque Vitória  

 

 Figura 64 �² Estação BRT Fio Cruz (passarela 6)  
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 Figura 65 �² Linha Amare la x Hospital G eral de Bonsucesso  

 

 Figura 66 �² Estação BRT Joana Nascimento  
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 Figura 67 �² Estação BRT Nova Holanda (passarela 8)  

 

 Figura 68 �² Viaduto Transcarioca e Estação BRT Rubem Vaz  
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 Figura 69 �² Estação BRT Rubem Vaz (passarela 10)  

 

 Figura 70 �² Passarelas 11 e 12  
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 Figura 71 �² Estação BRT de Ramos (passarela 12)  

 

 Figura 72 �² Terminal BRT do Fundão  
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 Figura 73 �² Estação BRT Marinha Mercante (passarela 14)  

 

 Figura 74 �² Trecho entre  CEFAN (Marinha do Brasil) à passarela 15  
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 Figura 75 �² Estação BRT Marinha do Brasil  

 

 Figura 76 �² Viaduto da Lobo Jr. à passarela 17  
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 Figura 77 �² Estação BRT Brás de Pina (passarela 18)  

 

 Figura 78 �² Trevo de Missões  
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 Figura 79 �² Viaduto de acesso ao Terminal BRT de Missões  

 

 
Figura 80 �² Terminal BRT de Missões  
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 Figura 81 �² Estação BRT Ponto Chique (passarela 19)  

 

 Figura 82 �² Viaduto de Parada de Lucas  
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 Figura 83 �² Estação BRT Correa Andrade (passarela 21)  

 

 

Figura 84 �² Trevo de Margaridas  
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 Figura 85 �² Viaduto de acesso ao Terminal BRT de Margaridas  

 

 Figura 86 �² Terminal BRT de Margaridas  
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 Figura 87 �² Terminal BRT de Margaridas  

 

 Figura 88 �² Estação BRT Ceasa - Irajá  
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 Figura  89 �² Alargamentos Coelho Neto sentido Deodoro  - Av. Martin Luther King  

 

 Figura 90 �² Estação BRT Coelho Neto  
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 Figura 91 �² Alargamentos �² Rua Cajurana  

 

 Figura 92 �² Alargamentos �² Acarí  
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 Figura 93 �² Alargamentos �² João Paulo  

 

 Figura 94 �² Estação BRT de Barros Filho  

 

 

 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00068, Pág. 44www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



Relatório de Visita Técnica 

Secretaria Geral de Controle Externo | 2ª IGE 

 

 

 

 

45  
 

 

 

 Figura 95 �² Estação BRT de Guadalupe  

 

 Figura 96 �² Alargamento �² viaduto de vias férreas  
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 Figura 97 �² Viaduto de acesso ao Terminal BRT de Deodoro  

 

 Figura 98 �² Terminal BRT de Deodoro  
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 Figura 99 �² Terminal BRT de Deodoro  
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C. ANÁLISE DO 13º E 14º TERMOS ADITIVOS  

 

A presente análise aborda as principais modificações contempladas no 13º Termo 

Aditivo nº 59/2021 e no 14º Termo Aditivo nº 60/2021, ambos com extratos 

pub licados no DOMRIO de 19/11/2021:  

 

 

 

 

 

 

O 13º Termo Aditivo n º 59/202 1 tem como objeto a modificação de quantidades 

sem acréscimo de valor e prorrogação de etapa de conclusão por mais 180 dias; 

enquanto o 14º Termo Aditivo nº 60/2021, a modificação de quantidades sem 

acréscimo de valor.  

Na análise dos quadros de alterações contratuais dos respectivos Termo s Aditivos, 

observou -se modificações nas categorias ET -ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL, 

principalmente no 14º Termo Aditivo nº 60/2021.  
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A título exemplificativo, listamos  as alterações mais relevantes:  

 

 

 

Através do Requerimento 2022_TRANSBRASIL_02_SMI esta equipe solicitou que a 

jurisdicionada informasse as justificativas técnicas das principais 

alterações/modificações realizadas nos respectivos Termos.  

 

Em resposta, a  comissão de fiscalização  relatou as seguintes in formações:  
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Após a resposta apresentada, a equipe de auditoria passa a analisar as 

justifi cativas.  

Em análise às quantidades alteradas , especificamente pelos citados Termos 

Aditivos , registra -se que, independente mente  do 13º  Termo Aditivo nº 59/2021 e 

14º  Termo Aditivo nº 60/2021 não terem acarretado , especificamente,  acré scimo 

financeiro ao Contrato nº  118/2014, entende -se que as modifica ções realizadas 

apontam para  deficiência s de planejamento  no Projeto Básico da obra, 

pri ncipalmente quando se analisa as vultosas modificações no Terminal BRT de 

Deodoro e seus acessos; assim como nos alargamento s de pista em Coelho Neto , na 

ponte sobre o Rio Acari.  

A importância do projeto básico com orçamento detalhado, decorre não somente 

pela sua necessidade para a execução da obra, mas pela sua obrigatoriedade nos 

termos d a Lei Federal nº 8.666/93, conforme os incisos I e II do § 2º do seu art. 7º, a 

seguir  trans crito :  
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I - houver projeto básico aprovado pela autoridade competente e 

disponível para exame dos interessados em participar do processo 

licitatório; II - existir orçamento detalhado em planilhas que 

expressem a composição de todos os seus custos unitários; �µ 

 

Logo, a realização de estudos pouco aprofundados para identificação dos tipos de 

serviços a executar, dos materiais e equipamentos a incorporar à obra, 

provavelmente dará causa a fal has no orçamento prévio e projeto básico elaborados 

e, por conseguinte, a onerosas alterações no objeto contratado.  

Ainda sobre o tema, o Instituto Brasileiro de Audit oria de Obras Públicas �² IBRAOP �² 

uniformizou o entendimento sobre a conceituação de  proj eto básico, conforme a 

Lei  nº 8.666/93 , mediante a edição da Orientação Técnica OT - IBR 001/2006 5, válida 

a partir de 07/11/2007:  

�´�3�U�R�M�H�W�R�� �%�i�V�L�F�R�� �p�� �R�� �F�R�Q�M�X�Q�W�R�� �G�H�� �G�H�V�H�Q�K�R�V���� �P�H�P�R�U�L�D�L�V�� �G�H�V�F�U�L�W�L�Y�R�V����

especificações técnicas, orçamento, cronograma e demais 

elem entos técnicos necessários e suficientes à precisa 

caracterização da obra a ser executado, atendendo às Normas 

Técnicas e à legislação vigente, elaborado com base em estudos 

anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento 

ambiental do empree ndimento. Deve estabelecer com precisão, 

através de seus elementos constitutivos, todas as características, 

dimensões, especificações, e as quantidades de serviços e de 

materiais, custos e tempo necessários para execução da obra, de 

forma a evitar alteraçõ es e adequações durante a elaboração do 

projeto executivo e realização das obras ." (grifo u-se) 

 

É necessário repisar que esta Corte de Contas fez publicar a Deliberação 

nº  235/2017, que impõe a observância da mencionada orientação técnica  do IBRAOP 

pela Administração Pública Municipal  em seus procedimentos de contratação 

referentes à execução de obras públicas. É importante destacar que, embora tenha 

sido publicada em data posterior à contratação em tela, est a deliberação somente  

deu  maior objetividade aos  critérios e às premissas a serem adotadas em projetos 

básicos, não eximindo as Jurisdicionadas do cumprimento do disposto no art. 6º, IX, 

da Lei nº 8.666/93 e suas alterações : 

 

                                                
5 Orientação Técnica OT �² IBR 001/2006 �² Projeto Básico. Disponível em: 

<https://www.ibraop.org.br/wp -content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf>  
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�´Art.  6º   Para os fins desta Lei, considera -se:  

IX - Projeto Básico  - conjunto de elementos necessários e 

suficientes, com nível de precisão adequado, para caracterizar a 

obra ou serviço, ou complexo de obras ou serviços objeto da 

licitação, elaborado com base nas indicações dos estudos técnicos 

preliminares, que assegurem a viabilid ade técnica e o adequado 

tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que 

possibilite a avaliação do custo da obra e a definição dos métodos e 

do prazo de execução, devendo conter os seguintes elementos:  

a)  desenvolvimento da solução escolhida de f orma a fornecer visão 

global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos 

com clareza;  

b)  soluções técnicas globais e localizadas, suficientemente 

detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulação ou 

de variantes durante as fase s de elaboração do projeto executivo e 

de realização das obras e montagem;  

c)  identificação dos tipos de serviços a executar e de materiais e 

equipamentos a incorporar à obra, bem como suas especificações 

que assegurem os melhores resultados para o empreen dimento, 

sem frustrar o caráter competitivo para a sua execução;  

d)  informações que possibilitem o estudo e a dedução de métodos 

construtivos, instalações provisórias e condições organizacionais 

para a obra, sem frustrar o caráter competitivo para a sua execução;  

e)  subsídios para montagem do plano de licitação e gestão da obra, 

compreendendo a sua programação, a estratégia de suprimentos, 

as normas de fiscalização e outros dados necessários em cada 

caso; �µ 

 

Ante o exposto, conclui -se que as vultosas modif icações nos respectivos Termos  

corrobora o entendimento de que os estudos que embasaram o Projeto básico e 

orçamento foram insuficientes para perfeita caracterização do objeto contratado, 

infringindo, assim, o preconizado na Orientação Técnica OT IBR 01/20 06 do IBRAOP 

e na Lei Federal nº 8.666/93.  

  

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00068, Pág. 53www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



Relatório de Visita Técnica 

Secretaria Geral de Controle Externo | 2ª IGE 

 

 

 

 

54  
 

D. SEGURANÇA VIÁRIA 

 

Inicialmente, deve -se ter em conta que a Avenida Brasil é parte da Rodovia F ederal 

BR-101 , delegada ao Município do Rio de Janeiro , e representa o seu maior trecho 

urbano. Constitui um dos prin cipais logrado uros da cidade , totalizando 

58,5  quilômetros de extensão  entre Santa Cruz e a Rodoviária Novo Rio, ao longo de 

27  bairros da cidade.  

As obras do corredor Transbrasil impactam diretamente no fluxo de veículos que 

trafegam pela Avenida Brasil, tendo em vista que são realizados serviços de 

construção de pavimentos, estações, viadutos e passarelas desde o bairro de 

Deodoro até o acesso ao Centro da Cidade.  

De fato, conforme Manual de Sinalização de Obras e Emergências em Rodovias 6, 

de autoria do Instituto de Pesquisas Rodoviárias (IPR), a execução de obras em vias 

de tráfego produz impactos, tanto de fluidez quanto de segurança:  

A execução de serviços de manutenção do pavimento e de obras em rodovias, em 

especial, assim como a ocorrê ncia de situações de emergência, são fatores que 

determinam o surgimento de problemas de fluidez e segurança na circulação de 

veículos. Situações deste tipo constituem -se em fatos imprevistos para quem está 

dirigindo ao longo da rodovia, em condições de ve locidade relativamente constantes.  

Neste tema relativo à segurança viária , com pete informar que  esta Corte de 

Contas realizou Auditoria Operacional, sob o TCMRJ nº 40/100495/2019, para 

�´Avaliação dos impactos socioeconômicos decorrentes do atraso na execuç ão das 

�R�E�U�D�V���G�R���F�R�U�U�H�G�R�U���%�5�7���7�U�D�Q�V�E�U�D�V�L�O�µ. Dentre os diversos aspectos abordados, apurou -

se, também, a ocorrência de acidentes de trânsito no curso das obras . 

Naquele processo , nos termos do voto nº  289/2020 , de lavra do 

Exmo.  Sr. Conselheiro Felipe Puccio ni, este TCMRJ decidiu por  Determinação para que  

a então SMIHC : 

�´�>�������@ proceda às ações abaixo listadas, e encaminhe relatório 

fotográfico comprobatório a esta Corte.  

a) Adequar os dispositivos de segurança do tipo barreiras 

provisórias New Jersey à Norma  DNIT 109/2009 PRO, tendo em vista 

estas não se encontrarem justapostas e solidárias (Achado 2.4);  

b) Adequar os desvios de trânsito e trechos interditados ao 

estabelecido no Manual de sinalização de obras e emergências em 

rodovias do Instituto de Pesquis as Rodoviárias (IPR/DNIT 738) 

���$�F�K�D�G�R�������������µ 

 

                                                
6 Publicação IPR 738, Manual de Sinalização de Obras e Emergências em Rodovias. 2ª Edição.  
Disponível em: < https://www.gov.br/dnit/pt -br/assuntos/planejam ento -e-pesquisa/ipr/coletanea -de -
manuais/vigentes/738_manual_sinalizacao_obras_emergenciais_rodovias.pdf >  
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Em resposta, a então SMIHC, na peça eletrônica P93 do processo 40/100495/2019, 

informou  que:  

�´�>�������@�� �M�X�Q�W�R�� �G�R�� �&�R�Q�V�y�U�F�L�R�� �H�P�S�U�H�H�Q�G�H�X�� �H�� �Y�H�P�� �H�P�S�U�H�H�Q�G�H�Q�G�R�� �V�H�X�V��

melhores esforços para a conclusão das obras, obedecendo  as 

normas e legislações vigentes, inclusive a Norma DNIT 109/2009 �² 

PRO que versa acerca de Projetos de Barreiras definitivas em 

Concreto, conforme relatório fotográfico em anexo, com a qualidade 

requerida, no prazo estabelecido contratualmente e prezando  

sempre pela segurança. Cumpre ressaltar que todas as interdições 

parciais e temporárias implantadas ao longo das obras, estão de 

acordo com as portarias autorizativas emitidas pela CET -RIO e em 

�F�R�Q�I�R�U�P�L�G�D�G�H���F�R�P���R���&�y�G�L�J�R���%�U�D�V�L�O�H�L�U�R���G�H���7�U�k�Q�V�L�W�R���µ�����J�U�L�I�D-se)  

 

No curso da análise efetuada à Peça Eletrônica P37 do processo 40/100495/2019, 

opinou -se que as adequações fossem objeto das próximas visitas técnicas:  

�´Considerando o relatório fotográfico encaminhado, o qual indica o 

atendimento à determinação realizada, e tendo em vista que a obra 

em questão está sendo acompanhada através do programa de 

visitas técnicas da 2ª Inspetoria de Controle Externo (Processo 

40/ 1475/2015), opina -se pelo encerramento do presente 

questionamento. A adequação das intervenções ora analisadas será 

objeto da próxima visita técnica, compreendendo:  

�7 Verificação da justaposição das barreiras de concreto, tendo em 

vista que as mesmas devem estar juntas e solidárias;  

�7 Adequação dos desvios e interdições ao manual de sinalização de 

obras e emergências em rodovias do Instituto de Pesquisas 

Rodoviárias ( IPR/DNIT 738);  

�7 Adequação do isolamento das frentes de serviço ao estabelecido 

conjuntamente no Manual de sinalização de obras e emergências 

em rodovias do Instituto de Pesquisas Rodoviárias (IPR/DNIT 738) e 

na Norma Regulamentadora nº 18 - NR 18 - Condi ções e Meio 

Ambiente de Trabalho na Indústria da Construção. Importante 

destacar que nova verificação de inadequação aos critérios 

definidos acima poderá caracterizar descumprimento de 

determinação desta Corte de Contas, sujeitando o responsável à 

aplicaçã o de multa prevista no inciso VII do art. 239 da Deliberação 

no 266 de 28/05/2019. �µ 
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Após análise da manifestação  naquele processo , este TCMRJ decidiu pelo 

ARQUIVAMENTO dos autos, indicando que as adequações das intervenções ora 

analisadas seria , também,  objeto das pr óximas visitas técnicas , nos termos do Voto 

nº 11.015/2020 do Exmo. Sr. Conselheiro -substituto Dicler Forestieri Ferreira:  

�´Consoante o relatado pela Especializada, constata -se que a 

Jurisdicionada atendeu as determinações exaradas no Voto 

nº  289/2020  �² FGP, encaminhando relatório fotográfico 

comprobatório. Impende salientar que, com a retomada das obras, 

a verificação dos serviços executados e do cumprimento do 

cronograma será realizada por meio do programa de visitas técnicas 

da 2ª Inspetoria  de Controle Externo (Processo 40/1475/2015). �µ 

 

Neste sentido, e m ocasião d a 17ª Visita Técnica, a equipe inspecionante  envidou 

esforços para observar pontos abordados no relatório de auditoria mencionado. 

Deve -se ter em conta que não é objetivo desta equi pe esgotar o tema, uma vez que 

um estudo mais aprofundado sobre a segurança viária exigiria esforç os de 

amostragem , tal qual realizado no processo 40/100495/2019 , e de análise , que fogem  

ao escopo pretendido  na matriz de planejamento aprovada.  

Num primeiro  ponto, e m relação às barreiras provisórias  utilizadas em trechos com 

serviços em andamento, foi observado que na frente de obra na altura de Deodoro 

(construção de terra armada para viaduto de acesso ao terminal Deodoro) estas 

estavam posicionadas de form a justaposta  (Figura 100 ). 

 

 

 
 

Figura 100 - Barreiras New Jersey pr ovisórias justapostas e solidárias  �² Altura de 
Guadalupe.  

 

Conforme abordado também no relatório de auditoria sob o processo 

40/100495/2019 , a  configuração descontínua  das barreiras New Je rsey  torna cada 

módulo um obstáculo em potencial no qual os veículos podem colidir.  
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Além disso, se não estiverem solidárias, ao serem atingidas por veículos, as 

barreiras podem se quebrar e ser arremessadas para outras vias em utilização, 

também  podendo c ausar acidentes.  

Estes pontos são abordados na Norma DNIT 109/2009 -PRO, que trata 

especificamente do projeto de barreiras de concreto, visando a segurança no tráfego 

viário. Cabe destaque aos itens 3.1, 5.3 e 5.7.3 da referida norma, transcritos a 

seguir:  

 

�´3.1 Barreira de concreto em rodovias  

Dispositivo de proteção, rígido e contínuo , implantado ao longo das 

rodovias, com forma, resistência e dimensões capazes de fazer com 

que veículos desgovernados sejam reconduzidos à pista, sem 

brusca redução de velocidade nem perda de direção, causando o 

mínimo de danos ao veículo, seus ocupantes e ao próprio 

dispositivo,  �>�������@�µ��(grifou -se)  

 

�´5.3 Descontinuidade do perfil  

5.3.1 Aberturas de construção  

As aberturas devidas a disposições construtivas, tais como fe ndas 

ou sulcos, bem como espaçamentos ou folgas entre peças pré -

moldadas, não devem ser maiores do que 50 mm.   

5.3.2 Aberturas de operação  

As aberturas de operação devem ser fechadas com peças 

removíveis, pré -moldadas ou outros dispositivos pré -fabricados , de 

mesmo perfil e com solidarização entre eles e as partes fixas , ou 

através de defensas, conforme previsto na Norma ABNT NBR 

6971:1999.  

�>�������@�µ��(grifou -se)  

 

�´5.7.3 Pré -moldagem  

[...]  O perfil transversal pode ser moldado integralmente ou em 

partes, que devem ser bem solidarizadas na montagem. As peças 

devem ser solidarizadas entre si , no que diz respeito às solicitações 

transversais, descontinuidades e existência de saliências, 

observando -se os requisitos desta Norma. �µ��(grifou -se)  

 

Ademais, caberia mençã o ao item 6  do  anteriormente citado  Manual de 

Sinalização de Obras e Emergência em Rodovias , que trata especificamente dos 

dispositivos de canalização e segurança, tecendo conjunto detalhado de diretrizes 

para o posicionamento dos dispositivos a serem util izados junto à pista de rolamento, 
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para a canalização de veículos durante a execução de obras, serviços de conserv ação 

e situações de emergência.  

Em prosseguimento, após análise aos relatórios fotográficos encaminhados pela 

comissão de fiscalização (arquiv ados em papéis de trabalho), observou -se que  

trechos executados anteriormente apresentavam barreiras New Jersey posicionadas 

de forma espaçada. A título de exemplo, são apresentados os casos co nstatados nos 

relatórios da 98ª  medição (01/10/2021 a 04/10/2021) e da 99ª medição ( 05/10/2021 

a 07/10/2021), ilustrados nas figuras 101  e 102 , respectivamente . 

 

 
 

Figura 101 - Barreiras New Jersey provisórias posicionadas de forma espaçada 
nas proximidades do INTO �² Relatório da 98ª medição. Fonte: Fiscaliz ação do 

Contrato  
 

 
 

Figura 102 - Barreiras New Jersey provisórias posicionadas de forma espaçada 
nas proximidades de Irajá �² Relatório da 99ª medição. Fonte: Fiscalização do 

Contrato  
 

Prosseguindo no tema, em específico quanto à sinalização, d eve -se ressa ltar que 

o Código de Trânsito Brasileiro 7 estabelece:  

 

 

                                                
7 Lei Federal nº 9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui o Código de Trânsito Brasileiro  
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�´Art. 88. Nenhuma via pavimentada poderá ser entregue após sua 

construção, ou reaberta ao trânsito após a realização de obras ou 

de manutenção, enquanto não estiver devidamente sinalizada, 

vertical e horizontalmente, de forma a garantir as condições 

adequad as de segurança na circulação.  

Parágrafo único. Nas vias ou trechos de vias em obras deverá ser 

afixada sinalização específica e adequada. �µ 

 

Neste contexto, por exemplo, no trecho observado à Figura 103  referente às 

proximidades da estação Brás de Pina, q ue foi reaberto após construção do 

pavimento rígido (em concreto) , foi observado in loco  (na data da visita) a existência 

de  sinalizaç ão horizontal, em aparente atendimento ao prescrito no Art. 88 do CTB. 

Convém , contudo,  frisar que não é o intuito deste trabalho avaliar se as medidas de 

segurança estão corretas e/ou bem dimensionadas em todo o trecho constituído pelo 

corredor Transbrasil.  

 

 
 

Figura 103 �² Sinalização horizontal nas proximidades da estação Brás de Pina  
 

Em análise as relatórios fotográficos remetidos pela fisca lização, situação a náloga 

é observada na altura da estação INTO (Figura 104), em que a sinalização horizontal 

apresenta -se recomposta após intervenção nas faixa s de rolamento, à época da 

103ª  medição (período de 30/11/2021 a 06/12/2021).  
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Figura 104  �² Sinalização horizontal nas proximidades da estação INTO �² Relatório 
da 103 ª medição. Fonte: Fiscalização do Contrato  

 

Quanto ao isolamento das frentes de serviço  do corredor Transbrasil , conforme 

obser vação  amostral in loco , não foram verificadas impropriedades na data da visita 

técnica. Os canteiro s de obras central (situado no trevo das Margaridas 8), do Terminal 

Missões 9 e do Terminal Deodoro (Figura 106) , além da  frente de obra de duplicação 

de viaduto entre Irajá e Coelho Neto , apresentavam algum tipo de proteção e 

isolamento. Neste último, apresentado à Figura 105 , observou -se a instalação de 

telas de segurança ao longo da frente de serviço, impedindo/dificultan do o acesso de 

pessoas não autorizadas.  

 

 
 

Figura 105  �² Isolamento, através de tela de segurança, da frente de obra de 
duplicação de viaduto em Coelho Neto.  

 

                                                
8 Trevo das Margaridas �² interseção entre a Avenida Bra sil (BR 101) e a Rodovia Presidente Dutra (BR  116)  
9 Trevo das Missões  �² interseção entre a Avenida Brasil (BR 101) e a Rodovia Presidente Washington Luiz  
(BR 040 ) 
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Figura 106  �² Placa situada na entrada do canteiro de obras do terminal Deodoro, 
incluindo sina lização de proibição de entrada de pessoas não autorizadas  

 

Ademais, a través do Requerimento nº 2022_TRANSBRASIL_02_SMI, a Comissão de 

Fiscalização foi questionada sobre a existência de auditoria ou estudo de Segurança 

Viária do Projeto Geométrico da Transbrasil, tais como, a título de exemplo, 

análise/estudo de raios mínimos de curvas/acessos estabelecidos e exigidos pelo 

DNIT.  Em resposta, a fiscalização se ateve a informar �T�X�H���´�R���S�U�R�M�H�W�L�V�W�D���D�W�H�Q�G�H�X���W�R�G�D�V��

as normas de segurança, raios de giro e geome tria, atendendo aos parâmetros do 

�'�1�,�7�µ. 

Por fim , dado todo o exposto no presente apêndice, opina -se por RECOMENDAR à 

Jurisdicionada da necessidade de empregar esforços para a conclusão das obras 

obedecendo os normativos pertinentes, sobretudo a  Norma DNIT  109/2009 PRO  e o 

Manual de sinalização de obras e emergências em rodovias do Instituto de Pesquisas 

Rodoviárias  (IPR/DNIT 738) , que possuem correlação com o tema abordado.  
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E. MONITORAMENTO DOS ACHADOS DE VISITAS ANTERIORES  

 

Neste Apêndice E  são apresentado s, resumidamente, os pontos de 

questionamentos e achados anteriormente atendidos/encerrados.  As referências com 

número de folhas neste Apêndice correspon dem ao processo 40/1475/2015 . 

 

1ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  �² (Medições e Memória de Cálculo)  
Questão apontada  
Solicita -�V�H���T�X�H���D���G�R�F�X�P�H�Q�W�D�o�m�R���U�H�I�H�U�H�Q�W�H���D�R���L�W�H�P������ �F�L�W�D�G�R���Q�R���D�U�T�X�L�Y�R���´���•�� �0�H�G�L�o�m�R��
Completa �² �$�V�V�L�Q�D�G�D���S�G�I�µ���F�L�W�D�G�D���V�H�M�D���H�Q�F�D�P�L�Q�K�D�G�D���D���H�V�W�D���&�R�U�W�H���G�H���&�R�Q�W�D�V�� 
Situação:  Atendido às fls. 115 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2 - (Medições e Memór ia de Cálculo)  
Questão apontada  
Questiona -se o fato de o item nº 04 (SE 19.10.0503) referente ao levantamento 
topográfico ter sido integralmente computado nas duas primeiras medições, uma vez 
que o contrato teve apenas 0,47% do seu valor medido.  
Situação:  Atendido às fls. 115 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 3  - (Medições e Memória de Cálculo)  
Questão apontada  
Solicita -se os projetos indicados na memória de cálculo das 1ª e 2ª medições do item 
nº 550 (AD 19.05.0550) sejam enviados para análise.  
Situação:  Atendido às fls. 116 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 4 - (Medições e Memória de Cálculo)  
Questão apontada  
Questiona -se a medição de qualquer quantidade no item nº 550 (AD 19.05.0550) 
referente ao barracão utilizado previamente por outra obra da Prefeitura 
(Transcarioca).  
Situação:  Atendido às fls. 116 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 5 - (Medições e Memória de Cálculo)  
Questão apontada  
Solicita -se que seja encaminhada a esta Corte de Contas a memória de cálculo para 
a 2ª medição do item nº 16 (SE 24.90.0200)  �U�H�I�H�U�H�Q�W�H���D�R�V���´�6�H�U�Y�L�o�R�V���G�H���H�O�D�E�R�U�D�o�m�R��
de projeto estrutural final de engenharia de obras -de -arte especiais (pontes, viadutos 
�H���S�D�V�V�D�U�H�O�D�V���µ�� 
Situação:  Atendido às fls. 116 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 6 - (Medições e Memória de Cálculo)  
Questão apontada  
Solicita -se que sejam enviados: - licenciamento e contrato de locação de todos os 
veículos referentes aos itens AD 14.15.0800 e AD 14.15.0750.  
Situação:  Atendido às fls. 154 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 7 - (Medições e Memória de Cálculo)  
Ques tão apontada  
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Solicita -se que a quantidade de veículos medida no 1º mês de obra (20 un. �² 1ª e 2ª 
medições) seja justificada.  
Questionado no item anterior.  
Situação:  Encerrado às fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 8 - (Medições e Memória de Cálculo)  
Questão apontada  
Solicitamos que as memórias de cálculo sejam sempre enviadas a esta Corte de 
Contas acompanhadas de todos os documentos nelas citados.  
Situação:  Atendido com recomendação às fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 9 �² (Diários de Obras)  
Questão apontada  
Solicita -se que as devidas correções sejam feitas nos relatórios diários de obra já 
elaborados, para que estes fiquem de acordo com o estabelecido na Resolução SMO 
nº 169 de 20/05/1980. Recomenda -se, ainda, que a jurisdicionada se atente p ara a 
inclusão dessas informações nos futuros relatórios diários de obra a serem 
elaborados.  
Situação:  Atendido às fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 10 - (Aprovação de Projetos, Licenças e outros Documentos)  
Questão apontada  
Solicita -se que seja en viada a Licença de Construção da obra, expedida pela 
Secretaria Municipal de Urbanização.  
Situação:  Encerrado às fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 11 - (Aprovação de Projetos, Licenças e outros Documentos)  
Questão apontada  
Solicita -se que seja info rmado o trajeto e a distância da obra até os bota -fora (Arco 
da Aliança Comércio e Serviços LTDA EPP e Carfilub Logística e Transporte LTDA) 
apresentados.  
Situação:  Atendido às fls. 155/156 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 12 - (Contrato de gerenciamento das obras)  
Questão apontada  
Solicita -se o envio dos Relatórios Mensais de Gerenciamento Geral de Obras e de 
Acompanhamento e Supervisão de Obras referentes ao Contrato nº 095/2014 
(Monitorização da Implantação da Transbrasil), c oncomitantemente com as suas 
liberações.  
Situação:  Atendido às fls. 118/119 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
2ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicita -se que a jurisdicionada justifique a medição das estacas (MR25, MR26, MR27, 
etc) identificadas nas memórias de cálculo dos itens nº 651, 652 e 83 relativas à 6ª 
medição, uma vez que estas não se encontram indicadas no projeto apontado como 
sendo d e sua referência.  
Situação:  Atendido  às fls. 119 do TCMRJ 40/1475/2015  
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Achado nº 2  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicita -se que a jurisdicionada esclareça a divergência entre o consumo de cimento 
indicado na memória de cálculo do item nº 83 para as 4ª e 6ª medições e o indicado 
na descrição do item nº 600.  
Situação:  Atendido  às fls. 119/120 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 3  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicita -se que o projeto indicado na memória de cálculo das 4ª e 6ª medições do 
item nº 169 (FD 09.05.0100) seja enviado para análise.  
Situação : Atendido  às fls. 158 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 4  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicita -se que o envio das futuras memórias de cálculo (para todos os itens do 
orçamento) seja sempre embasado e acompanhado de todos os projetos nelas 
citados.  
Situação:  Encerrado  às fls. 121 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 5  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicitam -se esclarecimentos acerca de duas quantidades indicadas na memória de 
�F�i�O�F�X�O�R�� �G�D�� ���•�� �P�H�G�L�o�m�R�� �G�R�� �L�W�H�P�� �Q�ž�� ������ �S�D�U�D�� �R�� �´�7�U�H�F�K�R�� �%�H�Q�I�L�F�D�µ�� �G�H�Q�W�U�R�� �G�H��
�´�3�D�Y�L�P�H�Q�W�D�o�m�R���H���6�L�Q�D�O�L�]�D�o�m�R�µ�����'�H�V�W�D�F�D-se que estas quantidades também impactam 
nos itens nº 48 e 57.  
Situação:  Atendido  às fls. 159 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 6  �² (Contrato de g erenciamento das obras)  
Questão apontada  
Reitera -se a solicitação do envio dos Relatórios Mensais de Gerenciamento Geral de 
Obras e de Acompanhamento e Supervisão de Obras referentes ao Contrato nº 
095/2014 (Monitorização da Implantação da Transbrasil), co ncomitantemente com as 
suas liberações.  
Situação:  Atendido  às fls. 121 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
3ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  �² RECOMENDAÇÃO (Execução da Obra �² Síntese da Visita)  
Questão apontada  
Recomendamos  que, para as próximas visitas técnicas a serem realizadas por esta 
Corte, a jurisdicionada atente -se aos prazos de envio da documentação solicitada de 
modo a não obstruir e/ou atrasar os trabalhos da equipe de auditoria.  
 
Achado nº 2  �² (Análise de Mediçõe s) 
Questão apontada  
MT14050300 - Reaterro de vala, com pó -de -pedra, compactado manualmente, 
inclusive fornecimento do material.(desonerado) Solicita -se que seja informado, 
detalhadamente por frentes de obra, em quais serviços é/será utilizado o referido 
it em.  
Situação:  Atendido  às fls. 122 do TCMRJ 40/1475/2015  
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Achado nº 3  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
FD09050100 - Ensecadeira  de estacas -prancha de aço em valas de ate 3m de largura. 
Solicita -se que seja informado, detalhadamente por frentes de obra, em quais 
serviços é/será utilizado o referido item.  
Situação : Atendido  às fls. 122 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 4  �² (Análise d e Medições)  
Questão apontada  
AD39050128 - Engenheiro ou arquiteto, coordenador geral de projetos ou supervisor 
de obras (inclusive encargos sociais).(desonerado). Solicita -se:  
- justificativa do quantitativo de 24und presentes do RDO;  
- nomes, função e atr ibuições de cada profissional;  
Situação : Atendido  às fls. 121/123 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 5  �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
IE00016282 - Tratamento de solo mole com colunas tipo mistura profunda (Deep Soil 
Mixing) com diâmetro de 1 m, esp açadas de 2 m, consumo de cimento 250 kg/m3, 
fck > 1 Mpa, exclusive os materiais. Solicita -se que seja informado, detalhadamente 
por frentes de obra, o quantitativo medido e a medir, consolidado em uma planilha 
em formato Excel, juntamente com croqui expli cativo em PDF digital.  
Situação : Atendido  às fls. 123 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 6 �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
IE00016333 - Estaca Raiz com diâmetro de 500 mm, perfurada verticalmente em 
solo, incluindo a perfuração e a injeção. Excluído o fornecimento dos materiais. 
Solicita -se que seja informado, detalhadamente por frentes de obra, o quantitativo 
medido e a medir, consolidado em uma planilha em formato Excel, juntamente com 
croqui explicativo em PDF digital.  
Situação : Atendido  às fls. 12 3 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 7 �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicitamos que, para as próximas visitas, as memórias de cálculo das medições 
sejam enviadas em formato Excel, de modo a facilitar/agilizar a verificação por parte 
desta Corte de  Contas.  
Situação : Atendido  às fls. 123 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
4ª VISITA TÉCNICA  
Achado nº 1 �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Solicita -se que, para as próximas visitas técnicas a serem realizadas por este 
Tribunal, a jurisdicionada apresente os mat eriais solicitados previamente por esta 
equipe, em sua totalidade e legíveis, de modo a não obstruir e/ou atrasar os trabalhos 
da equipe de auditoria.  
Situação : Encerrado  às fls. 162 do TCMRJ 40/1475/2015  
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Achado nº 2 �² (Análise de Medições)  
Questão apontad a 
 (...) Diante de todo o exposto, solicitamos que a Jurisdicionada:  
a) informe como é feita a aferição do volume / peso por parte do receptor dos 
resíduos, bem como informe o tipo e peso específico do material transportado;  
b) informe as numerações corres pondentes ao primeiro e último manifesto de 
resíduos que contribuiu para o faturamento de 332.408,72 toneladas, referente ao 
acumulado até a 12ª medição;  
c) atue com maior atenção e zelo quando do preenchimento dos manifestos de 
resíduos, com o emprego de grafia legível e numeração correta para um controle 
mais eficiente dos registros dos transportes.  
Situação : Atendido  às fls. 162 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 3 �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Mediante a presença de diversos projetos enviados, bem como a impossibilidade de 
análise da memória de cálculo encaminhada, solicita -se que a jurisdicionada envie 
(em formato PDF legível) o(s) desenho(s) referente(s) à representação de situação 
das obras -de-arte especiais, na qual seja possível identificar o comprimento de cada 
vão.  
Situação : Atendido  às fls. 162 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
5ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1 �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
Tendo em vista o alto custo do item IE 016305, solicitamos que seja enviado:  
- Composição do Item especial IE 016305;  
- Nota fiscal do produto;  
- relatório fotográfico da execução do serviço;  
Situação : Atendido  às fls. 163 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2 �² (Análise de Medições)  
Questão apontada  
 Item  646 - IE 016328 - Concreto de alto desempenho 35 MPa  
A memória de cálculo da 14a medição aponta: Av Brasil km 1+480 ao 2+000 - 
calçada esquerda = 520,00 x 1,80 x 0,35 = 327,60 m3. Tendo em vista o referido 
item tratar -se de um concreto muito específico e de alto custo, solicitamos que a 
jurisdicionada justifique a sua utilização para execução da calçada acima 
mencionada, bem como da espessura utilizada de 0,35m.  
Situação : Atendido  às fls. 163 do TCMRJ 40/1475/2015  
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6ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Solicita -se que seja enviado a esta Corte o relatório de gerenciamento e supervisão 
de obras referente ao mês de julho 2016.  
Situação : Atendido  às fls. 396/399 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
7ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Com relação a medição do item IE 00.01.6337 (Rebaixamento de lençol freático), 
ressalta -se que apesar de não constar na planilha acima, teve saldo completamente 
faturado na medição 23. O valor total medido no item descrito, durante a execução 
do contrato, foi de R$ 8.615.376,00. Destaca -se que não há registro fotográfico da 
execução dos serviços nas memórias de cálculo encaminhadas.  
Tendo em vista todo o descrito solicita -se que seja remetido pela jurisdicionada o 
projeto de rebaixamento de lençol freático , registro fotográfico e notas fiscais que 
comprovem a execução do serviço.  
Situação : Atendido  às fls. 282/284 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
No que tange o item BP 09.05.0550 (Reforço ou tratamento para trincamento...) 
constatou -se at ravés da análise das memórias de cálculo que a jurisdicionada vem 
majorando a área executada em 6%, alegando necessidade de transpasse da 
geogrelha. Solicita -se que a jurisdicionada explane o modo pelo qual determinou o 
percentual de majoração. Requerem -se ainda registros fotográficos com boa 
resolução e aproximados, de modo a comprovar a execução do serviço, tendo em 
vista que no Relatório remetido não foi possível distinguir o reforço na pavimentação.  
Situação:  Atendido  às fls. 284/286 do TCMRJ 40/1475/20 15  
 
Achado nº 3  
Questão apontada  
O orçamento contratado apresenta o item especial IE 00.01.6322 (Execução de 
camada de rachão para reforço do subleito, exclusive fornecimento dos materiais.) 
com preço unitário de R$ 22,80 / m3. No entanto, no Catálogo de I tens de Serviço do 
SCO-Rio consta item com descrição similar referente ao mesmo serviço (BP 
05.05.0300 �² Construção de reforço de sub leito, conforme Caderno de Encargos - 
PCRJ; exclusive escavação e carga, transporte e fornecimento dos materiais.), cujo 
preço unitário (para o mesmo mês de referência: Io = 02/2014) é de apenas R$ 2,57 
/ m3. Solicita -se que a jurisdicionada justifique a não utilização do item constante do 
catálogo SCO -Rio e consequente criação de item especial para este serviço, uma vez 
que a diferença apontada para os preços unitários corresponderia a um valor medido 
a maior de, aproximadamente, R$ 1.937.538,37.  
Situação : Encerrado  às fls. 676/677 do TCMRJ 40/1475/2015  
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Achado nº 4  
Questão apontada  
É importante destacar que, durante a visita desta equipe ao local, foi possível 
confirmar a informação da fiscalização de que a obra ainda encontra -se suspensa, 
sem mobilização por parte da empresa contratada em nenhuma das frentes de 
serviço. Porém, o pra zo contratual foi reiniciado em 22/09/2016, conforme publicação 
no D.O.Rio de mesma data e republicação de 27/09/2016. Solicita -se que a 
jurisdicionada justifique a paralisação das obras concomitantemente com o 
transcorrer do prazo contratual e informe as providências a serem tomadas de modo 
a não haver prejuízo do objeto e/ou prazo contratado.  
Situação : Encerrado com recomendação às fls. 289/290 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 5  
Questão apontada  
Consta no relatório FINCON do contrato nº 095/2014 (Anexo 3)  18 pagamentos 
(10/04/2015 a 20/10/2016) totalizando R$ 12.869.627,03 (aproximadamente, 
49,43% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). Solicita -se que sejam enviados a 
esta Corte todos os Relatórios Mensais de Gerenciamento e de Supervisão de Obras 
a par tir do 16º (inclusive), referentes aos meses de fevereiro de 2016 em diante. 
Recomenda -se, ainda, que estes relatórios sejam sempre encaminhados junto à 
documentação preparada para cada visita de equipe desta Corte de Contas às obras 
do Contrato nº 118/201 4.  
Situação : Encerrado às fls. 290 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
8ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
ET 24.05.0310 () - Estrutura metálica (montagem) em aço especial resistente a 
corrosão (aço USI -SAC ou similar) para pontes, viadutos e passarelas, incluindo 
fornecimento de materiais e de todos os serviços necessários, inclusive pintura 
protetora, exclusive o fornecimento do aço. (desonerado)  
Questionamentos:  
a) Solicita -se que a Jurisdicionada informe se as passarelas consideradas 
"provisórias" na o bra estão sendo remuneradas por este item;  
b) Solicita -se informação da exata quantidade e localização das referidas passarelas 
executadas através do Contrato nº 118/2014;  
Situação : Atendido  às fls. 410 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Consta no relatório FINCON do contrato nº 095/2014 (Anexo 3) um total pago de R$ 
16.121.039,93 (aproximadamente, 61,92% do valor contratado de R$ 
26.036.907,75) e a suspensão do prazo contratual em 01/08/2016 ainda sem 
reinício. Solicita -se que a jurisdici onada esclareça a permanência da suspensão do 
Contrato nº 095/2014, tendo em vista o reinício da execução das obras pelo 
Contrato nº 118/2014.  
Situação : Encerrado às fls. 411 do TCMRJ 40/1475/2015  
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9ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Item nº 652  (IE 00.01.6334), referente a execução de Estaca Raiz com diâmetro de 
500mm, perfurada em rocha. Foi constatado que na 40ª medição as estacas do Bloco 
03 do alargamento sobre as vias ferroviárias foram faturadas com comprimentos 
totais de 19,00m, sendo em média 8,5m em solo e 10,5m em rocha.  
Considerando que o projeto de fundações do local (figura a seguir) previa estacas 
com 17,00m de comprimento, solicita -se que a jurisdicionada justifique o aumento 
ocorrido em campo e remeta relatório com as dimensões da s estacas executadas em 
todos os blocos do alargamento sobre as vias ferroviárias.  

 
Detalhe �² Projeto 144 -PE-05 -VVF-ES-AM-001 -R05  
Situação : Atendido  às fls. 678/679 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Item nº 83 (SC 14.05.0250), referente ao fornecimento de sacos de cimento.  
Foi constatada uma variação significativa no consumo de cimento das estacas de 
algumas frentes de obra. O alargamento do Rio Acari tem apresentado consumo de 
3 a 4 sacos de cimento por metro de estaca, enquanto o alarga mento sobra a Estrada 
João Paulo II utiliza de 1 a 2 sacos (Exemplo da medição 36 abaixo). Considerando 
que o consumo na obra do Rio Acari é bem superior ao normalmente encontrado, 
solicita -se que a jurisdicionada esclareça como são apurados estes quantita tivos na 
execução das estacas.  

 
Situação : Atendido  às fls. 680 do TCMRJ 40/1475/2015  
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Achado nº 3  
Questão apontada  
Itens nº 233 (ET 54.10.0100) e nº 234 (ET 54.10.0150), referentes a execução de 
canal pré -fabricado e cobertura de canal pré -fabricado, respectivamente.  
As 37ª e 38ª medições, em suas memórias de cálculo nas seções referentes à 
�´�'�U�H�Q�D�J�H�P�� �H�P�� �5�D�P�R�V�µ���� �L�Q�G�L�F�D�P�� �D�� �H�[�H�F�X�o�m�R�� �G�H�� �����P�� �H�� �����P�� ���U�H�V�S�H�F�W�L�Y�D�P�H�Q�W�H���� �G�H��
�´�*�D�O�H�U�L�D���7�U�D�Q�V�Y�H�U�V�D�O���3�9-A4A ao PV -�$���µ���F�R�P���V�H�o�m�R���U�H�W�D�Q�J�X�O�D�U���G�H�����������[���������P���Q�D���H�V�W�D�F�D��
7550, c itando o seguinte documento de referência: 144 -PE-03 -VIA-DR-PP-023 -
R08.dwg. No entanto, após análise do projeto citado, a única galeria existente com a 
seção retangular indicada é a que se estende do PV -A1 ao Deságue, passando pelos 
�3�9�·�V���$�������$�������$���$���H���$������Considerando que esta galeria foi parcialmente computada na 
própria memória de cálculo da 37ª medição (conforme figura a seguir), solicita -se a 
compensação das quantidades e/ou estorno do valor correspondente à extensão total 
�G�H�������P���L�Q�G�L�F�D�G�D���S�D�U�D���D���´�*�D�O�H�U�La Transversal PV -A4A ao PV -�$���µ�����H�P���D�P�E�R�V���R�V���L�W�H�Q�V��
nº 233 e nº 234 nos valores de R$ 130.054,32 (= 264m² x 492,63 R$/m²; 33m 
extensão x 8m perímetro = 264m²) e R$ 81.966,85 (= 145,20m² x 564,51 R$/m²; 
33m extensão x 4,4m perímetro = 145,20m²), respectivamen te.  
�$�L�Q�G�D���F�R�P���U�H�O�D�o�m�R���j���P�H�P�y�U�L�D���G�H���F�i�O�F�X�O�R���G�D���´�'�U�H�Q�D�J�H�P���H�P���5�D�P�R�V�µ���Q�D�������•���P�H�G�L�o�m�R����
�F�D�E�H���G�H�V�W�D�F�D�U���T�X�H���D���´�*�D�O�H�U�L�D���3�9-�$�����D�R���'�H�V�i�J�X�H�µ���p���D�S�U�H�V�H�Q�W�D�G�D���H�P���W�U�H�F�K�R�V�����V�H�Q�G�R��
eles: PV -A1 a PV -A2 =40m; PV -A2 a PV -A3 = 32m; PV -A3 a PV -A4 = 65m; e PV -A4 a 
Deságue = 13,50m.  Da análise do projeto citado como documento de referência 
anteriormente, é possível identificar que o trecho PV -A3 a PV -A4, na realidade, é 
subdividido em dois trechos (PV -A3 a PV -A4A = 26m e PV -A4A a PV -A4 = 25,50m) e 
que a extensão total destes dois tre chos é de 51,50m. Porém, a extensão indicada 
para este trecho (PV -A3 a PV -A4) na memória de cálculo da 37ª medição é de 65m, 
resultando em 13,50m de extensão não justificada. Sendo assim, solicita -se também 
a compensação das quantidades e/ou estorno do val or correspondente à extensão 
medida a maior, em ambos os itens nº 233 e nº 234 nos valores de R$ 53.204,04 (= 
108m² x 492,63 R$/m²; 13,50mextensão x 8m perímetro = 108m²) e R$ 33.531,89 
(= 59,40m² x 564,51 R$/m²; 13,50m extensão x 4,4m perímetro = 59,40m²) , 
respectivamente. Em suma, os valores totais contestados nos itens nº 233 e 234 são 
de R$ 183.258,36 e R$ 115.498,74, respectivamente.  
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Memória de Cálculo �² 37ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 233  

 
Memória de Cálculo �² 37ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 234  

 
Memória de Cálculo �² 38ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 233  
 

 
Memória de Cálculo �² 38ª medição �² Drenagem em Ramos �² Item nº 234  
 
Situação Atual: Item em análise no relatório da presente visita técnica . 
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Achado nº 4  
Questão apontada  
Item nº 210 (ET 24.05.0290), referente ao fornecimento de estrutura metálica em 
aço especial para pontes, viadutos e passarelas.  
Não foram encaminhados os projetos/documentos de referência para as quantidades 
indicadas na 37ª medição das seguintes Estações de BRT: São Francisco, Parque 
Vitória, FioCruz, Joana Nascimento, Nova Holanda, Rubem Vaz, Ramos, Marinha 
Mercante, Marinha, Bra s de Pina, Ponto Chique e Correa Andrade. Uma vez que as 
quantidades indicadas para estas estações representam, aproximadamente, 87,85% 
do valor total computado para o item na 37ª medição, sua análise restou 
significativamente prejudicada. Solicita -se que os projetos/documentos de referência 
citados anteriormente sejam encaminhados a esta Corte de Contas.  
Situação:  Atendido às fls. 583 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 5  
Questão apontada  
Apesar de medida e faturada, não foi remetida a esta equipe memória de cálculo da 
41ª medição. Solicita -se que esta seja encaminhada de modo a ser analisada na 
ocasião da 10ª visita técnica, ainda a ser programada  
Situação : Atendido às fls. 583 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 6  
Questão apontada  
Em 06/11/2017, foi publicado no D.O.Rio o reinício da contagem do prazo contratual a 
partir de 02/10/2017. Consta no relatório FINCON do contrato nº 095/2014 (Anexo 3) 20 
pagamentos (10/04/2015 a 30/11/2016) totalizando R$ 16.121.039,93 
(aproximadamente, 6 1,92% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). Solicita -se que 
sejam enviados a esta Corte todos os Relatórios Mensais de Gerenciamento e de 
Supervisão de Obras a partir do 22º (inclusive), referentes aos meses de agosto de 2016 
em diante. Recomenda -se, a inda, que estes relatórios sejam sempre encaminhados junto 
à documentação preparada para cada visita de equipe desta Corte de Contas às obras do 
Contrato nº 118/2014.  
Situação:  Atendido às fls. 583 do TCMRJ 40/1475/2015  

 
Achado nº 7  
Questão apontada  
Foi en �F�D�P�L�Q�K�D�G�R���D���H�V�W�D���&�R�U�W�H���G�H���&�R�Q�W�D�V���F�R�Q�M�X�Q�W�R���G�H���S�U�R�M�H�W�R�V���D�W�X�D�O�L�]�D�G�R�V�����������&�'�·�V����
arquivados nesta Inspetoria), conforme solicitado previamente à visita. Em meio à 
documentação, foi identificado diretório com diversos projetos relativos à expansão 
do Terminal Ar oldo Melodia (arquitetura, elétrica, estrutura, geométrico, urbanismo, 
etc) que se situa na Ilha do Fundão/Cidade Universitária e atende ao corredor de BRT 
Transcarioca. Uma vez que este terminal não atenderá os futuros usuários da 
Transbrasil e nem mesmo se situa às margens da mesma, solicita -se que a 
jurisdicionada esclareça se a expansão detalhada nos projetos apresentados será 
custeada através do presente contrato.  
Situação:  Encerrado às fls. 685/686 do TCMRJ 40/1475/2015  
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10ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Consta no relatório FINCON do contrato nº 095/2014 (Anexo 3) 23 pagamentos 
(10/04/2015 a 22/01/2018) totalizando R$ 18.733.694,11 (aproximadamente, 
71,95% do valor contratado de R$ 26.036.907,75).  
Reitera -se a solicitação de que sejam  enviados a esta Corte todos os Relatórios 
Mensais de Gerenciamento e de Supervisão de Obras a partir do 22º (inclusive), 
referentes aos meses de agosto de 2016 em diante. Recomenda -se, ainda, que estes 
relatórios sejam sempre encaminhados junto à document ação preparada para cada 
visita de equipe desta Corte de Contas às obras do Contrato nº 118/2014  
Situação:  Atendido às fls. 585 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Não foi encaminhado a esta Corte de Contas para análise o 7º Termo Aditivo n º 
01/2018 ao Contrato nº 118/2014 assinado em 26/01/2018 (extrato do termo 
publicado no D.O. Rio de 29/01/2018 �² constante do Anexo 06) cujo objeto é a 
�´�P�R�G�L�I�L�F�D�o�m�R���T�X�D�Q�W�L�W�D�W�L�Y�D���H���T�X�D�O�L�W�D�W�L�Y�D���V�H�P���D�F�U�p�V�F�L�P�R���G�H���Y�D�O�R�U�µ�����5�H�V�V�D�O�W�D-se que a 
remessa de instrument os contratuais a esta Corte de Contas deve observar o prazo 
contido no Art. 437 do RGCAF c/c Art. 218 da Deliberação nº 183/2011. Sendo assim, 
solicita -se o envio do 7º Termo Aditivo nº 01/2018 e de sua documentação pertinente 
a esta Corte de Contas.  
Situa ção : Encerrado às fls. 585 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
11ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Item nº 647 �² IE 00.01.6329 �² Revestimento em concreto asfáltico usinado a 
quente,(...) ponto  de amolecimento superior a 80ºC, contendo aditivo de mistura 
morna (...).  
A memória de cálculo da 45ª medição indica dois documentos de referência que não 
�I�R�U�D�P���H�Q�F�D�P�L�Q�K�D�G�R�V���D���H�V�W�D���&�R�U�W�H���G�H���&�R�Q�W�D�V�����´�&�U�R�T�X�L���&�5-�������µ���H���´�7�D�E�H�O�D���G�H���&�i�O�F�X�O�R��
�G�H���9�R�O�X�P�H�V�µ�����S�U�H�M�X�G�Lcando significativamente a sua análise. Ainda, utilizando -se das 
informações relativas a volume, espessura e comprimento contidas na memória de 
cálculo, encontra -�V�H�� �X�P�D�� �O�D�U�J�X�U�D�� �P�p�G�L�D�� �G�H�� �����P�� �S�D�U�D�� �D�� �´�3�L�V�W�D�� ���µ�� �H�� �G�H�� �����P�� �S�D�U�D�� �D��
�´�3�L�V�W�D�� ���µ���� �R�� �T�X�H�� �F�R�Q�W�U�D�U�L�D�� �R�� �S�U�R�Metado de 3,50m de largura para cada faixa de 
rolamento e caracteriza dimensão entre 4 e 5 vezes maior que o projetado. Destaca -
se que este item responde por 11,20% do valor total medido totalizado pelas 45ª e 
48ª medições. Sendo assim, solicita -se que a ju risdicionada esclareça a 
inconsistência apontada e que encaminhe os documentos de referência citados na 
memória de cálculo.  
Situação : Encerrado  às fls. 686/687 do TCMRJ 40/1475/2015  
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Achado nº 2  
Questão apontada  
Item nº 233 �² ET 54.10.0100 �² Canal pré -fabricado, em concreto protendido e/ou 
armado, (...). (desonerado) e Item nº 234 �² ET 54.10.0150 �² Cobertura de canal pré -
fabricado, em concreto armado, (...). (desonerado)  
A memória de cálculo destes itens (Anexo 09) apresenta apenas quantidades 
relat �L�Y�D�V���j���´�*�D�O�H�U�L�D�����������[���������P�µ���T�X�H���F�U�X�]�D���R���H�L�[�R���G�D���$�Y�����%�U�D�V�L�O���Q�D���D�O�W�X�U�D���G�R���.�P������������
e que já havia sido integralmente medida anteriormente, inclusive como já apontado 
no questionamento nº 3 da 9ª Visita Técnica (item 2 deste relatório). Sendo assim, 
solicita -se que a jurisdicionada estorne ou compense em futuras medições as 
quantidades indicadas para os itens nº 233 e 234 na 45ª medição (120 m2 e 66 m2, 
respectivamente).  
Situação Atual: Item em análise no relatório da presente visita técnica . 
 
Achado nº 3  
Quest ão apontada  
Item nº 645 �² IE 00.01.6327 - Execução de base de concreto rolado (Fck = 5 Mpa aos 
7 dias), inclusive fornecimento do concreto, medido após a compactação.  
A memória de cálculo da 45ª medição indica documento de referência que não foi 
encaminhad �R���D���H�V�W�D���&�R�U�W�H���G�H���&�R�Q�W�D�V�����´�7�D�E�H�O�D���G�H���&�i�O�F�X�O�R���G�H���9�R�O�X�P�H�V�µ�������S�U�H�M�X�G�L�F�D�Q�G�R��
significativamente a sua análise. Ainda, são apresentados os mesmos trechos 
(intervalos de km) para as faixas 3 e 4 do sentido Centro da AV. Brasil, que tratam -
se de faixas adjacentes.  No entanto, utilizando -se das informações relativas a 
comprimento contidas na memória de cálculo, e largura de pista (3,50m) contida no 
projeto geométrico (Anexo 10), encontram -se espessuras diferentes para as Faixas 3 
e 4 no mesmo trecho. Solicita -se que  a jurisdicionada esclareça a inconsistência 
apontada e que encaminhe o documento de referência citado na memória de cálculo.  
Situação:  Encerrado às fls. 688 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 4  
Questão apontada  
Consta no relatório FINCON do contrato nº 095/2014 (Anexo 03) 31 pagamentos 
(10/04/2015 a 05/12/2018) totalizando R$ 21.787.101,50 (aproximadamente, 
83,67% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). No entanto, até o momento, a 
jurisdicionada apresentou os relatórios de gerenciamento relativos apen as até a 
data de 08/04/2018. Solicita -se que os relatórios de gerenciamento/supervisão 
posteriores à data mencionada sejam encaminhados a esta Corte de Contas. 
Recomenda -se ainda, que os relatórios mensais de supervisão sejam sempre 
encaminhados junto à do cumentação preparada para cada visita de equipe desta 
Corte de Contas às obras do Contrato nº 118/2014.  
Situação : Atendido às fls. 688 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
12ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Referente ao Item nº 648 - IE 00.01.6330 (fls. 639) - Revestimento em concreto 
asfáltico usinado a quente, aditivado com polímero, tipo SMA, com ponto de 
amolecimento superior a 80º C ..., Solicita -se que a Jurisdicionada informe quais 
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ensaios estão sendo feitos para garantia da qualidade dos materiais empregados na 
execução do serviços.  
Situação : Atendido  às fls. 721/722 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Item nº 847 - IE 00.02.4285 (fls. 639) - Locação de passarela provisória em estrutura  
metálica tubular, para travessia de pedestres na Av. Brasil, incluindo as rampas de 
acesso laterais e guarda -corpo. (...) (Desonerado)  
Na resposta ao questionamento nº 1 da 8ª visita técnica, datada de 26/07/2017, foi 
informada a quantidade 12 de passarel as provisórias em utilização na obra. 
Questiona -se se houve acréscimo de alguma passarela até a presente data.  
Situação:  Atendido às fls. 723 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 3  
Questão apontada  
Solicitação Realizada: Itens nº 243 e 244 �² ET 84.05.0050 e ET  84.05.0100 (fls. 
639/640) �² Itens referentes à execução de aterro em terra armada com alturas de, 
respectivamente, 0m a 6m e 6m a 9m. Preliminarmente ressalta -se que estes itens 
representam aproximadamente 7% do valor total faturado no período. Destaca -se 
que a medição do serviço é realizada por área (m²). A memória de cálculo das 
medições não é clara. Através da análise dos projetos não foi possível apurar os 
valores de área demonstrados e a que se refere o percentual de 60% aplicado.  
Abaixo segue exemplo da apuração de quantitativos executada pela fiscalização do 
muro de contenção 10, na medição 57  

 
 
 
Esta equipe não conseguiu quantificar, através do projeto referenciado (PJ075.10.01 
R00), as áreas apresentadas de 547,00m² e 75,50m² e o motivo da utilizaç ão do 
percentual de 60%. No caso específico do muro 10, procedeu -se o levantamento da 
área, de acordo com o projeto e memória de cálculo do muro de arrimo, que indicam 
comprimento de 85,65m e altura variável de 1,5m a 7,5m. Embora no quantitativo 
somado do s itens a área encontrada para medição tenha sido similar, estas foram 
divergentes por item, o item mais oneroso (244) teria montante menor a ser faturado 
do que o apresentado pela jurisdicionada.  
Considerando que a jurisdicionada levantou o quantitativo d e todos os muros de 
forma similar ao do muro de arrimo 10, solicita -se melhor explicação dos 
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quantitativos faturados de todos os muros, com remessa de croqui com vista frontal 
da área medida  
Situação : Atendido às fls. 723/724 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
Achado nº 4  
Questão apontada  
Com relação a análise das Metas e Indicadores do PPA foi questionado (fls.642 a 643):  
a) Que a jurisdicionada justifique a adoção do índice de referência de 11,42km para 
o indicador 0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017 
(Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatório de Execução Física e Financeira 
do exercício de 2017 (Anexo 06), alcançado no final do ano de 2017 a extensão de 
16,50km de via construída no trajeto Deodoro -Centro da Cidade. Não seria este o 
valor adequado como índice de referência para o PPA 2018/2021?  
b) Que seja informado como foi apurado o quantitativo total de obra a ser executada 
(meta física da ação 1753) e como apurou o quantitativo realizado para o ano de 
2018 (memórias de cálculo e c roquis de trechos considerados como executados)  
c) Que a jurisdicionada informe que tipo de serviço considera ao apurar a ação 1753, 
apenas a execução do trecho de pavimento de concreto, ou outras obras, como obras 
de arte especiais, estações, alterações n o pavimento flexível da Av. Brasil, obras de 
drenagem e obras de iluminação?  
d) Que seja esclarecido porque no Relatório de Execução Física e Financeira do 
Exercício de 2018 há execução orçamentária da Ação 1753, sem respectiva execução 
física.  
Situação At ual: Item em análise no relatório da presente visita técnica . 
 
Achado nº 5  
Questão apontada  
Consta no relatório FINCON do contrato nº 095/2014 (Anexo 03) 31 pagamentos 
(10/04/2015 a 05/12/2018) totalizando R$ 21.787.101,50 (aproximadamente, 
83,67% do valor  contratado de R$ 26.036.907,75). No entanto, até o momento, a 
jurisdicionada apresentou os relatórios de gerenciamento relativos apenas até a data 
de 31/12/2018. Solicita -se que os relatórios de gerenciamento/supervisão posteriores 
à data mencionada sejam  encaminhados a esta Corte de Contas.  
Situação : Atendido  às fls. 726 do TCMRJ 40/1475/2015  
 
 
13ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
 Itens nº 634, 210, 211 e 595 - IE 00.01.6316, ET 24.05.0290, ET 24.05.0310 e IE 
00.01.6277  
Através da análise de orçamento remetido pela jurisdicionada foi constatada possível 
duplicidade de medição nos serviços referentes à execução e pintura de estrutura 
metálica das Estações e Terminais. A tabela a seguir demonstra o orçamento 
fornecido para estes itens no subsistema Estações.  
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Destaca -se que em análise preliminar fica aparente que as 2.450,11 toneladas de 
estrutura metálica foram orçadas em duplicidade, uma vez que não faz sentido orçar 
a estrutura fornecida pelo item ET 24.05.0290 com sua montagem pelo item ET 
24.05.0310 e adic ionalmente incluir outro serviço de fabricação, pintura de fábrica, 
transporte e pré -montagem (item IE 00.01.6316) para o mesmo serviço.  
Desta forma acredita -se que a jurisdicionada deveria retirar do orçamento das 
estações o item IE 00.01.6316 (R$ 42.620 .233,36) ou os itens ET 24.05.0290 e ET 
24.05.0310 (respectivamente R$ 8.447.543,69 e R$ 24.972.346,43). Adicionalmente 
ressalta -se que o item de pintura das estruturas já está incluso na montagem da 
mesma, tanto no item ET 24.05.0310 quanto no item IE 00. 01.6316, não fazendo 
sentido a presença do item IE 00.01.6277, no valor total de R$ 2.364.586,68.  
Destaca -se ainda que as mesmas incoerências foram verificadas no orçamento dos 
Terminais. De modo a dirimir todas as dúvidas com relação ao abordado acima 
sol icita -se:  
a) remessa de memória de cálculo detalhada para apuração do quantitativo total 
orçamentário dos itens abordados, com indicação de projetos;  
b) encaminhamento de croquis e/ou relatórios fotográficos demonstrando os serviços 
realizados e faturados;  
c) justificativa quanto as possíveis duplicidades apontadas.  
Situação Atual: Item em análise no relatório da presente visita técnica . 
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Item 955 - ET54100603; Item 1146 - IE00026585; Item 956 - ET54100606; Item 1089 
- EQ04050050 e Item 1145 - IE00026584:  
Diante o exposto, solicita -se que a Jurisdicionada informe, na memória de cálculo, os 
projetos que embasaram a quantificação dos itens para a alteração da planilha 
orçamentária do 10º TA nº 51/19, bem como padronize est a metodologia para as 
próximas medições e Termos futuros. Ademais, solicita -se que a Jurisdicionada corrija 
os itens descritos anteriormente, de forma que não haja futuras divergências entre a 
planilha orçamentária oficial e quaisquer documentos enviados a  este Tribunal de 
Contas.  
Situação : Atendido à Peça 009 �² pág.19 do TCMRJ 40/201475/2015  
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Achado nº 3  
Questão apontada  
Conforme o Relatório FINCON datado de 17/01/2020, resta empenhar R$ 
414.230.952,16 (22,19% do valor do Contrato nº 118/2014). Solicita -se que a 
Jurisdicionada promova o referido empenhamento.  
Situação : Encerrado à Peça 018 (Anexos) do TCMRJ 40/201475/2015  
 
 
14ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada  
Solicita -se que a Jurisdicionada informe se o local definitivo de construção do 
Terminal BRT de Deodoro será no km 22+900 (Estrada do Camboatá), conforme 
informado no Relatório Mensal de Desapropriação nº 50 de junho/2020.  
Solicita -se, também, que a SMIHC informe qual a situação atual em relação as áreas 
de interferência localizadas n a Estrada do Camboatá que impedem o início da 
construção do Terminal BRT de Deodoro.  
Situação:  A SMI enviou o Termo de Cessão do terreno para a construção do Terminal 
(Anexo 6 do presente Relatório), informando que não existem mais pendências para 
a execuç ão das obras. Questionamento encerrado  no Relatório da 15ª visita.  
 
Achado nº 2  
Questão apontada  
Verifica -se que o Relatório de Gerenciamento nº 50 identifica erros de 
dimensionamento em vários itens da planilha da 5ª Rerra, que corroboram a 
deficiência do s Projetos Executivos apresentados, infringindo o preconizado nas 
�O�H�J�L�V�O�D�o�}�H�V�� �U�H�I�H�U�H�Q�W�H�V�� �D�R�� �W�H�P�D�� �´�3�U�R�M�H�W�R�� �%�i�V�L�F�R�� �H�� �(�[�H�F�X�W�L�Y�R�µ���� �&�R�Q�V�L�G�H�U�D�Q�G�R�� �T�X�H�� �D��
construção dos Terminais BRT de Margaridas e Missões foram acréscimos 
contemplados no 10º termo aditivo nº 51/ 2019 publicado em 09/07/19, e que não 
existem pendências de desapropriações e impedimentos nos terrenos para a 
construção dos referidos Terminais, solicita -se que a Jurisdicionada informe o motivo 
para os Projetos não terem detalhamento compatível com o pr evisto nas legislações 
referentes ao tema, tais como a Lei 8.666/93, Resolução CONFEA 361/91 e Orientação 
Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP.  
Situação : Atendido à Peça 044 �² pág.04 do TCMRJ 40/201475/2015  
 
Achado nº 3  
Questão apontada  
Conforme apontado no it em 9.1 (Não Conformidades) do Relatório Mensal de 
Supervisão nº50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas frentes de 
serviços, pontos críticos que foram repassados para a Fiscalização a fim de serem 
refeitas e/ou corrigidas. Solicita -se que a Jurisdicionada informe quais providências 
está adotando para a correção das não -conformidades apontadas na tabela 04 do 
presente Relatório.  
Situação Atual: Item em análise no relatório da presente visita técnica . 
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15ª VISITA TÉCNICA  
 
Achado nº 1  
Questão apontada:  
Solicita -se esclarecimentos da jurisdicionada para a aparente violação ao 
preconizado no Art. 523, IV do RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogação de 
prazo contratual no total de 1.170 dias, enquanto o prazo inicial era de 900 dias  
Situação Atual: Item em análise no relatório da presente visita técnica . 
 
Achado nº 2  
Questão apontada:  
Item 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto desempenho: Solicita -se que a SMI 
especifique em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como informe 
o porquê da utilização de um item especial com alto valor unitário (R$ 713,94/m3) 
em detrimento de outros de menor valor constantes na tabela do SCORIO, tendo em 
vista tratar -se de obras não -estruturais de paisagismo.  
Situação Atual: Item em a nálise no relatório da presente visita técnica . 
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F. MATRIZ DE PLANEJAMENTO 

 

QUESTÕES DE AUDITORIA INFORMAÇÕES REQUERIDAS 
FONTES DE 

INFORMAÇÃO 

TÉCNICAS E 
PROCEDIMENTOS DE 

AUDITORIA 
POSSÍVEIS ACHADOS 

1 �± O local para a destinação 
final de resíduos está 
regularizado junto a SMAC? 

Licença de operação do local de 
descarte de material 
 
Nota fiscal ou documento que 
comprove o recebimento do 
material da obra 

Edital e Contrato 
 
Equipe de 
Fiscalização 

Exame documental. 
 
Verificar se as licenças e notas 
encaminhadas estão de acordo 
com os dados da obra. 
 
Verificar o prazo de validade das 
licenças encaminhadas 

Licenças encaminhadas 
não condizentes com a 
obra em execução 
 
Licenciamento com prazo 
de validade vencido 
 
 

2 - A obra possui Boletim Diário, 
preenchido nos termos dos Art. 
31 e 32 da Resolução SMO 
nº 169/80 ? 

Boletim diário de obra Edital e Contrato 
 
Equipe de 
fiscalização 

Exame documental. 
 
Verificar se o os dados constantes 
do Boletim Diário de Obras estão 
de acordo com o Contrato e se o 
seu preenchimento atende as 
informações previstas na 
resolução SMO nº 169/1980 

Boletim diário de Obras 
com informações 
insuficientes ou em 
desacordo com 
correspondente 
deliberação. 
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QUESTÕES DE AUDITORIA INFORMAÇÕES REQUERIDAS 
FONTES DE 

INFORMAÇÃO 

TÉCNICAS E 
PROCEDIMENTOS DE 

AUDITORIA 
POSSÍVEIS ACHADOS 

3 �± O cronograma físico-
financeiro encontra-se 
atualizado de acordo com a 
execução e as medições 
realizadas? 
 

Cronograma físico-financeiro. 
 
Publicações de possíveis 
prorrogações do Contrato 
 
Medições 
 

Relatório SISCOB 
 
DO Rio 
 
Equipe de 
fiscalização 
 
 

Exame documental. 
 
Observação direta. 
 
Obter o cronograma físico-
financeiro e as medições 
 
Verificar se o total medido até a 
data da visita está de acordo com 
a previsão do cronograma físico-
financeiro e com a execução 
verificada no local. 
 
Verificar se o cronograma físico-
financeiro incluiu os prazos das 
prorrogações efetuadas. 

Cronograma físico-
financeiro desatualizado. 
 
 
 

4 �± Os serviços estão sendo 
executados conforme previstos 
em projetos? 

Projeto executivo atualizado 
 
Registro fotográfico do local da obra 

Equipe de 
Fiscalização 
 
 
Local da obra 

Exame documental. 
 
Observação direta. 
 
Verificar se os serviços estão 
sendo executados de acordo com 
o previsto nos projetos 

Serviços executados em 
desacordo com o 
preconizado nos projetos 
executivos 
 
 
 

5 �± As memórias de cálculo dos 
serviços apresentam erros de 
cálculo ou incoerências com os 
serviços executados? 

Medições e memória de cálculo dos 
serviços abrangendo o período da  
 
Visita Técnica 
 
Registro fotográfico do serviço 
executado 

Relatório SISCOB 
 
Equipe de 
Fiscalização 
 
Local da obra 

Exame documental das medições 
efetuadas no período. 
 
Conferência de cálculos, por 
amostragem, das medições do 
período. 
 
Verificação in loco 

Erro de cálculo na 
memória das medições. 
 
Serviços executados 
divergentes dos itens 
remunerados na planilha 
de preços unitários do 
contrato 
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QUESTÕES DE AUDITORIA INFORMAÇÕES REQUERIDAS 
FONTES DE 

INFORMAÇÃO 

TÉCNICAS E 
PROCEDIMENTOS DE 

AUDITORIA 
POSSÍVEIS ACHADOS 

6 �± As folhas de fatura estão 
assinadas? 

Folhas de fatura 
 

Processo de 
liquidação. 
Equipe de 
Fiscalização 

Exame documental das medições 
do período. 
 

Ausência de assinatura da 
fiscalização. 
 

7 �± Os termos aditivos 
provenientes de alterações de 
projeto são coerentes à nova 
realidade do Contrato? 

Projeto executivo atualizado 
 
Memória de cálculo do Termo 
Aditivo 

Equipe de 
fiscalização 
 
Termos Aditivos 
Local da obra 

Exame documental. 
Conferência de cálculos, por 
amostragem, da planilha 
orçamentária do Termo Aditivo. 
Verificação in loco 

Termos aditivos de 
modificação de 
quantidades incoerentes 
com as alterações 
realizadas em projeto 

8 - Houve degradação de 
serviços executados em função 
da paralisação dos serviços? 

Registro fotográfico de serviços 
executados, Boletim diário de obras, 
Medições 

Equipe de 
fiscalização, local da 
obra, SISCOB 

Exame documental, Verificação in 
loco 

Degradação de serviços 
executados, total ou 
parcialmente, em razão da 
suspensão dos serviços 
do contrato em tela.   
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G. MATRIZ DE ACHADOS  
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