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PROGRAMA DE VISITAS TECNICAS

172 Visita Técnica ao Contrato n° 118/2014
Data da visita : 03/05/2022

Objeto: Implantacéo do Transbrasil 2 corredor exclusivo de BRT entre
0 Centro do Rio de janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n° 2 da
Avenida Brasil a Deodoro).

UNIDADE

Secretaria Municipal de Infraestrutura 2 SMI
ACOMPANHADA

TITULAR DA UNIDADE Jorge Luiz de Souza Arraes (SMI)

PERIODO ABRANGIDO  De 04/08/202 0 a 16/04/2022

Romulo Ferreira da Silva
Auditor de Controle Externo - Esp. Engenharia

ACOMPANHAMENTO

Flavio Shiraki Lamouche

Auditor de Controle Externo - Esp. Engenharia
40/901.790

Luizimar F. de Aradjo Junior

SUPERVISAO Inspetor Setorial
40/901.707
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Missao

Atuar em beneficio da
sociedade, aprimorando a
Gestao Publica por meio de

orientacédo e controle

Visao

Ser reconhecido como 6rgdo
essencial a melhoria da
Gestéo Publica e a defesa
do interesse social.

Valores

Transparéncia
Etica
Independéncia
Foco no Resultado

Inovacao

Consciéncia Cidada
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1. Lista de Siglas
BDI Beneficios e despesas indiretas
BRT Bus Rapid Transit
CEF Caixa Econdmica Federal
CO Concorréncia
DNIT Departamento  Nacional de Infraestrutura de Transportes
DOMRIO Diario Oficial d o Municipio do Rio de Janeiro
FINCON Sistema de Contabilidade e Execu¢do Or¢camentaria
IBRAOP Instituto  Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
IGE Inspetoria Geral de Controle Externo
INTOSAI Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IRB Instituto  Rui Barbosa
LOMRJ Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro
MAG Manual de Auditoria Governamental
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
PA Processo Administrativo
PAF Plano Anual de Fiscalizacbes
PCRJ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
RGCAE Regulamento -Geral do Cédigo de Administracdo Financeira e
Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro
RITCMRJ ‘Izigeiirrr;ento Interno do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
SGCE Secretaria Geral de Controle Externo
SISCOB Sistema de Controle de Obras
SMI Secretaria Municipal de Infraestrutura
TA Termo Aditivo
TCM-RJ Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
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2. Apresentagao

O Programa de Visitas Técnicas visa 0 acompanhamento concomitante a execugdo de
obras e servicos de engenharia a cargo da Prefeitura do Rio de Janeiro, visando identificar
antecipadamente eventuais ndo conformidades, cuja constatacdo tempestiva minimize os
impactos negativos decorrentes de sua manutencao.

O Contrato n° 118/2014 da SMI - Implantacdo do Transbrasil 2 corredor exclusivo de BRT
entre o Centro do Rio de janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n° 2 da Avenida Brasil a
Deodoro) -, integra nte do Programa de Visitas Técnicas da 22 IGE/SGCE , sofreu, d esde seu
inicio em 25/11/2014, diversas suspensdes e prorrogacdes de prazo, além de reajustes
contratuais e acréscimos no valor contratual devido as altera¢des do escopo da obra . Tais
fatos postergaram o seu término para 15/08/2022.

Neste 17° Relatério de Visita T écnica serd dada continuidade ao acompanhamento  dos
servigos executados no  Contrato n® 118/2014, analisando a evolucdo fisico -financeira da
obra e sua compatibilidade com o cronograma previsto. Também serdo monitorados os
achados colecionados até a visita anterior.

3. Introducéo

3.1. Ato a utorizativo

O acompanhamento de que trata o presente relatorio tem sua legitimidade conferida pela

Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (LOMRJ), art. 88, inciso 1V, pelo Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Jan eiro (RITCMRJ 2 Deliberagéo
n.° 266/2019), art. 1°, inciso 1V, art. 202, IV, e art. 206 , inciso I, bem como pelo Plenario
desta Corte, em Sessdo Plenaria de 02 de feverei ro de 202 2 (processo TCMRJ
n.° 040/100141/2022 ), a qual aprovou o Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) para o exercicio

de 202 2.

3.2. Normas de auditoria

A presente auditoria foi conduzida em conformidade com: o Manual de Auditoria
Governamental (MAG) do TCM -RJ (Deliberagédo n.° 229/2016); as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa 2|RB e adotadas por
essa Corte de Contas (Resolugcdo TCM -RJ n° 1.096/2020 ), bem como os Principios
Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI).
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3.3. Objetivos e escopo da visita técnica

O presente trabalhote  m como objetivo  avaliar , de acordo com os pontos apresentados na
matriz de planejamento, 0s servicos executad os no Contrato n°® 118/2014, analisando a
evolucdo fisico -financeira da obra e sua compatibilidade com o cronograma e projetos
previsto s. Também serdo monitorados os achados colecionados até a visita anterior.

O escopo d este 17° Relatério de Visita T  écnica abran ge o periodo de 04/08/2020 a
16/04/2022 , e visa dar continuidade ao acompanhamento das obras do Contrato

n° 118/2014 da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SMI) , integra nte do Progra ma de
Visitas Técnicas da 22 Inspetoria Geral de Controle Externo /ISGCE.

3.4. Metodologia utilizada

X Andlise documental de medicbes, licencas, projetos e outros documentos
encaminhados pela fiscalizacdo ;

X Analise dos dados obtidos nos relatérios extraidos dos Sistemas Informatizados a
disposicéo desta Corte de Contas, FINCON e SISCOB;

x Conferéncia e revisdo analitica , por amostragem, das memdrias de célculo d o0s
servi¢ os medidos no periodo de  04/08/2020 a 16/04/2022  ;

X Observacdo direta: compatibilidade entre a execucdo fisica da obra e as
informagdes constantes das medigdes e do cronograma fisico -financeiro;

x Visita /n loco e elaboracdo de relatorio fot ogréfico para a formacdo de base de
acompanhamento da evolucéo da obra.
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4. Dados gerais consolidados da obra

4.1. Dados da contrata¢do

Contrato n® 118/2014

Implantacdo do  Transbrasil 2 corredor exclusivo de BRT entre o
Objeto Centro do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n® 2 da
Avenida Brasil a Deodoro).

Consorcio  Transbrasil  (Construtora  Norberto  Odebrecht

Contratada Brasil S/A, Construtora OAS S/A e Construtora Queiroz Galvao
S/IA).
Fundamento Legal
Modalidade da Edital de CO n° 30/2013
Licitacdo
Processo

- , 06/371.575/2013
Administrativo

Processo TCMRJ 040/006.148/2014
15.03.15.451.0411.1753;
Programa de
Trabalho 15.03.15.451.0529.1753 ;
43.02.15.452.0073.1750
Fonte de Recursos 100, 101, 110, 150, 350, 146, 126, 310, 104, 106, 346, 141

Contrato CEF n.° 0398560 -88/13 novalord e
R$ 1.097.000.000,00

Fonte de Recursos

Externo
(TCMRJ n° 040/002.481/2013)
Natureza da 4.4.90.51.01
Despesa 4.4,90.92.01
Valor contratado
C R$ 1.416.999.380,46
inicial (R$)
Valor contratado
. R$ 1.892.065.24451 !
vigente (R$)

Jronimo Jsus de Almeida;
Fiscais do Contrato Miriam Pinheiro Aradjo ; e
Jbao Carlos Alves de Deus

1 Conforme Relatério de Consulta Gerencial SISCOB de 13/05/2022 (ANEXO V)
Obs: consta no Relatério FINCON o valor ¢ ontratado de R$ 1.888.695.209,33 (ANEXO 111)
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4.2 . Prazo Contratual

Prazo: 2250 dias corridos

Data de Inicio : 25/11/2014

Suspensdes : 01/08/2016 a 21/09/2016 2 52 dias; 19/12/2016 a 09/04/2017 2 112 dias;
30/04/2018 a 31/07/2018 2 93 dias; 20/03/2020 a 10/05/2020 1 25] dias; 28/1 2/2020 a
19/08/2021 2261 dias.

Prorrogacdes: 150 dias (5° TA n° 02/2017), 90 dias (6° TA n° 64/2017), 300 dias (8° TA n°
03/2019), 150 dias (9° TA n°® 26/2019), 210 dias (10° TA n° 51/2019), 60 dias (11° TA n°

77/2020), 210 dias (12° TA n° 253/2020) e 180 dias (13° TA N° 59/2021)

Previsdo de Término : 15/08/2022

Fontes: SISCOB, FINCON e DOMRIO.

4.3. Empenho, Liquidagdo e Pagamento

VALOR EMPENHADO (FINCON) Z: ............... R$ 1.748.552.077,80
VALOR LIQUIDADO (FINCON)Z: ......ccoeernerne R$ 1.665.117.367,54
VALOR PAGO (FINCON)Z .......coeemnmnnrnnnannns R$ 1.665.117.367,54
SALDO AEMPENHAR: .........ccccoiiiiiiie R$ 143.513.166,71

*Obs: consta no Relatério SISCOB um saldo a empenhar de R$ 294.906.846,13 (ANEXO V)

4.4, Medicbes

Esta 172 Visita Técnica abarca o periodo de  04/08/2020 a 16/04/2022, em que foram
realizadas 22 medi¢cbes (912a1122 medi¢Bes ) que totalizam R$ 160.361.157,72 (com BDI
e taxa de desconto) , 8,48% do total contratado vigente

% em relagao ao
Parcela Valor (R$) total da obra
Total nesta visita (912a 1122 medicdes ) 160.361.157,72 8,47 %
Total das medicBes anteriores 1.530.986.377,71 80,92%
Total acumulado de medicdes da obra 1.691.347.535,43 89,39%
O detalhamento dos valores despendidos nas citadas medi¢cdes pode ser consultado no

relatério SISCOB apresentado no ANEXO V, bem como no apéndice A, que trata da analise
das medicoes.

2 Relatorio s FINCON datados de 17/05 /2022 (ANEXO lIl).
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4.5, AlteracGes contratuais no periodo
Apbs a 162 Visita Técnica, realizada em 31 de agosto de 2021 , foram cele brados o

13° Termo Aditivo n° 59/2021 e 0 14° Termo Aditivo n® 60/2021, ambos publicados no
DOMRIO de 19/11/2021. O 13° Termo Aditivo n  ©59/2021 te ve como objeto a modificacdo

de quantidades sem acréscimo de valor e prorrogacdo de etapa de conclusédo por mai S
180 dias; 0 14° Termo Aditivo n® 60/2021, a modificagdo de quantidades sem acréscimo

de valor.

Na andlise dos quadros de alteragdes contratuais dos respectivos Termos Aditivos,
observou -se grandes modificagbes nas categorias ET -ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL,
principalmente no 14° Termo Aditivo n® 60/2021. Em resposta a0  Requerimento
2022_TRANSBRASIL _02_SMI, a fiscalizagdo informou que houve vultosas modificacbes  em
vérias frentes da obra, as quais destacamos as d o Terminal BRT de Deodoro e acessos  ; nos
alargamentos de pista em Coelho Neto e na ponte sobre o Rio Acari.

Registra -se que, independentemen te do 13° Termo Aditivo n® 59/2021 e 14° Termo
Aditivo n° 60/2021 néo terem acarretado acréscimo financeiro ao Contrato n° 118/2014,
entendemos que as  vultosas modificacdes realizadas apontam para uma deficiéncia no
Projeto Basico da obra

Maiores detalhes acerca  das modifica¢gdes constantes nos respectivos Termos Aditivos
estdo descritos no  Apéndice C deste Relatério

5. Execucdo da obra

5.1. Execuc¢éo F inanceira

Comparacdo do previsto no cronograma fisico -financeiro (Anexo V II) com as etapas da

execucao orgcamentaria, até a data da presente visita técnica, conforme Relatério SISCOB

(Anexo V):
Orgcamento Acumulado - Execucdo Acumulada
Cronograma SISCOB

682NORMAL (11 22 medig&o) R$ 1.656.124.708,16 R$ 1.583.673.974,90
Observa -se que a execucdo financeira se encontra com um discreto atraso de 4,37% em
relagdo a 682 etapa do cronograma fisico -financeiro. Contudo, o atraso é condizente com
as prorrogacdes e suspens@es mencionadas no item 4. 2 do Presente Relatério.
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5.2. Exe cugao Fisica

O escopo atual da obra considera 1 8 estacbes com 1 8 passarelas e mais 3 passarelas
independentes (passarelas 3, 6 e 11). De acordo com a Ultima reprogramacéao, o pavimento
rigido estd com aproximadamente 21k m de extensao.

Viaduto
Rodrigues
Alves

TERMINAL

SUPRIMIDO DO ESCOPO ATUAL
EXECUTADO

A EXECUTAR

EM EXECUGAD

@ et (@ est.novatoiands (@ Est. Correaandrade (@) Terminal Fundio
@ ot igreinha (@ st rubem vaz Est irajd @ Terminal Missies
@ stsioraniso  (9) Est. Ramos est.costhoneto () Terminal Margaridas
@ est.parque vitéria (@ est. marinha mercante @) est. arros itho .Tamlnaloeodoro
® st Fiom @ st marinha doprasil (@) est. Guadalupe
® st soananascimento (@) Est. s de pina
@ est. ponto chique

Mapa de situacéo das Estacdes e Terminais BRT Transbrasil 2
Relatério mensal de  Gerenciamento n°63 - pag. 9/10 . (adaptado)

Desde o seu reinicio em 20/08/2021, a obra apresenta boa evolugéo nas frentes de servigo ,
com destaque para o avan¢co nos Terminais BRT de Deodoro, Missdes e Margaridas.
Ressalta -se que o0 escopo do  14° Termo Aditivo n°® 60/2021 contemplou modificacbes

estruturais no  Terminal BRT de Deodoro e seus acessos.
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De modo geral, a s Estac¢des BRT tiveram boa evolugéo

Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Iraja

e montagem da estrutura. E necessario sopesar que estas estag
13° Termo Aditivo n°®

bojo contratual através do
do escopo inici al do corredor Transbrasil,
pregressas do projeto.

Os pavimentos rigido e flexivel

concluidos, com excecdo do s trechos do

da Av. Brasil

fisica. S80 excecdes as estacdes de
em fase inicialde  fundacéo
Oes foram reinseridas no
59/2021 ,umavez que, embora constassem
foram suprimidas quando de alteracdes

que se encontram

encontram -se, aproximadamente, 90%
alargamento em Coelho Neto (em fase de

execucao do muro de contencdo) e do alargamento das Vias férreas sentido Deodoro (em

fase final de desapropriacdo).

O total acumulado até a 1122

PAVIMENTO FLEXIVEL

PAVIMENTO RIGIDO

DRENAGEM

SINALIZACAO

ILUMINACAQ

PAISAGISMO

ESTACAO

PASSARELAS

VIADUTO CAIU

VIADUTO TRANSCARIOCA

VIADUTO MISSOES

VIADUTO MARGARIDAS

VIADUTO COELHO NETO

VIADUTO DEODORO

VIADUTO ACESSO CAMBOATA
ALARGAMENTO COELHO NETO
ALARGAMENTO RIO DAS PEDRAS
ALARGAMENTO RIO ACARI
ALARGAMENTO JOAO PAULO
ALARGAMENTO VIAS FERROVIARIAS
RAMPA DE DESCIDA DA PERIMETRAL
TAMPONAMENTO RODOVIARIA
LAJE ESTAQUEADA

ESTRADA DO CAMBOATA

PARQUE DA VIZINHACA

TERMINAL DO FUNDAO

TERM INAL MISSOES

TERM INAL DE MARGARIDAS
TERMINAL DEODORO
REMANEJAMENTOS / INTERFERENCIAS

PASSARELAS PROVISORIAS E...

OBRAS COMPLEMENTARES - MUROS
DIVERSOS

0 0,2

medicéo perfaz 89,39% da obra.

04 06 08 1

27%
28%
,51%

59,43%

,38%

——— ] () 82 %

85,46%

— () 17 %

— 3 349,

—8,64%

,35%
44,99%

86,96%
e —— G5, 17 %

— [, 339,

77,52%

0%

Enviado pela fiscalizagdo

A seguir, apresentamos amostra
encontra -se no Apéndice B do presente

s das frentes de servigo. A integra do r
relatorio.

egistro fotogréfico
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5.2.1. EstagBes BRT

Figura0 1 2Estacdo BRT Fio Cruz (Passarela 6) Figura 0 2 2 Estacdo BRT Nova Holanda
(Fonte: Fiscalizagao) (passarela 8) (Fonte: Fiscalizagdo)

Figura 0 4 2 Estacdo BRT de Barros Filho
Fiscalizacéo) (Fonte: Fiscalizagao)
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5.2.2. Pavimento Rigido BRT

P 2 4 7 at 4
7 v o T

” - : :
Figura 0 5 2Linha Vermelha x Viaduto  Ataulfo Figura 0 6 2 Linha Amarela x hospital geral
Alves (Fonte: Fiscalizagdo) de Bonsucesso (Fonte: Fiscalizagao)

7~ /r ’ : 5

Figura 0 7 2 Viaduto Transcarioca e Estac&o Figura 08 2 Estacdo BRT de Ramos
BRT Rubem Vaz (Fonte: Fiscaliza¢do) (passarela 12) (Fonte: Fiscalizag&o)

5.2.3. Terminais BRT

De acordo com a fiscalizagdo, a s obras do Terminal BRT do Funddo foram concluidas, e
esta em fase de elaboracéo do projeto “As built ppelo consoércio Transbras il

O Terminal BRT d e Margaridas encontra -se mais avancado em relacdo aos terminais BRT
de Miss@es e de Deodoro, apresentando grande parte da pavimentacéo rigida e do viaduto
de acesso concluidos.

No terminal BRT de missfes encontra -se pendente a finalizag&o do viaduto de ac €sso ao
terminal, bem como a pavimentacao rigida das pistas do BRT
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Oterminal BRT de Deodoro  encontra -se em fase final de fundagéo, com preparo dos pilares

para a confecgdo da superestrutura do terminal. Conforme mencionado anteriormente, o
referidotermi  nal sofreu vultosas altera¢des, as quais destacamos: substituic@o das estacas
tipo raiz com g (didmetro) 500mm por estaca hélice com g600mm , Substituicdo das
estruturas de concreto pré -moldado protendido por concreto armado sem protensao |,
aumento da area do pavimento superior e 0 acréscimo de uma plataforma com cobertura

metalica .

S g

Figura 0 9 2 Terminal BRT de Deodoro  (Fonte: Figura 10 2Terminal BRT de Missdes (Fonte:
Fiscaliza¢&o) Fiscalizacao)

=

Figura 11 2 Terminal BRT de Margaridas Figura 12 2Terminal BRT do Funddo (Fonte:
(Fonte: Fiscaliza¢ao) Fiscalizac&o)
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 14

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0067, Pag. 15

Processo 40/201475/2015
SGCE/22 Inspetoria Geral de Controle

Data 20/07/2020 Fls.
Externo - 22IGE
Rubrica
5.2.4. Alargamentos e Desapropriacdes
Um dos principais pontos criticos da obra é a desapropria¢éo para alargamento da pista no
trecho das linhas férreas em Guadalupe , onde resta pendente a desapropriacdo de 14

imoveis no trecho sentido Deodoro FRPXQLGDGH "(WHUQLWUU

De acordo com a fiscalizacéo, a PCRJ esta em negociagdo com os moradores, mas sem data
definida paraa liberacédo da frente para a execucéo dos servigos de alargamento.

Area de desapropriagdo do Alargamento de Vias Férreas Sentido Deodoro -
Relatério mensal de Desapropriacéo n° 63 - pag. 18.
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Os servicos de a largamento de pista na estrada Jodo Paulo (Barros Filho), sobre o rio

Acari
e sobre o rio das Pedras estédo praticamente concluidos, restando pendente a parte de
sinalizagao viéria.
Nos alargamentos em Coelho Neto , localizados sobre a Avenida Martin Luther King Jr . entre
0s Km 17,800 e o Km 18,200 da Av. Brasil , foram necessarias modificacdes nas obras de
contengBes de terra nos sentidos Deodoro (execucgdo de terra armada e obra -de-arte) e
Centro (execuc¢do de terra armada). Tais modificag6es foram contempladas no escopo do
14° Termo Aditivo n°® 60/2021
F,;: 3
ALAQAMENTOCOELHONETOI
~\¢'° (i g 39 ..;_
; p COELHO NETO
s Rio Sapgpemba o
N.““'b\ Q@ \ ; °
| : ALARGAMENTO RIO DAS PEDRX‘S
hoppin o & \ )
| ; \ ALARGAMENTO RIO ACRRI
& ALARGAMENTO JORO nm? O
GUADALUPE 0: 2 E Q
o ALARGAMENTO VIAS FERREAS t
boi @ b @ P, / 5
e = 2SS FACR NN T et 233, S TS SRR TSR BT SRR A MRS e CaN s, R
Localizagdo dos alargamentos previstos naobra 2Fonte: Equipe de auditoria, G oogle maps
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Figura 14 2 Alargamentos viaduto Vias
férreas , area pendente de desapropriagdo 2

Comunidade Eternit  (Fonte: Fiscalizac&o)

Figura 13 2 Alargamentos em Coelho Neto
(Fonte: Fiscalizagao)

Figura 15 2 Execucdo do mur o de contencéo Figura 16 - Area pendente de
em Coelho Neto sentido Deodoro desapropriacdo 2 Comunidade Eternit
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Figura 17 2Alargamento na estrada Jodo Paulo Figura 18 2 Alargamento trecho rio Acari
2Barros Filho . (Fonte: Fiscalizac&o) (Fonte: Fiscalizagdo)

5.2.5. Seguranga Viaria

As obras do corredor Transbrasil impactam diretamente no fluxo de veiculos que trafegam

pela Avenida Brasil, tendo em vista que sdo realizados servicos de construcdo de
pavimentos, esta¢fes, viadutos e passarelas desde o bairro de Deodoro até o acesso ao
Centro da Cidade.

A execucdo de servigos de manutencao do pavimento e de obras em rodovias, em especial,
assim como a ocorréncia de situacbes de emergéncia, sdo fatores que determinam o
surgimento de problemas de f luidez e segur anca na circulagdo de veiculos.

Neste tema , compete informar que esta Corte de Contas realizou Auditoria Operacional,

VRE R 7&05- QzZ S BWdliacdd dos impactos socioecondémicos
decorrentes do atraso na execug¢do das obras do FRUUHGRU %57 7UDéntveEdSD VL Ou
diversos aspectos abordados, apurou -se, também, a ocorréncia de acidentes de transito

no curso das obras.

Com intuito de indicar  possiveis pontos de melhoria acerca da seguranca viaria durante as
obras, a equipe inspeci onante envidou esfor¢os para observar 0s aspectos abordados no
relatorio de auditoria mencionado , conforme detalhado no Apéndice D deste trabalho

Merece m destaque 0s desvios provisorios realizados com barreiras New Jersey % em
concreto p osicionadas ao longo de frentes de servigo. A titulo de exemplo, foi observado,
na data da visita, que em uma frente de obra na altura de Deodoro (construcéo de terra

3 Conforme definigdo presente na Norma DNIT 109/2009 2PRO, barreira New Jersey é um tipo de dispositivo de
protecéo, rigido e continuo, implantado ao longo das rodovias, com forma, resisténcia e dimensbdes capazes de
fazer com que veiculos desgovernados seja m reconduzidos a pista.
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armada para viaduto de acesso ao terminal Deodoro) estas estavam posicionadas sem

espacamentos e de form a aparentemente solidaria, conforme ilustrado na Figura 19

\

Figura 19 - Barreiras New Jersey provisérias justapostas
e solidarias 2 Altura de Guadalupe.

Contudo, em andlise aos relatérios fotograficos encaminhados pela comissdo de
fiscalizacdo (arquivados em papéis de trabalho), observou -se que outros trechos
executados em datas anteriores apresentavam barreiras New Jersey provisérias
posicionadas de forma espacada. A titulo de exemplo, sdo apresentados 0s casos
constatados nos relatorios da 982 medic&o (01/10/2021 a 04/10/2021) e da 992 medicéo
(05/10/2021 a 07/10/2021), ilustrados nas figuras20 e 21.

Figura 20 - Barreiras New Jersey provisorias posicionadas de forma espacada
nas proximidades do INTO 2 Relatério da 982 medicéo. Fonte: Fiscalizagdo do Contrato
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Figura 21 - Barreiras New Jersey provisorias posicionadas de forma espacada
nas proximidades de Iraj & 2 Relatorio da 992 medi¢&o. Fonte: Fiscalizagdo do Contrato

Conforme abordado também no relatério de auditoria sob o processo 40/100495/2019 , a
configuragdo descontinua das barreiras New Jersey torna cada mddulo um obstaculo em
potencial no qual os veiculos podem colidir. Além disso, por ndo estarem solidarias, ao

serem atingidas por veiculos, as barreiras podem se quebrar e ser arremessadas para

outras vias em utilizacéo, também podendo causar acidentes.

De fato, os requisitos  paradigma para barreiras New Jersey abordados neste Relatério sdo
apresentados nos jtens 3.1, 5.3 e 5.7.3 daNormaDNIT 109/2009 -PRO, que indica que estes
dispositivos de seguranca devem ser rigidos e continuos, em que espacamentos ou folgas
entre pecas pré -moldadas n&o devem ser maiores do que 50 mm , de modo que a s pecas
devem ser solidarizadas entre si.

Ademais, caberia mencéo ao item 6 do Manual de Sinalizacdo de Obras e Emergéncia em
Rodovias *, que trata especificamente dos dispositivos de canalizagéo e seguranca, tecendo
conjunto detalhado de diretrizes para o posicionamento dos dispositivos a serem utilizados

junto a pista de rolamento, para a canalizagdo de veiculos durante a execugédo de obras,
servicos de conservagdo e situacBes de emergéncia.

Por fim, opina -se por RECOMENDAR a Jurisdicionada da necessidade de empregar esfor¢os

para a conclusdo das obras obedecendo ao s normativos pertinentes, sobretudo a Norma
DNIT 109/2009 PRO e o Manual de sinalizacdo de obras e emergéncias em rodovias do
Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR/DNIT 738) , que possuem correlagdo com o tema
abordado.

4 Publicagdo IPR 738, Manual de Sinalizagdo de Obras e Emergéncias em Rodovias. 22 Edig&o.

Disponivel em: < https://lwww.gov.br/dnit/pt -br/assuntos/planejamento  -e-pesquisa/ipr/coletanea  -de-
manuais/vigentes/738_manual_sinalizacao_obra s_emergenciais_rodovias.pdf >
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6. Andlise das respostas dos achados pendentes de visitas

anteriores

Considerando que existem pontos de diligéncia oriundos de Visit as Técnicas anteriores a
serem analisados no presente relatério, a seguir sdo apresentadas as analises realizadas,

tendo em conta as manifestactes da SMI, que estdo encartadasa peca eletrdbnica n°62 do

presente processo.
Pontos de questionamentos e achados anteriormente atendidos/encerrados estao
elencados no Apéndice E.

X 93 VISITA TECNICA

Achado n®°3

Questéo apontada

Itens n° 233 (ET 54.10.0100) e n° 234 (ET 54.10.0150), referentes a execucéo de canal

pré -fabricado e cobertura de canal pré -fabricado, respectivamente.

sV * H e PHGLO}HV HP VXDV PHPyULDV GH FIOFXOR QDV VHO}HV UHIHL
HP 5DPRVYy LQGLFDP D H{HFXomR GH P H P UHVSHFWLYDPHQWH GH
PV-A4dAao PV-$ p FRP V Hremrgular de 4,0 x 2,0m na estaca 7550, citando o seguinte

documento de referéncia: 144 -PE-03-VIA-DR-PP-023 -R08.dwg. No entanto, apds analise do

projeto citado, a Unica galeria existente com a secao retangular indicada é a que se estende

doPV-AlaoDesdqg XH SDVVDQGR SHORV 39:V$ $ $$HES &RQVLGHUDQGR T
foi parcialmente computada na propria memoria de calculo da 372 medigdo (conforme

figura a seguir), solicita -se a compensacdo das quantidades e/ou estorno do valor

correspondente aext HQVmMR WRWDO GH P LQGLFDGD SDUD D ‘Ad@dlULD 7UDQ
PV-$ u HP DPERV RV LWHQV Q% H Qz QRV YDORUHV GH 5

492,63 R$/m?2; 33m extensdo x 8m perimetro = 264m?) e R$ 81.966,85 (= 145,20m2 x

564,51 R$/m?; 33m extensao x 4,4m perimetro = 145,20m?), respectivamente.

$LQGD FRP UHODomR j PHPYyULD GH FIOFXOR GD ""UHQDJHP HP 5DPRVu Q
GHVWDFDU TXH D D @WHRUTHVBXHWY p DSUHVHQWDGD HP WUHFARY VHQGH
aPV-A2=40m; PV -A2aPV-A3=32m;PV -A3 aPV-A4=65m;e PV -A4aDesague=13,50m.

Da analise do projeto citado como documento de referéncia anteriormente, é possivel

identificar que o trecho PV -A3 a PV -A4, na realidade, é subdividido em dois trechos (PV -A3
aPV-A4A =26me PV -A4A aPV-A4=255 0m) e que a extensao total destes dois trechos é
de 51,50m. Porém, a extenséo indicada para este trecho (PV -A3 a PV -A4) na meméria de

célculo da 372 medicdo € de 65m, resultando em 13,50m de extens@o ndo justificada.
Sendo assim, solicita -se também a compe nsag&o das quantidades e/ou estorno do valor
correspondente a extensdo medida a maior, em ambos os itens n° 233 e n°® 234 nos valores

de R$ 53.204,04 (= 108m2 x 492,63 R$/m?; 13,50mextensédo x 8m perimetro = 108m?2) e

R$ 33.531,89 (= 59,40m2 x 564,51 R$/mz; 1 3,50m extenséo x 4,4m perimetro = 59,40m2),
respectivamente. Em suma, os valores totais contestados nos itens n°® 233 e 234 séo de

R$ 183.258,36 e R$ 115.498,74, respectivamente.
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Memoéria de Célculo 2372 medicdo 2Drenagem em Ramos  2ltem n°® 233

Memoria de Calculo 2372 medicdo 2Drenagem em Ramos 2 ltem n° 234
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Memoéria de Célculo 2382 medicdo 2Drenagem em Ramos  2ltem n°® 233

Meméria de Célculo 2382 medicdo 2Drenagem em Ramos  2ltem n° 234

12 Resposta da jurisdicionada: (fls. 440 a 442 e 535 a 537)

Venho ressaltar que as quantidades dos trechos do PV -Al ao Desague, estdo sendo
medidas na 372 Medi¢&o no item n°® 233 apenas 84,7% do total conforme mostra a meméria

de célculo, com isso, gera uma diferenca apenas de 23m de comprimento, que sera

ajustado na préxima medicdo conforme demonstrado abaixo:

R$ 99.511,26 (= 202m? x 492,63 R$/m?; 23m extensdo x 8,8m perimetro = 202m2). Com

relacdo ao item n° 234 na 372 Medicéo, as quantidades dos trechos do PV -Al ao Desague,
estdo sendo medidas apenas 88 ,1% do total conforme mostra a memaria de célculo, com

isso, gera uma diferenca apenas de 28m de comprimento, que sera ajustado na préxima

medicdo conforme demonstrado abaixo:

R$ 69.434,73 (= 123m2 x 564,51 R$/m2; 28m extenséo x 4,4m perimetro = 123m?2).

Obs: As quantidades serdo ajustadas conforme o projeto de As Built, pois a execucdo dessa

galeria da drenagem de Ramos precisou ser modificada devido as interferéncias
encontradas no trecho, havendo altera¢des no comprimento da rede.

12 Andlise da resposta:  (fl. 582/583)

A jurisdicionada propds modificacdes que ndo atendem ao questionado. De modo a ilustrar
melhor o questionamento, 0 mesmo sera apresentado subdividido a seguir. 12 parte:

$ TXDQWLGDGH WRWDO DWULEXtGD j "([HFXomR 3PURAROPGERAI*DOHULD 71

5DPRVy SDUD DPERV RV LWHQV Q72 H HP DPEDV DV e H e« PHGLO}I
respectivamente) deve ser zerada uma vez que esta galeria transversal trata -se em
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 23

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0067, Pag. 24

Processo 40/201475/2015
SGCE/22 Inspetoria Geral de Controle
Externo - 22IGE

Data 20/07/2020 Fls.

Rubrica

YHUGDGH GH WUHFKR GD "*DOHULD 3%D{PRIMR HMILKBGDia@D* SUyYS
medicdo. Este fato pode ser comprovado tanto através do documento de referéncia 144 -
PE-03-VIA-DR-PP-023-5 GZJ TXDQWR DWUDYpV GR p&URVIKULLER QD PHPYyULD Gt
calculo da 382 medicao ao fim do item 3.3.4.1. Sendo assim, solicita -se a redu céo de R$
130.054,32 no item n° 233 e de R$ 81.966,85 no item n° 234, conforme explicitado na
redacao inicial deste questionamento.

e« SDUWH &RP UHODoOmR {$*DEBHWNVDIIZS Y FRPSXWDGD QD e PHGLOmMR
ambos os itens n° 233 e 234, questiona -se ap enas o valor da extenséao indicada para o
trecho PV -A3 a PV-A4 (65m), uma vez que este encontra -se superior ao projetado. O
documento de referéncia 144 -PE-03-VIA-DR-PP-023 -R08.dwg indicado na meméria de
célculo apresenta apenas 51,50m de comprimento para o trecho PV -A3 a PV-A4
(subdivididos em PV -A3 a PV-A4A = 26m e PV -A4A a PV -A4 = 25,50m), resultando assim
HP XPD GLIHUHQoD GH P FRPSXWDGRV D PDLV 3RUpP HP FRQVXOWD
inserido na memaria de célculo da 382 medi¢do ao fim do item 3.3.4.1 (conforme citado
anteriormente), é possivel identificar apenas um comprimento de 45m para o trecho PV -
A3 a PV -A4 (subdivididosem PV -A3 aPV-A4dA=22me PV -A4A aPV-A4 =23m), resultando
assim em uma diferenca de 20m computados a mais. Sendo assim, solici ta-se que a
jurisdicionada esclareca qual o comprimento efetivamente adotado para o trecho PV -A3 a
PV-A4 em questdo e promova a respectiva reducéo de valor referente a diferenca existente
entre o executado e o apontado na meméria de calculo, tanto para o i tem n° 233 quanto
para o item n° 234.
22 Resposta da jurisdicionada: (fls. 683)
"$V TXDQWLGDGHY VHUmMR DMXVWDGDV R PDLVY EUHYH SRVVtYHO pu
22 Andlise daresposta  (Instrugdo a P044 e Voto a P052): Determinagédo . Este TCMRJ decidiu,
nos termos do Voto n° 702/20 21 do Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccioni, pela
DETERMINAGAO para que a Jurisdicionada comprove a realizag&o dos ajustes mencion ados
no presente achado.
32 Resposta da jurisdicionada (Pec¢a 62): A resposta apresentada e a respectiva andlise sao
apresentadas em conjunto com o Achado n°® 2 da 112 Visita Técnica (a seguir), uma vez
que a Jurisdicionada apresentou resposta conjunta a Determinacdes exaradas por este
TCMRJ.

X 112 VISITA TECNICA

Achado n° 2

Questao apontada

ltem n® 233 2ET 54.10.0100 2Canal pré -fabricado, em concreto protendido e/ou armado,

(...). (desonerado) e Item n° 234 2 ET 54.10.0150 2 Cobertura de canal pré -fabricado, em

concreto armado, (...). (desonerado)

A memoria de calculo destes itens (Anexo 09) apresenta apenas quantidade s relativas a

"*DOHULD [ Pu TXH FUX]D R HL[R GD $Y %UDVLO QD DOWXUD GR .P
sido integralmente medida anteriormente, inclusive como ja apontado no questionamento

n® 3 da 92 Visita Técnica (item 2 deste relatdrio). Sendo assim, sol icita -se que a
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jurisdicionada estorne ou compense em futuras medi¢des as quantidades indicadas para
os itens n° 233 e 234 na 452 medicdo (120 m2 e 66 m2, respectivamente).

12 Resposta da jurisdicionada: (fls. 687)

"$V TXDQWLGDGHYV VHUmMR DENMMWH GRV \R YPHQ \1

12 Andlise daresposta (Instrucdo a P044 e Voto a P052): Determinagdo . Este TCMRJ decidiu,

nos termos do Voto n® 702/2021 do Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccioni, pela

DETERMINAGAO para que a Jurisdicionada comprove a realizagéo dos ajust es mencionados

no presente achado.

Respostas SMI 2 Achado n° 3 da 92 Visita e Achado n° 2 da 112 Visita (Peca 62, fls. 15/16):

"2 DMXVWH H D UHVSHFWLYD UHGXomR GH YDORU SDJR IRUDP UHDOL]DC
Para equalizar as quantidades da drenagem Ramos, medido nas medicdes 37, 38 e 45 nos

itens n°233 (ET 54.10.0100) e item n°234 (ET 54.10.0150), referente a execucao de canal
pré -fabricado nas dimensdes 4,00m x 2,00m, foi feito um novo levantamento de

quantidades utilizando o projeto revisado n° 144 -AS-03-VIA-DR-PP-023 -R01 (As Built). Com
isso, podemos verificar que no item n° 233 (ET 54.10.0100 - Canal pré-fabricado , em
concreto protendido e/ou armado, com secdo em U), chegou -se a conclusdo que do PV -Al
ao inicio do desague (BxH=4,00mx2,00m), tem uma area de 130mx8 m=1.040m2e 0

trecho do desague (BxH=4,50mx3,50m), tem uma area de 18 m x 11,5 m = 207 m?
chegando a uma a area total executada de 1.247 mz.

Desta forma, conforme demonstrado na memoria de célcu lo (Anexo 1), o item n° 233
(ET 54.10.0100), foi reduzido do quantitativo medido anterior das medigdes 37, 38 e 45

que totaliza uma area de 1.403,79 m2 Com isso, chegou -se a conclusao que seria
necessario o estorno de 156,79 m2 equivalente a R$ 82.104,24.

No item n°® 234 (ET 54.10.0150 - Cobertura de canal pré-fabricado , em concreto armado),
chegou -se a conclusédo que do PV -Al ao inicio do desague (BxH=4,00mx2,00m), foi
executado uma area total coberta de 130 m x 4,4 m = 572 m2. Desta forma, conforme
demonstrado na memoéria de calculo (Anexo 1), o it em n® 234 (ET 54.10.0150), foi reduzido

do quantitativo medido anterior das medicdes 37, 38 e 45 gue totaliza uma area de

794,60 m2. Comisso, chegou -se a conclusdo que seria necessério o estorno de 222,60 m2
equivalente a R$ 133.574,62.

O estorno finan ceiro dos itens n° 233 (ET 54.10.0100 - Canal pré -fabricado , em concreto
protendido e/ou armado, com secdo em U) no val or de R$ 82.104,24 e n° 234
(ET 54.10.0150 - Cobertura de canal pré-fabricado , em concret o armado), no valor de
R$ 133.574,62, somados totalizam o valor de R$ 215.678,86.

Para fazer o estorno financeiro no valor de R$ 215.678,86, foi demonstrado na memoria de

célculo da Drenagem de Ramos (aba 3.1.9) da 972 Medicdo, a reducdao dos servigos
executados nos itens n° 122 (DR 29.15. 0100 - Caixa de ralo) foi suprimido a quantidade
de 214 un que gera o estorno financeiro de R$ 140.194,74, o item n° 677 (SC 14.05.0150

2 Areia grossa lavada) foi suprimido a quantidade de 815,45 m3 que gera o estorno
financeiro de R$ 49.677,21 e o item n° 817 (IE 0O. 02.3721 2 Tubo em polietileno de alta
densidade (PEAD) DN 375 mm) foi suprimido a quantidade de 71,66 m que gera o estorno
financeiro de R$ 25.806,91.

Segue no anexo DT1.ii, amemoria de calculo demonstrando o valor total de R$ 215.678,86

aser estornado. Segue no anexo DTL1.iii, a memoéria de célculo da Drenagem Ramos (3.1.9),
SDUD FRPSURYDU R HVWRUQR ILQDQFHLUR IHLWR QD e OHGLOomR p

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 25

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0067, Pag. 26

Processo 40/201475/2015
SGCE/22 Inspetoria Geral de Controle
Externo - 22IGE

Data 20/07/2020 Fls.

Rubrica

Andlise TCM (ATUAL): Determinacées atendidas . Inicialmente convém informar que os
anexos informados pela fiscalizacdo estao arquivados em papeis de trabalho correntes
(C16) desta 172 Visita Técnica em diretdrio virtual da 22 IGE.

A documentagdo encaminhada elucidou de forma satisfatoria 0 cumprimento das
determinacdes (i) e (iii) exaradas nos termos do Voto n® 702/2021 - FGP. No entanto,
me smo com a compensacao financeira em outros itens do orgamento (DR29.15.0100,
SC14.05.0150 e IE 00.02.3721) , caberia a emissdo de CIENCIA a Jurisdicionada,
fundamentada no art. 219, inciso IV 5, do RITCMRJ tendo em vista a ocorr éncia de
irregul aridade pela medigéo de servigos em desacordo com aqueles efetivamente
executados, em afronta ao prescrito no art. 66 6 dalein®8.666/93eno sartigos 1187,4918
e 492 °, caput, do RGCAF.

x 122 VISITA TECNICA

Achado n® 4

Questédo apontada

Comrelagdo a analise das Metas e Indicadores do PPA foi questionado (fls.642 a 643):

a) Que a jurisdicionada justifique a adogdo do indice de referéncia de 11,42km para o
indicador 0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017 (Programa
0411) tendo, de acordo com o Relatério de Execucéo Fisica e Financeira do exercicio de
2017 (Anexo 06), alcancado no final do ano de 2017 a extensdo de 16,50km de via
construida no trajeto Deodoro -Centro da Cidade. Nao seria este o valor adequado como
indice de referén cia para o PPA 2018/20217

b) Que seja informado como foi apurado o quantitativo total de obra a ser executada (meta
fisica da acao 1753) e como apurou o quantitativo realizado para o ano de 2018 (mem6rias

de calculo e croquis de trechos considerados como e xecutados) ;

¢) Que a jurisdicionada informe que tipo de servico considera ao apurar a agdo 1753,
apenas a execucédo do trecho de pavimento de concreto, ou outras obras, como obras de

5 Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Tribunal:

[..]

IV - dara ciéncia ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorréncia de irregularidade, quando as circunstancias néo
exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevencéo de situagdes futuras
analogas

6 Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta
Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial.

" Art. 118 - A liquidag&do da despesa tera por base:

| - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;

Il - A nota de empenho;

Il - Os comprovantes da entrega do material, da prestacéo efetiva do servi¢o ou da execugéo de obra;

IV - A prova de quitacao, pelo credor, das obrigacdes fiscais incidentes sobre o objeto da liquidacao;

§ 1° - Os documentos de que trata o Inciso Il deverdo conter declara¢do expressa, assinada por dois servidores, de que foi
recebido o material ou executado o servico em condicdes satisfatdrias para o servigo publico municipal.

§ 2° - Nos casos de realizacdo de obras ou aquisi¢éo e instalagdo de equipamentos especiais, a declaracao sera assinada por
profissional habilitado do Municipio, em que ateste sua execugdo, as condi¢les técnicas de realizagdo e a concordancia com
plantas, projetos, orcamentos e especificagdes respectivos.

8 Art. 491 - A fiscalizagdo se efetivard no local das obras ou servigos de engenharia por engenheiros ou comisséo fiscal
previamente designados, que poderdo ser assessorados por profissionais ou empresas especializadas, expressamente
contratadas, na execugao do controle qualitativo e quantitativo e no acompanhamento dos trabalhos & vista do projeto.

® Art. 492 - Cabe a Fiscalizag&o, desde o inicio dos trabalhos até a aceitagéo definitiva, prover e verificar a perfeita execugéo do
projeto e o atendimento das especificacdes e das disposi¢cdes contratuais.
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arte especiais, estacoes, alteragdes no pavimento flexivel da Av. Brasil, obras de drenagem

e obras de iluminacdo?

d) Que seja esclarecido por  que no Relatério de Execucédo Fisica e Financeira do Exercicio
de 2018 ha execugao orcamentaria da Acao 1753, sem respectiva execucao fisica.

12 Resposta da jurisdicionada aos Novos Comentarios (fls. 726)

Informou em resumo que os indicadores dos Programas constantes do PPA s&o criados no
ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, sugerindo que os questionamentos fossem
encaminhados a esta.

12 Andlise da resposta (Peca P040) : Nao aten dido. Entende -se que a Secretaria Municipal
de Fazenda é responsavel pela elaboragcédo do PPA e pelo langcamento de dados no sistema.

No entanto, os dados inseridos s&@o provenientes das Secretarias responsaveis pelo
atendimento e acompanhamento das metas, nes te caso a SMIHC. Reitera -se o
guestionamento.

22 Resposta da juris dicionada (Pe¢ca P042, fl. 17 e fls. 39/54 ): A jurisdicionada respondeu,
em resumo, que a elaboracdo do PPA ndo compete a fiscalizacdo das obras e que o
guestionamento deve ser encaminhado ao Org&o competente.

22 Andlise da resposta (Pega P044) : Ndo atendido. Preliminarmente ressalta -se que 0s
guestionamentos sdo encaminhados para a jurisdicionada para que ela encaminhe, dentro

de sua estrutura, para os responsaveis. As metas estabelecidas para o Orgéo no PPA devem

ser validadas pelo mesmo.

Considerando o tempo transcorrido e a atualizagdo no PPA realizada através do Decreto
Municipal n® 47.425/2020, solicita -se:

a) Que a jurisdicionada justifique a adogdo do indice de referéncia de 11,42km para o
indicador 0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017 (Programa
0411) tendo, de acordo com o Relatdrio de Execucdo Fisica e Financeira do exercicio de

2017 (Anexo 06), alcancado no final do ano de 2017 a extensdo de 16,50km de via
construida no trajeto Deodoro -Centro da Cidade. Ndo s eria este o valor adequado como
indice de referéncia para o PPA 2018/20217

b) Que a jurisdicionada apresente um panorama atual do contrato, informando se a
previsdo de entrega dos 27km se mantem para 2021. Considerando que o indicador 0468

prevé que 27km  de via estejam prontos até o final do atual exercicio, e que o Relatério de
Gestao apontou que ao final de 2020 o indicador havia alcancado 81,5% da meta (22km).
c) Que a jurisdicionada apresente os motivos para ndo atendimento da Acdo 1753
(visualizada ab aixo), com previsdo de que todo o Projeto estivesse concluido ao final de

2020.

Acgao: 1753 - IMPLANTACAO DO BRT TRANSBRASIL

Tipo: Projeto

Objetivo Especifico: Propiciar um meio de transporte publco de alta capacidade para a populacao das regioes da AP 5, AP 3 AP 1 e
Baxada Fluminense para atender a uma demanda prevista de 900 mil passageiros por dia, bem como construir um
corredor de onibus expresso entre Deodoro e o Centro da Cidade

Produto UNIDALE UE MEDIDA  REGIONALZACAO 2020 2021 TOTAL

3920- OBRA EXECUTADA M2 AP 5 120 000 120 000
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32 Respostas SMI (Peca 62, fls. 17):

a) Ao longo do tempo, desde 2014, a obra sofreu algumas alteracdes de escopo em relacao

ao inicial que comecava na passarela 2 (Caju) indo até Deodoro, totalizando 22 Km. Em
2017 houve a primeira alteracéo de escopo, atendendo a CEF e ao Ministério das Cidades ,
gue exigiram a funcionalidade do sistema, levando a Via até a Rodoviaria Novo Rio um mini

terminal; onde para a adequagéo financeira foram suprimidas 4 estac¢des entre o Trevo das
Margaridas e Deodoro, além da retirada de parte do pavimento rigido entre Margaridas e

Deodoro, considerando a restauracéo e pavimentacdo em CBUQ deste trecho; totalizando

20.2 KM.

b) Em janeiro de 2021 a atual administracdo solicitou nova reprogramacao, apds analise

da SMTR, com a inclusdo novamente das quatro estac6es suprimidas anteriormente e

parando o pavimento na passarela do INTO , totalizando 21,30 km

O trecho entre o INTO e a Rodoviaria Novo Rio sera de responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto - CDURP, que construira um Terminal Inter
modal com integra¢@o BRT, VLT e alimentadores.

A extensdo total da obra hoje é 21,30 Km, onde 95% estdo concluidos , faltando ap enas os
alargamentos das pistas laterais em Barros Filho, Coelho Neto e sobre Vias Ferroviarias

c) Emrelacédo a execucéo da obra informamos que os atrasos foram devido as paralizagbes

por falta de empenho or¢camentario, cabendo ao gestor da época informar g uanto as
prioridades da administracdo, cabe ainda ressaltar que também ocorreram atrasos e em

funcdo das condi¢Bes extraordindrias impostas pela pandemia do novo corona virus
COVID19 e pendéncias de desapropriacdes para alargamentos da via.

32 Andlise TCM (ATUAL): Atendido. Considera -se que as informagfes trazidas aos autos

elucidam as questdes refe rentes aos indicadores apresentados no PPA anterior

(2014/2017), uma vez que a obra sofreu reprogramagfes em seu curso. Ademais, em

relacdo aoprazode FRQFOXVmR WHPD GR LWHP fE- GR SUHVHQWkFseTXHVWLRC
TXH D HOQWUHJD GR SURGXWR "7UDQV%UDVLOpM VHUIi HIHWXDGD HP
prorrogacoes.

X 132 VISITA TECNICA

Achado n®1

Questao apontada

Itens n® 634, 210, 211 e 595 - IE 00.01.6316, ET 24.05.0290, ET 24.05.0310 e IE 00.01.6277
Através da andlise de orcamento remetido pela jurisdicionada foi constatada possivel
duplicidade de medicao nos servigos referentes a execuc¢ao e pintura de estrutura metalica

das Estacfes e Terminais. A tabela a seguir demonstra o orcamento fornecido para estes
itens no subsistema Estacgoes.
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Destaca -se que em analise preliminar fica aparente que as 2.450,11 toneladas de estrutura

metalica foram orcadas em duplicidade, uma vez que nado faz sentido orgar a estrutura

fornecida pelo item ET 24.05.0290 com su a montagem pelo item ET 24.05.0310 e
adicionalmente incluir outro servigo de fabricacdo, pintura de fabrica, transporte e pré -
montagem (item IE 00.01.6316) para 0 mesmo servico.

Desta forma acredita -se que a jurisdicionada deveria retirar do orcamento das estacdes o
item IE 00.01.6316 (R$ 42.620.233,36) ou os itens ET 24.05.0290 e ET 24.05.0310

(respectivamente R$ 8.447.543,69 e R$ 24.972.346,43). Adicionalmente ressalta -se que o
item de pintura das estruturas ja esta incluso na montagem da mesma, tanto no item ET

24.05.0310 quanto no item IE 00.01.6316, ndo fazendo sentido a presenca do item IE
00.01.6277, no valor total de R$ 2.364.586,68.

Destaca -se ainda que as mesmas incoeréncias foram verificadas no orcamento dos
Terminais. De modo a dirimir todas as davidas com relacao ao abordado acima solicita -se:
a) remessa de memoéria de calculo detalhada para apuragdo do quantitativo total
orcamentério dos itens abordados, com indicacdo de projetos;

b) encaminhamento de croquis e/ou relatérios fotograficos demonst rando oS servicos
realizados e faturados;

¢) justificativa quanto as possiveis duplicidades apontadas.

12 Resposta da jurisdicionada  (Pecas P0O09 e P014) : A resposta completa da jurisdicionada
esta presente na Peca P009 2pags. 06 a 18, com anexos presentes na Peca P014. A seqguir
apresenta -se breve resumo das alegacdes da fiscalizago.

A fiscalizacdo do contrato esclareceu em resumo que ndo houve duplicidade, informando

que o item ET 24.05.0290 foi utilizado para o fornecimento da matéria -prima, o i tem
IE00.01.6316 foi considerado para o processo de fabricacdo das pecas com servicos de

corte e dobra das chapas laminadas, solda dos perfis tubulares, de modo a formar os
elementos das pecas estruturais e executar a pré -montagem e pintura protetora de fu ndo
epoxi, e que o item E T 24.05.0310 se refere ao servico de execucdo da montagem da
HVWUXWXUD PHWIOLFD "LQ ORFRu SRLVY SHOR WDPDQKR GDV HVWUXW X
fabrica e necessitam ser soldadas na frente de servigo. Adicionalmente informou que faz
reparos na pintura com esmalte sintético através do item ET 24.05.0310. Alegou qu eo
guindaste presente noitemE T 24.05.0310 tem capacidade de 30t e que para os elementos
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estruturais da obra foi necessario utilizar o guindaste de 220t. Ademais ex plicitou que o
item IE00.01.6277, referente a pintura de acabamento com esmalte poliuretano branco é

realizada apés a pintura protetora com tinta Epoxi.

12 Andlise daresposta  (Peca P044) : Ndo atendido. Preliminarmente ressalta  -se que os itens
utilizados p ela jurisdicionada para medir a execuc¢éo da estrutura das Esta¢cfes e Terminais
€ incoerente aos servicos executados. Esta afirmagéo fica clara quando é verificado que

no proprio orgcamento se utilizam os mesmos itens para fatura das estruturas de pontes de
viadutos, que sdao bem mais robustas.

Ressalta -se ainda que os itens ET 24.05.0290 e ET 24.05.0310 séo utilizados
constantemente em orgcamentos de obras na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e que
as horas apropriadas na composi¢do de custo do item ET 24 .05.0310 sempre foram
VXILFLHQWHY SDUD PRQWDJHP GH WRGRVY RV "THOHPHQWRY HVWUXWXUDI
de pontes e viadutos. Desta forma, utilizar este item oneroso para medir soldas a serem
realizadas em estruturas pré -montadas e retoques em pintur as de protecdo indica uma
atitude antiecondmica.
Ademais, foram levantados por esta Corte de Contas os custos das Estruturas das estactes
de outros corredores BRT (Transcarioca, Transoeste, Ligagdo Transolimpica - Transbrasil).
Ressalta -se que nestes contra tos foram utilizados itens especiais para medicdo das
HVWUXWXUDVY FRQGL]JHQWHYV /FRéb R HUDMWH FOERVWR GH HVWUXWXUD (
estacdo simples nestes corredores € cerca de 80% inferior ao custo da esta¢cdo dupla da
Transbrasil.

Destaca -se, por fim, que as fotos remetidas pela jurisdicionada as paginas 08/11 da Peca

P009 ndo se referem a estrutura das estacdes questionadas aqui, e sim as estruturas das
passarelas, que sdo bem mais robustas.
Considerando todo o descrito acima solicita -se
a) Remess a da composicao de custo e memdria de calculo do item especial IE 00.01.6316
para que esta equipe possa verificar o que foi de fato apropriado neste item em sua origem;
b) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a utilizacdo do item ET 24.05.0310 para
med icdo de servigos que ndo utilizam sua composicao de custo;
c) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a néo utilizacdo de itens similares aos
utilizados em outros corredores BRT para medi¢céo da Estrutura das Esta¢fes, uma vez que
estes eram suficientes e~ menos onerosos para a Administracédo Publica.
22 Resposta SMI (Peca 62, fls. 18):
A SMI apresenta respostas através do Oficio SMIn°®839/2021 & diligéncia baixada, alegando
que:

‘a) Em atendimento segue a composi¢do de custo e memodria de calculo do item especial
IE 00.01.6316 (anexo  DLZ2ii.a)
b) A Fiscalizagdo informa que as montagens das estruturas metdlicas da obra sdo
executadas por empresas terceirizadas contratadas pela detentora do contrato 118/2014
(Consdrcio Transbrasil), sendo que a remuneracdo dos servigos contratados é feita pela
apuracdo da efetiva prestacdo dos servicos e por conta dijsso, a apropriacdo da mao de

obra utilizada nestes casos ndo é feita em diario de obras.

¢) A Fiscalizagdo desconhece os itens similares utilizados por outros co rredores BRT,
ressaltamos que os itens referentes a Estrutura Metélica utilizados na execugdo do BRT
Transbrasil, foram aprovados no processo licitatorio. 7
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22 Andlise TCM (ATUAL): Encerrado. Considerando que as respostas apresentadas pela
Jurisdicionada através do Oficio SMI n° 839/2021 néo e lucidavam completamente as
questbes pendentes, esta equipe solicitou no curso desta Visita Técnica , através do
Requerimento  2022_TRANSBRASIL_02_SMI, esclarecimentos adicionais sobre a
necessidade técnica do servico de pintura incluso na composi¢cdo do item SCO-Rio
ET 24.05.0310 (v. figura a seguir ), relativo @ montagem das estruturas das estagbes e
passarelas do BRT Transbrasil, considerando que o item especial relativo a fabricacédo das

estruturas (IE 00.01.6316) contempla a pintura de fabrica dos elementos metalicos e que
oitemespecial IE  00.01.6277 contempla pintura de acabamento das estruturas metalicas.

% Més/Ano do |
Item de Servigo ET 24.05.0310 (/) Referincia l 02/2014
Estrutura metalica (montagem) em aco especial resistente a corrosao (aco UST-SAC ou slmllar) para pontas,
Descrigdo viadutos e passarelas, incluindo fornecimento de materiais e de todos os servicos necessarios, inclusive
[ pintura protetora, exclusive o fornecimento do aco.(descnerado)
Custo 8.660,09 !Und. de Medida ] t
Data da Criag3o 01/2012 !Data da Exclusso | J
1 . und_ de Custa | Cu
Elzm.er:l:r Anuyo] 1tem Reutilizado Descrigao i 4 L“S‘,"d' | ?n{nnhdnde Unitério RS | plﬁ'g?!Rs
MATO050700 1655950| _El-trodo com dnmeho de Smr!\ (3/16 ), £-7018-6 G | Kg | 36, 00000000 13, 03‘ 469,08
1MODY00200 |903254] | n__ [180,00000000 7,87
1MOD901100 |903238| I v ] 17,a6|
HOD501800 V]ooz:év' do) | h l:ao.ooogq_opp 12,75|
MOD902450 |903361) _Servente (desonerado) h laso,nooooooo! 93|
X | Em:-rregsdo de Servicos Tecnicos de. Consultaria. de Engenhan: h 20,00000000 17,98
MOI1001450 Eoonsoz e Arquitetura (desonsrado) ! 0,000010900] ! 3 ‘
o e R | Engenheiro Senior de Sarvicos Tacnicos de Consultoria de |
| 00000000 39,46, 591,90
101902750 Ay903162§ Engenbaria e Arquitetura (desonerado) | h 13, 55 i s
| | 39% inddente sobre mao de obra direta com Ennlgos Saciais
| % 1,00000000; 6.415,20| 192,46
EVE000050 900650\ parigqtllrﬂ_fp:_s_-_gd- EPIe furrumenus | = i 4 | SRR
M[’O?XJO ‘9031931?7 o4, 40 0106(/) Pﬂ!}f_{-uhru ferro, com gamnlle 3lvl‘el|cu o | & _"'_3 SR o Q.DQODDDOIJ’ . __.|_4,792 z!,zf
REQ905000 WDSZJQQEQ 04.05.0733(/) | Guindaste sobre camlnhao, ¢apacidldn de 30t - CF I | h A 1,_zﬂmooogf 115,08| 143,85
REQ905150 '90:::0 |£Q 04.05.0730(A) g;‘g‘cdv"‘gp”b” caminhao, capacidade de 30t, motor diesel de : h 2,50000000 167,94} 669,03
[REQ905200 |903117|EQ 04.05.0736(/) Guindaste sobre caminhao, capacidade de 30t - CI | h 1,25000000/ 95,19| 118,99

Emresposta ,a Comissao de Fiscalizagdo  apresenta relatério que busca elucidar a aplicacéo
de cada item da estrutura das esta¢cBes que possui pintura em sua composicao.

Em apertada sintese, € alegado que o item ET 24.05.0310 , ponto focal do  Requerimento
2022_TRANSBRASIL_02_SMI ,

1..] contempla o servico de execugcdo da montagem da estrutura
metalica na frente de servico IN LOCO, porque em virtude do tamanho e

do peso dessas pegas, acaba gerando uma dificuldade de logistica da

fabrica até a obra, sendo necessario que as pecas sefam divididas e
transportadas em partes, sendo assim , apos o recebimento na fr  ente de
servigo faz-se a montagem final soldando as pegas e complementando a
instalagcdo  definitiva, conforme exigido pelo projeto executivo  de
montagem.

ApoOs a finalizagdo da montagem das pecas  soldadas in loco, inicia -se o
processo de reparo na pintura ¢ om esmalte  sintético , onde s&o

necessarios os retoques finais nas partes onde a estrutura metalica foi
soldada e demais reparos necessarios ocorridos durante o
igcamento/ Transporte .

Desta forma o valor considerado para pintura na composicdo

PT 04.40.0106, q ue é de R$ 0,058/kg refere  -se apenas aos servigos de
reparo mencionados no  paragrafo acima.
Desta forma fica claroque néo existedupli FLGDGH QRV VHUYLoRV GH SLQI
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Ademais, sdo apresentados registros fotograficos das etapas de fabricagdo, montagem,

icamento, soldagem e montagem /n loco das estruturas metalicas em comento.
A Fiscalizacao encerra afirmando que
1..] toda a execugdo das atividades e instalagbes citad as sao

acompanhadas e devidamente fiscalizadas [...] € que ndo ha duplicidade
de medigdo de itens utilizados para remunerar a estrutura metalica das
HVWDo}HV SDVVDUHODV YLDGXWRV H WHUPLQDLVu

Ante 0 exposto, esta equipe de visita técnica entende que as razbes de justificativa
apresentadas guardam razéo de compatibilidade com o observado inloco e com anatureza
da obra, levando em consideracgéo, inclusive, as grandes dimensdes das pec¢as metalicas e

os trabalhos de repintura que eventualmente sdo necessari 0s nas etapas de soldagem e
montagem, antes da aplicacdo da pintura de acabamento. N&o restam, por ora, indicios de
duplicidade de medicdo de itens. Portanto, opina -se por encerrar o presente ponto de
diligéncia .

X 142 VISITA TECNICA

Achado n®°3

Questdo apontada

Conforme apontado no item 9.1 (Ndo Conformidades) do Relatério Mensal de Supervisdo

n°50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas frentes de servigos, pontos

criticos que foram repassados para a Fiscalizagdo a fim de serem refeitas e/o u corrigidas.
Solicita -se que a Jurisdicionada informe quais providéncias esta adotando para a corregao

das ndo -conformidades apontadas na tabela 04 do presente Relatério.

12 Resposta da jurisdicionada (Pega 42, fl. 15): (P YLUWXGH GD SDQGHPLD D REUD G
Transbrasil teve o contrato suspenso em dez/20, mas as nao -conformidades seréo refeitas
ou corrigidas apés a retomada da obra.

12 Andlise TCM (Instrucdo a P044 e Voto a P052) : Determinacdo . Este TCMRJ decidiu, nos

termos do Voto n° 702/2021 do Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccioni, pela
DETERMINAGAO para que a jurisdicionada apresente cronograma com o planejamento de
execucdo das corre¢cbes das ndo conformidades listadas na Tabela 04 do Relat orio da

142 Visita Técnica.
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22 Resposta SMI (Pec¢a 62, fls. 14): A fiscalizagdo informa que analisard juntamente ao
Consorcio o relatério apresentado pela Dynatest para verificar as pendéncias apontadas e

que, apés a avaliacdo técnica, havendo necessidade , Iniciara a execucdo dos s ervigcos
imediatamente para atender aos questionamentos feitos por esta Corte de Contas.
Complementando a resposta, foi enviado um cronograma estimativo para a execugao das

devidas correctes, com prazo final em agosto/2022.

22 Andlise TCM (ATUAL): A monitorar. Determinacado atendida com o envio do cronograma
com a previséo para a realizacao das correcoes.
A execucao destes servigos serd monitorada nas proximas visitas técnicas.

x 152 VISITA TECNICA

Achado n®1

Questdo apontada:

Solicita -se esclarecimentos da jurisdicionada para a aparente violagdo ao preconizado no

Art. 523, IV do RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogacéo de prazo contratual no

total de 1.170 dias, enquanto o prazo inicial era de 900 dias

Resposta SMI (Peca 62,fl.  19): Ressaltamos que os atrasos foram devido a falta de empenho
orcamentario, paralizacbes em funcdo das condicdes extraordinarias impostas pela
pandemia do novo corona virus COVID19, pendéncias de desapropriactes para
alargamentos da via, que estdo sendo conduzidas pela Secretaria Municipal de Habitac&o
elou pela Procuradoria Geral do Municipio e a atual reprogramacdo exigida pela
Administracdo Publica Municipal em consonancia com o plano operacional tracado pela
Secretaria Municipal de Transportes, necess itando assim a execucao de novos projetos
impactando diretamente nos prazos contratuais.

Andlise TCM (ATUAL): Encerrado . Considera m-se razoaveis as informacdes a  presentadas
pela Jurisdicionada, sobretudo em razdo do periodo de enfrentamento a pandemia do
COVID-19, iniciada em 2020.
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Achado n° 2

Questéo apontada:

ltem 646 -1E00.01.6328() - Concreto de alto desempenho: Solicita -se que a SMI especifique
em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como informe o porqué da

utilizagdo de um item especial com alto valor unitario (R$ 713,94/m3) em detrimento de

outros de menor valor constantes na tabela do SCORIO, tendo em vista tratar -se de obras
nao -estruturais de paisagismo.

Resposta SMI (Peca 62, fl. 20/22): O item 646 2 |IE 00.01.6328 (Concreto de alto
desempenho, importado de usina, dosado racionalmente para resisténcia a compresséao de

35 MPa em 7 dias, resisténcia caracteristica a tracdo de 4,5 MPa, consumo de cimento

maior ou igual a 350 kg/m3), € um servigo especifico de pavimentacdo que esta previsto
no orcamento de PAISAGISMO para a execuc¢do das baias de dnibus ao longo da Avenida

Brasil, conforme apresentado na memaria de calculo abaixo (...)

Além disso, para esclarecer e justificar o questionamento feito por esta Corte, segue abaixo

0 proj eto com a soluc&o necesséria para a execucéo das Baias de Onibus em Concreto de

alto desempenho fck = 35 mpa com aresisténcia a tragédo de 4,5 mpa. Por isso, o Consorcio

BRT Transbrasil considera nas medi¢ces o item 646 2 |E 00.01.6328 (Concreto de alto
de sempenho...), conforme previsto no orgamento de PAISAGISMO. (anexo iv)

Andlise TCM (ATUAL): Atendido. A Jurisdicionada encaminhou a documentagao pertinente
que elucidou de forma satisfatéria o questionamento inicialmente apontado. Tais
documentos encontram  -se arquivados nesta 22 IGE como papéis de trabalho.
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7. Apresentacdo dos Achados
Nesta 172 Visita Técnica buscou -se avaliar 0s servicos executados no Contrato

n® 118/2014, analisando  a evolugdo fisico -financeirada obra e sua compatibilidade com o
cronograma e projetos previsto s.

Foi realizada a analise documental das medices, licencas, projetos e outros documentos
encaminhados pela fiscalizacdo, bem como a conferéncia , por amostragem, das memoarias
de calculo dos servic os medidos no periodo de  04/08/202 0 a 16/04/2022

O resultado d esse trabalho sera traduzido no Achado de Auditoria que se apresenta a

seqguir:

7.1. Achado n°l: Medi¢do de servicos sem a devida comprovagédo de contraprestagéo de
destinagdo final de residuos , item SC O-Rio TC09.05.0700 , no periodo compreendido pelas
912 a 1122 medigbes.

a. Situagdo Encontrada

Medicdo e Faturamento de  117.483,36 toneladas do servigo de disposi¢éo final de residuos

(TC09.05.0700) no periodo compreendido pelas 912 a 1122 medicdes, ao passo que foram
apresentados comprovantes (MTR) de 80.314,20 toneladas.

b. Critérios
A medicdo dos servicos deve ser correspon dente a prestacdo, tendo por base os

comprovantes da entrega do material, da prestagéo efetiva do servigo ou da execucao de
obra, conforme art. 118 do Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF).

c. Analise das Evidéncias

O relatério do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos 2 Sistema MT R -
indica a recepcdo de 80.314, 20 toneladas (Status "Recebido") no periodo de 04/08/2020 a
16/04/2022 ;

Observa -se a medicéo de 117.483,36 toneladas no periodo de 04/08/2020 a 16/04/2022
Portanto, no periodo em analise resta comprovar adestinacdo final de 37.144,56 toneladas
de residuos ;

Conforme ementa do item SCO TC09.05.0700, o servico de disposicao final de materiais e
residuos de obras deve ser comprovado conforme legislacdo pertinente, ou seja, no
presente caso a N orma Operacional para o sistema online de manifesto de transporte de
residuos 2SISTEMA MTR - NOP-INEA-35.

Maiores detalhes acerca deste achado de auditoria estdo descritos no item A. 2 do
Apéndice A deste Relatorio.
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d. Causas, Efeitos e Riscos

A principal causa que levou a situacdo encontrada foi a antecipac ao de pagamento de
parcela do servico de disposicao final de res iduos, considerando que, embora o material
em comento tenha sido retirado das frentes de obra e depositado em local provisorio
(pulmé@o) , conforme alegado pela fiscalizag ~ &o do contrato (v. ANEXO VI), ainda néo foi
efetivamente disposto em aterro licenciado e, portanto, ndo deveria ter sido medido

através do item SCO TC09.05.0700

Em relacdo a efeitos e riscos, a principal consequéncia passivel de ocorrer relacionada a
situacao encontrada é:

¥% Possivel ocorréncia de dano ao erario com o faturamento de servicos sem a
res pectiva contraprestacéo na obra.

e. Das consideragdes apresentadas pelo gestor da SMI 2 Matriz de Achados

Em 29/06/2022 a SMI  encaminhou suas considera¢cdes . Contudo, nd&o foram suficientes para
alterar o entendimento da equipe de auditoria. A andlise efetuada é apresentada  no item
8.2 do presente Relatério.
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8. Considerag¢des sobre a discussdo da matriz de achados desta
Visita Téc nica
Em 20/06/2022 foi remetida copia da Matriz de Achados (Apéndice G ) aos Fiscais d o

Contrato n° 118/2014, Sr. Jerénimo Jesus de Almeida, Sré Miriam Pinheiro Aradjo e Sr. Jodo
Carlos Alves de Deus , por meio do Requerimento n° 2022 _TRANSBRASIL_03 SMI
consubstanciando as constata¢fes observadas durante os trabalhos desta Visita Técnica ,
para conhecimento e manifestacéo.

Em 29/06/2022 , foram encaminhadas as consideracbes , apresent ando as razbes de
justificativa a seguir transcritas . Destaca -se que a integra da documentacao se encontra
acostada no Anexo VI do presente relatorio.

8.1. Consideragbes sobre o Achado : Faturamento de servigos sem a respectiva
contraprestagdo na obra 2|tem 1.286 - IE00026330 - Conjunto porta automética deslizante
modelo Ertain 4 ou similar... Fornecimento e instala¢éo. Desonerado

Inicialmente convém esclarecer que na visita realizada /n /oco , nao foi possivel constatar a
execucaolinstalacédo das 313 unidades medidas e faturadas do item 1.286 da planilha
or¢camentdria , rela tivo aos conjuntos de portas automaticas das esta¢des BRT, conforme
detalhado no item A.1 do Apéndice A deste relatério.

Considerando que a medi¢&o dos servi¢cos deve ser correspondente a prestacéo, tendo por

base os comprovantes da entrega do material, da prestacdo efetiva do servico ou da
execucdo de obra, conforme art. 118 do Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF) 10 a situacéo
observada foi inserida na Matriz de Achados (Apéndice G), posteriormente remetida para
manifestacdo dos senhores fiscais de contrato

Em resposta, a jurisdicionada informa que os 390 conjuntos de porta das estagdes BRT ja

foram comprados pelo Consércio BRT Transbrasil e estdo estocados. No entanto, devido a

alta incidéncia de roubos e vandalismo na regido , optou -se pela instalacdo definitv a
somente quando da entrega da obra ao cliente f inal (operador do sistema BRT).

10 RGCAF, Art. 118 - A liquidag&o da despesa tera por base:

| - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;

Il - A nota de empenho;

Il - Os comprovantes da entrega do material, da prestagéo efetiva do servi¢o ou da execugéo de obra; (grifo nosso)
IV - A prova de quitagdo, pelo  credor, das obrigacdes fiscais incidentes sobre o objeto da liquidagéo;

§ 1° - Os documentos de que trata o Inciso Il dever&o conter declaragéo expressa, assinada por dois servidores, de

gue foi recebido o material ou executado o servico em condi¢des sati sfatorias para o servigo publico municipal.
(grifo nosso)

§ 2° - Nos casos de realizagdo de obras ou aquisicéo e instalacédo de equipamentos especiais, a declaracéo sera

assinada por profissional habilitado do Municipio, em que ateste sua execucdo, as condi ¢Oes técnicas de
realizagc&o e a concordancia com plantas, projetos, orgamentos e especifica¢fes respectivos
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Assim, a fiscalizacdo considerou medir e faturar 80% da quantidade dos 390 conjuntos
adquiridos (313 conjuntos de porta), esclarecendo que 0s 77 conjuntos restantes (20%)
serdo medidos e faturados ap0s a efetiva instalacéo nas estacdes BRT.

Por fim, complementando a resposta, a jurisdicionada remeteu o Contrato de fornecimento
com prestacdo de servicos com a empresa Laguardia importagcdo Comeércio e Servigos de
Automotismo Eirelli  (CTB-307/2021) , bem como a declaracéo da referida empresa de que
forneceu ao Consércio BRT Transbrasil a quantidade total de 390 portas metdlicas com os

seus respectivos mecanismos.

Andlise TCMRJ:

No tocante a instalacdo definitiva dos 390 conjuntos de porta ser realizada somente
guando da entrega da obra ao cliente final (operador do sistema BRT), entende -se que sao
plausiveis tais alegac¢des, tendo em vista o historico de furtos e depredacgdes nas estacdes
BRT Transbrasil , bem como em outras esta¢cdes BRT similares a da Transbrasil. Ademais:

Considerando que foi  enviada coOpia, pela jurisdicionada , do Contrato de fornecimento e
prestacdo de servigos com a empresa Laguardia importacdo Comércio e Servicos de
Automotismo Eirelli  (CTB-307/2021)

Considerando que foi enviada pela jurisdicionada adeclaracdo da referida empresa de que
forneceu ao Consoércio BRT Transbrasil a quantidade total de 390 portas metalicas com os
seus respectivos mecanismos;

Considerando que o Documento C7B-307/2021 trata d o Contrato de fornecimento e
instalacdo dos conjuntos de portas, e que a emissdo da Nota Fiscal do S servicos esta
condicionada a efetiva instalagao e teste dos 390 conjuntos de porta nas estacdes BRT;

Diante das justificativas e da documentacgéo apresentada, ndo observa -se 6bice a medicao

e faturamento dos 313 conjuntos de porta das estacdes BRT. Por este motivo, entende  -se

gue R SRQWR UHODWDGR IRL HVYFODUHFLGR QMR VHQGR RS&EBVHQWDGR
GRV DFKDGRVyU

Por fim, € necessario destacar que a  instalacdo dos 390 conjuntos de porta nas estacfes
BRT ser4 monitorada na s prOxima s visita s técnica s e quando da aceitacdo das obras do
corredor Transbrasil.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 38

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0067, Pag. 39

Processo 40/201475/2015
SGCE/22 Inspetoria Geral de Controle
Externo - 22IGE

Data 20/07/2020 Fls.

Rubrica

8.2. Considerag¢des sobre o Achado: Medicdo de servicos sem a devida comprovacdo de
contraprestacdo de destinacdo final de residuos, item SCO -Rio TC09.05.0700, no period o
compreendido pelas 912 a 1122 medic¢des.

A jurisdicionada informa que, em virtude das dificuldades encontradas diariamente na

logistica para transporte do material até o destino final, o Consércio Transbrasil optou por

criar um bota -espera (pulmao) na area do Terminal de Missdes. O intuito seria retirar o
material em horarios programados, visando minimizar o transito de caminhdes na Av. Brasil

e transtornos a populacéo.

Complementando a resposta, a jurisdicionada encaminhou fotos do material no bota -
espera (pulméo), informando que, ao longo das p roximas medi¢cBes, enviara os manifestos
de residuos correspondentes a retirada do material enviado para um bota -fora licenciado.

Andlise TCMRJ:

Tendo em vista a realidade cotidiana da Av. Brasil, as justificativas quanto a criagdo de um
bota -espera (pulmao) na area do Terminal de Missdes visando minimizar o transito de
caminhdes na Av. Brasil e transtornos a populagéo é plausivel.

Contudo, a medi ¢cdo e o faturamento de 117.483,36 toneladas do servico de disposi¢édo
final de residuos (TC  09.05.0700), ao passo que foram apresentados comprovantes (MTR)
de 80.314,20 toneladas, viola o art. 118 do Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF), o qual
estabelece que a med icdo dos servigcos deve ser correspondente a prestacdo, tendo por
base os comprovantes da entrega do material, da prestacao efetiva do servico ou da
execucao de obra

No caso em tela, o servico de disposicdo final das 117.483,36 toneladas medidas e
faturada s deveria ser comprovado conforme orienta a Norma operacional para o sistema
online de manifesto de transporte de residuos 2 SISTEMA MTR- NOP- INEA-35.

Assim, observa -se que resta comprovar o transporte de 37.144,56 toneladas, que
equivalem a R$ 913.756,17 do item TC 09.05.0700, sem BDI e sem taxa de desconto.

Portanto, as consideracbes apresentadas pela fiscalizacdo ndo foram suficientes para

alterar o entendimento da equipe de auditoria. Assim, diante do exposto, opina -se por
CITAGAO, com fundamentonoar  t. 145, §1°,do RITCMRJ,do  CONSORCIO TRANSBRASIL para
integrar a relacdo processual e apresentar, caso assim deseje, esclareci mentos em relacdo
ao Achado n° 1 da presente auditoria (item 7.1 do presente relatério), em que foram
observadas irregularidades reconhecidas pela fiscalizagdo do contrato.

Ademais, opina -se pela DETERMINAGAO para que a jurisdicionada ndo mais considere o uso
do bota -espera ou depdsito provisério (pulmé@o) como justificativa para realizar a

antecipacdo de pagamentos do item de dispos icdo final de residuos, que s6 podera ser
realizado quando da efetiva disposicdo do material em aterro licenciado.
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9. Concluséo
Neste 17° Relatério de Visita Técnica verificou -se o andamento dos servicos executados no
Contrato n° 118/2014, analisando evolugao fisico -financeira da obra e sua compatibilidade

com o cronogram a previsto. Também foram monitorados os achados colecionados até a
visita anterior.

Visando complementar a visita in loco realizada em 03/05/2022 adotou -se, como técnicas
e procedimentos de auditoria, a andlise das medicdes (e respectivas memdrias de calculo),

licencas, projetos e outros documentos encaminhados pela fiscalizacdo; bem como a
verificagdo dos dados obtidos nos re latorios extraidos dos Sistemas Informatizados a
disposicéo desta Corte de Contas, FINCON e SISCOB;

ApoOs a 162 Visita Técnica, realizada em 31 de agosto de 2021, foram celebrados o

13° Termo Aditivo n°® 59/2021 e 14° Termo Aditivo n° 60/2021, ambos publicad 0S ho
DOMRIO de 19/11/2021. O 13° Termo Aditivo N° 59/2021 teve como objeto a modificagédo

de quantidades sem acréscimo de valor e prorrogacdo de etapa de conclusdo por mais
180 dias; 0 14° Termo Aditivo n°® 60/2021, a modificacdo de quantidades sem acréscim 0
de valor.

Na analise dos quadros de alteragbes contratuais dos respectivos Termos Aditivos,

observou -se grandes modificagbes nas categorias ET -ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL,
principalmente no 14° Termo Aditivo n° 60/2021. Em resposta ao Requerimento

2022 _TRANSBRASIL_02_SMI, a fiscalizagdo informou que houve modificagcdes em véarias
fren tes da obra, as quais destacam -se as do Terminal BRT de Deodoro e acessos, 0s
alargamentos de pista em Coelho Neto e a ponte sobre o Rio Acari.

Registra -se que, independentem  ente do 13° Termo Aditivo n® 59/2021 e 14° Termo Aditivo

n°® 60/2021 ndo terem acarretado acréscimo financeiro ao Contrato n® 118/2014, entende -
se que as vultosas modifica¢des realizadas apontam para uma deficiéncia no Projeto Basico

da obra. Assim, sugere -se a emissdo de CIENCIA a Jurisdicionada, em razdo da  elaboragéo
dos Projetos Basicos da obra sem observar ao preconiza do na Orientacdo Técnica
OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislacdes vigentes sobre o tema.

Desde o seu reinicio em 20/08/2021, a obra apr esenta evolucdo nas frentes de servigo,
com destaque para o avango nos Terminais BRT de Deodoro, Missbes e Margaridas.
Ressalta -se que o escopo do 14° Termo Aditivo n°® 60/2021 contemplou modificacfes
estruturais no Terminal BRT de Deodoro e seus acessos.

Observou -se avancos nas obras das Estacfes BRT, com ressalvas para as estacbes de
Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Iraja, que retornaram ao escopo do contrato
(quando da celebracdo do 13° Termo Aditivo n° 59/2021) e se encontram na fase de
fundac@o e montagem da estrutura.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 40

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: 8a3516c0-b9da-4adf-a21e-24561ad59fda) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0067, Pag. 41

Processo 40/201475/2015
SGCE/22 Inspetoria Geral de Controle

Data 20/07/2020 Fls.
Externo - 22I1GE

Rubrica
Os pavimentos rigido e flexivel da Av. Brasil encontram -se, aproximadamente, 90%
concluidos, com excecao dos trechos do alargamento em Coelho Neto (em fase de
execucdo do muro de ¢ ontencéo) e do alargamento das v ias férreas sentido D eodoro (em
fase final de desapropriagéo).
A execucéo financeira se encontra com um discreto a traso de 4,37% em relacéo ao previsto
na 682 etapa do cronograma fisico -financeiro. Contudo, o atraso é condizente com as
prorrogacdes e suspensdes mencionadas no item 4.2 do Presente Relatorio.

De acordo com o informado pela fiscalizagédo, um dos principais pontos criticos da obra é a

desapropriagdo para alargamento da pista no trecho das linhas férreas em Guadalupe,

onde resta pendente a desapropriacdo de 14 imove is no trecho sentido Deodoro
FRPXQLGDGH "(WHUQLW

Com intuito de indicar possiveis pontos de melhoria acerca da seguranca viaria durante as

obras, esta equipe envidou esfor¢os para observar os aspectos abordados no relatério de

Auditoria Operacional (Processo TCMRJ n° 40/100495/2019 - Avaliacdo dos impact os
socioecondmicos decorrentes do atraso na execuc¢do das obras do corredor BRT
Transbrasil) , conforme detalhado no Apéndice D deste trabalho.

Observou -se que, nos desvios prov isorios, ao longo de frentes de servigo, algumas
barreiras New Jersey em concreto encontravam -se posicionadas sem 0s espagcamentos
adequados. Essa configuracdo descontinua das barreiras New Jersey torna cada modulo

um obstaculo em potencial no qual os veiculos podem colidir. Além disso, por ndo estarem

solidarias, ao serem atingidas por veiculos, as barreiras podem se quebrar e serem
arremessadas para outras vias em utilizacdo, também podendo causar acidentes.

Assim, opina -se por RECOMENDAR a Jurisdicionada da necessidade de empregar esfor¢os

para a conclusdo das obras obedecendo os norm ativos pertinentes, sobretudo a Norma
DNIT 109/2009 PRO e o Manual de sinalizacdo de obras e emergéncias em rodovias do
Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR/DNIT 738), que possuem correlagdo com o tema
abordado.

Em andlise as respostas apresentas aos achados de visitas técnicas anteriores, observou -
se o cumprimento das determinagdes (i) e (iii) exaradas nos termos do Voto n° 702/2021

2 FGP, referentes a os Achados n® 3 da 92 Visita Técnica e n° 2 da 112 Visita Técnica.

No entanto, entende -se razoavel a emissdo de  CIENCIA & Jurisdicionada, com intuito de

evitar situagcbes anélogas futuras, tendo em vista a ocorréncia de irregularidade pela

medicdo de servicos em desacordo com aqueles efetivam  ente executados.

Com relacdo aos achados da presente auditoria, inicialmente a Matriz de Achados era

composta por dois pontos: Faturamento de servicos sem a respectiva contraprestacdo na

obra 2/tem 1.286 - |E00026330 - Conjuntoporta automatica deslizante modelo Ertain 4 ou

similar... Fornecimento e instalacdo. Desonerado ; € Medigdo de servicos sem a devida
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comprovacdo de contraprestacdo de destinacdo final de residuos, item SCO -Rio

7C09.05.0700, no periodo compreendido pelas 91¢8a 112 a4 medicoes.

Quanto ao primeiro ponto , identificou -se medicéo e faturamento de 313 unidades do item
1.286 da planilha orcamentaria (IE00026330), que é referente ao conjunto de portas
automaticas das estacdes do BRT Transbrasil, sem a resp ectiva contraprestacdo na obra.

Em relacdo segundo ponto, foi constatada a medicdo e o faturamento de
117.483,36 toneladas do servico de disposicao final de residuos (TC09.05.0700), ao passo
que foram apresentados comprovantes (MTR) de 80.314,20 toneladas.

Em 20/ 06/2022 foi remetida ¢ 6pia da Matriz de Achados (Apéndice G ) aos Fiscais do
Contrato n°® 118/2014, por meio do Requerimento n° 2022 TRANSBRASIL_03_SMI,
consubstanciando as constata¢gdes observadas durante os trabalhos desta Visita Técnica,

para ciéncia e man ifestacéo.

Em 29/06/2022 a SMI encaminhou suas conside racdes, as quais esclareceram o ponto
relatado quanto ao  item 1.286 da planilha orcamentaria (IE00026330) , que nao foi inserido
QR FDStWXOR GH "$SUHVHQWDomR G R \setdhtobiteradd gm f{ V WurhsS/RiQ3V R
técnicas.

Por outro lado, a s consideracdes apresentadas pela fiscalizagéo nao foram suficientes para

alterar o entendimento da equipe de auditoria em relagdo ao ponto relativo a medicédo do
item SCO -Rio TC09.05.0700 . Assim, diante do exposto, opina -se por CITAGAO, com
fundamento no art. 145, §1°, do RITCMRJ, do CONSORCIO TRANSBRASIL para integrar a
relacdo processual e apresentar, caso assim deseje, esclareci mentos em relacdo ao Achado
n°1 da presente auditoria (i tem 7.1 do presente relatorio).

Ademais, opina -se pela DETERMINAGAO paraque a jurisdicionada ndo mais considere o uso
do bota -espera ou depodsito provisoério (pulmé@o) como justificativa para realizar a

antecipacdo de pagamentos do item de disposicéo final de residuos, que s6 podera ser
realizado quando da efetiva disposicdo do material em a terro licenciado.
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10. Proposta de Encaminhamento

Diante de todo o exposto, propde -se:

10.1 - CITAGAO, com fundamento no art. 145 11 81° do RITCMRJ, do CONSORCIO
TRANSBRASIL'?, para integrar a relacdo processual e apresentar, caso assim deseje,
esclarecimentos em relacao ao Achado n° 1 da presente visita técnica (item 7.1 deste
relatério), em que foram observadasir  regularidades na medicdo de servicos de disposicao

final de residuos através do item SCO -RIO TC09.05.0700 no periodo compreendido entre

as 912 e 1122 medicdes.

10.2 - DETERMINAGAOQ, com fundamento no Art. 219, Inciso Il **, do RITCMRJ, ao destinatario
indicado no quadro a seguiraado c¢ao das providéncias descritas:

Destinatério Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI

DETERMINAGAO

N&o considerar, n a elaboracdo das medicbes dos servicos, o]
emprego de bota -espera ou depdésito temporério (pulmé&o) como
justificativa para realizar a medicado de quantidades do item de
disposicédo final de residuos (TC09.05.0700) , que s6 deve ser
guantificado quando da efetiva disposicdo do material em aterro
licenciado, conforme ementa do referido item SCO -RIO.

Determinacdo DT.1

Prazo sugerido para -
cumprimento

Conforme apresentado no Achado 1 do presente relatério de
Visita Técnica, observou -se a m edi¢do de servigos sem a devida
Achado comprovacao de contraprestacao de destinacao final de residuos,
item SCO -Rio TC09.05.0700, no periodo compreendido pelas 912

a 1122 med icoes.

Motivacédo Art. 118 do Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF)

11 Art. 145. A citagdo, a intimag&o, a notificagdo, a comunicag&o de diligéncia, a rejeicdo das alegagdes de defesa

e as demais comunicagdes seréo fe itas, obedecendo, preferencialmente, & seguinte ordem:

[--]

§ 1° Citagao é o ato pelo qual a parte ou interessado é chamado a integrar a relagéo processual

12 Consorcio sob o CNPJ 021.310.441/0001  -60, constituido pelas empresas OECI S/A, Construtora Coesa S.A. em
recuperacéo judicial, e Construtora Queiroz Galvao S/A

13 Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizag&o de que trata este Capitulo, o Tribunal:

Il 2determinara a adogao de providéncias corretivas por parte do responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, em
prazo fixado, quando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuizo da possibilidade de aplicacdo de

multa aos responséaveis ou do arquivamento dos autos;
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10.3 - Dar CIENCIA, com fundamento no art. 219, inciso IV 14 do RITCMRJ, ao destinatario
indicado na tabela a seguir, de ocorréncia de irregularidade:

Destinatério Secretaria Municipal de  Infraestrutura - SMI

CIENCIA

Elaboracdo dos Projetos Basicos da obra sem observar ao
preconizado na Orientagdo Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e
nas le gislagcdes vigentes sobre o tema (ltem 4.5 do presente
Relatério ).

Ciéncia C.1

- Incisos | e ll do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93;

- Inciso IX do art. 6 © da Lei 8.666/93;

- Orientag&o Técnica IBRAOP OT 2BR 001/2006 2 Projeto Bésico;
- Inciso VIl do art. 384 do RGCAF;

Medicdo a maior dos servigcos ET54.10.0100 e ET54 .10.0150 em
guantidades de 120m2 e 66mz2, respectivamente, na 452 medicao
sem a respectiva contraprestacdo na obra , realizando
Ciéncia C.2 compensacdo financeira através de outros itens do or¢camento
(SCO-Rio DR29.15.0100, SC14.05.0150 e IE 00.02.3721)

(Achado 2 do relatorio da 112 Visita Técnica e item 6 do presente
Relatorio )

Motivagéo

A medicdo dos servicos deve ser correspondente a prestacgao,
tendo por base o0s comprovantes da entrega do material, da
prestacéo efetiva do servico ou da execucédo de obra, conforme
esperado em contratag8es por precos unitarios, com fundamento

no art. 66 da Lei n® 8.666/93 e nos artigos 118, 491 e 492, caput,

do RGCAF (Decreto n.© 3.221/81 ).

Motivagéo

14 Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo de que trata est e Capitulo, o Tribunal:

[--]

IV - dara ciéncia ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorréncia de irregularidade, quando as
circunstancias nao exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a
preve n¢do de situagdes futuras analogas
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10.4 2RECOMENDAGAO ao destinatario  indicado na tabela a seguir
Destinatério Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI
RECOMENDAGAO

Empregar esforgcos para adequar  os dispositivos de seguranca

R dacio R.1 tipo barreiras provisérias New Jersey adotadas nos desvios de
ecomendacao ' transito junto as frentes de obra aos normativos pertinentes

tendo em vista estas nao se encontrarem justapostas e solidarias

Achado

Achado "$JUDYDPHQWR GDV FRQGLO}HV GH VHJIX
YLD GXUD QW H lebantadolha (Auditoria Operacional, sob o
7&05- Q2 S D UBvaliacdo dos impactos

socioecondémicos decorrentes do atraso na execugdo das obras do

FRUUHGRU %57 7UDQVEUDVLOu

Conforme analise de relatérios fotograficos encaminhados pela
comissdo de fiscalizagdo, constata -se barreiras New Jersey
posicionadas de forma espacada em trechos exe cutados nos
periodos da 982 medicdo (01/10/2021 a 04/10/2021) e da
992 medicdo (05/10/2021 a 07/10/2021) , conforme abordado no
item 5.2.5 deste relatdrio, bem como no Apéndice D.

Motivagéo

-ltens 3.1,5.3e5.7.3da  Norma DNIT 109/2009 PRO

- Item 6 do Manual de sinalizagdo de obras e emergéncias em
rodovias do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR/DNIT 738)
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11. Beneficios Estimados

Apresenta -se, a seguir, os beneficios da acdo de controle aqui desenvolvida:

11.1. Beneficios Qualitativos

Caracterizacao

Qualitativo

Estado

Proposta de beneficio potencial

Tipo / Subtipo

Incremento de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de érgao
ou entidade de Administragdo Publica / Melhoria na qualidade dos
servigos publicos prestados.

Titulo

Melhoria de procedimentos de medicdo e faturamento de servicos
pela Comisséo de Fiscalizacdo

Descricdo

Oportunidade de m elhoria , por parte da fiscalizacdo do Contrato

n°® 118/2014, quando da medicdo e faturamento dos servigos
executados naobra:a  medicéo dos servicos deve ser correspondente

a prestacéo, tendo por base os comprovantes da entrega do material,

da prestacdo efetiva do servico ou da execugcdo de obra, com
fundamento no art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93 e nos artigos 118,
491 e 492, capu t, do RGCAF (Decreto n.©3.221/81 ).

Documento
Vinculante

Caracterizacéo

Presente Relatério - Achado 1,item 7.1

Qualitativo

Estado

Proposta de beneficio potencial

Tipo / Subtipo Incremento de economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de 6rgéo
ou entidade de Administracdo Publica / Melhoria na qualidade dos
servigos publicos prestados.

Titulo Melhoria n a qualidade dos Projetos Basicos elaborados pela SMI

Descricdo Oportunidade de melhoria na qualidade dos Projetos Basicos
elaborados pela SMI , observando ao preconizado na Orientacdo
Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislacdes vigentes sobre
o tema.

Documento .

Vinculante Presente Relatorio - ltem 4.5
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11.1. Benef icio Quantitativo

Caracterizacao

Quantitativo  financeiro

Estado Beneficio Efetivo
Correcéao de irregularidades ou impropriedades / Compensacao
Tipo / Subtipo ! 9. J . Prop N p_ ¢
financeira na execucao de contrato para corrigir impropriedades
Titulo Compensacéo financeira de servicos medidos a maior

Unidade de medida e

R$ 215.678,86

valor
UFE 65.478,27 (UFIR-RJ fixada em R$3,2939 para o ano de 2018 pela
Resolugdo SEFAZ n°178/2017)
Documento Presente Relatério - Item 6, Achado 2 do relatério da 112 Visita
Vinculante Técnica
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22 IGE/SGCE, em 21/07/202 2.

Rémulo Ferreira da Silva Flavio Shiraki Lamouche
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Esp. Engenharia Esp. Engenharia
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A. ANALISE DE MEDICOES: 912 a 1122 MEDICOES

A presente andlise aborda as 22 medicGes realizadas no periodo de 28/07/2020 a
16/04/2022 ( 912 a 1122 medi¢cdes ). As medic¢Oes totalizam R$ 160.361.157,72 (com

BDI e taxa de desconto), representando 8,47 % do total contratado vigente

Medigéo Etapa Periodo de execugédo Valor (R$) %
912 572 NORMAL 04/08/2020 a 02/09/2020 - -
928 582 NORMAL 03/09/2020 a 02/10/2020 - -
938 592 NORMAL 03/10/ 2020 a 01/11/2020 - -
942 602 NORMAL 02/11/2020 a 01/12/2020 - -
952 612 INTERMEDIARIA 20/08/2021 a 30/08/2021 4.439.801,64 0,23%
962 612 COMPLEMENTAR 31/08/2021 a 18/09/2021 - -
972 622 INTERMEDIARIA 19/09/2021 a 30/09/2021 5.634.998,63 0,30%
982 622 INTERMEDIARIA 01/10/2021 a 04/10/2021 8.170.092,58 0,43%
992 622 COMPLEMENTAR 05/10/2021 a 18/10/2021 - -

1002 632 NORMAL 19/10/2021 a 17/11/2021 25.009.221,58 1,32%
1012 642 INTERMEDIARIA 18/11/2021 a 22/11/2021 14.946.116,08 0,79%
1022 642 INTERMEDIARIA 23/11/2021 a 29/11/2021 17.548.087,78 0,93%
1032 642 INTERMEDIARIA 30/11/2021 a 06/12/2021 14.425.772,47 0,76%

1047 642 COMPLEMENTAR 07/12/2021 a 17/12/2021 - :
105° 652 INTERMEDIARIA 18/12/2021 a 31/12/2021 - -

1062 652 INTERMEDIARIA 01/01/2022 a 06/01/2022 7.300.973,01 0,39%

1072 652 COMPLEMENTAR 07/01/2022 a 16/01/2022 15.973.029,02 0,84%

1082 662 INTERMEDIARIA 17/01/2022 a 31/01/2022 25.084.250,73 1,32 %

1092 662 COMPLEMENTAR 01/02/2022 a 15/02/2022 12.638.651,03 0,67%

1102 672 INTERMEDIARIA 16/02/2022 a 28/02/2022 9.190.163,17 0,49%
1112 672 COMPLEMENTAR 01/03/2022 a 17/03/2022 - -
1122 682 NORMAL 18/03/2022 a 16/04/2022 - -

Total destas medicdes 160.361.157,72 8,47 %

Total das medigBes anteriores 1.530.986.377,71 80,92%

Total acumulado de medi¢des 1.691.347.535,43 89,39%

A tabela a seguir consolida os itens com maior relevancia financeira no periodo,
equivalentes aos itens A da curva ABC 1, que somados representam 50,53% do total

medido no periodo.

' Orientagédo Técnica IBRAOP 2 ,%5 3DUD RV ILQV GHVWD 2ULHQWDomR 7pFQLFD D ID
cuva ABC FRUUHVSRQGH DRV VHUYLORV TXH UHSUHVHQWHP DWp GH SHUFHQWXDO D
corresponde aos servicos ~ compreendidos entre 50% e 80% do percentual acumulado da curva ABC e a

IDL[D "&p VH UHIHUH Rémpraerdiddsleatre\80% e 100% do percentual acumulado da curva ABC.
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Item
o Descri¢éo resumida Valor (R$) (%)
634 IE 00.01.6316() LFJaStI)_rg::%agéglntura de fabrica, transporte e pré -montagem de estrutura metélica em ago R$ 10.314.049,22 757%
Superestrutura de concreto protendido pré -fabricado, para pontes ou viadutos, classe 45,
238 ET 54.10.0709() para duas faixas de trafego e pista de rolamento de 7,20m. Incluindo barreiras de concreto, R$ 9.528.756,35 6,99%

passeios, guarda -corpos metalicos com pintura, transporte ate a obra...

Estrutura metdlica (montagem) em ago especial resistente a corroséo (ago USI -SAC ou

211 ET 24.05.0310() o . R$ 9.318.378,24 6,84%
similar) para pontes, viadutos e passarelas...
Conjunto porta automatica deslizante modelo Ertain 4 ou similar... Inclui botoeiras de
1.286 IE 00.02.6330() emergéncia instaladas na bilheteria e respectivo cabeamento. Fornecimento e instalagdo. R$ 6.025.134,19 4,42%
Desonerado.
Acgo CA-50 para armadura de concreto, com saliéncia ou mossa, coeficiente de  conformacéo
183 ET 09.05.0118() superficial minimo (aderéncia )iguala1,5, diametro de 25mm. Fornecimento, incluindo 10% R$ 3.907.008,49 2,87%

de perdas e arame 18.(desonerado)

Concreto bombeado com fck=35MPa, compreendendo o fornecimento de concreto
229 ET 44.10.0076() importado de usina, colocagdo nas formas, espalhamento, adensamento mecanico e R$ 3.451.704,43 2,53%
acabamento.(desonerado)

Formas de placas de Madeirit ou similar, de 20mm de espessura, (...), inclusive fornecimento R$ 3.412.656,13

0/
200 ET 14.20.01500 e desmoldagem, exclusive escoramento. (desonerado) 2,50%
Corte, dobragem, montagem e colocagdo de ferragens nas formas, aco CA-50, em barra o
189 ET 09.10.0062() redonda, com diametro acima de 12,5mm.(desonerado) R$2.967.171,98 2.18%
Disposicdo final de materiais e  residuos de obras em locais de  operacédo e disposi¢do final
apropriados, autorizados e/ou licenciados pelos 6rgdos de licenciamento e de controle o
57 TC 09.05.07000) ambiental, medida por tonelada transportada, sendo comprovada conforme legislacédo R$ 2.890.090,66 2,12%
pertinente. (desonerado)
651 IE 00.01.6333() Estaca Raiz com didmetro de 500 mm, perfurada verticalmente em solo, incluindo a R$ 2.478.821,42 1,82%

perfuragéo e a injecéo. Excluido o fornecimento dos materiais.

Guindaste sobre rodas, inclusive este, capacidade de 30t, com operador, operador auxiliar

e um ajudante, material de operagdo e material de  manutencdo com as seguintes
346 EQ 04.05.0730() especificacdes minimas : motor diesel de 220CV, lanca telescépica retraida com 10,50m e R$ 2.347.039 ,66 1,72%
estendida com 31,50m, angulo méaximo de lanca de 820, acionamento  hidraulico . Custo
horério produtivo.(desonerado)

Estaca de concreto armado, moldada no terreno tipo hélice continua, com diametro de
1.175 FD 04.23.0050() 600mm, com capacidade de carga de 131 a 150t, incluindo o fornecimento de todos os R$ 2.263.536,00 1,66%
materiais, considerando o trecho cravado e concretado.(desonerado)

Estaca Raiz com diametro de 500 mm, perfurada verticalmente em rocha, incluindo a
perfuragéo e a injecéo. Excluido o fornecimento dos materiais

Rebaixamento dos circuitos de 44KV, retirada de Torre de alta tens&o, substitui¢cao de cabos
aéreos , instalagéo de tubos corrugados, instalacdo de poste cantileve de 9m necesséarios
870 |IE 00.02.4327() para a construcdo do alargamento Vias Ferrovidrias, incluindo projeto, mao -de-obra R$ 2.020.893,93 1,48%
especializada em horéario diurno e noturno, testes, materiais, equipamentos, demolicdes,
escavacdes, reaterros e demais servicos necessarios de infraestrutura. (Desonerado).

652 IE 00.01.6334() R$ 2.020.976,07 1,48%

584 AD 39.05.0134() Engenheiro, arquiteto ou gedlogo sénior (inclusive encargos sociais).(desonerado) R$ 2.007.355,89 1,47%
Estrutura metalica em aco especial resistente a corrosdo (aco USI -SAC ou similar) para o

210 ET 24.05.0290() pontes, viadutos, passarelas. Fornecimento do aco.(desonerado) R$2.002.137,41 1.47%

583 AD 39.05.0128() Err‘\é;:rrg;ilrstt)ogi:iz)r?:gigaﬁe(izz:genador geral de projetos ou supervisor de obras (inclusive R$ 1.896.943,35 1,39%

TOTAL R$68.852.653,42 50,53%
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Em relacdo aos itens A da curva ABC, apos andlise amostral, destaca m-se 0s

seguintes pontos

A.l. ltem 1.286 - IE 00.02.6330() - Conjunto porta automatica deslizante modelo
Ertain 4 ou similar com acionamento via sensor ultrassénico fabricado pela MD Micro

detectors SPA (ltalia)... composto por 02 (duas) folhas fixas com medidas 85cm de

largura x 220cm  de altura, construidas em aco carbono com travessa central e 02

(duas) folhas méveis com medidas 65cm de largura x 220cm de altura construid as
em aco carbono com travessac  entral... As portas méveis dispdem de sistema de guia

de piso embutido. Incluiboto  eiras de emergéncia instaladas na bilheteria e respectivo
cabeamento. Fornecimento e instalacao.

O referido item foi inserido no orcamento da o bra quando da celebracdo do
14° Termo Aditivo n ©° 60/2021, publicado em 19/11/2021. No orgamento vigente
consta a quantidade total de 390 unidades do referid 0 item, ao prec¢o unitério de

R$ 19.249,63 (s/ BDI e s/ taxa de desconto)

Nas medicbes analisadas, referente s ao periodo de abrangéncia do presente
relatério, foram contabili  zadas 313 unidades medidas nas 18 esta ¢bes BRT, sendo
273un na 1032 medigdo e 40un na 1082 medicdo. O valor total medido foi de R$
6.025.134,19 (s/ BDI e s/ taxa de desconto) , representando 80,26% da quantidade

total contratada.

MEDICAO 1032 MEDIGCAO 1082
LOCAL QTDE LOCAL QTDE

Estacdo BRT Sé&o Francisco 14 Estacdo BRT Sé&o Francisco 5
Estacdo BRT Parque Vitéria 14 Estacdo BRT Parque Vitéria 5
Estacdo BRT Fio Cruz 28 Estacdo BRT Fio Cruz 10
Estacdo BRT Joana Nascimento 14 Estacdo BRT Joana Nascimento 5
Estacdo BRT Nova Holanda 14 Estacdo BRT Rubem Vaz 5
Estacdo BRT Rubem Vaz 14 Estacdo BRT INTO 10
Estacdo BRT Ramos 14 40
Estacdo BRT Marinha Mercante 14
Estacdo BRT Marinha do Brasil 14
Estacdo BRT Bras de pina 14
Estagcdo BRT Ponto Chique 14
Estacdo BRT Correia Andrade 14
Estacdo BRT Iraja 14
Estac@o BRT Coelho Neto 14
Estac@o BRT Barros Filho 14
Estac@o BRT Carrefour -Guadalupe 14
Estac8@o BRT igrejinha 7
Estac@o BRT INTO 28

273

N&o foi constatada, na visita realizada in loco, a execuc¢do/instalacdo das 313

unidades medidas e faturadas do item 1.286 da planilha orcamentéria
De forma a esclarecer a aparente irregularidade, solicitou -se, através do
5
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Requerimento n® 2022_TRANSBRASIL_02_SMI, justificativas da fiscaliz acdo para
medigao/faturamento das 313 unidades do item 1.286, embora ndo houvesse indicios
de prestacéo dos servigos quando da visita in loco .

Transcreve -se, abaixo, as respostas da  comisséo de fiscalizagcéo

Resposta: Informamos que todos os 390 conjuntos de porta necessarios para instalacdo nas
estagdes do Corredor BRT Transbrasil ja foram comprados pelo Consércio Transbrasil e estdo
estocados, no entanto, a instalagdo definitiva dos conjuntos nas devidas estagbes mostrou-
se altamente comprometida enquanto ndo houver a entrega ao cliente final (operador do
sistema BRT), visto a grande quantidade de depredacdes vandalismo e furtos verificados ao
longo de toda a extensdo do corredor viario, como inclusive demostrado em boletim de
ocorréncia de furto de 20 portas instaladas, conforme anexo (anexo registro de ocorréncia).
Deste modo, a fim de evitar maiores prejuizos, consideramos medir e faturar somente 80%
da quantidade dos 390 conjuntos adquiridos, o que corresponde a 313 conjuntos. Os 77
conjuntos restantes, ou seja 20% do total, somente serdo medidos e faturados apés a efetiva
instalacdo de todos os conjuntos.

Abaixo demonstramos composi¢do estimada de custo de mdo de obra e equipamentos
necessarios para instalagdo in loco de um conjunto de porta:

[ e fev/14
de portas mé das do BRT
Und. de Medida 5 wn
i A Data da Exclusdo —_

Antigo Ttems Transbeasil Item SCO Descriglo Und, de Nedida Quastidade | Custo Unitério n‘ Custo Parcial RS
n de (incl gos soclais).(desont h e | oeou | mw |

802 AD39050206 [Tecriko em ou e Ka (iach socials).(deson] h 12,80 17,71 2672

583 0128 |Engenhairo 0w arqu dor geral de projetes ou supervisor de q b 1,60 104,22 166,74

1132 16 |E gedo (incluskre sockals).{ ) h 1,60 21,16 33,85

| 3% Incidente sobre mao de abra direta com Encargos Secials para cobrir == == r
pesas relativa 3 eq dep X e % 3,00 486,28 14,59
—_— b ferramentas

1091 £QD4050456 |Caminhao Carroceria fixa, capacidade de 7,51, cesto duplo, com motarista h 1,12 33,04 37,00

1993 EMO’!S Guindaste sobre rodas, ‘l’l‘;‘l‘d‘! J;Auo, com operador e wm auxiliar, ma h 048 189,72 91,06

= 1095 | EQ)40S0750 |Guindauto sebre chassls, capacidade de 3,5t, perador, n 112 35,91 0,21
1996 EQMO50756 | Guindauto sebre chassls, de 3,51, perador, fncl 1y 048 | 152 | isa2 |

1m7 Caminh de Servico, capacidade da 9 ou 1k, com s h { 1,60 | 14,09 22,54
It 34 543 AD14150750  Veiculo de service, motor 1,0, com ar condiclonado, direcao hidraulica, rad un.mes l 0,01 | 2.996,17 15,91 o

Verifica-se que o custo para instalagdo encontrado de RS 732,71 por conjunto, corresponde
a 3,9% do valor de contrato de cada conjunto (RS 18.402,10), portanto ainda muito inferior
aos 20% reservados para instalacio.

Considerando toda a quantidade do item, temos: 390 x RS 732,71 = RS 285.756,90, quando
ainda resta de saldo a medir e faturar o valor de RS 1.482.221,51.

Ap6s a resposta apresentada, a eguipe de auditoria _passa a analisar as

justificativas e os fatos novos sobre o tema.

No tocante & inclusédo do item 1.286 quando da celebracdo do 14° Termo Aditivo
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n°® 60/2021, a fiscalizagdo informou que esta alteracdo foi necessaria devido a
substituicdo integr  al das portas de vidro (item 617 -IE00016299), visando reduzir risco
de depredacbes. Entende -se que tais alegacdes sdo plausiveis, considerando o
histérico de furtos e depredaces em estacbes BRT de corredores similares ao
Transbrasil.

Referente ao faturame nto das 313 unidades do item 1.286 (faturamento de
servicos a maior em relagdo as contraprestacdes observadas), observa -se que,
apesar das justificativas da fiscalizacdo terem razoaveis fundamentacdes, a Nota
Fiscal apresentada (n° 1.295, da empresa R.P Ma rtins Metallrgica) contabiliza 390un
do produto/ servico FRUWH GREUD H VROGDJHP GH,BenGoa@erP HWiOLFRu
outra informagéo referente as pecas que compdem o item 1.286, tais como sensor
ultrass6nico fabricado pela MD Micro detectors SPA (ltalia), alarme de abertura, eletro
bloqueio , bateria para 400 ciclos, etc. Entende -se, portanto, que a Nota Fiscal trata
tdo somente da confeccdo das portas em aco carbono, sem 0S seus respectivos
componentes.

Em consulta ao Portal da Nota Fiscal Eletrénica 2 em 14 /06/2022, constatou  -se que
a referida Nota Fiscal n° 1.295 é valida e apresenta valor total de R$ 132.210,00. Ou
seja, muito aquém do valor de R$ 6.025.134,19 medido/faturado no item 1.286.

Ante o exposto, conclui -se serem insuficientes as justificativas e documentagéo
apresentada pela jurisdicionada, pois resta pendente a comprovagédo da compra de
todas as pecas que compdem o item 1.286.

Por fim, ressalta -se que o faturamento de servicos a maior em relacdo as
contraprestacdes observadas viola o preconizado no art. 118 do RGCAF 3, opinando
pela insercdo do observado na Matriz de Achado, facultando a manifestacdo da

fiscalizacgéo.

2 Disponivel emhttps://www.nfe.fazenda.gov/portal/consulta.aspx

* RGCAF, Art. 118 A liquidagao da despesa tera por base:

| - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;

Il - A nota de empenho;

Il - Os comprovantes da entrega do material, da prestacéo efetiva do servi¢co ou da execuc¢éo de obra;
(grifo nosso)

IV - A prova de quitacdo, pelo credor, das obrigaces fiscais incidentes sobre o objeto da liquidacéo;

§ 1°- Os documentos de que trata o Inciso Il deverdo conter declaracdo expressa, assinada por dois
servidores, de que foi recebido o matleou executado o servico em condicSes satisfatorias para o servigco
publico municipal(grifo nosso)

§ 2°- Nos casos de realiza¢do de obras ou aquisicdo e instalagéo de equipamentos especiais, a declara¢do
serd assinada por profissional habilitado do igipio, em que ateste sua execugédo, as condigdes técnicas
de realizacéo e a concordancia com plantas, projetos, orcamentos e especificacdes respectivos

7

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022


https://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consulta.aspx

www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00068, Pag. 8
Secretaria Geral de Controle Externg?|IGE

|

TP T ey .,.r,.n\..u.V —

i BO0.001.395
i T ke
P4 Il:'g,i_u,u

SERIE: |

COHIRGIE s e

X A
R P. Martins Metaldrgia | Fos .‘“’”“ L R T
s 1 3!1:8
LA I ACESI0 ]

N (001205 3321 413 R0 20 DLTO D400 1000 0012 BEL 3001 9414
oo Capitio Tolio Vielra, 420 - - eintras, Mesdes, RY - CEP: £ "Conultn de sntesticidnde no portal nacionnl da

0000 - Fone/Fax: 242454832 SERIE: 1 #1 WF-e www.nfefizenda gov.be'portal ou na sits
Piygiona 1 de 1 da Jefar Autorizadora
BATUALA DAFEPACAD SRTODOLO OE AUTGRARSSRS [IE U8
Industeializacio por encomends ATIIODEANLALLE - LLO&SINZ] 0527
BRI AT ESTADUAL EECRECAG BUTATSAL T sURYE, TEIL. CHil e
TE2ATE01 l 12.850.721/0001-70
Dmar.l.mmnmmwm
PARAATA D SEAL CMECE LiATA L TS ERD
Consorcio Teansbessil 2130044 10000-60 | 11042022
DB nnh:mm'l:m =] BaTA bR EMTRADW AL DA,
Ay, Cidade Nova, 88 - Sala 202 Sano Cristo IEG?.?D—"-’ID
ST T [ GOSCRICAD EFTATAIRE SR D DT AT |
Rio dé Janeito e | R’ I
BaTORA
/= 001 JV. Orig.: C UV, Deae.: 0,00 f V. Lig.:
CALEHLS B IMPOSTO
DT TE AL IR OnaY |w:nlmn.n 1mmchn1.ol.¢m:r i VAR, B L AT 0.00 WALR, TOTAL 0% PREFrTio.
VAL DO FRETE WALCE 0 SEGULY CESCITD CUTLAS DEPESA S ACERROEIAL FALOR DO WALOE TOTAL DATOTA
, I 00 l 0,00 1,iK1 00,00
THABSPORTADORVOLUMES TRANSFORTADOS
RAZLO SOTIAL TARIE FOLCOHTA, AR AT TLACAD VRICED o CHTLCTF
g i 1-Destimatirio (FOD)
ETERLLa - Imsu:n‘n w RGCEIAD BT TADIIAL
RRSTILALY ImKI.i- ||.mw. Immma Imm _Imw "
mmmmnﬁm
: : | o | am | [ e R Y 5
Sy DESCER A b PR FOCTR VA0 wonmy | oo |oroe| oo | oo | VR EET | ViR Tomal | Boas | vaeiowE i ] £
Lm»w | e, dnra £ sabt oo sl mealion EI IR E| | 1 T
DADOS DO-P!
conwo | . DESCRICAD DO FRODUTO/ERVICO vowsH | o5 |eror| .| | o lmm VIR TOTAL | BCICMS l VIR
1069307 Corie, dobra ¢ soldagen modulo metlico 73251000 | 0103 | 5124 | wad | | 390,0000 pl |

Detalhamento da  Nota Fiscal enviada pela  comisséo de fiscalizac&o

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00068, Pag. 9

Secretaria Geral de Controle Externg?|IGE

Dados Gerais
| Chave de Acesso Numero Versdo AL
|| 3322 0412 8507 2100 0170 5500 1000 0012 8510 0001 8414 1295 4.00 1

NFe Emitente Destinatario Produtos e Servicos Totals Transporte Cobranga Informacdes Adiconals

Dados da NF-e

Modelo Série  Numero Data de Emtssdo Data Saida/Entrada Valor Total da Nota Fiscal
55 1 1295 11042022 09 16:00-03:00 132.210,00
Emitente
NPy Nome / Razido Soctal Inscricdo Estadual UF
12 850 7210001-70 R P Martins Metailgia 79227501 RJ
Destinatario
Chey Nome / Razdo Social Inscricido Estadual U
21.310 431/0001-80 Consorcio Transbrasd RJ
Destino da operacio Consumidor final Presenca do Comprador
1 - Operacdo intema 0 - Nomal 0 - N3o se aplica
Emissdo
Processo Versdo do Processo Tipo de Finalidade
mi
3 - pelo Contribuinte com apicativo 4.01_seobras_b037 ) 1 - Normal
fomecido peio Fisco 1 - Normai
Natureza da Operacdo indicador de Tipo da Digest Value da NF-e
Intermediador/ Marketplace Operacido

Industriaizacdo por encomenda 3 - Said JZ+ CxrOOLXmOmMxQb35SmSsugwe=
- odida

Situagido Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizagio: producao)

Eventos da NF-e Protocoio Data Autorizacio Data Inclusdo AN
Autorizagdo de Uso 333220068014116 11/0472022 a3 09:27.09-03.00 110422022 35 09:28:23

Consulta da Nota Fiscal n® 1.295 no site hitps://www.nfe.fazenda.gov.br/portal/consulta.aspx
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A.2. ltem 57 - TC 09.05.0700() - Disposicao final de materiais e residuos de obras em
locais de operacdo e disposicdo final apropriados, autorizados e/ou licenciados pelos
6rgdos de licenciamento e de controle ambiental, medida por tonelada transportada,

sendo comprovada conforme legislagdo pertinente. (desonerado)

O referido item  numero 57, de c6digo no SCO RIO TC 09.05.0700 do orgamento
trata da disposicao final de residuos de construcéo civil (RCC) em locais devidamente
licenciados para receptacao deste tipo de material, ou seja, de modo amplo e geral,
trata da remuneragdo pelo recebimento de entulhos e materiais inserviveis e de
escav acao gerados pela obra de implantacdo do corredor Transbrasil.

Preliminarmente , insta salientar que toda a analise de dados ficara adstrita as
medicbes de nimero 91 & 112, abrangendo o periodo de 04/08/2020 a 16/04/2022,
uma vez que as visitas pretéritas a barcaram os periodos anteriores das demais
medicdes.

Verifica -se, por meio das medigBes ora analisadas , que o valor total em toneladas
medidos foi de 117.483,36 toneladas.

Verifica -se, por meio do Relatério do Sistema Online de Manife sto de Transporte
de Residuos ( Sistema MTR ), o somatério de toneladas destinadas ao bota fora. No
intuito de compatibilizar o periodo analisado nas medi¢cdes com os registros do MTR
QR VLVWHPD IRUDP DSHQDV FRQWDELOL]DGRV RV 075V FXMR
S5HFHELPHQWRu HVW Dnd ntdrvRIQ WohstaRe das medi¢cdes supracitadas.
Adicionalmente, cabe ressaltar que foram descartados da analise MTRs com a
6LWXDomR "&DQFHODGRM RX "6DOYRu

Procedendo ao somatério da quantidade de toneladas efetivamente transportadas
e constantes dos MT Rs, verificou -se um total de 80.314,20 toneladas distribuidas em

4.263 Manifestos de Transporte , conforme quadro resumo disposto a seguir:

Local de Destinagédo * Quantidade (t)
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS CEDAE - 673. 80
Unidade: ETE Alegria - DESATIVADO - MODO CONSULTA ’
Arco da Alianca Comercio e Servicos Ltda 85, 00
CTR Itaborai - Centro de Tratamento de Residuos de
. 57,43
Itaborai Ltda
ACTION TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA 28,00
RH PARTICIPAQOES IMOBILIARIA LTDA 75.164, 31
SALMERON ENERGIA RENOVAVEL E PROTEQAO AO CLIMA
35,08
LTDA
Estratégia locagao e servigos eireli 334, 34
SOLVI ESSENCIS AMBIENTAL S.A. 6,23
Action Shop Servicos ambientais Ltda 23,17
EMASA MINERACAO S.A. 280, 00

4 Local de destinacé@o conforme sistema MTR Online
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ADESSO PARTICIPACOES LTDA 0,01
METALPRONTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 8,69
POLICARPO & CIA LTDA 60, 00
ETE ALEGRIA - AGUAS DO RIO 4 SPE S.A. 3.228, 80
IDEA SERVICOS DE COLETA LTDA -
CRR CENTRO DE RECICLAGEM RIO LTDA 82,07
REVEG COMERCIO DE RESIDUOS LTDA 0,36
CICLUS AMBIENTAL DO BRASIL S.A. 93,21
ETE PAVUNA - AGUAS DO RIO 4 SPE S.A. 20,00
Liej Guaratiba Materiais de Construcao 70, 20
CHACO VACO TRANSPORTE COMERCIO E BENEFICIAMENTO 63,50
DE MADEIRA LTDA
Total transportado (toneladas ) 80.314, 20
Conciliando os dois resultados, observa -se que restam a  comprovar
37.144,56 toneladas, que equivalem a R$ 913.756,17 do item TC 09.05.0700, sem BDI

e sem taxa de desconto , conforme memaria de calculo a seguir:

Memoéria de célculo:
Total medido (t) nas medi¢des analisadas = 117.483,36
Total comprovado através de manifestos do sistema MTR online (t) = 80.314,20
Diferenca observada (t) = 37.169,16
Preco unitario do item no i0 contratado (R$) = 24,60

Diferenca observada  medida a maior (R$) = 914.361,33

Portanto, opina -se pela inser¢éo do observado na Matriz de Ach ado, facultando a
manifestacdo da fiscalizag  &o quanto a medig&do a maior de 37.169,16 t em residuos
direcionados a destinacao final, ressaltando que o faturamento de servigcos a maior
em relacdo as contraprestacdes observadas viola o preconizado no art. 118 do
RGCAF.
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B. RELATORIO FOTOGRAFICO

B.1. EstacGes BRT

Figura0l 2Reforco para alargamento de pista Figura 02 2 Estagdo INTO (Fonte:
2INTO (Fonte: Fiscalizacéo) Fiscalizacéo)

Figura 03 2 Estacdo Igrejinha (Fonte: Figura 04 2 Estacdo Igrejinha (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizacéo)
12
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" :
Figura 05 2 Estacdo Sao Francisco (Fonte:
Fiscalizacéo)

Figura 06 2 Estacdo S&o Francisco (Fonte:
Fiscalizac&o)
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Figura 07 2 Estacdo Parque Vitdria (Fonte: Figura 08 2 Estacdo Parque Vitoria (Fonte:
Fiscalizacéo) Fiscalizac&o)
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Figura 09 - Estacdo Fio Cruz (Fonte: Figura 10 2 Estacdo Fio Cruz (Fonte:
Fiscalizag&o) Fiscalizac&o)

Figura1l 2Estacdo Joana Nascimento (Fonte: Figura 12 2 Estacdo Joana Nascimento
Fiscalizacéo) (Fonte: Fiscalizacao)
14
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Figura 13 2 Estagdo Nova Holanda (Fonte: Figura 14 2 Estacdo Nova Holanda (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizacéo)

Figura 15 2 Estacdo Rubens Vaz (Fonte: Figura 16 2 Estacdo Rubens Vaz (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizac&o)
15
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Figura 17 2 Estagdo Ramos (Fonte: Figura 18 2 Estagdo Ramos (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizacéo)

Figura19 2Estacdo Marinha Mercante (Fonte: Figura 20 2 Estacdo Marinha Mercante
Fiscalizac&o) (Fonte: Fiscalizagéo)
16
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Figura 21 2 Estacdo Marinha do Brasil (Fonte: Figura 22 2 Estacdo Marinha do Brasil
Fiscalizacéo) (Fonte: Fiscalizacao)

Figura 23 2 Estacdo Bras de Pina (Fonte: Figura 24 2 Estacdo Bras de Pina (Fonte:
Fiscalizacéo) Fiscalizac&o)
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Figura 25 2 Estacdo Ponto Chique (Fonte: Figura 26 2 Estacdo Ponto Chique (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizacéo)

Figura 27 2 Estacdo Correa Andrade (Fonte: Figura 28 2 Estacdo Correa Andrade (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizacéo)
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Figura 29 2 Estacdo Coelho Neto (Fonte: Figura 30 2 Estacdo Barros Filho (Fonte:
Fiscalizac&o) Fiscalizacéo)

B.2. Terminais BRT

Figura 31 2 Movimento de terra no talude do Figura32 2Movimento de terra no talude do
canal - Tamponamento 1 e 2 - Terminal canal - Tamponamento 1 e 2 - Terminal
Deodoro (Fonte: Fiscaliza¢éo) Deodoro (Fonte: Fiscaliza¢éo)
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Figura 34 2 Execucdo do Muro 20 2 Parque
da Vizinhanca (Fonte: Fiscalizagdo)

Figura 35 2 Execucdo de armagdo do Muro 70 Figura 36 2 Terminal de BRT de Deodoro -
- Terminal Deodoro (Fonte: Fiscaliza¢&o) Blocos e pilares (Fonte: Fiscaliza¢&o)
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Figura 38 2 Execugédo de terra armada do
muro 20 2 Viaduto de Acesso Rotatdria
Camboaté (Fonte: Fiscalizagdo)

Figura 37 2 Demolicdo da passarela de
Deodoro (Fonte: Fiscaliza¢ao)

Figura 40 2 Terminal de BRT de Deodoro -
Fundacdes

Figura39 2Terminal BRT de Margaridas
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B.3. Alargamentos e Desapropriactes

Figura 41 2Armagcéo para o bloco 103 Muro 1
- Coelho Neto sentido Deodoro (Fonte:
Fiscalizac&o)

Figura 42 2 Concretagem bloco 101 Muro 1
2 Coelho Neto sentido Deodoro (Fonte:
Fiscalizac&o)
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Figura 43 2 Cravacgdo de estacas para bloco
201 Muro 1A 2 Coelho Neto sentido Centro
(Fonte: Fiscalizag&o)

Figura 44 2 Execucdo pavimento asfaltico
(SMA) - Alargamento Guadalupe sentido
Deodoro (Fonte: Fiscaliza¢ao)
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Figura 45 2 Alargamento de pista 2 Barros Figura 46 2 Refor¢co para alargamento de
Filho, sent. Centro (Fonte: Fiscalizagao) pista 2Barros Filho (Fonte: Fiscalizacéo)

Figura 47 2 Execucdo de asfalto, sentido Figura 48 2 Execucdo de asfalto, sentido
Centro 2 Acari (Fonte: Fiscalizacéo) Deodoro 2Coelho Neto (Fonte: Fiscalizagéo)
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| ""J £ 7
Figura 49 2 Execucdo do mur o de contengéo Figura 50 2 Area pendente de
em Coelho Neto sentido Deodoro desapropriagdo 2 Comunidade Eternit

B.4. Outras Frentes

Figura 52 2 Concretagem de passeio -
Urbanizacdo 2 Parada de Lucas (Fonte:
Fiscalizacao)

Figura51 2Drenagem 2Rua Teixeira de Castro
2 Entrada da llha (Fonte: Fiscalizacéo)
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Figura 53 2 Execucdo de New Jersey 2 Into Figura54 2Execucdo devigaspré -moldadas
(Fonte: Fiscalizagao) (Fonte: Fiscalizacao)

Figura 55 2 Fornecimento, fabricacdo e pré
montagem da estrutura metdlica (passarela Figura 56 2 Paisagismo Praca Transcarioca
das Estacdes Iraja, Coelho Neto, Barros Filho (Fonte: Fiscalizagao)

e Guadalupe) (Fonte: Fiscaliza¢ao)
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B.5. Fotos Aéreas (Fonte: Fiscalizagdo)

Figura 57 2Estagdo BRT INTO e viario (passarela 0)

dd VY . A} ; :
Figura 58 2 Estagdo BRT Igrejinha (passarela 1) |
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Figura 60 2Estacdo BRT Séo Francisco (passarela 2)
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| Figura61 2Linha Vermelha x Viaduto Ataulfo Alves

o - v 1 8

Figura 62 2Refinaria de Manguinhos |
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Figura 64 2Estacéo BRT Fio Cruz (passarela 6)
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| Figura 66 2Estacdo BRT Joana Nascimento
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Figura 68 2 Viaduto Transcarioca e Estacdo BRT Rubem Vaz |
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Figura 70 2Passarelas 11 e 12 |
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Figura 72 2Terminal BRT do Fundao
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Figura 74 2Trecho entre CEFAN (Marinha do Brasil) & passarela 15
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Figura 76 2Viaduto da Lobo Jr. & passarela 17
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Figura 78 2Trevo de Missfes
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<
Figura79 2Viaduto de acesso ao Terminal BRT de Miss6es

Figura 80 2Terminal BRT de Missdes ‘
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Figura 82 2Viaduto de Parada de Lucas
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Figura 84 2Trevo de Margaridas
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Figura 85 2Viaduto de acesso ao Terminal BRT de Margaridas

Figura 86 2Terminal BRT de Margaridas
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Figura 87 2Terminal BRT de Margaridas

Figura 88 2Estacdo BRT Ceasa - Iraja
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Figura 89 2Alargamentos Coelho Neto sentido Deodoro - Av. Martin Luther King

Figura 90 2Estacdo BRT Coelho Neto
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Figura91 2Alargamentos 2Rua Cajurana

Figura 92 2Alargamentos 2 Acari
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Figura 93 2Alargamentos 2Jodo Paulo

Figura 94 2Estacéo BRT de Barros Filho
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Figura 95 2Estagcdo BRT de Guadalupe

Figura 96 2Alargamento 2viaduto de vias férreas
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Figura 97 2Viaduto de acesso ao Terminal BRT de Deodoro

Figura 98 2Terminal BRT de Deodoro
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Figura99 2Terminal BRT de Deodoro
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C. ANALISE DO 13° E 14° TERMOS ADITIVOS

A presente analise aborda as principais modificagdes contempladas no 13° Termo
Aditivo n° 59/2021 e no 14° Termo Aditivo n® 60/2021, ambos com extratos
pub licados no DOMRIO de 19/11/2021:

O 13° Termo Aditivo n  ©59/202 1 tem como objeto a modificacdo de quantidades
sem acréscimo de valor e prorrogacdo de etapa de conclusdo por mais 180 dias;
enquanto o 14° Termo Aditivo n°® 60/2021, a modificagdo de quantidades sem
acréscimo de valor.

Na andlise dos quadros de alteracdes contratuais dos respectivos Termo s Aditivos,
observou -se modificacbes nas categorias ET -ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL,
principalmente no  14° Termo Aditivo n° 60/2021.
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A titulo exemplificativo, listamos as alteracdes mais relevantes:

Através do Requerimento 2022 TRANSBRASIL_02_SMI esta equipe solicitou que a
jurisdicionada informasse as justificativas técnicas das principais

alteracdes/modificacdes realizadas nos respectivos Termos.

Em resposta, a comissao de fiscalizagdo  relatou as seguintes in  formagdes:
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ApOs a resposta apresentada, a equipe de auditoria passa a analisar as
justifi cativas.
Em analise as quantidades alteradas , especificamente pelos citados Termos

Aditivos , registra -se que, independente mente do 13° Termo Aditivo n® 59/2021 e
14° Termo Aditivo n® 60/2021 né&o terem acarretado , especificamente, acré scimo
financeiro ao Contrato n° 118/2014, entende -se que as modifica c¢Oes realizadas
apontam para deficiéncia s de planejamento no Projeto Béasico da obra,
principalmente quando se analisa as vultosas modificagdes no Terminal BRT de
Deodoro e seus acessos; assim como nos alargamento s de pista em Coelho Neto , na
po nte sobre o Rio Acari.

A importancia do projeto basico com orgcamento detalhado, decorre ndo somente
pela sua necessidade para a execucdo da obra, mas pela sua obrigatoriedade nos
termos d a Lei Federal n® 8.666/93, conforme os incisos | e Il do § 2° do seu art. 7°, a

seguir trans crito :
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t 2 $V REUDV H RV VHUYLoRV VRPHQWH SRGHUmR VHU O
/ - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e

disponivel para exame dos interessados em participar do processo

licitatorio; Il - existir orcamento detalhado em planilhas que

expressem a composicdo de todos os seus custos unitarios, 7

Logo, a realizagéo de estudos pouco aprofundados para identificacdo dos tipos de

servicos a executar, dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,

provavelmente dara causa a fal has no orcamento prévio e projeto basico elaborados

e, por conseguinte, a onerosas alteracdes no objeto contratado.

Ainda sobre o tema, o Instituto Brasileiro de Audit oriade Obras Publicas 2IBRAOP 2

uniformizou o entendimento sobre a conceituacdo de proj eto basico, conforme a

Lei n° 8.666/93 ,

mediante a edicdo da Orientacdo Técnica OT - IBR 001/2006 5, vélida

a partir de 07/11/2007:

‘BURMHWR %iVLFR p R FROQMXQWR GH GHVHQKRV PHPRU.
especificacbes técnicas, orcamento, cronograma e demais

elem entos  técnicos necessdrios e suficlentes a precisa

caracterizacdo da obra a ser executado, atendendo as Normas

Técnicas e a legislagdo vigente, elaborado com base em estudos

anteriores que assegurem a viabilidade e o adequado tratamento

ambiental do empree ndimento. Deve estabelecer com preciséo,

através de seus elementos constitutivos, todas as caracteristicas,

dimensodes, especificacoes, e as quantidades de servicos e de

materials, custos e tempo _necessarios para execucdo da obra, de

forma _a evitar alteracd __es e adequacdes durante a elaboracdo do

projeto executivo e realizacdo das obras " (grifo u-se)
E necesséario repisar que esta Corte de Contas fez publicar a Deliberacéo
n° 235/2017, que impde a observancia da mencionada orientagcdo técnica do IBRAOP
pela Administragdo Publica Municipal em seus procedimentos de contratacdo
referentes a execucado de obras publicas. E importante  destacar que, embora tenha
sido publicada em data posterior a contratacdo em tela, est a deliberacdo somente

deu maior objetividade  aos critérios e as premissas a serem adotadas em projetos

bésicos, ndo eximindo as Jurisdicionadas do cumprimento do disposto no art. 6°, IX,

da Lei n° 8.666/93 e suas alteracbes

5 Orientacao

Técnica OT 2 IBR 001/2006 2 Projeto Béasico.  Disponivel em:

<https://www.ibraop.org.br/wp -content/uploads/2013/06/orientacao_tecnica.pdf>
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Art. 6° Para os fins desta Lej, considera  -se:

IX - Projeto  Basico - conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a

obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitagcdo, elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilid ade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e

do prazo de execucdo, devendo conter 0s sequintes elementos.
a) desenvolvimento da solugdo escolhida de f orma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos 0s seus elementos constitutivos

com clareza;
b) solugcbes técnicas globais e [localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulacdo ou

de variantes durante as fase s de elaboracdo do projeto executivo e
de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagcdo dos tjpos de servigos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes

que assegurem o0s melhores resultados para o empreen dimento,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos
construtivos, instalacées provisorias e condigbes organizacionais
para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucdo,
e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos,

as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada

caso; |

Ante o exposto, conclui  -se que as vultosas modif icacdes nos respectivos Termos
corrobora o entendimento de que os estudos que embasaram o Projeto basico e
orcamento foram insuficientes para perfeita caracterizacdo do objeto contratado,
infringindo, assim, o preconizado na Orientagdo Técnica OT IBR 01/20 06 do IBRAOP
e nalei Federal n°8.666/93.
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D. SEGURANGA VIARIA

Inicialmente, deve -se ter em conta que a Avenida Brasil é parte da Rodovia F ederal
BR-101, delegada ao Municipio do Rio de Janeiro , € representa 0 seu maior trecho
urbano. Constitui um dos prin cipais logrado uros da cidade , totalizando

58,5 quildmetros de extensédo entre Santa Cruz e a Rodoviaria Novo Rio, ao longo de

27 bairros da cidade.

As obras do corredor Transbrasil impactam diretamente no fluxo de veiculos que

trafegam pela Avenida Brasil, tendo em vista que s&o realizados servigos de

construgdo de pavimentos, estagbes, viadutos e passarelas desde 0 bairro de

Deodoro até o acesso ao Centro da Cidade.

De fato, conforme  Manual de Sinalizacdo de Obras e Emergéncias em Rodovias 6

de autoria do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR), a execucao de obras em vias

de trafego produz impactos, tanto de fluidez quanto de seguranca:

A execucao de servigos de manutengéo do pavimento e de obras em rodovias, em

especial, assim como a ocorré  ncia de situacbes de emergéncia, sdo fatores que

determinam o surgimento de problemas de fluidez e seguranca na circulagdo de

veiculos. Situacdes deste tipo constituem -se em fatos imprevistos para quem esta
dirigindo ao longo da rodovia, em condi¢des de ve locidade relativamente constantes.
Neste tema relativo a segurancga viéria , compete informar que  esta Corte de

Contas realizou Auditoria Operacional, sob o TCMRJ n°® 40/100495/2019, para

"Avaliacdo dos impactos socioeconémicos decorrentes do atraso na execug¢ &do das
REUDV GR FRUUHGRU % 5Denti¢ DQivérdd®adgpectps abordados, apurou -

se, também, a ocorréncia de acidentes de transito no curso das obras

Naquele processo , nos termos do voto n° 289/2020

, de lavra do

Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccio ni, este TCMRJ decidiu por Determinacao para que
a entdo SMIHC :

> @bceda as acdes abaixo listadas, e encaminhe relatério
fotografico comprobatério a esta Corte.

a) Adequar os dispositivos de seguranca do tipo barreiras
provisérias New Jersey a Norma  DNIT 109/2009 PRO, tendo em vista
estas ndo se encontrarem justapostas e solidarias (Achado 2.4);

b) Adequar os desvios de transito e trechos interditados ao
estabelecido no Manual de sinalizagéo de obras e emergéncias em
rodovias do Instituto de Pesquis as Rodoviarias (IPR/DNIT 738)

$FKDGR vl

& Publicag&o IPR 738, Manual de Sinalizagdo de Obras e Emergéncias em Rodovias. 22 Edig&o.

Disponivel em: < https://www.gov.br/dnit/pt -br/assuntos/planejam  ento -e-pesquisa/ipr/coletanea  -de-
manuais/vigentes/738_manual_sinalizacao_obras_emergenciais_rodovias.pdf >
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Em resposta, a entdo SMIHC, na peca eletrénica P93 do processo 40/100495/2019,
informou que:

> @ MXQWR GR &RQVYyUFLR HPSUHHQGHX H YHP HPSUH
melhores esforcos para a conclusdo das obras, obedecendo as
normas e legislagdes vigentes, inclusive a Norma DNIT 109/2009 2
PRO que versa acerca de Projetos de Barreiras definitivas em
Concreto, conforme relatorio fotografico em anexo, com a qualidade
requerida, no prazo estabelecido contratualmente e prezando
sempre pela seguranca. Cumpre ressaltar que todas as interdicées
parcials e temporarias implantadas ao longo das obras, estdo de
acordo com as portarias autorizativas emitidas pela CET -RIO e em
FRQ/IRUPLGDGH FRP R &yGLJIJR %UDVLOHIs&)R GH 7UKkQVLWR

No curso da analise efetuada a Peca Eletrdnica P37 do processo 40/100495/2019,
opinou -se que as adequacdes fossem objeto das proximas visitas técnicas:

‘Considerando o relatdrio fotografico encaminhado, o qual indica o
atendimento a determinagdo realizada, e tendo em vista que a obra
em questdo esta sendo acompanhada através do programa de
visitas técnicas da 22 Inspetoria de Controle Externo (Processo
40/1475/2015), opina -se pelo encerramento do presente
questionamento. A adequacdo das intervengdes ora analisadas sera
objeto da proxima visita técnica, compreendendo:
7 Verificacdo da justaposicdo das barreiras de concreto, tendo em

vista que as mesmas devem estar juntas e solidarias,

7 Adequacdo dos desvios e interdigbes ao manual de sinalizagdo de
obras e emergéncias em rodovias do Instituto de Pesquisas
Rodovidrias ( IPR/DNIT 738),

7 Adequacdo do isolamento das frentes de servico ao estabelecido
conjuntamente no Manual de sinalizacdo de obras e emergéncias
em rodovias do Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR/DNIT 738) e
na Norma Regulamentadora n° 18 - NR 18 - Condig¢bes e Meio
Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo. Importante
destacar que nova verificagdo de inadequacdo aos critérios
definidos acima podera caracterizar descumprimento  de
determinacdo desta Corte de Contas, sujeitando o responsavel a
aplicacd o de multa prevista no inciso VIl do art. 239 da Deliberagdo
no 266 de 28/05/2019. u
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Apés andlise da manifestacao naquele processo , este TCMRJ decidiu pelo
ARQUIVAMENTO dos autos, indicando que as adequac¢bes das intervengfes ora
analisadas seria , também, objeto das pr Oximas visitas técnicas , nos termos do Voto
n° 11.015/2020 do Exmo. Sr. Conselheiro -substituto Dicler Forestieri Ferreira:

‘Consoante o relatado pela Especializada, constata -se_que a

Jurisdicionada _atendeu _as _determinacbes exaradas no_\Voto
n° 289/2020 2 FGP, encaminhando relatorio  fotogrdfico

comprobatdrio. Impende salientar que, com a retomada das obras,

a_Verificacdo dos servicos executados e do cumprimento do

cronograma serd realizada por meio do programa de visitas técnicas
da 22 Inspetoria __de Controle Externo _ (Processo 40/1475/2015).  u

Neste sentido, e m ocasido d a 172 Visita Técnica, a equipe inspecionante envidou
esforcos para observar pontos abordados no relatério de auditoria mencionado.
Deve -se ter em conta que ndo € objetivo desta equi pe esgotar o tema, uma vez que
um estudo mais aprofundado sobre a seguranca vidria exigiria esforg os de
amostragem ,tal qualrealizadono  processo 40/100495/2019 , ede analise , que fogem
ao escopo pretendido  na matriz de planejamento aprovada.

Num primeiro  ponto, e mrelacédo as barreiras  provisorias utilizadas em trechos com
servicos em andamento, foi observado que na frente de obra na altura de Deodoro
(construcdo de terra armada para viaduto de acesso ao terminal Deodoro) estas

estavam posicionadas de form  a justaposta (Figura 100 ).

Figura 100 - Barreiras New Jersey provisorias justapostas e solidarias 2 Altura de
Guadalupe.

Conforme abordado também no relatério de auditoria sob 0 processo
40/100495/2019 , a configuracdo descontinua das barreiras New Je rsey torna cada

mddulo um obstaculo em potencial no qual os veiculos podem colidir.
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Além disso, se ndo estiverem  solidarias, ao serem atingidas por veiculos, as
barreiras podem se quebrar e ser arremessadas para outras vias em utilizacéo,
também podendo ¢ ausar acidentes.

Estes pontos sdo abordados na Norma DNIT 109/2009 -PRO, que trata
especificamente do projeto de barreiras de concreto, visando a seguranca no trafego
viario. Cabe destaque aos itens 3.1, 5.3 e 5.7.3 da referida norma, transcritos a

seguir:

‘3.1 Barreira de concreto em rodovias

Dispositivo de protecdo, rigido e continuo _, implantado ao longo das

rodovias, com forma, resisténcia e dimensées capazes de fazer com
que veiculos desgovernados sefam reconduzidos a pista, sem
brusca redugdo de  velocidade nem perda de diregdo, causando o
minimo de danos ao veiculo, seus ocupantes e ao proprio

dispositivo, >  @yifou -se)

‘5.3 Descontinuidade do perfil
5.3.1 Aberturas de construcdo
As aberturas devidas a disposi¢bes construtivas, tais como fe ndas

ou sulcos, bem como espacamentos ou folgas entre pecas pré -

moldadas, ndo devem ser maiores do que 50 mm.

5.3.2 Aberturas de operagcéo

As aberturas de operacdo devem ser fechadas com pecas

removivels, pré -moldadas ou outros dispositivos pré -fabricados , de

mesmo perfil e com solidarizacdo entre eles e as partes fixas , ou

através de defensas, conforme previsto na Norma ABNT NBR
6971:1999.

> @iifou -se)

'5.7.3 Pré -moldagem
[...] O perfil transversal pode ser moldado integralmente ou em
partes, que devem ser bem solidarizadas na montagem. As pecas

devem ser solidarizadas entre si___, ho que diz respeito as solicitacoes

transversais, descontinuidades e existéncia de saliéncias,

observando -se o0s requisitos desta Norma. L(grifou -se)
Ademais, caberia mencd o ao item 6 do anteriormente citado Manual de
Sinalizacdo de Obras e Emergéncia em Rodovias , que trata especificamente dos
dispositivos de canalizacdo e seguranca, tecendo conjunto detalhado de diretrizes

para o posicionamento dos dispositivos a serem util izados junto a pista de rolamento,
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para a canalizagdo de veiculos durante a execucao de obras, servigos de conserv acéo
e situacdes de emergéncia.

Em prosseguimento, apds  analise aos relatorios fotograficos encaminhados pela
comissdo de fiscalizagdo (arquiv.  ados em papéis de trabalho), observou -se que
trechos executados anteriormente apresentavam barreiras New Jersey posicionadas
de forma espacada. A titulo de exemplo, sdo apresentados 0s casos co nstatados nos
relatorios da 982  medicdo (01/10/2021 a  04/10/2021) e da 992 medicéo ( 05/10/2021
a 07/10/2021), ilustrados nas figuras 101 e 102, respectivamente

Figura 101 - Barreiras New Jersey provisérias posicionadas de forma espacada
nas proximidades do INTO 2 Relatério da 982 medicao. Fonte: Fiscaliz acdo do
Contrato

Figura 102 - Barreiras New Jersey provisérias posicionadas de forma espagada
nas proximidades de Iraja 2 Relatério da 992 medicéo. Fonte: Fiscalizagao do
Contrato

Prosseguindo no tema, em especifico quanto a sinalizagéo, d eve -se ressa ltar que

o Codigo de Transito Brasileiro 7 estabelece:

7 Lei Federal n° 9.503 de 23 de setembro de 1997, que institui o Cadigo de Transito Brasileiro
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Art. 88. Nenhuma via pavimentada podera ser entregue apos sua
construgdo, ou reaberta ao transito apos a realizacdo de obras ou
de manutencdo, enquanto ndo estiver devidamente sinalizada,
vertical e horizontalmente, de forma a garantir as condicoes
adequad as de seguranca na circulagéo.

Pardgrafo unico. Nas vias ou trechos de vias em obras deverd ser

afixada sinalizag&o especifica e adequada. 7]

Neste contexto, por exemplo, no trecho observado a Figura 103 referente as
proximidades da estacdo Bras de Pina, q ue foi reaberto apés construcdo do
pavimento rigido (em concreto) , foi observado /n/oco (na data davisita) a existéncia
de sinaliza¢ ao horizontal, em aparente atendimento ao prescrito no Art. 88 do CTB.
Convém , contudo, frisar que ndo € o intuito deste trabalho avaliar se as medidas de
seguranca estdo corretas e/ou bem dimensionadas em todo o trecho constituido pelo

corredor Transbrasil.

Figura 103 2 Sinalizagdo horizontal nas proximidades da estag&o Bras de Pina

Em andlise as relatdrios fotograficos remetidos pela fisca lizacdo, situagdo a néloga
€ observada na altura da estacdo INTO (Figura 104), em que a sinalizag&o horizontal
apresenta -se recomposta apos intervengdo nas faixa s de rolamento, a época da
1032 medigdo (periodo de 30/11/2021 a 06/12/2021).
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Figura 104 2 Sinalizac&o horizontal nas proximidades da estacdo INTO 2 Relatério
da 103 2 medicdo. Fonte: Fiscalizacéo do Contrato

Quanto ao isolamento das frentes de servico do corredor Transbrasil , conforme
obser vagdo amostral /n/oco , ndo foram verificadas impropriedades na data da visita
técnica. Os canteiro s de obras central (situado no trevo das Margaridas 2), do Terminal

Missbes ® e do Terminal Deodoro (Figura 106) , além da frente de obra de duplicacdo

de viaduto entre Iraja e Coelho Neto , apresentavam algum tipo de protecédo e
isolamento. Neste Ultimo, apresentado a Figura 105 , observou -se a instalagéo de
telas de seguranca ao longo da frente de servigo, impedindo/dificultan do o acesso de

pessoas ndo autorizadas.

Figura 105 2Isolamento, através de tela de seguranca, da frente de obra de
duplicacdo de viaduto em Coelho Neto.

8 Trevo das Margaridas ~ 2interseg&o entre a Avenida Bra  sil (BR 101) e a Rodovia Presidente Dutra (BR 116)
® Trevo das MissbGes 2intersecdo entre a Avenida Brasil (BR 101) e a Rodovia Presidente Washington Luiz
(BR 040)
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Figura 106 2 Placa situada na entrada do canteiro de obras do terminal Deodoro,
incluindo sina lizag&o de proibicdo de entrada de pessoas ndo autorizadas

Ademais, a través do Requerimento n°® 2022 TRANSBRASIL_02_SMI, a Comisséo de
Fiscalizagdo foi questionada sobre a existéncia de auditoria ou estudo de Seguranca
Viaria do Projeto Geométrico da Transbrasil, tais como, a titulo de exemplo,

andlise/estudo de raios minimos de curvas/acessos estabelecidos e exigidos pelo

DNIT. Em resposta, a fiscalizacdo se ateve a informar TXH "R SURMHWLVWD DWHQGHX W
as normas de seguranga, raios de giro e geome tria, atendendo aos pardmetros do
1,7 U

Por fim , dado todo o exposto no presente apéndice, opina -se por RECOMENDAR a

Jurisdicionada da necessidade de empregar esforcos para a conclusdo das obras
obedecendo o0s normativos pertinentes, sobretudo a Norma DNIT 109/2009 PRO e o
Manual de sinalizagdo de obras e emergéncias em rodovias do Instituto de Pesquisas

Rodovidrias (IPR/DNIT 738) , que possuem correlagdo com o tema abordado.
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E. MONITORAMENTO DOS ACHADOS DE VISITAS ANTERIORES

Neste Apéndice E sdo apresentado s, resumidamente, o0s pontos de
guestionamentos e achados anteriormente atendidos/encerrados. As referéncias com

namero de folhas neste Apéndice correspon dem ao processo 40/1475/2015

12 VISITA TECNICA

Achadon®1 2(Medicbes e Memdria de Calculo)
Questédo apontada

Solicita -VH TXH D GRFXPHQWDomR UHIHUHQWH DR LWHP FLWDGR QR D
Completa 2$VVLQDGD SGlpy FLWDGD VHMD HQFDPLQKDGD D HVWD &RUWH
Situagdo: Atendido as fls. 115 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®2 - (Medi¢cbes e Memor ia de Célculo)
Questdo apontada

Questiona -se o fato de o item n® 04 (SE 19.10.0503) referente ao levantamento
topogréfico ter sido integralmente computado nas duas primeiras medi¢des, uma vez
que o contrato teve apenas 0,47% do seu valor medido.

Situagdo: Atendido as fls. 115 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®3 - (Medicdes e Memdria de Célculo)

Questéo apontada

Solicita -se os projetos indicados na memoéria de célculo das 12 e 22 medi¢des do item
n° 550 (AD 19.05.0550) sejam enviados para analise.

Situagdo: Atendido as fls. 116 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®4 - (Medi¢cdes e Meméria de Célculo)
Questdo apontada

Questiona -se a medi¢cdo de qualquer quantidade no item n® 550 (AD 19.05.0550)
referente ao barracdo utilizado previamente por outra obra da Prefeitura
(Transcarioca).

Situagdo: Atendido as fls. 116 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®5 - (Medi¢bes e Memaria de Calculo)
Questdo apontada

Solicita -se que seja encaminhada a esta Corte de Contas a memoria de calculo para

a 22 medigdo do item n° 16 (SE 24.90.0200) UHIHUHQWH DRV "6HUYLoORYV GH HODEF
de projeto estrutural final de engenharia de obras -de -arte especiais (pontes, viadutos

H SDVVDUHODYV u

Situagdo: Atendido as fls. 116 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®6 - (Medicdes e Meméria de Célculo)
Questdo apontada

Solicita -se que sejam enviados: - licenciamento e contrato de locacdo de todos os
veiculos referentes aos itens AD 14.15.0800 e AD 14.15.0750.
Situagdo: Atendido as fls. 154 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®7 - (Medicdes e Meméria de Célculo)
Questéo apontada
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Solicita -se que a quantidade de veiculos medida no 1° més de obra (20 un. 2]1ag 22
medi¢Bes) seja justificada.

Questionado no item anterior.

Situagdo: Encerrado as fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®8 - (Medicdes e Meméria de Célculo)
Questéo apontada

Solicitamos que as memorias de calculo sejam sempre enviadas a esta Corte de
Contas acompanhadas de todos os documentos nelas citados.
Situagdo: Atendido com recomendacéo as fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®9 2 (Diarios de Obras)
Questéo apontada

Solicita -se que as devidas correcfes sejam feitas nos relatdrios diarios de obra ja
elaborados, para que estes fiquem de acordo com o estabelecido na Resolu¢cdo SMO

n° 169 de 20/05/1980. Recomenda -se, ainda, que a jurisdicionada se atente p ara a
inclusdo dessas informacdes nos futuros relatérios diarios de obra a serem
elaborados.

Situagéo: Atendido as fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®10 - (Aprovacao de Projetos, Licencas e outros Documentos)
Questao apontada

Solicita -se que seja en viada a Licenca de Construcdo da obra, expedida pela
Secretaria Municipal de Urbanizacgé&o.
Situagdo: Encerrado as fls. 117 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®11 - (Aprovacgéo de Projetos, Licengas e outros Documentos)
Questao apontada

Solicita -se que seja info rmado o trajeto e a distancia da obra até os bota -fora (Arco
da Alianga Comércio e Servicos LTDA EPP e Carfilub Logistica e Transporte LTDA)
apresentados.

Situagdo: Atendido as fls. 155/156 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®12 - (Contrato de gerenciamento das obras)
Questédo apontada

Solicita -se o envio dos Relatérios Mensais de Gerenciamento Geral de Obras e de
Acompanhamento e Supervisdo de Obras referentes ao Contrato n° 095/2014
(Monitorizacdo da Implantacdo da Transbrasil), ¢ oncomitantemente com as suas
liberacdes.

Situagéo: Atendido as fls. 118/119 do TCMRJ 40/1475/2015

22 VISITA TECNICA

Achadon®l1 2(Analise de Medicdes)
Questéo apontada

Solicita -se que a jurisdicionada justifique a medi¢&o das estacas (MR25, MR26, MR27,
etc) identificadas nas memarias de calculo dos itens n° 651, 652 e 83 relativas a 62
medicdo, uma vez que estas ndo se encontram indicadas no projeto apontado como
sendo d e sua referéncia.

Situagdo: Atendido as fls. 119 do TCMRJ 40/1475/2015
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Achadon®2 2(Analise de Medicdes)
Questéo apontada

Solicita -se que a jurisdicionada esclareca a divergéncia entre o consumo de cimento
indicado na memoria de célculo do item n° 83 para as 42 e 62 medic8es e o indicado
na descrigdo do item n° 600.

Situac¢do: Atendido as fls. 119/120 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®3 2(Analise de MedicGes)
Questédo apontada

Solicita -se que o projeto indicado na meméria de célculo das 42 e 62 medicdes do
item n° 169 (FD 09.05.0100) seja enviado para analise.
Situag¢ao : Atendido as fls. 158 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®4 2 (Analise de MedicGes)
Questédo apontada

Solicita -se que o envio das futuras memorias de célculo (para todos os itens do
orcamento) seja sempre embasado e acompanhado de todos os projetos nelas
citados.

Situagdo: Encerrado as fls. 121 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®5 2 (Analise de Medi¢bes)
Questédo apontada

Solicitam -se esclarecimentos acerca de duas quantidades indicadas na meméria de
FIOFXOR GD ¢« PHGLomR GR LWHP Qz SDUD R “7UHFKR
"3BDYLPHQWDoOomMmR H 6LQDOL }$&queRstas 'ddanidadEdrambém impactam

nos itens n°® 48 e 57.

Situagéo: Atendido as fls. 159 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®6 2(Contrato de g erenciamento das obras)

Questédo apontada

Reitera -se a solicitacdo do envio dos Relatérios Mensais de Gerenciamento Geral de
Obras e de Acompanhamento e Supervisdo de Obras referentes ao Contrato n°
095/2014 (Monitorizacédo da Implantacdo da Transbrasil), co ncomitantemente com as
suas liberagbes.

Situagéo: Atendido as fls. 121 do TCMRJ 40/1475/2015

32 VISITA TECNICA

Achadon®1 2RECOMENDAGAO (Execucédo da Obra 2 Sintese da Visita)

Questédo apontada

Recomendamos que, para as proximas visitas técnicas a serem realizadas por esta
Corte, a jurisdicionada atente -se aos prazos de envio da documentacéo solicitada de
modo a nédo obstruir e/ou atrasar os trabalhos da equipe de auditoria.

Achadon®2 2(Analise de Medi¢cde s)

Questéo apontada

MT14050300 - Reaterro de vala, com p6 -de-pedra, compactado manualmente,
inclusive fornecimento do material.(desonerado) Solicita -se que seja informado,
detalhadamente por frentes de obra, em quais servicos é/sera utilizado o referido

item.

Situagdo: Atendido as fls. 122 do TCMRJ 40/1475/2015
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Achadon®3 2 (Analise de Medicdes)

Questéo apontada

FD09050100 - Ensecadeira de estacas -pranchade aco em valas de ate 3m de largura.
Solicita -se que seja informado, detalhadamente por frentes de obra, em quais
servicos é/sera utilizado o referido item.

Situagéo : Atendido as fls. 122 do TCMRJ 40/1475/2015

Achadon®4 2(Analise d e Medicdes)

Questéo apontada

AD39050128 - Engenheiro ou arquiteto, coordenador geral de projetos ou supervisor
de obras (inclusive encargos sociais).(desonerado). Solicita -se:

- justificativa do quantitativo de 24und presentes do RDO;

- nomes, funcéo e atr ibuicGes de cada profissional;

Situacao : Atendido as fls. 121/123 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®5 2 (Analise de Medi¢bes)

Questéo apontada

IE00016282 - Tratamento de solo mole com colunas tipo mistura profunda (Deep Soll
Mixing) com diametro de 1 m, esp acadas de 2 m, consumo de cimento 250 kg/m3,

fck > 1 Mpa, exclusive os materiais. Solicita -se que seja informado, detalhadamente
por frentes de obra, o quantitativo medido e a medir, consolidado em uma planilha
em formato Excel, juntamente com croqui expli cativo em PDF digital.

Situagéo : Atendido as fls. 123 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®6 2 (Andlise de Medic¢bes)

Questao apontada

IE00016333 - Estaca Raiz com didametro de 500 mm, perfurada verticalmente em
solo, incluindo a perfuracdo e a injecdo. Excluido o fornecimento dos materiais.
Solicita -se que seja informado, detalhadamente por frentes de obra, o quantitativo
medido e a medir, consolidado em uma planilha em formato Excel, juntamente com

croqui explicativo em PDF digital.

Situagéo : Atendido asfls. 12 3 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®7 2(Anélise de Medi¢bes)

Questdo apontada

Solicitamos que, para as proximas visitas, as memdrias de calculo das medicdes
sejam enviadas em formato Excel, de modo a facilitar/agilizar a verificag@o por parte
desta Corte de Contas.

Situacdo : Atendido as fls. 123 do TCMRJ 40/1475/2015

42 VISITA TECNICA

Achadon®l1 2(Andlise de Medicdes)

Questéo apontada

Solicita -se que, para as proximas visitas técnicas a serem realizadas por este
Tribunal, a jurisdicionada apresente os mat eriais solicitados previamente por esta
equipe, em sua totalidade e legiveis, de modo a nao obstruir e/ou atrasar os trabalhos

da equipe de auditoria.

Situagado : Encerrado as fls. 162 do TCMRJ 40/1475/2015
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Achadon®2 2(Anélise de Medicdes)

Questdo apontad a

(...) Diante de todo o exposto, solicitamos que a Jurisdicionada:

a) informe como é feita a afericdo do volume / peso por parte do receptor dos
residuos, bem como informe o tipo e peso especifico do material transportado;

b) informe as numeracdes corres pondentes ao primeiro e Ultimo manifesto de
residuos que contribuiu para o faturamento de 332.408,72 toneladas, referente ao
acumulado até a 122 medicao;

c) atue com maior atencdo e zelo quando do preenchimento dos manifestos de
residuos, com o emprego de grafia legivel e numeracao correta para um controle
mais eficiente dos registros dos transportes.

Situagao : Atendido as fls. 162 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®3 2 (Andlise de Medic¢bes)

Questdo apontada

Mediante a presenca de diversos projetos enviados, bem como a impossibilidade de
andlise da memodria de célculo encaminhada, solicita -se que a jurisdicionada envie
(em formato PDF legivel) o(s) desenho(s) referente(s) a representacédo de situacao

das obras -de-arte especiais, na qual seja possivel identificar o comprimento de cada

vao.

Situagéo : Atendido as fls. 162 do TCMRJ 40/1475/2015

52 VISITA TECNICA

Achadon®l1 2(Andlise de Medi¢cdes)

Questdo apontada

Tendo em vista o alto custo do item IE 016305, solicitamos que seja enviado:
- Composicao do Item especial IE 016305;

- Nota fiscal do produto;

- relatério fotografico da execucao do servico;

Situagéo : Atendido as fls. 163 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®2 2 (Anélise de Medigbes)

Questdo apontada

Iltem 646 - IE 016328 - Concreto de alto desempenho 35 MPa

A memoria de célculo da 14a medicdo aponta: Av Brasil km 1+480 ao 2+000 -
calcada esquerda = 520,00 x 1,80 x 0,35 = 327,60 m3. Tendo em vista o referido

item tratar -se de um concreto muito especifico e de alto custo, solicitamos que a
jurisdicionada justifique a sua utilizacdo para execucdo da calgcada acima
mencionada, bem como da espessura utilizada de 0,35m.

Situagéo : Atendido as fls. 163 do TCMRJ 40/1475/2015

66

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0068, Pag. 67
Secretaria Geral de Controle Externg?|IGE

6 VISITA TECNICA

Achado n° 1

Questédo apontada

Solicita -se que seja enviado a esta Corte o relatério de gerenciamento e supervisao
de obras referente ao més de julho 2016.

Situacgdo : Atendido as fls. 396/399 do TCMRJ 40/1475/2015

72 VISITA TECNICA

Achado n° 1

Questédo apontada

Com relacdo a medicéo do item IE 00.01.6337 (Rebaixamento de lencol freatico),
ressalta -se que apesar de ndo constar na planilha acima, teve saldo completamente
faturado na medic&o 23. O valor total medido no item descrito, durante a execugéo

do contrato, foi de R$ 8.615.376,00. Destaca -se que nao ha registro fotografico da
execucao dos servigos nas memoérias de céalculo encaminhadas.

Tendo em vista todo o descrito solicita -se que seja remetido pela jurisdicionada o
projeto de rebaixamento de lencgol freatico , registro fotogréafico e notas fiscais que
comprovem a execuc¢édo do servigo.

Situacéo : Atendido as fls. 282/284 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 2

Questédo apontada

No que tange o item BP 09.05.0550 (Refor¢co ou tratamento para trincamento...)
constatou -se at ravés da analise das memoarias de calculo que a jurisdicionada vem
majorando a area executada em 6%, alegando necessidade de transpasse da
geogrelha. Solicita -se que a jurisdicionada explane o modo pelo qual determinou o
percentual de majoracdo. Requerem -se ainda registros fotograficos com boa
resolucdo e aproximados, de modo a comprovar a execuc¢do do servi¢co, tendo em

vista que no Relatdrio remetido néo foi possivel distinguir o reforgco na pavimentagéo.
Situagéo: Atendido as fls. 284/286 do TCMRJ 40/1475/20 15

Achado n® 3

Questao apontada

O orcamento contratado apresenta o item especial IE 00.01.6322 (Execucdo de
camada de rachao para refor¢co do subleito, exclusive fornecimento dos materiais.)

com prec¢o unitario de R$ 22,80 / m3. No entanto, no Catalogo de | tens de Servico do
SCO-Rio consta item com descricdo similar referente ao mesmo servico (BP
05.05.0300 2 Construcdo de refor¢co de sub leito, conforme Caderno de Encargos -
PCRJ; exclusive escavacao e carga, transporte e fornecimento dos materiais.), cujo

preco unitario (para o mesmo més de referéncia: lo = 02/2014) é de apenas R$ 2,57

/ m3. Solicita -se que a jurisdicionada justifique a ndo utilizacdo do item constante do
catélogo SCO -Rio e consequente criacdo de item especial para este servico, uma vez

gue a diferenca apontada para os pre¢os unitarios corresponderia a um valor medido

a maior de, aproximadamente, R$ 1.937.538,37.

Situagéo : Encerrado as fls. 676/677 do TCMRJ 40/1475/2015

67

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (cod: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0) Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref PO0068, Pag. 68

Relatdrio de Visita Técnica
Secretaria Geral de Controle Externg?|IGE

Achado n° 4

Questéo apontada

E importante destacar que, durante a visita desta equipe ao local, foi possivel
confirmar a informacédo da fiscalizacdo de que a obra ainda encontra -se suspensa,
sem mobilizacdo por parte da empresa contratada em nenhuma das frentes de

servico. Porém, o pra  zo contratual foi reiniciado em 22/09/2016, conforme publicacéo

no D.O.Rio de

mesma data e republicacdo de 27/09/2016. Solicita -se que a

jurisdicionada justifique a paralisacdo das obras concomitantemente com o
transcorrer do prazo contratual e informe as providéncias a serem tomadas de modo
a nao haver prejuizo do objeto e/ou prazo contratado.

Situac¢do : Encerrado com recomendacédo as fls. 289/290 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®°5

Questao apontada

Consta no relatério FINCON do contrato n°® 095/2014 (Anexo 3) 18 pagamentos
(10/04/2015 a 20/10/2016) totalizando R$ 12.869.627,03 (aproximadamente,

49,43% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). Solicita -se que sejam enviados a

esta Corte todos os Relatdrios Mensais de Gerenciamento e de Supervisédo de Obras
a par tir do 16° (inclusive), referentes aos meses de fevereiro de 2016 em diante.

Recomenda -se,

ainda, que estes relatérios sejam sempre encaminhados junto a

documentacéo preparada para cada visita de equipe desta Corte de Contas as obras
do Contrato n® 118/201 4.
Situag¢éo : Encerrado as fls. 290 do TCMRJ 40/1475/2015

82 VISITA TECNICA

Achado n® 1

Questédo apontada

ET 24.05.0310 ()

- Estrutura metalica (montagem) em acgo especial resistente a

corroséo (ago USI -SAC ou similar) para pontes, viadutos e passarelas, incluindo
fornecimento de materiais e de todos 0s servicos necessarios, inclusive pintura
protetora, exclusive o fornecimento do aco. (desonerado)

Questionamentos:

a) Solicita -se que a Jurisdicionada informe se as passarelas consideradas
"provis@rias" na o bra estdo sendo remuneradas por este item;

b) Solicita -se informacgéo da exata quantidade e localizagdo das referidas passarelas
executadas através do Contrato n® 118/2014;

Situagéo : Atendido as fls. 410 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n°® 2

Questédo apontada

Consta no relatério FINCON do contrato n® 095/2014 (Anexo 3) um total pago de R$
16.121.039,93 (aproximadamente, 61,92% do valor contratado de R$
26.036.907,75) e a suspensdo do prazo contratual em 01/08/2016 ainda sem

reinicio. Solicita

-se que a jurisdici onada esclareca a permanéncia da suspenséo do

Contrato n® 095/2014, tendo em vista o reinicio da execucéo das obras pelo
Contrato n°® 118/2014.
Situagado : Encerrado as fls. 411 do TCMRJ 40/1475/2015
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92 VISITA TECNICA

Achado n° 1

Questéo apontada

Iltem n® 652 (IE 00.01.6334), referente a execucdo de Estaca Raiz com diametro de
500mm, perfurada em rocha. Foi constatado que na 402 medicédo as estacas do Bloco

03 do alargamento sobre as vias ferroviarias foram faturadas com comprimentos

totais de 19,00m, sendo em média 8,5m em solo e 10,5m em rocha.

Considerando que o projeto de fundacdes do local (figura a seguir) previa estacas

com 17,00m de comprimento, solicita -se que a jurisdicionada justifigue o aumento
ocorrido em campo e remeta relatério com as dimensdées da s estacas executadas em
todos os blocos do alargamento sobre as vias ferroviarias.

Detalhe 2Projeto 144 -PE-05-VVF-ES-AM-001 -R05
Situagéo : Atendido as fls. 678/679 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 2

Questdo apontada

Item n°® 83 (SC 14.05.0250), referente ao fornecimento de sacos de cimento.

Foi constatada uma variagdo significativa no consumo de cimento das estacas de

algumas frentes de obra. O alargamento do Rio Acari tem apresentado consumo de

3 a4 sacos de cimento por metro de estaca, enquanto o alarga mento sobra a Estrada
Joéo Paulo Il utiliza de 1 a 2 sacos (Exemplo da medi¢do 36 abaixo). Considerando

que o consumo na obra do Rio Acari é bem superior ao normalmente encontrado,

solicita -se que a jurisdicionada esclare¢a como sédo apurados estes quantita tivos na
execucao das estacas.

Situacdo : Atendido as fls. 680 do TCMRJ 40/1475/2015
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Achado n°® 3

Questéo apontada

Itens n° 233 (ET 54.10.0100) e n°® 234 (ET 54.10.0150), referentes a execucéo de

canal pré -fabricado e cobertura de canal pré -fabricado, respectivamente.

As 372 e 382 medicbes, em suas memdrias de calculo nas secbes referentes a

"'UHQDJHP HP 5DPRVy LQGLFDP D H[HFXomR GH P H P UHVSHFWL
"*DOHULD 7UDQVAABOWPY O$39 FRP VHomR UHWDQJXODU GH [ P QD HV
7550, c itando o seguinte documento de referéncia: 144 -PE-03-VIA-DR-PP-023 -

R08.dwg. No entanto, apds analise do projeto citado, a Unica galeria existente com a

secdao retangular indicada é a que se estende do PV -Al ao Desague, passando pelos

39:V$ $ $ $ Hodénsiderando que esta galeria foi parcialmente computada na

propria memoéria de célculo da 372 medigdo (conforme figura a seguir), solicita -se a

compensagado das quantidades e/ou estorno do valor correspondente a extensao total

GH P LQGLFDGD SDU®DTnsved&® PW EA4A a0 PV-$ p HP DPERV RV LWHQV

n® 233 e n° 234 nos valores de R$ 130.054,32 (= 264m? x 492,63 R$/m2;, 33m

extensdo x 8m perimetro = 264m2) e R$ 81.966,85 (= 145,20m2 x 564,51 R$/m?;

33m extensdo x 4,4m perimetro = 145,20m?), respectivamen te.

$LQGD FRP UHODomR j PHPyULD GH FIOFXOR GD "“UHQDJHP HP 5DPRVp
FDEH GHVWDFDU TXH BD$*DRHHVDI®Hpy p DSUHVHQWDGD HP WUHFKRYV
eles: PV -Al a PV-A2 =40m; PV -A2 a PV-A3 =32m; PV -A3aPV-A4=65m;ePV -Ada

Deséague = 13,50m. Da analise do projeto citado como documento de referéncia

anteriormente, é possivel identificar que o trecho PV -A3 a PV -A4, na realidade, é

subdividido em dois trechos (PV ~ -A3 a PV-A4A =26m e PV -A4A a PV -A4 =25,50m) e

que a extensao total destes dois tre chos é de 51,50m. Porém, a extensao indicada

para este trecho (PV -A3 a PV -A4) na memoria de célculo da 372 medicéo é de 65m,

resultando em 13,50m de extens&o nao justificada. Sendo assim, solicita -se também

a compensacdo das quantidades e/ou estorno do val or correspondente a extensao

medida a maior, em ambos os itens n° 233 e n° 234 nos valores de R$ 53.204,04 (=

108m2 x 492,63 R$/m2; 13,50mextensdo x 8m perimetro = 108m?) e R$ 33.531,89

(= 59,40m2 x 564,51 R$/m?; 13,50m extensdo x 4,4m perimetro = 59,40m2) ,
respectivamente. Em suma, os valores totais contestados nos itens n® 233 e 234 sdo

de R$ 183.258,36 e R$ 115.498,74, respectivamente.
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Memoria de Célculo 2372 medicdo 2Drenagem em Ramos  2ltem n°® 233

Memoéria de Calculo 2372 medicdo 2Drenagem em Ramos 2ltem n° 234

Memoria de Céalculo 2382 medicdo 2Drenagem em Ramos  2ltem n°® 233

Memoria de Célculo 2382 medicdo 2Drenagem em Ramos  2ltem n°® 234

Situacao Atual: Item em andlise no relatério da presente visita técnica
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Achado n° 4

Questdo apontada

Item n° 210 (ET 24.05.0290), referente ao fornecimento de estrutura metélica em

aco especial para pontes, viadutos e passarelas.

N&o foram encaminhados os projetos/documentos de referéncia para as quantidades
indicadas na 372 medicdo das seguintes Estacdes de BRT: Sdo Francisco, Parque
Vitéria, FioCruz, Joana Nascimento, Nova Holanda, Rubem Vaz, Ramos, Marinha
Mercante, Marinha, Bra s de Pina, Ponto Chique e Correa Andrade. Uma vez que as
gquantidades indicadas para estas estacdes representam, aproximadamente, 87,85%

do valor total computado para o item na 372 medicdo, sua andlise restou
significativamente prejudicada. Solicita -se que o0s projetos/documentos de referéncia
citados anteriormente sejam encaminhados a esta Corte de Contas.

Situac¢do: Atendido as fls. 583 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®°5

Questédo apontada

Apesar de medida e faturada, ndo foi remetida a esta equipe memoria de calculo da
412 medicdo. Solicita -se que esta seja encaminhada de modo a ser analisada na
ocasido da 102 visita técnica, ainda a ser programada

Situagéo : Atendido as fls. 583 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 6

Questdo apontada

Em 06/11/2017, foi publicado no D.O.Rio o reinicio da contagem do prazo contratual a
partir de 02/10/2017. Consta no relatério FINCON do contrato n°® 095/2014 (Anexo 3) 20
pagamentos (10/04/2015 a 30/11/2016) totalizando R$ 16.121.039,93
(aproximadamente, 6 1,92% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). Solicita -se que
sejam enviados a esta Corte todos os Relatorios Mensais de Gerenciamento e de
Supervisdo de Obras a partir do 22° (inclusive), referentes aos meses de agosto de 2016
em diante. Recomenda  -se, ainda, que estes relatérios sejam sempre encaminhados junto
a documentacéo preparada para cada visita de equipe desta Corte de Contas as obras do
Contrato n° 118/2014.

Situacdo: Atendido as fls. 583 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n®7

Questédo apontada

Foien FDPLQKDGR D HVWD &RUWH GH &RQWDV FRQMXQWR GH SURMHWR
arquivados nesta Inspetoria), conforme solicitado previamente & visita. Em meio &
documentacao, foi identificado diretdrio com diversos projetos relativos a expanséo

do Terminal Ar oldo Melodia (arquitetura, elétrica, estrutura, geométrico, urbanismo,

etc) que se situa na llha do Fundao/Cidade Universitaria e atende ao corredor de BRT
Transcarioca. Uma vez que este terminal ndo atendera os futuros usuarios da
Transbrasil e nem mesmo se situa as margens da mesma, solicita -se que a
jurisdicionada esclareca se a expanséo detalhada nos projetos apresentados sera
custeada através do presente contrato.

Situagdo: Encerrado as fls. 685/686 do TCMRJ 40/1475/2015
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102 VISITA TECNICA

Achado n°1

Questédo apontada

Consta no relatério FINCON do contrato n°® 095/2014 (Anexo 3) 23 pagamentos
(10/04/2015 a 22/01/2018) totalizando R$ 18.733.694,11 (aproximadamente,
71,95% do valor contratado de R$ 26.036.907,75).

Reitera -se a solicitagdo de que sejam enviados a esta Corte todos os Relatérios
Mensais de Gerenciamento e de Supervisdo de Obras a partir do 22° (inclusive),
referentes aos meses de agosto de 2016 em diante. Recomenda -se, ainda, que estes
relatérios sejam sempre encaminhados junto a document acdo preparada para cada
visita de equipe desta Corte de Contas as obras do Contrato n® 118/2014

Situac¢do: Atendido as fls. 585 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 2

Questédo apontada

N&o foi encaminhado a esta Corte de Contas para andlise o 7° Termo Aditivo n 0
01/2018 ao Contrato n® 118/2014 assinado em 26/01/2018 (extrato do termo

publicado no D.O. Rio de 29/01/2018 2 constante do Anexo 06) cujo objeto é a
"PRGLILFDomR TXDQWLWDWLYD H TXDOLWDWLYD VHBe@QuUEHEpPVFLPR GH °
remessa de instrument  os contratuais a esta Corte de Contas deve observar o prazo
contido no Art. 437 do RGCAF c/c Art. 218 da Deliberag&o n°® 183/2011. Sendo assim,

solicita -se o envio do 7° Termo Aditivo n°® 01/2018 e de sua documentagéo pertinente

a esta Corte de Contas.

Situa ¢8o: Encerrado as fls. 585 do TCMRJ 40/1475/2015

112 VISITA TECNICA

Achado n® 1

Questédo apontada

Iltem n° 647 2 |[E 00.01.6329 2 Revestimento em concreto asfaltico usinado a

quente,(...) ponto  de amolecimento superior a 80°C, contendo aditivo de mistura

morna (...).

A memdria de calculo da 452 medigé&o indica dois documentos de referéncia que néao

IRUDP HQFDPLQKDGRY D HVWD &RUWH GH KRQWDEHODUBHAX&LI &BXOR
GH 9RO XPHVu célddsimificdtivamente a sua andlise. Ainda, utilizando -se das

informacdes relativas a volume, espessura e comprimento contidas ha meméria de

céalculo, encontra -VH XPD ODUJXUD PpGLD GH P SDUD D "3LVWD p H GH
"3LVWD p R TXH FRQWtddo Uk 3,56n 8¢ Briyura para cada faixa de

rolamento e caracteriza dimenséo entre 4 e 5 vezes maior que o projetado. Destaca -

se que este item responde por 11,20% do valor total medido totalizado pelas 452 e

482 medicGes. Sendo assim, solicita -se que a ju risdicionada esclareca a

inconsisténcia apontada e que encaminhe os documentos de referéncia citados na

memoria de célculo.

Situagéo : Encerrado as fls. 686/687 do TCMRJ 40/1475/2015
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Achado n° 2

Questéo apontada

Iltem n°® 233 2 ET 54.10.0100 2 Canal pré -fabricado, em concreto protendido e/ou
armado, (...). (desonerado) e Item n°® 234 2ET 54.10.0150 2 Cobertura de canal pré -
fabricado, em concreto armado, (...). (desonerado)

A memodria de calculo destes itens (Anexo 09) apresenta apenas quantidades

relat LYDV j "*DOHULD [ Pu TXH FUX]D R HL[R GD $Y %UDVLO QD DO\
e que ja havia sido integralmente medida anteriormente, inclusive como ja apontado

no questionamento n® 3 da 92 Visita Técnica (item 2 deste relatério). Sendo assim,

solicita -se que a jurisdicionada estorne ou compense em futuras medicbes as
quantidades indicadas para os itens n° 233 e 234 na 452 medicéo (120 m2 e 66 m2,
respectivamente).

Situacao Atual: Item em andlise no relatério da presente visita técnica

Achado n° 3

Quest o apontada

ltemn°645 21E 00.01.6327 - Execucao de base de concreto rolado (Fck =5 Mpa aos

7 dias), inclusive fornecimento do concreto, medido ap6s a compactagao.

A memoria de célculo da 452 medigdo indica documento de referéncia que néo foi

encaminhad R D HVWD &RUWH GH &RQWDYV "7DEHOD GH &iOFXOR GH 9ROXF
significativamente a sua anadlise. Ainda, sdo apresentados o0s mesmos trechos

(intervalos de km) para as faixas 3 e 4 do sentido Centro da AV. Brasil, que tratam -

se de faixas adjacentes. No entanto, utilizando -se das informacdes relativas a
comprimento contidas na memdaria de calculo, e largura de pista (3,50m) contida no
projeto geométrico (Anexo 10), encontram -se espessuras diferentes para as Faixas 3

e 4 no mesmo trecho. Solicita  -se que a jurisdicionada esclare¢a a inconsisténcia
apontada e que encaminhe o documento de referéncia citado na memaria de calculo.
Situagéo: Encerrado as fls. 688 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 4

Questao apontada

Consta no relatério FINCON do contrato n° 095/2014 (Anexo 03) 31 pagamentos
(10/04/2015 a 05/12/2018) totalizando R$ 21.787.101,50 (aproximadamente,

83,67% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). No entanto, até o momento, a
jurisdicionada apresentou os relatérios de gerenciamento relativos apen as até a
data de 08/04/2018. Solicita  -se que os relatérios de gerenciamento/supervisédo
posteriores a data mencionada sejam encaminhados a esta Corte de Contas.
Recomenda -se ainda, que os relatérios mensais de supervisédo sejam sempre
encaminhados junto ado  cumentacdo preparada para cada visita de equipe desta
Corte de Contas as obras do Contrato n°® 118/2014.

Situacao : Atendido as fls. 688 do TCMRJ 40/1475/2015

122 VISITA TECNICA

Achado n® 1

Questéo apontada

Referente ao Item n° 648 - IE 00.01.6330 (fls. 639) - Revestimento em concreto

asfaltico usinado a quente, aditivado com polimero, tipo SMA, com ponto de

amolecimento superior a 80° C ..., Solicita -se que a Jurisdicionada informe quais
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ensaios estao sendo feitos para garantia da qualidade dos materiais empregados na
execucao do servicos.
Situacao : Atendido as fls. 721/722 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 2
Questédo apontada
ltem n®847 - IE 00.02.4285 (fls. 639) - Locacao de passarela proviséria em estrutura

metalica tubular, para travessia de pedestres na Av. Brasil, incluindo as rampas de
acesso laterais e guarda  -corpo. (...) (Desonerado)

Na resposta ao questionamento n° 1 da 82 visita técnica, datada de 26/07/2017, foi
informada a quantidade 12 de passarel as provisérias em utilizacdo na obra.
Questiona -se se houve acréscimo de alguma passarela até a presente data.

Situac¢do: Atendido as fls. 723 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n® 3

Questéo apontada

Solicitagdo Realizada: Itens n°® 243 e 244 2 ET 84.05.0050 e ET 84.05.0100 (fls.
639/640) 2 Itens referentes a execucdo de aterro em terra armada com alturas de,
respectivamente, Om a 6m e 6m a 9m. Preliminarmente ressalta -Se gue estes itens
representam aproximadamente 7% do valor total faturado no periodo. Destaca -se

que a medicdo do servico € realizada por area (m2). A memdéria de calculo das
medi¢des ndo € clara. Através da andlise dos projetos ndo foi possivel apurar os
valores de area demonstrados e a que se refere o percentual de 60% aplicado.

Abaixo segue exemplo  da apuracdo de quantitativos executada pela fiscalizagdo do
muro de contencado 10, na medi¢éo 57

Esta equipe ndo conseguiu quantificar, através do projeto referenciado (PJ075.10.01

R0O0), as areas apresentadas de 547,00m2 e 75,50m2 e o motivo da utilizac do do
percentual de 60%. No caso especifico do muro 10, procedeu -se o levantamento da
area, de acordo com o projeto e meméria de calculo do muro de arrimo, que indicam
comprimento de 85,65m e altura variavel de 1,5m a 7,5m. Embora no quantitativo

somado do s itens a area encontrada para medicao tenha sido similar, estas foram
divergentes por item, o item mais oneroso (244) teria montante menor a ser faturado

do que o apresentado pela jurisdicionada.

Considerando que a jurisdicionada levantou o quantitativo d e todos os muros de
forma similar ao do muro de arrimo 10, solicita -se melhor explicagdo dos
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quantitativos faturados de todos os muros, com remessa de croqui com vista frontal
da area medida
Situacao : Atendido as fls. 723/724 do TCMRJ 40/1475/2015

Achado n° 4

Questdo apontada

Com relagéo a andlise das Metas e Indicadores do PPA foi questionado (fls.642 a 643):

a) Que a jurisdicionada justifique a adocao do indice de referéncia de 11,42km para

o indicador 0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017
(Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de Execugédo Fisica e Financeira

do exercicio de 2017 (Anexo 06), alcangado no final do ano de 2017 a extensao de
16,50km de via construida no trajeto Deodoro -Centro da Cidade. Nao seria este o
valor adequado como indice de referéncia para o PPA 2018/20217

b) Que seja informado como foi apurado o quantitativo total de obra a ser executada

(meta fisica da acdo 1753) e como apurou o0 quantitativo realizado para o ano de

2018 (memodrias de célculo e ¢ roquis de trechos considerados como executados)

¢) Que a jurisdicionada informe que tipo de servigo considera ao apurar a agéo 1753,
apenas a execucéo do trecho de pavimento de concreto, ou outras obras, como obras

de arte especiais, estagdes, alteracdes n o pavimento flexivel da Av. Brasil, obras de
drenagem e obras de iluminagéo?

d) Que seja esclarecido porque no Relatério de Execucdo Fisica e Financeira do
Exercicio de 2018 h& execucéo orcamentaria da A¢do 1753, sem respectiva execucao

fisica.

Situagdo At ual: Item em analise no relatério da presente visita técnica

Achado n®°5

Questéo apontada

Consta no relatério FINCON do contrato n° 095/2014 (Anexo 03) 31 pagamentos
(10/04/2015 a 05/12/2018) totalizando R$ 21.787.101,50 (aproximadamente,
83,67% do valor contratado de R$ 26.036.907,75). No entanto, até o0 momento, a
jurisdicionada apresentou os relatérios de gerenciamento relativos apenas até a data

de 31/12/2018. Solicita  -se que os relatorios de gerenciamento/supervisao posteriores
a data mencionada sejam encaminhados a esta Corte de Contas.

Situagao : Atendido as fls. 726 do TCMRJ 40/1475/2015

132 VISITA TECNICA

Achado n® 1

Questédo apontada

Itens n° 634, 210, 211 e 595 - |IE 00.01.6316, ET 24.05.0290, ET 24.05.0310 e IE
00.01.6277

Através da andlise de orgamento remetido pela jurisdicionada foi constatada possivel
duplicidade de medicdo nos servicos referentes a execucdo e pintura de estrutura
metélica das EstacSes e Terminais. A tabela a seguir demonstra o orcamento
fornecido para estes itens no subsistema Estacdes.
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Destaca -se que em analise preliminar fica aparente que as 2.450,11 toneladas de
estrutura metalica foram orcadas em duplicidade, uma vez que néo faz sentido orgar

a estrutura fornecida pelo item ET 24.05.0290 com sua montagem pelo item ET
24.05.0310 e adic ionalmente incluir outro servico de fabricac&o, pintura de fabrica,
transporte e pré  -montagem (item IE 00.01.6316) para 0 mesmo servico.

Desta forma acredita -se que a jurisdicionada deveria retirar do orcamento das
estacdes o item |IE 00.01.6316 (R$ 42.620 .233,36) ou os itens ET 24.05.0290 e ET
24.05.0310 (respectivamente R$ 8.447.543,69 e R$ 24.972.346,43). Adicionalmente
ressalta -se que o item de pintura das estruturas ja esta incluso na montagem da
mesma, tanto no item ET 24.05.0310 quanto no item IE 00. 01.6316, nao fazendo
sentido a presencga do item |IE 00.01.6277, no valor total de R$ 2.364.586,68.

Destaca -se ainda que as mesmas incoeréncias foram verificadas no orgamento dos
Terminais. De modo a dirimir todas as duvidas com relacdo ao abordado acima
solicita -se:

a) remessa de memodria de célculo detalhada para apuragdo do quantitativo total
or¢camentdrio dos itens abordados, com indicagdo de projetos;

b) encaminhamento de croquis e/ou relatérios fotograficos demonstrando os servigos
realizados e faturados;

¢) justificativa quanto as possiveis duplicidades apontadas.

Situacado Atual: Item em anélise no relatério da presente visita técnica

Achado n° 2

Questao apontada

Iltem 955 - ET54100603; Item 1146 - IE0O0026585; Item 956 - ET54100606; Item 1089
- EQ04050050 e Item 1145 - IE00026584:

Diante o exposto, solicita  -se que a Jurisdicionada informe, na meméaria de célculo, os
projetos que embasaram a quantificacdo dos itens para a alteracdo da planilha
or¢camentdria do 10° TA n° 51/19, bem como padronize est a metodologia para as
préximas medi¢cdes e Termos futuros. Ademais, solicita -se que a Jurisdicionada corrija
0s itens descritos anteriormente, de forma que ndo haja futuras divergéncias entre a

planilha orgamentaria oficial e quaisquer documentos enviados a este Tribunal de
Contas.

Situagéo : Atendido a Peca 009 2pég.19 do TCMRJ 40/201475/2015
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Achado n°® 3

Questéo apontada

Conforme o Relatério FINCON datado de 17/01/2020, resta empenhar R$
414.230.952,16 (22,19% do valor do Contrato n® 118/2014). Solicita -se que a
Jurisdicionada promova o referido empenhamento.

Situag¢éo : Encerrado a Peca 018 (Anexos) do TCMRJ 40/201475/2015

142 VISITA TECNICA

Achado n® 1

Questédo apontada

Solicita -se que a Jurisdicionada informe se o local definitivo de construcdo do
Terminal BRT de Deodoro sera no km 22+900 (Estrada do Camboatd), conforme
informado no Relatério Mensal de Desapropriagdo n° 50 de junho/2020.

Solicita -se, também, que a SMIHC informe qual a situacédo atual em relacao as areas
de interferéncia localizadas n a Estrada do Camboata que impedem o inicio da
construcdo do Terminal BRT de Deodoro.

Situagéo: A SMI enviou o Termo de Cesséo do terreno para a construgédo do Terminal
(Anexo 6 do presente Relatério), informando que ndo existem mais pendéncias para

a execug &o das obras. Questionamento encerrado no Relatério da 152 visita.

Achado n° 2

Questédo apontada

Verifica -se que o Relatério de Gerenciamento n° 50 identifica erros de
dimensionamento em varios itens da planilha da 5% Rerra, que corroboram a
deficiéncia do s Projetos Executivos apresentados, infringindo o preconizado nas
OHJLVODoO}HV UHIHUHQWHY DR WHPD "3URMHWR %iVLFR H ([HFXWLYF
construcdo dos Terminais BRT de Margaridas e Missdes foram acréscimos
contemplados no 10° termo aditivo n® 51/ 2019 publicado em 09/07/19, e que nao
existem pendéncias de desapropriacbes e impedimentos nos terrenos para a
construcdo dos referidos Terminais, solicita -se que a Jurisdicionada informe o0 motivo
para os Projetos ndo terem detalhamento compativel com o pr evisto nas legisla¢cfes
referentes ao tema, tais como a Lei 8.666/93, Resolucdo CONFEA 361/91 e Orientagéo
Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP.

Situag¢ao : Atendido a Pe¢ca 044  2pag.04 do TCMRJ 40/201475/2015

Achado n® 3

Questédo apontada

Conforme apontado no it em 9.1 (Ndo Conformidades) do Relatério Mensal de
Supervisdo n°50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas frentes de
servigos, pontos criticos que foram repassados para a Fiscalizagdo a fim de serem
refeitas e/ou corrigidas. Solicita -se que a Jurisdicionada informe quais providéncias
esta adotando para a correcdo das ndo -conformidades apontadas na tabela 04 do
presente Relatorio.

Situacao Atual: Item em andlise no relatério da presente visita técnica
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152 VISITA TECNICA

Achado n° 1

Questédo apontada:

Solicita -se esclarecimentos da jurisdicionada para a aparente violacdo ao
preconizado no Art. 523, IV do RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogacéo de
prazo contratual no total de 1.170 dias, enquanto o prazo inicial era de 900 dias
Situacao Atual: ltem em andlise no relatério da presente visita técnica

Achado n° 2

Questdo apontada:

Iltem 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto desempenho: Solicita -se que a SMI
especifique em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como informe
0 porqué da utilizacdo de um item especial com alto valor unitario (R$ 713,94/m3)

em detrimento de outros de menor valor constantes na tabela do SCORIO, tendo em

vista tratar -se de obras ndo -estruturais de paisagismo.

Situagdo Atual: Item em a nalise no relatério da presente visita técnica

79

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 20/09/2022, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 20/09/2022



www.tcmrio.tc.br/t/valida (céd: d4f92bd0-ec2d-431e-a3cf-071351f61be0)

Relatdrio de Visita Técnica
Secretaria Geral de Controle Externg?|IGE

F. MATRIZ DE PLANEJAMENTO
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QUESTOES DE AUDITORIA

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

TECNICAS E
PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA

POSSIVEIS ACHADOS

1 +0O local para a destinagéo
final de residuos esta
regularizado junto a SMAC?

Licenca de operacdo do local de
descarte de material

Nota fiscal ou documento que
comprove o0 recebimento do
material da obra

Edital e Contrato

Equipe
Fiscalizac&o

de

Exame documental.

Verificar se as licencas e notas
encaminhadas estdo de acordo
com os dados da obra.

Verificar o prazo de validade das
licengas encaminhadas

Licengas encaminhadas
ndo condizentes com a
obra em execucao

Licenciamento com prazo
de validade vencido

Boletim diario de obra

Edital e Contrato

Exame documental.

Boletim diario de Obras

com informacdes

2 - A obra possui Boletim Diario, Equipe de | Verificar se 0 os dados constantes | jnsuficientes ou  em
preenchido nos termos dos Art. fiscalizagéo do Boletim Diario de Obras estéo | desacordo com
31 e 32 da Resolugdo SMO de acordo com o Contrato e se 0 | correspondente
n° 169/80 ? seu preenchimento atende as deliberacao.

informacdes previstas na

resolugcdo SMO n° 169/1980
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QUESTOES DE AUDITORIA

INFORMACOES REQUERIDAS

FONTES DE
INFORMAGAO

TECNICAS E
PROCEDIMENTOS DE
AUDITORIA

POSSIVEIS ACHADOS

3 + O cronograma fisico-
financeiro encontra-se
atualizado de acordo com a
execugcdo e as medicBes
realizadas?

Cronograma fisico-financeiro.

Publicacdes de possiveis
prorroga¢des do Contrato
Medicdes

Relatorio SISCOB
DO Rio

Equipe de
fiscalizagc&o

Exame documental.
Observacéo direta.
Obter o cronograma fisico-
financeiro e as medicdes

Verificar se o total medido até a
data da visita esta de acordo com
a previsdo do cronograma fisico-
financeiro e com a execucgdo
verificada no local.

Verificar se o cronograma fisico-
financeiro incluiu os prazos das
prorrogacOes efetuadas.

Cronograma fisico-
financeiro desatualizado.

4 + Os servicos estdo sendo
executados conforme previstos
em projetos?

Projeto executivo atualizado

Registro fotogréfico do local da obra

Equipe de
Fiscalizacdo

Local da obra

Exame documental.

Observacéo direta.

Verificar se 0s servigcos estio
sendo executados de acordo com
0 previsto nos projetos

Servigcos executados em
desacordo com 0
preconizado nos projetos
executivos

5 *As memdrias de céalculo dos
servicos apresentam erros de
calculo ou incoeréncias com os
servigcos executados?

Medi¢cBes e memoria de célculo dos
servicos abrangendo o periodo da

Visita Técnica

Registro
executado

fotografico do servigo

Relatério SISCOB

Equipe de
Fiscalizac&o

Local da obra

Exame documental das medicdes
efetuadas no periodo.

Conferéncia de calculos, por
amostragem, das medi¢cBes do
periodo.

Verificagdo in loco

Erro de calculo na
memoéria das medicdes.

Servigcos executados
divergentes dos itens
remunerados na planilha
de precos unitarios do
contrato
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) ) FONTES DE TECNICAS E )
QUESTOES DE AUDITORIA INFORMACOES REQUERIDAS INFORMACAO PROCEDIMENTOS DE POSSIVEIS ACHADOS
AUDITORIA
Folhas de fatura Processo de | Exame documental das medi¢cBes | Auséncia de assinatura da
6 = As folhas de fatura estéo liquidacao. do periodo. fiscalizacéo.
assinadas? Equipe de
Fiscalizacdo
. Projeto executivo atualizado Equipe de | Exame documental. Termos aditivos de
7 + Os termos aditivos L N . e
. ~ fiscalizag&o Conferéncia de calculos, por | modificagéo de
provenientes de alteracdes de L . . . .
. ~ N Memoria de calculo do Termo amostragem, da planilha | quantidades incoerentes
projeto sdo coerentes a nova - . - " ~
. Aditivo Termos Aditivos orcamentaria do Termo Aditivo. com as alteractes
realidade do Contrato? e . X
Local da obra Verificacdo in loco realizadas em projeto
Registro fotogréfico de servigos | Equipe de | Exame documental, Verificagdo in | Degradagdo de servigos
8 - Houve degradacdo de | executados, Boletim diario de obras, | fiscalizacédo, local da | loco executados, total ou
servigos executados em funcdo | Medi¢des obra, SISCOB parcialmente, em raz&o da
da paralisacdo dos servicos? suspensdo dos servicos
do contrato em tela.
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G. MATRIZ DE ACHADOS
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