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IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 20/07/2020 Fls
GCs-4 Rubrica

VOTO n.°: 30.038/2023 - IRF

Interessado: SMI — Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Natureza: Visita Técnica (obras referentes ao
contrato n° 118/2014, celebrado entre a SMO - atual
SMI - e 0 Consorcio Transbrasil).

Objeto: “Implantacdo do Transbrasil — corredor
exclusivo de BRT entre o Centro do Rio de Janeiro e
Deodoro (Lote 2 - da Passarela n® 2 da Avenida Brasil
a Deodoro).”

Valor inicial contratado: R$ 1.416.999.380,46
Prazo inicial: 900 dias.

SUMARIO: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE OBRA. VISITA TECNICA.
MEDICAO DE  SERVICOS. CITACAO.
DETERMINACAO SEM PRAZO. CIENCIA.
RECOMENDACAO.

RELATORIO

O presente processo versa sobre as visitas técnicas de acompanhamento dos servicos
oriundos do Contrato SMO n° 118/2014, celebrado entre a SMO (atual SMI) e o Consorcio

Transbrasil, cujo objeto ¢é a “Implantac@o do Transbrasil — corredor exclusivo de BRT entre o

Centro do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n° 2 da Avenida Brasil a Deodoro) ”,
com valor original de R$ 1.416.999.380,46 e prazo inicial de 900 dias.

Convem observar que o presente processo eletronico foi aberto, em 20/07/2020, com

a finalidade de dar continuidade ao processo fisico n°® 40/001475/2015, conforme consta no

Termo de Abertura (peca P002).

A Ultima deliberacdo no &mbito deste processo ocorreu nos termos do Voto n° 702/2021

— FGP (peca P052), de lavra do Exmo. Conselheiro Felipe Galvao Puccioni, proferido apds a 152

visita, que decidiu por determinacdo e por diligéncia para que fossem adotadas as seguintes

providéncias, in verbis:

mag

[.]
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Face atodo o exposto, em integral consonancia com o Corpo Instrutivo,
com base no art. 71, inciso I1X%, da CRFB, e nos arts. 154 e 219, 11}, da
Deliberagdo TCMRJ n.° 266/2019, voto:

1. pela Determinacao para que, no prazo de 15 dias Uteis, a Secretaria
Municipal de Infraestrutura — SMI:

i) envie um cronograma com o planejamento para a execucao das devidas
corre¢des das ndo-conformidades mencionadas na Tabela 04 do Relatdrio da
142 visita técnica, conforme Achado DT.1 - Item 1.3 - Questionamento 3 da
142 Visita Técnica;

i)  promova e comprove a realizacdo dos ajustes necessarios, descontando
os valores pagos a maior nas medicoes ja faturadas, conforme Achado DT.2 -
Item 1.4 - Questionamento 3 da 92 Visita Técnica; e

iii)  promova e comprove a realizagdo dos ajustes necessarios, descontando
os valores pagos a maior nas medicoes ja faturadas, conforme Achado DT.3 -
Item 1.5 - Questionamento 2 da 112 Visita Técnica.

2. pela Diligéncia para que, no prazo de 15 dias Uteis, a Secretaria
Municipal de Infraestrutura — SMI:

i) conforme DL.1 - Questionamento n° 6, item 4 da 142 Visita Técnica
(Questionamento 4, pendente da 122 Visita):

a) justifique a adogdo do indice de referéncia de 11,42 Km para o indicador
0468, considerando que existia programa similar no PPA 2014/2017
(Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de Execucgdo Fisica e
Financeira do exercicio de 2017, alcancado no final do ano de 2017 a extensao
de 16,50 Km de via construida no trajeto Deodoro/Centro da Cidade. N&o seria
este o0 valor adequado como indice de referéncia para o PPA 2018/2021?

b) apresente um panorama atual do contrato, informando se a previsdo de
entrega dos 27 Km se mantém para 2021, uma vez que o indicador 0468 prevé
gue 27 Km de via estejam prontos até o final do atual exercicio, e que o
Relatério de Gestdo apontou que, ao final de 2020, o indicador havia
alcancado 81,5% da meta (22 Km);

C) apresente 0s motivos para 0 ndo atendimento da A¢do 1753, com previsdo
de que todo o Projeto estivesse concluido ao final de 2020.

i) conforme DL.2 - Questionamento n° 7, item 4 da 142 Visita Técnica
(Questionamento 1, ndo atendido da 13? Visita):

a) remeta a composicdo de custo e memoria de calculo do item especial IE
00.01.6316, para que seja verificado o que foi considerado na formacdo do
item;

b) apresente a quantidade de horas de profissionais utilizados para montagem
das estacOes, levantadas pela Fiscalizacdo do contrato por meio de registros

LIX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

2 Art. 154. As diligéncias, salvo decisdo em contrério, serdo cumpridas pelas autoridades competentes, no prazo
de quinze dias Uteis, prorrogavel mediante pedido tempestivo, devidamente justificado.

311 - determinara a adocéo de providéncias corretivas por parte do responsavel, ou de quem lhe haja sucedido,
quando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuizo da possibilidade de aplicacdo de multa aos
responsaveis ou do arquivamento dos autos; e
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de diario de obras, informando dia de inicio e término da montagem “in loco”
da estrutura da Baia e da Passarela de cada Estacdo BRT do corredor viério;

c) esclareca quanto a ndo utilizagéo de itens similares aos utilizados em outros
corredores BRT para medi¢do da Estrutura das Baias das Estacfes, uma vez
gue estes eram suficientes e menos onerosos para a Administracdo Publica.

iii)  conforme DL.3 - Questionamento n° 01, item 1.1 do Relatério de 152
Visita Técnica, esclare¢a a aparente violagdo ao preconizado no art. 523, IV
do RGCAF, uma vez que foi constatada a prorrogacao de prazo contratual no
total de 1.170 dias, enquanto o prazo inicial era de 900 dias;

iv)  conforme DL.4 - Questionamento n° 02, item 4.0 do Relatério de 152
Visita Técnica (Item 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto desempenho),
especifique em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem como
informe o porqué da utilizacdo de um item especial com alto valor unitério
(R$ 713,94/m3) em detrimento de outros de menor valor constantes na tabela
do SCO-RIO, tendo em vista tratarem-se de obras ndo-estruturais de
paisagismo.

Ap0s a decisdo supra, foi realizada a 162 visita, cujo relatério (peca PO60) apontou, em
sua conclusdo, ndo terem sido constatados novos achados de auditoria. Posteriormente, a SMI
encaminhou esclarecimentos que constam a peca P062.

Por fim, a 22 Inspetoria Geral de Controle Externo procedeu & 172 visita técnica as
obras relacionadas ao Contrato SMO n° 118/2014. O respectivo relatoério foi autuado como peca
P067 e contém informacgdes consolidadas de todas as demais visitas, incluindo os
guestionamentos dessa etapa, assim como todo o histérico das questdes remanescentes, as quais
vém sendo respondidas pela Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI ao longo da
fiscalizacdo. Considerando as fragilidades apontadas, sugeriu a citagdo do Consorcio
Transbrasil, além de Determinagdo, Ciéncia e Recomendacdo a Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Tendo em vista a grande extensdo do documento, reputa-se adequado reproduzir
apenas as partes mais relevantes:

[...]
6. Analise das respostas dos achados pendentes de visitas anteriores

Considerando que existem pontos de diligéncia oriundos de Visitas Técnicas
anteriores a serem analisados no presente relatorio, a seguir sdo apresentadas
as analises realizadas, tendo em conta as manifestacGes da SMI, que estdo
encartadas a peca eletrénica n® 62 do presente processo.

Pontos de questionamentos e achados anteriormente atendidos/encerrados
estdo elencados no Apéndice E.

0 92 VISITA TECNICA
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- Achado n®3

Questado apontada

Itens n® 233 (ET 54.10.0100) e n° 234 (ET 54.10.0150), referentes a execucao
de canal pré-fabricado e cobertura de canal pré-fabricado, respectivamente.

As 372 e 382 medicOes, em suas memorias de calculo nas secdes referentes a
“Drenagem em Ramos”, indicam a execucdo de 15m e 18m (respectivamente)
de “Galeria Transversal PV-A4A ao PV-A3” com secdo retangular de 4,0 x
2,0m na estaca 7550, citando o seguinte documento de referéncia: 144-PE-03-
VIA-DR-PP-023-R08.dwg. No entanto, ap6s andlise do projeto citado, a Unica
galeria existente com a sec¢do retangular indicada é a que se estende do PV-
Al ao Desague, passando pelos PV’s A2, A3, A4A e A4. Considerando que
esta galeria foi parcialmente computada na propria memoria de calculo da 372
medi¢do (conforme figura a seguir), solicita-se a compensacdo das
quantidades e/ou estorno do valor correspondente a extensdo total de 33m
indicada para a “Galeria Transversal PV-A4A ao PV-A3”, em ambos os itens
n° 233 e n® 234 nos valores de R$ 130.054,32 (= 264m?2 x 492,63 R$/m2; 33m
extensdo x 8m perimetro = 264m?) e R$ 81.966,85 (= 145,20m2 x 564,51
R$/m2; 33m extensdo X 4,4m perimetro = 145,20m2), respectivamente.

Ainda com relagdo @ memoria de calculo da “Drenagem em Ramos” na 37°
medic¢do, cabe destacar que a “Galeria PV-Al ao Desague” é apresentada em
trechos, sendo eles: PV-Al a PV-A2 =40m; PV-A2 a PV-A3 = 32m; PV-A3
a PV-A4 = 65m; e PV-A4 a Desague = 13,50m. Da analise do projeto citado
como documento de referéncia anteriormente, é possivel identificar que o
trecho PV-A3 a PV-A4, na realidade, é subdividido em dois trechos (PV-A3
a PV-A4A = 26m e PV-A4A a PV-A4 = 25,50m) e que a extensdo total destes
dois trechos é de 51,50m. Porém, a extensdo indicada para este trecho (PV-
A3 a PV-A4) na memoéria de célculo da 372 medicédo é de 65m, resultando em
13,50m de extensdo ndo justificada. Sendo assim, solicita-se também a
compensagdo das quantidades e/ou estorno do valor correspondente a
extensdo medida a maior, em ambos 0s itens n® 233 e n°® 234 nos valores de
R$ 53.204,04 (= 108m2 x 492,63 R$/m?; 13,50mextensdo x 8m perimetro =
108m?) e R$ 33.531,89 (= 59,40m2 x 564,51 R$/m?; 13,50m extensdo x 4,4m
perimetro = 59,40m2), respectivamente. Em suma, os valores totais
contestados nos itens n° 233 e 234 sdo de R$ 183.258,36 e R$ 115.498,74,
respectivamente.

[...]

Memoéria de Calculo — 372 medicdo — Drenagem em Ramos — Item n° 233
[..]

Memoria de Calculo — 372 medigdo — Drenagem em Ramos — Item n°® 234
[...]

Memoéria de Calculo — 382 medi¢do — Drenagem em Ramos — Item n°® 233
[..]

Memoria de Célculo — 382 medicdo — Drenagem em Ramos — Item n° 234

12 Resposta da jurisdicionada: (fls. 440 a 442 e 535 a 537)
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Venho ressaltar que as quantidades dos trechos do PV-ALl ao Desague, estdo
sendo medidas na 372 Medicéo no item n° 233 apenas 84,7% do total conforme
mostra a memoria de célculo, com isso, gera uma diferenca apenas de 23m de
comprimento, que sera ajustado na préxima medicdo conforme demonstrado
abaixo:

R$ 99.511,26 (= 202m2 x 492,63 R$/m?2; 23m extensdo x 8,8m perimetro =
202m?). Com relagdo ao item n° 234 na 372 Medicéo, as quantidades dos
trechos do PV-Al ao Desague, estdo sendo medidas apenas 88,1% do total
conforme mostra a memoria de calculo, com isso, gera uma diferenca apenas
de 28m de comprimento, que sera ajustado na proxima medicdo conforme
demonstrado abaixo:

R$ 69.434,73 (= 123m2 x 564,51 R$/m?; 28m extensdo x 4,4m perimetro =
123m2). Obs: As quantidades serdo ajustadas conforme o projeto de As Built,
pois a execucdo dessa galeria da drenagem de Ramos precisou ser modificada
devido as interferéncias encontradas no trecho, havendo alteragcbes no
comprimento da rede.

12 Analise da resposta: (fl. 582/583)

A jurisdicionada propds modificaces que ndo atendem ao questionado. De
modo a ilustrar melhor o questionamento, 0 mesmo serd apresentado
subdividido a seguir. 1* parte: A quantidade total atribuida a “Execucdo
Parcial da Galeria Transversal PV-A4A ao PV-A3 - Ramos” para ambos 0s
itens n°® 233 e 234, em ambas as 372 e 382 medicGes (15m e 18m,
respectivamente) deve ser zerada uma vez que esta galeria transversal trata-se
em verdade de trecho da “Galeria PV A1l ao Desague — Ramos” indicada na
propria 378 medigdo. Este fato pode ser comprovado tanto através do
documento de referéncia 144- PE-03-VIA-DR-PP-023-R08.dwg quanto
através do “Croqui CR-507” inserido na memoria de calculo da 38* medigéo
ao fim do item 3.3.4.1. Sendo assim, solicita-se a reducdo de R$ 130.054,32
no item n° 233 e de R$ 81.966,85 no item n°® 234, conforme explicitado na
redacdo inicial deste questionamento.

2% parte: Com relagdo a “Galeria PV-Al ao Desague”, computada na 37°
medi¢do em ambos os itens n® 233 e 234, questiona-se apenas o valor da
extensdo indicada para o trecho PV-A3 a PV-A4 (65m), uma vez que este
encontra-se superior ao projetado. O documento de referéncia 144-PE-03-
VIA-DR-PP-023-R08.dwg indicado na memoria de calculo apresenta apenas
51,50m de comprimento para o trecho PV-A3 a PV-A4 (subdivididos em PV-
A3 a PV-A4A = 26m e PV-A4A a PV-A4 = 25,50m), resultando assim em
uma diferenca de 13,50m computados a mais. Porém, em consulta ao croqui
“CR-507” inserido na memoria de calculo da 38" medigdo ao fim do item
3.3.4.1 (conforme citado anteriormente), é possivel identificar apenas um
comprimento de 45m para o trecho PVA3 a PV-A4 (subdivididos em PV-A3
a PV-A4A = 22m e PV-A4A a PV-A4 = 23m), resultando assim em uma
diferenca de 20m computados a mais. Sendo assim, solicita-se que a
jurisdicionada esclareca qual o comprimento efetivamente adotado para o
trecho PV-A3 a PV-A4 em questdo e promova a respectiva reducdo de valor
referente a diferenga existente entre o executado e o apontado na memdria de
calculo, tanto para o item n° 233 quanto para o item n° 234.

22 Resposta da jurisdicionada: (fls. 683)

“As quantidades serdo ajustadas o mais breve possivel.”
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2% Andlise da resposta (Instrucéo a P044 e Voto a P052): Determinacao.
Este TCMRJ decidiu, nos termos do Voto n° 702/2021 do Exmo. Sr.
Conselheiro Felipe Puccioni, pela DETERMINACAO para que a
Jurisdicionada comprove a realizacdo dos ajustes mencionados no presente
achado.

3% Resposta da jurisdicionada (Pegca 62): A resposta apresentada e a
respectiva andlise sdo apresentadas em conjunto com o Achado n° 2 da 112
Visita Técnica (a seguir), uma vez que a Jurisdicionada apresentou resposta
conjunta a Determinacdes exaradas por este TCMRJ.

0 112 VISITA TECNICA
Achado n° 2
Questdo apontada

Item n® 233 — ET 54.10.0100 — Canal pré-fabricado, em concreto protendido
e/ou armado, (...). (desonerado) e Item n°® 234 — ET 54.10.0150 — Cobertura
de canal pré-fabricado, em concreto armado, (...). (desonerado)

A memoéria de célculo destes itens (Anexo 09) apresenta apenas quantidades
relativas a “Galeria 4,00x2,00m” que cruza o eixo da Av. Brasil na altura do
Km 7550 e que ja havia sido integralmente medida anteriormente, inclusive
como ja apontado no questionamento n°® 3 da 92 Visita Técnica (item 2 deste
relatério). Sendo assim, solicita-se que a jurisdicionada estorne ou compense
em futuras medicBes as quantidades indicadas para os itens n° 233 e 234 na
452 medigéo (120 m2 e 66 m2, respectivamente).

12 Resposta da jurisdicionada: (fls. 687)
“As quantidades serdo ajustadas o mais breve possivel.”

12 Andlise da resposta (Instrucdo a P044 e Voto a P052): Determinacao.
Este TCMRJ decidiu, nos termos do Voto n® 702/2021 do Exmo. Sr.
Conselheiro  Felipe Puccioni, pela DETERMINACAO para que a
Jurisdicionada comprove a realizacdo dos ajustes mencionados no presente
achado.

Respostas SMI — Achado n°® 3 da 92 Visita e Achado n°® 2 da 112 Visita
(Peca 62, fls. 15/16): “O ajuste e a respectiva reducdo de valor pago foram
realizados na 972 medicdo. Para equalizar as quantidades da drenagem Ramos,
medido nas medicBes 37, 38 e 45 nos itens n°233 (ET 54.10.0100) e item
n°234 (ET 54.10.0150), referente a execucdo de canal pré-fabricado nas
dimensdes 4,00m x 2,00m, foi feito um novo levantamento de quantidades
utilizando o projeto revisado n° 144-AS-03-VIA-DR-PP-023-R01 (As Built).
Com isso, podemos verificar que no item n® 233 (ET 54.10.0100 - Canal pré-
fabricado, em concreto protendido e/ou armado, com se¢do em U), chegou-se
a conclusdo que do PV-A1 ao inicio do desague (BxH=4,00mx2,00m), tem
uma area de 130 m x 8 m = 1.040 m? e o trecho do desague
(BxH=4,50mx3,50m), tem uma area de 18 m x 11,5 m = 207 m? chegando a
uma a area total executada de 1.247 m2.

Desta forma, conforme demonstrado na meméria de célculo (Anexo 1), o item
n°® 233 (ET 54.10.0100), foi reduzido do quantitativo medido anterior das
medicGes 37, 38 e 45 que totaliza uma area de 1.403,79 m2. Com isso, chegou-

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 12/01/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 379f 7e9e- 13a8- 4bbb- a7af - 3dc03da85b03) Processo TCMRi o 040/201475/ 2015 - e-Ref P00077, Pag. 7

W'/I IQJ CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Processo: 40/201475/2015

IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 20/07/2020 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO GCS-4 Rubrica

se a conclusdo que seria necessario o estorno de 156,79 m2 equivalente a R$
82.104,24.

No item n® 234 (ET 54.10.0150 - Cobertura de canal pré-fabricado, em
concreto armado), chegou-se a conclusdo que do PV-ALl ao inicio do desague
(BxH=4,00mx2,00m), foi executado uma area total coberta de 130 mx 4,4 m
=572 m2. Desta forma, conforme demonstrado na memoria de célculo (Anexo
1), o item n°® 234 (ET 54.10.0150), foi reduzido do quantitativo medido
anterior das medicdes 37, 38 e 45 que totaliza uma area de 794,60 m2. Com
isso, chegou-se a conclusdo que seria necessario o estorno de 222,60 m2
equivalente a R$ 133.574,62.

O estorno financeiro dos itens n° 233 (ET 54.10.0100 - Canal pré-fabricado,
em concreto protendido e/ou armado, com se¢cdo em U) no valor de R$
82.104,24 e n° 234 (ET 54.10.0150 - Cobertura de canal pré-fabricado, em
concreto armado), no valor de R$ 133.574,62, somados totalizam o valor de
R$ 215.678,86.

Para fazer o estorno financeiro no valor de R$ 215.678,86, foi demonstrado
na memoria de calculo da Drenagem de Ramos (aba 3.1.9) da 972 Medicdo, a
reducdo dos servigos executados nos itens n° 122 (DR 29.15. 0100 - Caixa de
ralo) foi suprimido a quantidade de 214 un que gera o estorno financeiro de
R$ 140.194,74, o item n° 677 (SC 14.05.0150 — Areia grossa lavada) foi
suprimido a quantidade de 815,45 m? que gera o estorno financeiro de R$
49.677,21 e o item n°® 817 (IE 00.02.3721 — Tubo em polietileno de alta
densidade (PEAD) DN 375 mm) foi suprimido a quantidade de 71,66 m que
gera o estorno financeiro de R$ 25.806,91.

Segue no anexo DTL1.ii, a meméria de calculo demonstrando o valor total de
R$ 215.678,86 a ser estornado. Segue no anexo DTL1.iii, a meméria de calculo
da Drenagem Ramos (3.1.9), para comprovar o estorno financeiro feito na 972
Medigdo.”

Andlise TCM (ATUAL): Determinacdes atendidas. Inicialmente convém
informar que os anexos informados pela fiscalizacdo estdo arquivados em
papeis de trabalho correntes (C16) desta 172 Visita Técnica em diretério
virtual da 22 IGE.

A documentacao encaminhada elucidou de forma satisfatéria o cumprimento
das determinacdes (ii) e (iii) exaradas nos termos do VVoto n® 702/2021 - FGP.
No entanto, mesmo com a compensacdo financeira em outros itens do
orcamento (DR29.15.0100, SC14.05.0150 e IE 00.02.3721), caberia a
emissio de CIENCIA a Jurisdicionada, fundamentada no art. 219, inciso IV ®
, do RITCMRJ tendo em vista a ocorréncia de irregularidade pela medicéo de
servigos em desacordo com aqueles efetivamente executados, em afronta ao
prescrito no art. 66° da Lei n° 8.666/93 e nos artigos 1187, 4918 e 492°, caput,
do RGCAF.

0 122VISITA TECNICA
Achado n° 4
Questdo apontada

Com relagdo a andlise das Metas e Indicadores do PPA foi questionado
(f1s.642 a 643):

a) Que a jurisdicionada justifiqgue a ado¢do do indice de referéncia de
11,42km para o indicador 0468, considerando que existia programa similar no
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PPA 2014/2017 (Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de
Execucdo Fisica e Financeira do exercicio de 2017 (Anexo 06), alcangado no
final do ano de 2017 a extensdo de 16,50km de via construida no trajeto
Deodoro-Centro da Cidade. Néo seria este o valor adequado como indice de
referéncia para o PPA 2018/2021?

b)  Que seja informado como foi apurado o quantitativo total de obra a ser
executada (meta fisica da agdo 1753) e como apurou o quantitativo realizado
para 0 ano de 2018 (memorias de calculo e croquis de trechos considerados
como executados);

c)  Que ajurisdicionada informe que tipo de servigo considera ao apurar a
acdo 1753, apenas a execucgdo do trecho de pavimento de concreto, ou outras
obras, como obras de arte especiais, estagoes, alteragdes no pavimento flexivel
da Av. Brasil, obras de drenagem e obras de iluminacao?

d) Que seja esclarecido por que no Relatério de Execucdo Fisica e Financeira
do Exercicio de 2018 ha execucédo or¢camentaria da Acéo 1753, sem respectiva
execucdo fisica.

12 Resposta da jurisdicionada aos Novos Comentarios (fls. 726)

Informou em resumo que os indicadores dos Programas constantes do PPA
sdo criados no ambito da Secretaria Municipal de Fazenda, sugerindo que 0s
guestionamentos fossem encaminhados a esta.

12 Andlise da resposta (Peca P040): N&o atendido. Entende-se que a
Secretaria Municipal de Fazenda é responsavel pela elaboragdo do PPA e pelo
langcamento de dados no sistema. No entanto, os dados inseridos s&o
provenientes das Secretarias responsaveis pelo atendimento e
acompanhamento das metas, neste caso a SMIHC. Reitera-se 0
guestionamento.

2% Resposta da jurisdicionada (Peca P042, fl. 17 e fls. 39/54): A
jurisdicionada respondeu, em resumo, que a elaboracdo do PPA ndo compete
a fiscalizacdo das obras e que 0 questionamento deve ser encaminhado ao
Orgéo competente.

22 Anélise da resposta (Peca P044): Néo atendido. Preliminarmente ressalta-
se que 0s questionamentos sdo encaminhados para a jurisdicionada para que
ela encaminhe, dentro de sua estrutura, para os responsaveis. As metas
estabelecidas para o Orgéo no PPA devem ser validadas pelo mesmo.

Considerando o tempo transcorrido e a atualizacdo no PPA realizada através
do Decreto Municipal n® 47.425/2020, solicita-se:

a) Que a jurisdicionada justifique a adoc¢do do indice de referéncia de
11,42km para o indicador 0468, considerando que existia programa similar no
PPA 2014/2017 (Programa 0411) tendo, de acordo com o Relatério de
Execucdo Fisica e Financeira do exercicio de 2017 (Anexo 06), alcangado no
final do ano de 2017 a extensdo de 16,50km de via construida no trajeto
Deodoro-Centro da Cidade. N&o seria este o valor adequado como indice de
referéncia para o PPA 2018/2021?

b)  Que a jurisdicionada apresente um panorama atual do contrato,
informando se a previsdo de entrega dos 27km se mantem para 2021.
Considerando que o indicador 0468 prevé que 27km de via estejam prontos
até o final do atual exercicio, e que o Relatdrio de Gestdo apontou que ao final
de 2020 o indicador havia alcancado 81,5% da meta (22km).
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C) Que a jurisdicionada apresente os motivos para ndo atendimento da
Acdo 1753 (visualizada abaixo), com previsao de que todo o Projeto estivesse
concluido ao final de 2020.

Agdo: 1753+ IMPLANTACAO DO BRT TRANSBRASIL
Tipo: Proyeto

Objetivo Especifico:  Propiciar um meio de transporte publico de ata capacidade para a populacao das regioes da AP 5, AP 3 AP 1 &
Baixada Fluminense para atender a uma demanda prevista de 900 mil passageiros por dia, bem como consiruir um
comedor de onbus expresso entre Deodoro @ o Centro da Cidade

Produto UNUADE UE MEDIDA — REGIONALUACAO 220 b.174] TOTAL
3920 OBRA EXECUTADA i APS 2000 2000

32 Respostas SMI (Peca 62, fls. 17):

a) Ao longo do tempo, desde 2014, a obra sofreu algumas alteracGes de
escopo em relacdo ao inicial que comecgava na passarela 2 (Caju) indo até
Deodoro, totalizando 22 Km. Em 2017 houve a primeira alteracéo de escopo,
atendendo a CEF e ao Ministério das Cidades, que exigiram a funcionalidade
do sistema, levando a Via até a Rodoviaria Novo Rio um mini terminal; onde
para a adequacéo financeira foram suprimidas 4 estacGes entre o Trevo das
Margaridas e Deodoro, além da retirada de parte do pavimento rigido entre
Margaridas e Deodoro, considerando a restauracdo e pavimentacdo em CBUQ
deste trecho; totalizando 20.2 KM.

b) Em janeiro de 2021 a atual administracdo solicitou nova
reprogramacdo, apos anélise da SMTR, com a inclusdo novamente das quatro
estacGes suprimidas anteriormente e parando o pavimento na passarela do
INTO, totalizando 21,30 km

O trecho entre 0 INTO e a Rodoviaria Novo Rio sera de responsabilidade da
Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto - CDURP, que
construira um Terminal Inter modal com integracdo BRT, VLT e
alimentadores.

A extensdo total da obra hoje é 21,30 Km, onde 95% estdo concluidos,
faltando apenas os alargamentos das pistas laterais em Barros Filho, Coelho
Neto e sobre Vias Ferroviarias

c) Em relacdo a execucdo da obra informamos que os atrasos foram devido as
paralizagdes por falta de empenho orcamentéario, cabendo ao gestor da época
informar quanto as prioridades da administracdo, cabe ainda ressaltar que
também ocorreram atrasos e em funcdo das condigBes extraordinarias
impostas pela pandemia do novo corona virus COVID19 e pendéncias de
desapropriagdes para alargamentos da via.

3% Analise TCM (ATUAL): Atendido. Considera-se que as informagoes
trazidas aos autos elucidam as questfes referentes aos indicadores
apresentados no PPA anterior (2014/2017), uma vez que a obra sofreu
reprogramacdes em seu curso. Ademais, em relacdo ao prazo de concluséo,
tema do item ‘b’ do presente questionamento, entende-Se que a entrega do
produto “TransBrasil” sera efetuada em 2022, caso ndo ocorram novas
prorrogacdes.

0 132 VISITA TECNICA
- Achado n®1

Questado apontada
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Itens n° 634, 210, 211 e 595 - IE 00.01.6316, ET 24.05.0290, ET 24.05.0310
e IE 00.01.6277 Através da andlise de orcamento remetido pela jurisdicionada
foi constatada possivel duplicidade de medicdo nos servicos referentes a
execucdo e pintura de estrutura metalica das Estacfes e Terminais. A tabela a
seguir demonstra o orcamento fornecido para estes itens no subsistema
Estacdes.

ORCAMENTO ESTACOES BRT

cODIGO SCO DESCRICAD UNID QTDTOTAL | PRECOUNIT | PRECO TOTAL

Estrutura metalica em aco especial resistente a
ET24050290 |corrosao (aco USI-SAC ou similar) para pontes, viadutos, 245011 3.447.82 RS 8.447.543,69
passarelas. Fornecimento do aco.(desonerado)

Pintura de acabamento em Estrutura Metalica ¢/
1E00016277 > : : 2.450.135,07 097 RS 2.364.586,68
esmalte poliuretano branco acetinado - 120 micras.

Destaca-se que em analise preliminar fica aparente que as 2.450,11 toneladas
de estrutura metélica foram orcadas em duplicidade, uma vez que ndo faz
sentido orcar a estrutura fornecida pelo item ET 24.05.0290 com sua
montagem pelo item ET 24.05.0310 e adicionalmente incluir outro servigo de
fabricac&o, pintura de fabrica, transporte e prémontagem (item IE 00.01.6316)
para 0 mesmo Servigo.

Desta forma acredita-se que a jurisdicionada deveria retirar do orcamento das
estagdes o item IE 00.01.6316 (R$ 42.620.233,36) ou os itens ET 24.05.0290
e ET 24.05.0310 (respectivamente R$ 8.447.543,69 e R$ 24.972.346,43).
Adicionalmente ressalta-se que o item de pintura das estruturas ja esta incluso
na montagem da mesma, tanto no item ET 24.05.0310 quanto no item IE
00.01.6316, ndo fazendo sentido a presenca do item IE 00.01.6277, no valor
total de R$ 2.364.586,68.

Destaca-se ainda que as mesmas incoeréncias foram verificadas no orcamento
dos Terminais. De modo a dirimir todas as ddvidas com relagdo ao abordado
acima solicita-se:

a) remessa de memoria de calculo detalhada para apuracdo do quantitativo
total orcamentério dos itens abordados, com indicacdo de projetos;

b)  encaminhamento de croquis e/ou relatérios fotograficos demonstrando
0s servigos realizados e faturados;

c) justificativa quanto as possiveis duplicidades apontadas.

12 Resposta da jurisdicionada (Pecas P009 e P014): A resposta completa da
jurisdicionada estd presente na Peca PO09 — pags. 06 a 18, com anexos
presentes na Peca P014. A seguir apresenta-se breve resumo das alegacgdes da
fiscalizag&o.

A fiscalizacdo do contrato esclareceu em resumo gque ndo houve duplicidade,
informando que o item ET 24.05.0290 foi utilizado para o fornecimento da
matéria-prima, o item IE00.01.6316 foi considerado para 0 processo de
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fabricacdo das pecas com servigcos de corte e dobra das chapas laminadas,
solda dos perfis tubulares, de modo a formar os elementos das pecas
estruturais e executar a pré-montagem e pintura protetora de fundo epdxi, e
que o item ET 24.05.0310 se refere ao servico de execugdo da montagem da
estrutura metalica “in loco”, pois, pelo tamanho das estruturas, as pegas vem
divididas de fébrica e necessitam ser soldadas na frente de servigo.
Adicionalmente informou que faz reparos na pintura com esmalte sintético
através do item ET 24.05.0310. Alegou que o guindaste presente no item ET
24.05.0310 tem capacidade de 30t e que para 0s elementos estruturais da obra
foi necessario utilizar o guindaste de 220t. Ademais explicitou que o item
IE00.01.6277, referente a pintura de acabamento com esmalte poliuretano
branco é realizada ap6s a pintura protetora com tinta Epéxi.

12 Andlise da resposta (Peca P044): Nao atendido. Preliminarmente
ressalta-se que os itens utilizados pela jurisdicionada para medir a execugéo
da estrutura das Estagdes e Terminais é incoerente aos servi¢os executados.
Esta afirmacdo fica clara quando é verificado que no préprio orgamento se
utilizam os mesmos itens para fatura das estruturas de pontes de viadutos, que
s&o bem mais robustas.

Ressalta-se ainda que os itens ET 24.05.0290 e ET 24.05.0310 sdo utilizados
constantemente em orcamentos de obras na Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro e que as horas apropriadas na composi¢do de custo do item ET
24.05.0310 sempre foram suficientes para montagem de todos os “elementos
estruturais” necessarios para execugdo de pontes e viadutos. Desta forma,
utilizar este item oneroso para medir soldas a serem realizadas em estruturas
pré-montadas e retoques em pinturas de protegdo indica uma atitude
antieconOmica.

Ademais, foram levantados por esta Corte de Contas os custos das Estruturas
das estacOes de outros corredores BRT (Transcarioca, Transoeste, Ligagdo
Transolimpica- Transbrasil). Ressalta-se que nestes contratos foram utilizados
itens especiais para medi¢do das estruturas, condizentes com o praticado “in
loco”, e que o custo de estrutura de uma estagdo simples nestes corredores €
cerca de 80% inferior ao custo da esta¢do dupla da Transbrasil.

Destaca-se, por fim, que as fotos remetidas pela jurisdicionada as paginas
08/11 da Pec¢a P009 ndo se referem a estrutura das estacfes questionadas aqui,
e sim as estruturas das passarelas, que sdo bem mais robustas. Considerando
todo o descrito acima solicita-se

a) Remessa da composicao de custo e memdria de calculo do item especial IE
00.01.6316 para que esta equipe possa verificar o que foi de fato apropriado
neste item em sua origem;

b) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a utilizacdo do item ET
24.05.0310 para medicdo de servicos que ndo utilizam sua composi¢do de
custo;

c) Esclarecimentos da jurisdicionada quanto a ndo utilizacdo de itens similares
aos utilizados em outros corredores BRT para medicdo da Estrutura das
Estagbes, uma vez que estes eram suficientes e menos onerosos para a
Administracdo Publica.

2% Resposta SMI (Peca 62, fls. 18):

A SMI apresenta respostas atraveés do Oficio SMI n° 839/2021 a diligéncia
baixada, alegando que:
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“a) Em atendimento segue a composi¢do de custo e memoria de calculo do
item especial

IE 00.01.6316 (anexo DL2ii.a)

b) A Fiscalizacao informa que as montagens das estruturas metalicas da
obra sdo executadas por empresas terceirizadas contratadas pela detentora
do contrato 118/2014 (Consdrcio Transbrasil), sendo que a remuneragao dos
servicos contratados € feita pela apuragdo da efetiva prestacéo dos servigos
e por conta disso, a apropriacdo da méo de obra utilizada nestes casos néo é
feita em diério de obras.

c) A Fiscalizagdo desconhece os itens similares utilizados por outros
corredores BRT, ressaltamos que os itens referentes a Estrutura Metalica
utilizados na execucdo do BRT Transbrasil, foram aprovados no processo
licitatorio.”

22 Analise TCM (ATUAL): Encerrado. Considerando que as respostas
apresentadas pela Jurisdicionada através do Oficio SMI n° 839/2021 néo
elucidavam completamente as questdes pendentes, esta equipe solicitou no
curso desta  Visita  Técnica, através do Requerimento
2022 TRANSBRASIL_02_SMI, esclarecimentos adicionais sobre a
necessidade técnica do servi¢co de pintura incluso na composi¢do do item
SCO-Rio ET 24.05.0310 (v. figura a seguir), relativo a montagem das
estruturas das estacOes e passarelas do BRT Transbrasil, considerando que o
item especial relativo a fabricagdo das estruturas (IE 00.01.6316) contempla a
pintura de fabrica dos elementos metélicos e que o item especial IE 00.01.6277
contempla pintura de acabamento das estruturas metalicas.

’ Més/Ano do
Item de Servico ET 24.05,0310 (/) Refaréncia 02/2014
Estrutura metalica (montagem) em aco especial resistente a corrosao (aco USI-SAC ou simlllr). para ?ontns,
Descrigdo viadutos e passarelas, incluindo fomecimento de materiais e de todos os servicos necessarios, inclusive
pintura protetora, exclusive o forneciments do aco.(descnerado)
Custo 8.660,09 1‘Und. de Medida | t
Data da Criagio 01/2042 |psta da Excluso [ )
1t | g Und. de Custa | Custo
Elem‘e’r‘\‘tir Ilnn;n} Item Reutlizado Descrigao Medida \ Quantidade Unitério RS | Pir(ia! RS
MAT050700 |056950| Eletrodo com diametro de Smm (3/16"), E-7018-6 G | kg | 36,00000000] 13,03| 469,08
MODY00200 |903254] J de anico (; do) | h ;ggtqugpupu} 7,87 1,416,60
HOD901100 |903238| Feltor (desonerado) | h_ | 30,00000000| 17,46) 513,80
MODY01800 (003207 Montador A - do actrat licaz (d do) h_[180,00000000] 12,75|  2.205,00
MOD902450 (903361 Servente (desonerado) h_ 1180,00000000/ 913  1,643,40
! LA 3 - -~ | |
| [ Encarregado de Servicos Tecnicos de Consultoria de Engenharia h 20,00000000 17,00| 526,40
MmN, |202389) e Arquitetura (desonzrado) B | % {
: 8 g = - ! ‘
MOI901750 ‘903162‘ Engen!\entu :',m".d‘ S"vu.n: Tc:nljos de Consultoria de i ' 13,00000000]3 39,46| 591,90
[ [ 3b inddente sabre mao de obra direta com Encargos Saciais % 1 OOODDOOO: 6415 20‘ 102,46
EVEO00030 9000!0[ para cobrir despesasde EP1 e ferramentas I a | i %
RIE907150 903193‘97 M.'“}O;PG(_/‘)_PEI:IM{I wobre ferro, com euuﬂre sinlelico an | Q,QDOUDDQE }_4,62 5@_,70
REQ005000 903249/EQ 04.05.0733(/) Guindaste sobre caminhao, gagaﬁc@gd! de3ot-CcF h | 1,72750007000; 115,08 143,85
| -\ (Guindaste sob inh idade de 30t, motor diesel de | | T &
REQ905150 |903430|EQ 04.05.0730(A) 2000 €;° re d W ”f““‘?mj 267,94 sf_':h
| 1,25000000} 9519 118,99

thgos:bo 003117|EQ 04.05.0736(/) Guindaste sobre caminhao, capacidade de 30t - CI h

Em resposta, a Comissdo de Fiscalizacdo apresenta relatério que busca
elucidar a aplicacéo de cada item da estrutura das estagdes que possui pintura
em sua composicao.

Em apertada sintese, é alegado que o item ET 24.05.0310, ponto focal do
Requerimento 2022 TRANSBRASIL_02_SMI,

“[...] contempla o servico de execug¢do da montagem da estrutura
metélica na frente de servigo IN LOCO, porque em virtude do tamanho
e do peso dessas pecas, acaba gerando uma dificuldade de logistica da
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fabrica até a obra, sendo necessario que as pecas sejam divididas e
transportadas em partes, sendo assim, ap6s o recebimento na frente de
servigo faz-se a montagem final soldando as pecas e complementando
a instalacdo definitiva, conforme exigido pelo projeto executivo de
montagem.

Apos a finalizacdo da montagem das pecas soldadas in loco, inicia-se
0 processo de reparo na pintura com esmalte sintético, onde sdo
necessarios os retoques finais nas partes onde a estrutura metélica foi
soldada e demais reparos necessarios ocorridos durante o
icamento/Transporte.

Desta forma o valor considerado para pintura na composi¢do PT
04.40.0106, que é de R$ 0,058/kg refere-se apenas aos servigos de
reparo mencionados no paragrafo acima. Desta forma fica claro que
ndo existe duplicidade nos servigos de pintura.”

Ademais, sdo apresentados registros fotograficos das etapas de fabricacéo,
montagem, icamento, soldagem e montagem in loco das estruturas metalicas
em comento. A Fiscalizacdo encerra afirmando que

“[...] toda a execug¢do das atividades e instala¢oes citadas sdo
acompanhadas e devidamente fiscalizadas [..] e que ndo ha
duplicidade de medicéo de itens utilizados para remunerar a estrutura
metdlica das estagoes, passarelas, viadutos e terminais”.

Ante 0 exposto, esta equipe de visita técnica entende que as razfes de
justificativa apresentadas guardam razdo de compatibilidade com o observado
in loco e com a natureza da obra, levando em consideracdo, inclusive, as
grandes dimensdes das pecas metélicas e os trabalhos de repintura que
eventualmente sdo necessarios nas etapas de soldagem e montagem, antes da
aplicacdo da pintura de acabamento. N&o restam, por ora, indicios de
duplicidade de medicédo de itens. Portanto, opina-se por encerrar o presente
ponto de diligéncia.

0 142 VISITA TECNICA
Achado n® 3
Questdo apontada

Conforme apontado no item 9.1 (Ndo Conformidades) do Relatério Mensal
de Supervisdo n°50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas
frentes de servigos, pontos criticos que foram repassados para a Fiscalizag¢do
a fim de serem refeitas e/ou corrigidas. Solicita-se que a Jurisdicionada
informe quais providéncias esta adotando para a corre¢do das ndo-
conformidades apontadas na tabela 04 do presente Relatorio.

12 Resposta da jurisdicionada (Pega 42, fl. 15): “Em virtude da pandemia a
obra do BRT Transbrasil teve o contrato suspenso em dez/20, mas as nhao-
conformidades serdo refeitas ou corrigidas ap6s a retomada da obra.

12 Analise TCM (Instrucdo a P044 e Voto a P052): Determinacdo. Este
TCMRJ decidiu, nos termos do Voto n° 702/2021 do Exmo. Sr. Conselheiro
Felipe Puccioni, pela DETERMINAGCAO para que a jurisdicionada apresente
cronograma com o planejamento de execucdo das correcbes das nédo
conformidades listadas na Tabela 04 do Relatério da 142 Visita Técnica.
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Registro [k iniciall km final]Sentido] Trecho | Discplina | Faiea Ocorrénda Data

No bordo direito da faixa 1 no Km 5+197 ocorreu uma fissura de canto,
quebra e segregacdo na placa do pavimento rigido, sentido Centro. 0

007/2019] 5+197 | 5+197 | Centro | Segmento3 | Pav.rigido b y v 01/03/2019
Consorcio Transbrasil deu continuidade na execugdo do pavimento
rigido sem o devido reparo.
No Km 7+900, faixa 4, a massa asfaltica encontra-se com aspecto

009/2018| 7+900 | 7+900 | Centro [ Segmento3 [ Pav.flexivel [ 4 |heterogéneo e segregado, sendo provavel que a causa tenha sidoa 25/03/2019

compactacdo deficiente.

011/2019| 1+633 | 14633 | Centro | Segmentol | Pav.rigido | 1e2 [Existéncia de panelas {buracos) graves em regido 4 antes reparada 22/05/2019

013/2018] 5+745 | 5+745 | Centro [ Segmento3 [ Pav.rigido | 1 |Existéncia defissura transversal emtoda a extensdo da placa. 27/05/2019

0 pavimento rigido apresentou trincas transversais, fissuras diagonais,

fissuras longitudinais efissuras de retragdo plastica. Esses defeitos

017/2018] 64070 | 6+180 | Centro | Segmento3 | Pav.rigido 1 18/07/2019

surgiram com menos de 2 meses apos o trecho ser liberado para a
circulagdo de veiculos.

As vigas 13A e 14A localizadas no vao entre os apoios 7 e 9, estio com
Alargamento| Alargamento um desnivel que provoca uma sobrecarga irregular em regides do

019/2019| 19+480 | 19+480 | Centro P (s - |aparelho de apoio. As vigas 10 e 11, lancadas no vdo entre os apoios 3 e| 22/07/2019
7, estdo com comprimento maior do que o projetado, passando o

neoprene e encostando na travessa 3.

Passarela Rampa de acesso da Passarela da Estagdo Nova Holanda (sentido
020/2019] 44420 | 44880 | Centro Nova Passarelas - |centro) apresentou, apos o langamento das placas pré-moldadas e 07/08/2019
Holanda liberacdo aos pedestres fissuras em progressdo para trincas.

Tabela 04 - Ndo conformidades a serem refeitas e/ou corrigidas

22 Resposta SMI (Peca 62, fls. 14): A fiscalizacdo informa que analisara
juntamente ao Consorcio o relatério apresentado pela Dynatest para verificar
as pendéncias apontadas e que, ap6s a avaliacdo técnica, havendo necessidade,
iniciara a execucdo dos servigos imediatamente para atender aos
guestionamentos feitos por esta Corte de Contas. Complementando a resposta,
foi enviado um cronograma estimativo para a execucao das devidas correcdes,
com prazo final em agosto/2022.

22 Andlise TCM (ATUAL): A monitorar. Determinacdo atendida com o
envio do cronograma com a previsao para a realizacdo das correces.

A execucdo destes servicos sera monitorada nas proximas visitas técnicas.
O 152 VISITA TECNICA

Achadon®1

Questdo apontada:

Solicita-se esclarecimentos da jurisdicionada para a aparente violacdo ao
preconizado no Art. 523, IV do RGCAF, uma vez que foi constatada a
prorrogacdo de prazo contratual no total de 1.170 dias, enquanto o prazo
inicial era de 900 dias.

Resposta SMI (Peca 62, fl. 19): Ressaltamos que os atrasos foram devido a
falta de empenho orcamentéario, paralizacbes em funcdo das condigdes
extraordinarias impostas pela pandemia do novo corona virus COVID19,
pendéncias de desapropriacGes para alargamentos da via, que estdo sendo
conduzidas pela Secretaria Municipal de Habitacdo e/ou pela Procuradoria
Geral do Municipio e a atual reprogramacdo exigida pela Administracdo
Publica Municipal em consonancia com o plano operacional tragado pela
Secretaria Municipal de Transportes, necessitando assim a execugao de novos
projetos impactando diretamente nos prazos contratuais.

Andlise TCM (ATUAL): Encerrado. Consideram-se razoaveis as
informagdes apresentadas pela Jurisdicionada, sobretudo em razéo do periodo
de enfrentamento a pandemia do COVID-19, iniciada em 2020.

Achado n° 2
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Questdo apontada:

Item 646 - IE 00.01.6328() - Concreto de alto desempenho: Solicita-se que a
SMI especifique em que tipo de trabalho foi aplicado o referido item, bem
como informe o porqué da utilizacdo de um item especial com alto valor
unitario (R$ 713,94/m3) em detrimento de outros de menor valor constantes
na tabela do SCORIO, tendo em vista tratar-se de obras nédo-estruturais de
paisagismo.

Resposta SMI (Peca 62, fl. 20/22): O item 646 — IE 00.01.6328 (Concreto de
alto desempenho, importado de usina, dosado racionalmente para resisténcia
a compressao de 35 MPa em 7 dias, resisténcia caracteristica a tracao de 4,5
MPa, consumo de cimento maior ou igual a 350 kg/m3), é um servigo
especifico de pavimentagdo que esté previsto no orgamento de PAISAGISMO
para a execucdo das baias de énibus ao longo da Avenida Brasil, conforme
apresentado na memaria de calculo abaixo (...)

Além disso, para esclarecer e justificar o questionamento feito por esta Corte,
segue abaixo o projeto com a solugdo necessaria para a execucao das Baias de
Onibus em Concreto de alto desempenho fck = 35 mpa com a resisténcia a
tracdo de 4,5 mpa. Por isso, 0 Consorcio BRT Transbrasil considera nas
medicdes o item 646 — IE 00.01.6328 (Concreto de alto desempenho...),
conforme previsto no orgamento de PAISAGISMO. (anexo iv)

Andlise TCM (ATUAL): Atendido. A Jurisdicionada encaminhou a
documentac&o pertinente que elucidou de forma satisfatdria o questionamento
inicialmente apontado. Tais documentos encontram-se arquivados nesta 22
IGE como papéis de trabalho.

7. Apresentacéo dos Achados

Nesta 172 Visita Técnica buscou-se avaliar os servicos executados no Contrato
n°® 118/2014, analisando a evolucdo fisico-financeira da obra e sua
compatibilidade com o cronograma e projetos previstos.

Foi realizada a analise documental das medicGes, licencas, projetos e outros
documentos encaminhados pela fiscalizacdo, bem como a conferéncia, por
amostragem, das memorias de calculo dos servicos medidos no periodo de
04/08/2020 a 16/04/2022.

O resultado desse trabalho sera traduzido no Achado de Auditoria que se
apresenta a seguir:

7.1. Achado n°l: Medicdo de servicos sem a devida comprovacdo de
contraprestacdo de destinacdo final de residuos, item SCO-Rio
TC09.05.0700, no periodo compreendido pelas 912 a 1122 medicdes.

a. Situacdo Encontrada

Medicdo e Faturamento de 117.483,36 toneladas do servigo de disposicao
final de residuos (TC09.05.0700) no periodo compreendido pelas 91% a 1122
medigdes, ao passo que foram apresentados comprovantes (MTR) de
80.314,20 toneladas.

b. Critérios

A medicdo dos servigos deve ser correspondente a prestacdo, tendo por base
0s comprovantes da entrega do material, da prestacdo efetiva do servigo ou da
execucdo de obra, conforme art. 118 do Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF).
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c. Andlise das Evidéncias

O relatdrio do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos —
Sistema MTR - indica a recepcdo de 80.314,20 toneladas (Status "Recebido™)
no periodo de 04/08/2020 a 16/04/2022;

Observa-se a medicdo de 117.483,36 toneladas no periodo de 04/08/2020 a
16/04/2022. Portanto, no periodo em analise resta comprovar a destinacao
final de 37.144,56 toneladas de residuos;

Conforme ementa do item SCO TC09.05.0700, o servico de disposicao final
de materiais e residuos de obras deve ser comprovado conforme legislacéo
pertinente, ou seja, no presente caso a Norma Operacional para o sistema
online de manifesto de transporte de residuos — SISTEMA MTR - NOP-
INEA-35.

Maiores detalhes acerca deste achado de auditoria estdo descritos no item A.2
do Apéndice A deste Relatdrio.

d. Causas, Efeitos e Riscos

A principal causa que levou a situacdo encontrada foi a antecipacdo de
pagamento de parcela do servico de disposicao final de residuos, considerando
gue, embora o0 material em comento tenha sido retirado das frentes de obra e
depositado em local provisorio (pulmao), conforme alegado pela fiscalizacao
do contrato (v. ANEXO V1), ainda ndo foi efetivamente disposto em aterro
licenciado e, portanto, ndo deveria ter sido medido através do item SCO
TC09.05.0700.

Em relacdo a efeitos e riscos, a principal consequéncia passivel de ocorrer
relacionada a situacdo encontrada é:

- > Possivel ocorréncia de dano ao erério com o faturamento de servigos
sem a respectiva contraprestacdo na obra.

e. Das consideracBes apresentadas pelo gestor da SMI — Matriz de
Achados

Em 29/06/2022 a SMI encaminhou suas consideragdes. Contudo, ndo foram
suficientes para alterar o entendimento da equipe de auditoria. A analise
efetuada é apresentada no item 8.2 do presente Relatorio.

8. ConsideragOes sobre a discussdo da matriz de achados desta Visita
Técnica

Em 20/06/2022 foi remetida cdpia da Matriz de Achados (Apéndice G) aos
Fiscais do Contrato n° 118/2014, Sr. Jerénimo Jesus de Almeida, Sr2. Miriam
Pinheiro Araujo e Sr. Jodo Carlos Alves de Deus, por meio do Requerimento
n°® 2022_TRANSBRASIL_03_SMI, consubstanciando as constatacdes
observadas durante os trabalhos desta Visita Técnica, para conhecimento e
manifestacao.

Em 29/06/2022, foram encaminhadas as consideracdes, apresentando as
razbes de justificativa a seguir transcritas. Destaca-se que a integra da
documentacdo se encontra acostada no Anexo VI do presente relatério.
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8.1. Consideracdes sobre o Achado: Faturamento de servicos sem a
respectiva contraprestacdo na obra— Item 1.286 - IE00026330 - Conjunto
porta automatica deslizante modelo Ertain 4 ou similar... Fornecimento e
instalacdo. Desonerado

Inicialmente convém esclarecer que na visita realizada in loco, ndo foi
possivel constatar a execugao/instalagdo das 313 unidades medidas e faturadas
do item 1.286 da planilha orcamentaria, relativo aos conjuntos de portas
automaticas das estacdes BRT, conforme detalhado no item A.1 do Apéndice
A deste relatdrio.

Considerando que a medigdo dos servicos deve ser correspondente a
prestacdo, tendo por base os comprovantes da entrega do material, da
prestacdo efetiva do servico ou da execucgdo de obra, conforme art. 118 do
Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF), a situacdo observada foi inserida na Matriz
de Achados (Apéndice G), posteriormente remetida para manifestacdo dos
senhores fiscais de contrato.

Em resposta, a jurisdicionada informa que os 390 conjuntos de porta das
estacdes BRT ja foram comprados pelo Consoércio BRT Transbrasil e estdo
estocados. No entanto, devido a alta incidéncia de roubos e vandalismo na
regido, optou-se pela instalacéo definitiva somente quando da entrega da obra
ao cliente final (operador do sistema BRT).

Assim, a fiscalizacdo considerou medir e faturar 80% da quantidade dos 390
conjuntos adquiridos (313 conjuntos de porta), esclarecendo que os 77
conjuntos restantes (20%) serdo medidos e faturados ap6s a efetiva instalacdo
nas estaces BRT.

Por fim, complementando a resposta, a jurisdicionada remeteu o Contrato de
fornecimento com prestacdo de servicos com a empresa Laguardia
importacdo Comércio e Servigos de Automotismo Eirelli (CTB-307/2021),
bem como a declaracdo da referida empresa de que forneceu ao Consorcio
BRT Transbrasil a quantidade total de 390 portas metalicas com 0s seus
respectivos mecanismaos.

- Andlise TCMRJ:

No tocante & instalacdo definitiva dos 390 conjuntos de porta ser realizada
somente quando da entrega da obra ao cliente final (operador do sistema
BRT), entende-se que sdo plausiveis tais alegacdes, tendo em vista o histérico
de furtos e depredacdes nas estacbes BRT Transbrasil, bem como em outras
estacOes BRT similares a da Transbrasil. Ademais:

Considerando que foi enviada coOpia, pela jurisdicionada, do Contrato de
fornecimento e prestacdo de servicos com a empresa Laguardia importagéo
Comércio e Servigos de Automotismo Eirelli (CTB-307/2021);

Considerando que foi enviada pela jurisdicionada a declaracdo da referida
empresa de que forneceu ao Consorcio BRT Transbrasil a quantidade total de
390 portas metalicas com 0s seus respectivos mecanismos;

Considerando que o Documento CTB-307/2021 trata do Contrato de
fornecimento e instalacdo dos conjuntos de portas, e que a emissdo da Nota
Fiscal dos servicos estd condicionada a efetiva instalagdo e teste dos 390
conjuntos de porta nas estagdes BRT;

Diante das justificativas e da documentacao apresentada, ndo observa-se ébice
a medicdo e faturamento dos 313 conjuntos de porta das estagdes BRT. Por
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este motivo, entende-se que o ponto relatado foi esclarecido, ndo sendo
apresentado no capitulo de “Apresentagao dos achados”.

Por fim, € necessario destacar que a instalacdo dos 390 conjuntos de porta nas
estacGes BRT serd monitorada nas proximas visitas técnicas e quando da
aceitacéo das obras do corredor Transbrasil.

- 8.2. Consideracdes sobre o Achado: Medic&o de servigos sem a devida
comprovacgdo de contraprestacdo de destinacdo final de residuos, item
SCO-Rio TC09.05.0700, no periodo compreendido pelas 912 a 1122
medicdes.

A jurisdicionada informa que, em virtude das dificuldades encontradas
diariamente na logistica para transporte do material até o destino final, o
Consorcio Transbrasil optou por criar um bota-espera (pulméo) na area do
Terminal de Missfes. O intuito seria retirar o material em horéarios
programados, visando minimizar o trénsito de caminhdes na Av. Brasil e
transtornos a populacéo.

Complementando a resposta, a jurisdicionada encaminhou fotos do material
no botaespera (pulmao), informando que, ao longo das proximas medicdes,
enviard os manifestos de residuos correspondentes a retirada do material
enviado para um bota-fora licenciado.

- Andlise TCMRJ:

Tendo em vista a realidade cotidiana da Av. Brasil, as justificativas quanto a
criacdo de um bota-espera (pulmao) na area do Terminal de MissGes visando
minimizar o transito de caminhdes na Av. Brasil e transtornos a populagéo é

plausivel.

Contudo, a medicédo e o faturamento de 117.483,36 toneladas do servigo de
disposicdao final de residuos (TC 09.05.0700), ao passo que foram
apresentados comprovantes (MTR) de 80.314,20 toneladas, viola o art. 118
do Decreto n. 3.221/81 (RGCAF), o qual estabelece que a medicdo dos
servicos deve ser correspondente & prestagdo, tendo por base os comprovantes
da entrega do material, da prestacéo efetiva do servi¢o ou da execucgéo de obra.

No caso em tela, o servigo de disposicdo final das 117.483,36 toneladas
medidas e faturadas deveria ser comprovado conforme orienta a Norma
operacional para o sistema online de manifesto de transporte de residuos —
SISTEMA MTR- NOP- INEA-35.

Assim, observa-se que resta comprovar o transporte de 37.144,56 toneladas,
que equivalem a R$ 913.756,17 do item TC 09.05.0700, sem BDI e sem taxa
de desconto.

Portanto, as consideragdes apresentadas pela fiscalizacdo ndo foram
suficientes para alterar o entendimento da equipe de auditoria. Assim, diante
do exposto, opina-se por CITAGAO, com fundamento no art. 145, §1°, do
RITCMRJ, do CONSORCIO TRANSBRASIL para integrar a relagio
processual e apresentar, caso assim deseje, esclarecimentos em relagdo ao
Achado n® 1 da presente auditoria (item 7.1 do presente relatério), em que
foram observadas irregularidades reconhecidas pela fiscalizacdo do contrato.

Ademais, opina-se pela DETERMINACAO para que a jurisdicionada n&o
mais considere 0 uso do bota-espera ou depo6sito provisério (pulmédo) como
justificativa para realizar a antecipacdo de pagamentos do item de disposi¢édo
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final de residuos, que s6 podera ser realizado quando da efetiva disposi¢do do
material em aterro licenciado.

9. Conclusao

Neste 17° Relatorio de Visita Técnica verificou-se o andamento dos servicos
executados no Contrato n® 118/2014, analisando evolucao fisico-financeira da
obra e sua compatibilidade com o cronograma previsto. Também foram
monitorados os achados colecionados até a visita anterior.

Visando complementar a visita in loco realizada em 03/05/2022 adotou-se,
como técnicas e procedimentos de auditoria, a analise das medigdes (e
respectivas memdrias de calculo), licencas, projetos e outros documentos
encaminhados pela fiscalizagdo; bem como a verificacdo dos dados obtidos
nos relatorios extraidos dos Sistemas Informatizados a disposicéo desta Corte
de Contas, FINCON e SISCOB;

Apb6s a 167 Visita Técnica, realizada em 31 de agosto de 2021, foram
celebrados o

13° Termo Aditivo n® 59/2021 e 14° Termo Aditivo n° 60/2021, ambos
publicados no DOMRIO de 19/11/2021. O 13° Termo Aditivo N° 59/2021
teve como objeto a modificacdo de quantidades sem acréscimo de valor e
prorrogacao de etapa de conclusdo por mais 180 dias; 0 14° Termo Aditivo n°
60/2021, a modificacdo de quantidades sem acréscimo de valor.

Na analise dos quadros de alteragBes contratuais dos respectivos Termos
Aditivos, observou-se grandes modificacbes nas categorias ET-
ESTRUTURAS e IE-ITEM ESPECIAL, principalmente no 14° Termo
Aditivo ne 60/2021. Em resposta ao Requerimento
2022_TRANSBRASIL_02_SMI, a fiscalizagdo informou que houve
modificacdes em varias frentes da obra, as quais destacam-se as do Terminal
BRT de Deodoro e acessos, 0s alargamentos de pista em Coelho Neto e a
ponte sobre 0 Rio Acari.

Registra-se que, independentemente do 13° Termo Aditivo n°® 59/2021 e 14°
Termo Aditivo n°® 60/2021 ndo terem acarretado acréscimo financeiro ao
Contrato n° 118/2014, entendese que as vultosas modificagdes realizadas
apontam para uma deficiéncia no Projeto Basico da obra. Assim, sugere-se a
emissdo de CIENCIA a Jurisdicionada, em razdo da elaboracdo dos Projetos
Bésicos da obra sem observar ao preconizado na Orientagdo Técnica OT IBR
01/2006 do IBRAOP e nas legislacfes vigentes sobre o tema.

Desde o0 seu reinicio em 20/08/2021, a obra apresenta evolugdo nas frentes de
servigo, com destaque para o avango nos Terminais BRT de Deodoro, Missdes
e Margaridas. Ressalta-se que o escopo do 14° Termo Aditivo n°® 60/2021
contemplou modificagfes estruturais no Terminal BRT de Deodoro e seus
acessos.

Observou-se avangos nas obras das EstacBes BRT, com ressalvas para as
estacdes de Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Iraja, que retornaram ao
escopo do contrato (quando da celebracdo do 13° Termo Aditivo n° 59/2021)
e se encontram na fase de fundacdo e montagem da estrutura.

Os pavimentos rigido e flexivel da Av. Brasil encontram-se,
aproximadamente, 90% concluidos, com excecao dos trechos do alargamento
em Coelho Neto (em fase de execu¢do do muro de contencdo) e do

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 12/01/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 379f 7e9e- 13a8- 4bbb- a7af - 3dc03da85b03) Processo TCVRi o 040/201475/2015 - e-Ref P00077, P&ag. 20

W'/I IQJ CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Processo: 40/201475/2015

IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 20/07/2020 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO GCS-4 Rubrica

alargamento das vias férreas sentido Deodoro (em fase final de
desapropriacdo).

A execucdo financeira se encontra com um discreto atraso de 4,37% em
relacdo ao previsto na 682 etapa do cronograma fisico-financeiro. Contudo, o
atraso é condizente com as prorrogac@es e suspensdes mencionadas no item
4.2 do Presente Relatorio.

De acordo com o informado pela fiscalizagdo, um dos principais pontos
criticos da obra é a desapropriacdo para alargamento da pista no trecho das
linhas férreas em Guadalupe, onde resta pendente a desapropriacdo de 14
iméveis no trecho sentido Deodoro (comunidade “Eternit”).

Com intuito de indicar possiveis pontos de melhoria acerca da seguranga
viéria durante as obras, esta equipe envidou esforcos para observar os aspectos
abordados no relatério de Auditoria Operacional (Processo TCMRJ n°
40/100495/2019 - Avaliacdo dos impactos socioeconémicos decorrentes do
atraso na execucdo das obras do corredor BRT Transbrasil), conforme
detalhado no Apéndice D deste trabalho.

Observou-se que, nos desvios provisorios, ao longo de frentes de servico,
algumas barreiras New Jersey em concreto encontravam-se posicionadas sem
0s espagamentos adequados. Essa configuragdo descontinua das barreiras
New Jersey torna cada médulo um obstaculo em potencial no qual os veiculos
podem colidir. Além disso, por ndo estarem solidéarias, ao serem atingidas por
veiculos, as barreiras podem se quebrar e serem arremessadas para outras vias
em utilizagdo, também podendo causar acidentes.

Assim, opina-se por RECOMENDAR a Jurisdicionada da necessidade de
empregar esforcos para a conclusdo das obras obedecendo os normativos
pertinentes, sobretudo a Norma DNIT 109/2009 PRO e o Manual de
sinalizagdo de obras e emergéncias em rodovias do Instituto de Pesquisas
Rodoviarias (IPR/DNIT 738), que possuem correlagdo com o tema abordado.

Em anélise as respostas apresentas aos achados de visitas técnicas anteriores,
observouse o cumprimento das determinagdes (ii) e (iii) exaradas nos termos
do Voto n°® 702/2021 — FGP, referentes aos Achados n° 3 da 92 Visita Técnica
e n® 2 da 112 Visita Técnica. No entanto, entende-se razoavel a emissdo de
CIENCIA a Jurisdicionada, com intuito de evitar situacées analogas futuras,
tendo em vista a ocorréncia de irregularidade pela medicéo de servigos em
desacordo com aqueles efetivamente executados.

Com relagdo aos achados da presente auditoria, inicialmente a Matriz de
Achados era composta por dois pontos: Faturamento de servicos sem a
respectiva contraprestacédo na obra — Item 1.286 - IE00026330 - Conjunto
porta automatica deslizante modelo Ertain 4 ou similar... Fornecimento e
instalacdo. Desonerado; e Medicdo de servicos sem a devida comprovagao
de contraprestacdo de destinacdo final de residuos, item SCO-Rio
TC09.05.0700, no periodo compreendido pelas 912 a 1122 medicdes.

Quanto ao primeiro ponto, identificou-se medicdo e faturamento de 313
unidades do item 1.286 da planilha orcamentaria (IE00026330), que €
referente ao conjunto de portas automaticas das esta¢cdes do BRT Transbrasil,
sem a respectiva contraprestacdo na obra.

Em relacdo segundo ponto, foi constatada a medi¢cdo e o faturamento de
117.483,36 toneladas do servico de disposicdo final de residuos
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(TC09.05.0700), ao passo que foram apresentados comprovantes (MTR) de
80.314,20 toneladas.

Em 20/06/2022 foi remetida cdpia da Matriz de Achados (Apéndice G) aos
Fiscais do Contrato n° 118/2014, por meio do Requerimento n°
2022 TRANSBRASIL_03 SMI, consubstanciando as  constatacdes
observadas durante os trabalhos desta Visita Técnica, para ciéncia e
manifestacao.

Em 29/06/2022 a SMI encaminhou suas considerages, as quais esclareceram
0 ponto relatado quanto ao item 1.286 da planilha orgamentéria (IE00026330),
que ndo foi inserido no capitulo de “Apresentagdo dos Achados”. Este ponto
sera monitorado em futuras visitas técnicas.

Por outro lado, as consideragdes apresentadas pela fiscalizacdo ndo foram
suficientes para alterar o entendimento da equipe de auditoria em relagédo ao
ponto relativo & medicdo do item SCO-Rio TC09.05.0700. Assim, diante do
exposto, opina-se por CITAQAO, com fundamento no art. 145, §1° do
RITCMRJ, do CONSORCIO TRANSBRASIL para integrar a relagio
processual e apresentar, caso assim deseje, esclarecimentos em relagdo ao
Achado n° 1 da presente auditoria (item 7.1 do presente relatdrio).

Ademais, opina-se pela DETERMINACAO para que a jurisdicionada no
mais considere o uso do bota-espera ou depo6sito provisério (pulméo) como
justificativa para realizar a antecipacdo de pagamentos do item de disposi¢ao
final de residuos, que s6 podera ser realizado quando da efetiva disposi¢do do
material em aterro licenciado.

10. Proposta de Encaminhamento
Diante de todo o exposto, propde-se:

10.1 - CITACAO, com fundamento no art. 145 *, §1°, do RITCMRJ, do
CONSORCIO TRANSBRASIL , para integrar a relacdo processual e
apresentar, caso assim deseje, esclarecimentos em relagdo ao Achado n° 1 da
presente visita técnica (item 7.1 deste relatorio), em que foram observadas
irregularidades na medicao de servicos de disposicao final de residuos através
do item SCO-RIO TC09.05.0700 no periodo compreendido entre as 912 e 1122
medigdes.

10.2 - DETERMINACAO, com fundamento no Art. 219, Inciso 115, do
RITCMRJ, ao destinatario indicado no quadro a seguir a adocdo das
providéncias descritas:

Destinatario Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI

DETERMINACAO

4 Art. 145. A citacdo, a intimacdo, a notificacdo, a comunicacéo de diligéncia, a rejeicdo das alegagdes
de defesa e as demais comunicagdes serdo feitas, obedecendo, preferencialmente, a seguinte ordem:
[-]

§ 1° Citacdo é o ato pelo qual a parte ou interessado é chamado a integrar a relagao processual

5 Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Tribunal:

Il — determinard a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel, ou de quem lhe haja
sucedido, em prazo fixado, quando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuizo da
possibilidade de aplicacdo de multa aos responsaveis ou do arquivamento dos autos;
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N&o considerar, na elaboragdo das medicBes dos
servicos, o emprego de bota-espera ou depdsito
temporario (pulmdo) como justificativa para
realizar a medicdo de quantidades do item de
disposicao final de residuos (TC09.05.0700), que
sO deve ser quantificado quando da efetiva
disposicdo do material em aterro licenciado,
conforme ementa do referido item SCO-RIO.

Determinacéo DT.1

Prazo sugerido para -
cumprimento

Conforme apresentado no Achado 1 do presente
relatorio de Visita Técnica, observou-se a medigdo
de servicos sem a devida comprovacdo de

Achado contraprestacdo de destinacdo final de residuos,
item SCO-Rio TC09.05.0700, no periodo
compreendido pelas 912 a 1122 medicoes.

Motivacdo Art. 118 do Decreto n.° 3.221/81 (RGCAF)

10.3- Dar CIENCIA, com fundamento no art. 219, inciso I\V¢, do RITCMRJ,
ao destinatério indicado na tabela a seguir, de ocorréncia de irregularidade:

Destinatario Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI

CIENCIA

Elaboracdo dos Projetos Bésicos da obra sem
. observar ao preconizado na Orientacdo Tecnica OT
Ciencia C.1 IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislacdes vigentes
sobre o tema (Item 4.5 do presente Relatério).

- Incisos | e Il do § 2° do art. 7° da Lei
8.666/93;

- Inciso IX do art. 6 ° da Lei 8.666/93;

- Orientacdo Técnica IBRAOP OT-IBR
001/2006 — Projeto Basico;

- Inciso VIl do art. 384 do RGCAF;

Motivacdo

5 Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Tribunal:

IV - dara ciéncia ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorréncia de irregularidade,
quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para
fins do controle, induzir a prevencdo de situacdes futuras analogas
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Medicdo a maior dos servigcos ET54.10.0100 e
ET54.10.0150 em quantidades de 120m2 e 66m?,
respectivamente, na 45% medi¢do sem a respectiva
contraprestagcdo na obra, realizando compensagéo

Ciéncia C.2 financeira através de outros itens do orcamento
(SCO-Rio DR29.15.0100, SC14.05.0150 e IE
00.02.3721).

(Achado 2 do relatério da 112 Visita Técnica e item 6
do presente Relatério)

A medicdo dos servigcos deve ser correspondente a
prestacdo, tendo por base os comprovantes da
entrega do material, da prestacdo efetiva do servigo
Motivacéo ou da execucdo de obra, conforme esperado em
contratagBes por precos unitarios, com fundamento
no art. 66 da Lei n® 8.666/93 e nos artigos 118, 491
e 492, caput, do RGCAF (Decreto n.° 3.221/81).

10.4 - RECOMENDAGCAO ao destinatario indicado na tabela a seguir:

Destinatario Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI

RECOMENDACAO

Empregar esforgos para adequar os dispositivos de
seguranca tipo barreiras provisorias New Jersey
Recomendagéo R.1 adotadas nos desvios de transito junto as frentes de
obra aos normativos pertinentes, tendo em vista estas
ndo se encontrarem justapostas e solidarias.

Achado “Agravamento das condicOes de seguranca
de trafego na via durante a obra” levantado na
Auditoria  Operacional, sob o TCMRJ n°
40/100495/2019, para “Avaliacdo dos impactos
socioecondmicos decorrentes do atraso na execugdo
das obras do corredor BRT Transbrasil”.

Achado Conforme analise de relatérios fotograficos
encaminhados pela comissdo de fiscalizacdo,
constata-se barreiras New Jersey posicionadas de
forma espacada em trechos executados nos periodos
da 982 medicdo (01/10/2021 a 04/10/2021) e da 99?
medicdo (05/10/2021 a 07/10/2021), conforme
abordado no item 5.2.5 deste relatério, bem como no
Apéndice D.

- Itens 3.1, 5.3 e 5.7.3 da Norma DNIT
109/2009 PRO

Motivacao - Item 6 do Manual de sinalizac&o de obras
e emergéncias em rodovias do Instituto de
Pesquisas Rodovidrias (IPR/DNIT 738)
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Em seguida, os Inspetores Setorial e Geral da 22 IGE (pecas PO70 e PO71) e a Secretaria
Geral de Controle Externo acompanharam o conteido e as proposi¢ées do Relatério (peca
P072).

Instada a se manifestar, a Procuradoria Especial, por meio de Parecer autuado a peca
PO75, proferido pelo i. Procurador Pierre Oliveira Batista Saidler, acompanhou a posicéo da 22
IGE em sua integralidade.

E o Relatério.

VOTO

Preliminarmente, esclareco que atuo no feito em substituicdo ao Exmo. Sr. Conselheiro
Felipe Galvédo Puccioni, em decorréncia da convocacdo realizada na 322 Sessdo Ordinéria do
Plenério, ocorrida em 05/10/2022.

O processo em comento relaciona-se as visitas técnicas de acompanhamento dos
servigos oriundos do Contrato SMO n° 118/2014, celebrado entre a SMO (atual SMI) e o
Consorcio Transbrasil, cujo objeto ¢ a “Implanta¢do do Transbrasil — corredor exclusivo de
BRT entre o Centro do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela n® 2 da Avenida Brasil
a Deodoro)”, com valor original de R$ 1.416.999.380,46 e prazo inicial de 900 dias.

A proposta do projeto do BRT Transbrasil € construir um corredor exclusivo para
veiculos coletivos de grande capacidade com estacfes de embarque e desembarque de
passageiros no centro da via. Serd uma importante conexdo da Baixada Fluminense com o
centro do Rio de Janeiro e a expectativa € de que sejam atendidos 700 mil passageiros por dia,
sendo 0 BRT que, provavelmente, tera a maior demanda entre todos ja projetados e implantados
no mundo.

De inicio, faz-se pertinente abordar alguns apontamentos da IGE no que se refere a
evolucdo fisica da obra. Segundo o relatorio de visita em comento (peca P067), o escopo atual
considera 21 km de extenséo, 18 estacdes com 18 passarelas e mais 3 passarelas independentes.

Ainda conforme o supramencionado relatério, desde o seu reinicio, em 20/08/2021, a
obra apresentou boa evolucdo nas frentes de servico. Os pavimentos rigido e flexivel
encontram-se, aproximadamente, 90% concluidos. J& no que se refere as estacdes, com exce¢do
daquelas de Guadalupe, Barros Filho, Coelho Neto e Iraja, que se encontram em fase inicial de
fundacdo e montagem da estrutura, as demais tiveram bom avanco fisico. Impende ressaltar que

essas estacdes foram reinseridas no escopo contratual por meio do 13° Termo Aditivo n°
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59/2021, uma vez que, embora constassem na previsdo inicial do corredor Transbrasil, haviam
sido suprimidas por ocasido de alteragdes pregressas do projeto.
Sob esse prisma, é importante pontuar que as modificagcdes decorrentes do 13° Termo

Aditivo n° 59/2021 e do 14° Termo Aditivo n® 60/2021, apesar de ndo terem gerado acréscimo

financeiro ao Contrato n° 118/2014, acarretaram a proposta de Ciéncia a Jurisdicionada no que
tange a necessidade de a elaboracdo de um projeto bésico observar ao preconizado na
Orientacdo Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislacdes vigentes sobre o tema.

Ainda conforme o relatério, um dos principais pontos criticos da obra envolve as
desapropriacdes, ainda em negociacdo, necessarias para o alargamento da pista da Avenida
Brasil no trecho das linhas férreas em Guadalupe, na comunidade conhecida como “Eternit”.

Ademais, quanto a seguranca Vviaria, a Especializada apontou que alguns trechos de
barreiras tipo New Jersey ndo se encontravam posicionadas de maneira continua, podendo
trazer risco aos usuarios. Em decorréncia desse fato, opinou-se por recomendar a Jurisdicionada
quanto a necessidade de empregar esforcos para a conclusdo das obras obedecendo aos
normativos pertinentes, sobretudo a Norma DNIT 109/2009 - PRO e o Manual de sinalizagéo
de obras e emergéncias em rodovias do Instituto de Pesquisas Rodoviarias (IPR/DNIT 738),
gue possuem correlacdo com o tema abordado.

Feita a breve contextualizacdo acima, cabe adentrar na analise das respostas dos
achados pendentes referentes a visitas anteriores:

- No que concerne aos itens n° 233 (ET 54.10.0100) e n° 234 (ET 54.10.0150),
referentes, respectivamente, a execucdo de canal pré-fabricado e cobertura de canal pré-
fabricado (Achado n° 3 da 92 Visita e Achado n°® 2 da 112 Visita), a Jurisdicionada apresentou
documentacédo que elucidou de forma satisfatoria o cumprimento das determinagdes (ii) e (iii),
exaradas nos termos do Voto n° 702/2021 — FGP, realizando, por ocasido da medicéo de outros
itens do orgamento, a devida compensacao financeira dos valores que haviam sido medidos a
maior nos itens sob analise. Ainda assim, acompanha-se a sugestdo da IGE para que seja emitida
Ciéncia a Jurisdicionada com o objetivo de evitar casos analogos no futuro;

- Quanto aos pontos diligenciados referentes a analise das Metas e Indicadores do PPA
2014/2017 (Achado n° 4 da 122 Visita), a Especializada considerou que as informagdes trazidas
aos autos esclareceram as questdes levantadas;

- O Achado n° 1 da 13? Visita apontava eventual duplicidade de medicao nos servicos
referentes a execucdo e pintura de estrutura metalica das Estacdes e Terminais. O Corpo

Técnico entendeu que as razdes de justificativa apresentadas guardam razao de compatibilidade

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 12/01/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 379f 7e9e- 13a8- 4bbb- a7af - 3dc03da85b03) Processo TCVRi o 040/201475/2015 - e-Ref P00077, P&ag. 26

W'/I IQJ CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Processo: 40/201475/2015

IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 20/07/2020 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO GCS-4 Rubrica

com o observado in loco e com a natureza da obra, levando em consideracgéo, inclusive, as
grandes dimensdes das pecas metalicas e os trabalhos de repintura que, eventualmente, sdo
necessarios nas etapas de soldagem e montagem, antes da aplicacdo da pintura de acabamento.
N&o restaram, portanto, indicios de duplicidade na medi¢cdo dos respectivos itens
orcamentarios;

- No que tange ao Achado n° 3 da 142 Visita, a Jurisdicionada atendeu a determinacéo
(i) do Voto n°® 702/2021 — FGP e encaminhou “cronograma com o planejamento de execu¢ao
das corregdes das ndo-conformidades listadas na Tabela 04 do Relatorio da 14* Visita Técnica”.
O Corpo Técnico desta Corte ird monitorar a execucdo desses servicos nas proximas visitas
técnicas;

- Os Achados n° 1 e n° 2 da 152 Visita, referentes a prorrogacao de prazo contratual e
ao item orcamentario de “concreto de alto desempenho”, respectivamente, foram, segundo a

IGE, devidamente esclarecidos pela Jurisdicionada.

Ja na 172 Visita técnica, objeto do presente relatério, foram abordados dois aspectos:

- O primeiro aspecto, em que pese ter sido debatido com a Jurisdicionada, ndo chegou
a ser inserido no capitulo de “Apresenta¢do de Achados” do relatdrio pois os esclarecimentos
enviados foram considerados satisfatorios. Ele se refere ao fato de ndo ter sido possivel
constatar a execucdo/instalacdo das 313 unidades medidas e faturadas do item 1.286 da planilha
orcamentaria, relativo aos conjuntos de portas automaticas das estacbes BRT. Foi informado,
com a apresentacdo da documentacédo pertinente, que os 390 conjuntos de portas das estacoes
BRT ja foram comprados pelo Consorcio BRT Transbrasil e estdo estocados pois, devido a alta
incidéncia de roubos e vandalismo na regido, optou-se pela instalacdo definitiva somente
quando da entrega da obra ao cliente final (operador do sistema BRT). Desse modo, optou-se
por medir 80% da quantidade total, ficando os 20% restantes para serem medidos depois da
efetiva instalagdo de todas as portas. Ap0s varias ponderacOes, a Especializada considerou
plausivel a metodologia adotada, ficando de monitorar a questdo nas proximas visitas técnicas
e quando da aceitacdo das obras do corredor Transbrasil;

- O segundo aspecto, denominado Achado n° 1, aponta a medicdo de 117.483,36
toneladas do servigo de disposicao final de residuos (TC09.05.0700) no periodo compreendido
pelas 912 a 1122 medicOes, apesar de terem sido apresentados comprovantes (Manifesto de
Transporte de Residuos - MTR) de apenas 80.314,20 toneladas. A Jurisdicionada informou que,

em virtude das dificuldades encontradas diariamente na logistica para transporte do material até
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o0 destino final, o Consorcio Transbrasil optou por criar um bota-espera (pulméo) na area do
Terminal de Missdes. O intuito seria retirar o material em horarios programados, visando a
minimizar o transito de caminh@es na Av. Brasil e transtornos a popula¢do. Complementando
a resposta, a Jurisdicionada encaminhou fotos do material no bota-espera (pulmao), informando
que, ao longo das proximas medicOes, enviard os manifestos de residuos correspondentes a
retirada do material enviado para um bota-fora licenciado.

A despeito de ter julgado plausivel tal solucdo técnica, a Especializada considerou ter
havido antecipacdo de pagamento e opinou pela citacdo do Consorcio Transbrasil para que se
manifeste em relacdo ao presente Achado e pela determinacdo a Jurisdicionada para que apenas
efetue a medicdo do item orcamentario em tela quando da efetiva disposicdo do material em
aterro licenciado.

No que se refere ao presente ponto, coaduna-se com as sugestdes do Corpo Técnico
tanto quanto a citacdo do Consorcio para que integre a relacao processual e se manisfeste acerca
do Achado em comento, como em relacdo a determinacdo a Jurisdicionada para que se abstenha
de utilizar as mesmas premissas de medicao ora verificadas neste item.

Cabe, entretanto, breve ponderacdo acerca do tema. Ressalta-se que ndo se esta
objetivando considerar como regular a metodologia de medicdo constatada, contudo, ao se
utilizar o mesmo silogismo adotado pela prépria Especializada nos itens supra mencionados
referentes a execucdo de canal pré-fabricado e as portas automaticas das estacdes, é possivel
presumir que a presente situacdo poderia ser saneada com o transporte do respectivo material
do pulméo para o bota-fora, certamente, sem nova medicdo do item de disposicéo final.

Note-se que, embora ja tenha havido a medi¢do quando do transporte do material ao
“pulmao”, um eventual dano ao erario somente se concretizaria em caso de nova medicéo e

pagamento referentes a disposicéo final do mesmo material cuja medicdo ja se efetivou.

Tal entendimento acaba por ser admitido, notadamente, pelo fato de ter sido a primeira
vez que essa metodologia de medicdo foi utilizada e, também, devido a obra ainda estar em

andamento, conferindo tempo habil para que esse tipo de situacdo seja retificada.
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Face a todo o exposto, em consonancia com o Corpo Instrutivo, com base no art. 71,
inciso IX’, da CRFB/1988, no art. 145 , §1°% e no art. 219, I, 111, IV e § 6°°, da Deliberacéo
TCMRJ n.° 266/2019, voto:

1. pela Citacdo do Consorcio Transbrasil*® para integrar a relagio processual e, no

prazo de 15 dias Uteis, apresentar esclarecimentos em relacdo ao Achado n° 1 da

172 Visita Técnica, em que foram observadas irregularidades na medicdo de
servigos de disposicéo final de residuos por meio do item SCO-RIO TC09.05.0700

no periodo compreendido entre as 912 e 1122 medicdes;

2. pela Determinacdo sem Prazo a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI

para que nao considere, na elaboracdo das proximas medicGes de servigos, 0
emprego de bota-espera ou dep6sito temporario (pulm&o) como justificativa para
realizar a medicdo de quantidades do item de disposicdo final de residuos
(TC09.05.0700), que s6 deve ser quantificado quando da efetiva disposicdo do
material em aterro licenciado, conforme ementa do referido item SCO-RIO;

3. por dar Ciéncia a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI:

)] quanto a necessidade de a elaboracdo de um projeto basico observar o
preconizado na Orientacdo Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas

" IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

8 Art. 145. A citagdo, a intimacéo, a notificagdo, a comunicacéo de diligéncia, a rejeicdo das alegacGes de defesa
e as demais comunicacdes serdo feitas, obedecendo, preferencialmente, a seguinte ordem:

[-]

§ 1° Citacdo é o ato pelo qual a parte ou interessado é chamado a integrar a relagdo processual.

% Art. 219. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo de que trata este Capitulo, o Tribunal:

[-]

Il - determinard a adogdo de providéncias corretivas por parte do responsavel, ou de quem lhe haja sucedido,
guando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuizo da possibilidade de aplicacdo de multa aos
responsaveis ou do arquivamento dos autos; e

111 — citard o responsavel para, no prazo de quinze dias Uteis, apresentar alegacdes de defesa, quando verificada a
ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico, bem como infragdo a norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial.

IV - dara ciéncia ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorréncia de irregularidade, quando as
circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a
prevencdo de situacGes futuras analogas.

[--]

8§ 6° As determinacfes mencionadas no inciso Il poderdo ser proferidas sem prazo fixado quando relacionadas a
obrigacdes de ndo fazer ou a obrigacdes de fazer que dependam de evento futuro certo ou incerto.
10 Consoércio sob 0 CNPJ 021.310.441/0001-60.

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 12/01/2023
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W'/I IQJ CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Processo: 40/201475/2015

IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 20/07/2020 Fls
TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO GCS-4 Rubrica

legislacBes vigentes sobre o tema, conforme item 4.5 do Relatorio de Visita
(peca POG7);

i) quanto & medicdo a maior dos servicos ET54.10.0100 e ET54.10.0150, na
452 medicdo, que obrigou a devida retificacdo por meio de outros itens
orcamentarios, com o objetivo de evitar casos analogos no futuro, conforme
item 6 do Relatorio de Visita (peca P067); e

4. pela Recomendacdo a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI para que,
envide esforcos para adequar os dispositivos de seguranca tipo barreiras
provisorias New Jersey, adotadas nos desvios de transito junto as frentes de obra,
aos normativos pertinentes, tendo em vista estas ndo se encontrarem justapostas e

solidarias, conforme item 5.2.5 do Relatério de Visita (pega P067).

Solicita-se que sejam encaminhadas, a Jurisdicionada e ao Consoércio Transbrasil,
copia do contetido da peca P067 deste processo (Relatério da 172 visita) e do presente Voto.
Por derradeiro, solicita-se que o presente processo seja tramitado de volta a 2% IGE para que
seja programada a préxima visita técnica.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento das decisdes deste Tribunal de Contas
podera ensejar a aplicacdo das penalidades previstas no art. 3°, inciso IV e §1° da Lei Municipal
n.° 3.714/2003 e no inciso IV do art. 239 da Deliberagdo TCMRJ n° 266/2019*2,

Sala das Sessbes,  de de 2022.

IGOR DOS REIS FERNANDES
Conselheiro-Substituto

HArt. 3° - O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 49.646,95 (quarenta e nove mil, seiscentos e
quarenta e seis reais e noventa e cinco centavos), apds constatada a tipificacdo concreta de infracdo e, ouvido o
plenario que devera aprova-la por maioria, aos responsaveis por:

L]

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia ou decisdo do Tribunal,

(-]
§ 1° Ficara sujeito a multa prevista no caput aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal, salvo
motivo justificado, a critério do Plenario.

12Art. 239. O Tribunal podera aplicar a multa, com base na UFIR-RJ ou em outro indice oficial de unidade fiscal
de referéncia que venha a substitui-la, 0 maximo previsto no caput do art. 3° da Lei n® 3.714, de 2003, concedido
o direito ao contraditdrio e a ampla defesa, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a
seguinte graduacao:

(-]

IV — ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia, no valor compreendido entre um e
cinquenta por cento do montante a que se refere o caput;

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 12/01/2023
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T//IRW©O Plenario

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

12 Sessdo Virtual de 2023 ocorrida entre os dias 23/01 e 27/01/2023

Relator Igor dos Reis Fernandes

Processo 040/201475/2015

Objeto Acompanhamento de Obras Publicas - Visitas Técnicas - Implanta¢do do Transbrasil -
corredor exclusivo de BRT entre o Centro e Deodoro

Orgio Origem SMO - Secretaria Municipal de Obras

Interessado Secretaria Geral de Controle Externo - 22 IGE

Decisao Citacdo, Determinagdo sem Prazo, Ciéncia e Recomendagao

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE OBRA. VISITA
TECNICA. MEDICAO DE  SERVICOS. CITACAO.
DETERMINACAO SEM PRAZO. CIENCIA. RECOMENDACAO.

ACORDAO n? 121/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos ACORDAM os membros integrantes do Plenario do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro, na 12 Sessdo Virtual de 2023 ocorrida entre os dias 23/01 e 27/01/2023,
por Decisdo Undnime, nos termos do relatério/voto vencedor GCS-4 FGP / IRF / 30038 / 2023, na forma a
seguir.

1) Citagdo do Consdrcio Transbrasil para integrar a relagdo processual e, no prazo de 15 dias Uteis, apresentar
esclarecimentos em relacdo ao Achado n2 1 da 172 Visita Técnica, em que foram observadas irregularidades
na medigdo de servicos de disposic¢do final de residuos por meio do item SCO-RIO TC09.05.0700 no periodo
compreendido entre as 912 e 1122 medicg0es;

2) Determinagdo sem Prazo a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI para que nao considere, na
elaboracdo das préximas medicGes de servicos, o emprego de bota-espera ou depdsito temporario (pulmao)
como justificativa para realizar a medicdo de quantidades do item de disposicdo final de residuos
(TC09.05.0700), que s6 deve ser quantificado quando da efetiva disposicdo do material em aterro licenciado,
conforme ementa do referido item SCO-RIO;

3) Ciéncia a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI, quanto a necessidade de a elaboracdo de um projeto
basico observar o preconizado na Orientacdo Técnica OT IBR 01/2006 do IBRAOP e nas legislacBes vigentes
sobre o tema, conforme item 4.5 do Relatério de Visita (peca P067);

4) Ciéncia a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI, quanto a medi¢do a maior dos servigos ET54.10.0100
e ET54.10.0150, na 452 medicdo, que obrigou a devida retificacdo por meio de outros itens orcamentarios,
com o objetivo de evitar casos andlogos no futuro, conforme item 6 do Relatério de Visita (pe¢a P067); e

5) Recomendagdo a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI para que, envide esforgos para adequar os
dispositivos de seguranca tipo barreiras provisérias New Jersey, adotadas nos desvios de transito junto as
frentes de obra, aos normativos pertinentes, tendo em vista estas ndo se encontrarem justapostas e solidarias,
conforme item 5.2.5 do Relatério de Visita (peca P067).

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 06/02/2023, IGOR DOS REIS FERNANDES em 30/01/2023, CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 27/01/2023
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T//IRW©O Plenario

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Solicita-se que sejam encaminhadas, a Jurisdicionada e ao Consércio Transbrasil, cépia do contetdo da pega
P0O67 deste processo (Relatdrio da 172 visita) e do presente Voto. Por derradeiro, solicita-se que o presente
processo seja tramitado de volta a 22 IGE para que seja programada a préxima visita técnica.

Ressalta-se, ainda, que o ndo atendimento das decisGes deste Tribunal de Contas podera ensejar a aplicacdo
das penalidades previstas no art. 39, inciso IV e §12 da Lei Municipal n.2 3.714/2003 e no inciso IV do art. 239
da Deliberagdo TCMRJ n2 266/2019

Participaram do julgamento os Excelentissimos Senhores Conselheiros Luiz Antonio Guarana, lvan
Moreira dos Santos, Bruno Maia de Carvalho e Thiago Kwiatkowski Ribeiro e os Excelentissimos Senhores
Conselheiros-Substitutos Convocados Dicler Forestieri Ferreira, Igor dos Reis Fernandes e Emil Leite lbrahim.

ASSINATURAS

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Luiz Antonio Guarana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Carlos Henrique Amorim Costa
Procurador Chefe

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Igor dos Reis Fernandes
Relator
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