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Missão 
Atuar para o aprimoramento da 

gestão e das políticas públicas, 

por meio do controle e orientação 

em benefício da sociedade. 

Visão 
Ser referência no controle externo e 

reconhecido como órgão essencial 

à melhoria da gestão pública e à 

defesa do interesse social. 

Valores 
Consciência cidadã 

Defesa do interesse social 

Ética 

Foco no resultado 

Independência 

Inovação 

Reconhecimento 

Sustentabilidade 

Transparência 
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2 Apresentação  

O Programa de Visitas Técnicas visa ao acompanhamento concomitante à execução de 

obras e serviços de engenharia a cargo da Prefeitura do Rio de Janeiro, com o objetivo 

de identificar antecipadamente eventuais não conformidades, cuja constatação 

tempestiva minimize os impactos negativos decorrentes de sua manutenção. 

O Contrato nº 118/2014 da SMI - Implantação do Transbrasil �± corredor excl usivo de 

BRT entre o Centro do Rio de janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela nº 2 da Avenida 

Brasil à Deodoro)  -, integrante do Programa de Visitas Técnicas da 2ª IGE/SGCE, 

sofreu, desde seu início em 25/11/2014, diversas suspensões e prorrogações de prazo, 

além de reajustes e acréscimos no valor contratual devido às alterações do escopo da 

obra. Tais fatos postergaram o seu término para 06/10 /2023 1. 

Neste 18º Relatório  de Visita Técnica será dada continuidade ao acompanhamento dos 

serviços executados no Contrato nº 118/2014, analisando a evolução físico-financeira 

da obra e sua compatibilidade com o cronograma previsto. Também serão monitorados 

os achados colecionados até a visita anterior. 
 

 

3 Introdução  

3.1 Ato a utorizativo  

O acompanhamento de que trata o presente relatório tem sua legitimidade conferida 

pela Lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro (LOMRJ), art. 88, inciso IV, pelo 

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro (RITCMRJ 

�± Deliberação n.º 266/2019), art. 1º, inciso IV, art. 202, IV, e art. 206, inciso I,  bem 

como pelo Plenário desta Corte, em Sessão Plenária de 01 de fevereiro de 2023 

(processo TCMRJ n.º 040/100155/2023 ), a qual aprovou o Plano Anual de 

Fiscalização (PAF) para o exercício de 2023.  

                                                   

1 Conforme Relatório Gerencial SISCOB. 
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3.2  Normas de auditoria  

A presente auditoria foi conduzida em conformidade com: o Manual de Auditoria 

Governamental (MAG) do TCM-RJ (Deliberação n.º 229/2016); as Normas Brasileiras 

de Auditoria do Setor Público (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa �± IRB e 

adotadas por essa Corte de Contas (Resolução TCMRIO nº  1.096/2020 ), bem como os 

Princípios Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das Entidades 

Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). 

3.3  Objetivos e escopo  da visita técnica  

O presente trabalho tem como objetivo avaliar , de acordo com os pontos apresentados 

na matriz de planejamento, os serviços executados no Contrato nº 118/2014, 

analisando a evolução físico-financeira da obra e sua compatibilidade com cronograma 

e projetos previstos. Também serão monitorados os achados colecionados até a visita 

anterior.  

O escopo deste 18º Relatório de Visita Técnica abrange o período de 17/04/2022 a 

08/02/2023 , que abarca da 113ª a 127ª medições de serviços, e visa dar continuidade 

ao acompanhamento das obras do Contrato nº  118/2014 da Secretaria Municipal de 

Infraestrutura (SMI) . 

3.4  Metodologia utilizada  

�x Análise documental de medições, Termos Aditivos, licenças, projetos, 

Anotações de Responsabilidade Técnica (ART), Registros de Responsabilidade 

Técnica (RRT) e outros documentos encaminhados pela fiscalização; 

�x Análise dos dados obtidos nos relatórios extraídos dos Sistemas Informatizados 

à disposição desta Corte de Contas: FINCON e SISCOB; 

�x Conferência e revisão analítica, por amostragem, das memórias de cálculo dos 

serviços medidos no período de 17/04/2022 a 08/02/2023;  

�x Inspeção física: compatibilidade entre a execução física da obra e as informações 

constantes das medições e do cronograma físico-financeiro;  

�x Visita in loco e elaboração de relatório fotográfico para a formação de base de 

acompanhamento da evolução da obra. 
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4 Dados gerais consolidados da obra  

4.1 Dados da contratação 2 

Quadro 1: Dados Contratuais 

Contrato nº 118/2014  

Objeto  

Implantação do Transbrasil �± corredor exclusivo de BRT entre o Centro 

do Rio de Janeiro e Deodoro (Lote 2 - da Passarela nº 2 da Avenida 

Brasil à Deodoro). 

Contratada  
Consórcio Transbrasil (Construtora Norberto Odebrecht Brasil  S/A, 

Construtora OAS S/A e Construtora Queiroz Galvão S/A). 

Fundamento Legal  

Modalidade da 

Licitação  

Edital de CO nº 30/2013 

Processo 

Administrativo  
06/371.575/2013 

Processo TCMRJ  040/006.148/2014  

Programa de 

Trabalho  

15.03.15.451.0411.1753; 
15.03.15.451.0529.1753; 
43.02.15.452.0073.1750 

Fonte de Recursos  100, 101, 110, 150, 350, 146, 126, 310, 104, 106, 346, 141 

Fonte de Recursos 

Externo  

Contrato CEF n.º 0398560 -88/13 no valor de R$ 1.097.000.000,00  

(TCMRJ nº  040/002.481/2013)  

Natureza da 

Despesa  

4.4.90.51.01 

4.4.90.92.01 

Valor contratado 

inicial (R$)  
R$ 1.416.999.380,46 

Valor contratado 

vigente (R$ ) 
R$ 2.002.958.637,02 

Fiscais do 

Contrato  

Jerônimo Jesus de Almeida; 

Miriam Pinheiro Araújo; e  

João Carlos Alves de Deus 

 

                                                   

2 Relatório Siscob de 04/07/ 2023 (Anexo IV) 
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4.2  Prazo Contratual  

Prazo : 2.640 dias corridos 

Data de Início : 25/11/2014 

Suspensões : 01/08/2016 a 21/09/2016 �± 52 dias; 19/12/2016 a 09/04/2017 �± 

112 dias; 30/04/2018 a 31/07/2018 �± 93 dias; 20/03/2020 a 10/05/2020 1 �± 52 dias; 

02/12/2020 a 19/08/2021 �± 261 dias; 07/11/2022 a 04/12/2022 �± 28 dias. 

Prorrogações: 150 dias (5º TA nº 02/2017), 90 dias (6º TA nº 64/2017), 300 dias 

(8º TA nº 03 /2019), 150 dias (9º TA nº 26/2019), 210 dias (10º TA nº 51/2019), 60 

dias (11º TA nº 77/2020), 210 dias (12º TA nº 253/2020) , e 180 dias (13º TA 

nº  59/2021) , 180 dias (15º TA nº 16/2022 ), 90 dias (16º TA nº 39/2022), 180 dias 

(17º TA nº 100/2022)  e 120 dias (18º TA nº 26/2023 ). 

Previsão de Término : 06/10 /2023  

Fontes: SISCOB, FINCON e DOMRIO. 

4.3  Empenho, Liquidação e Pagamento 3 

VALOR EMPENHADO (FINCON): ............... R$ 1.984.363.921,29 

VALOR LIQUIDADO (FINCON): .................. R$ 1.920.241.031,73 

VALOR P AGO (FINCON) : ........................... ..  R$ 1.887.493.493,51 

SALDO A EMPENHAR:  .............................. . -R$ 716.735,96 

4.4  Medições  

Esta 18ª Visita Técnica abarca o período de 17/04/2022 a 08/02/2023 , em que foram 

realizadas 15 medições (113ª a 127ª  medições) que totalizam R$ 150.521.421,58 (com 

BDI e taxa de desconto), 7,51% do total contratado vigente. 

Tabela 1: Total medido no período abrangido por esta Visita Técnica 

Parcela  Valor (R$)  % em relação ao 
total da obra  

Total nesta visita (113ª a 127ª  medições) 150.521.421,58 7,51% 

Total das medições anteriores 1.691.347.535,43 84,44% 

Total acumulado de medições da obra 1.841.868.957,01  91,96 % 

                                                   

3 Relatórios FINCON de 04/0 7/ 2023 (ANEXO III).  
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O detalhamento dos valores despendidos nas citadas medições pode ser consultado no 

relatório SISCOB apresentado no ANEXO IV, bem como no Apêndice A, que trata da 

análise das medições. 

4.5  Alterações contratuais no período  

Após a 17ª Visita Técnica, realizada em 03 de maio de 2022, foram celebrados os 

seguintes Termos Aditivos:  

�x 15º TA nº 16/2022 �± objeto: modificação qualitativa sem acréscimo de valor, 

publicado DOMRIO de 10/05/2022 ;  

�x 16º TA nº 39/2022 �± objeto: prorrogação com acréscimo de 90 (noventa) dias 

corridos na 70ª etapa contratual, publicado no DOMRIO de 09/09/2022 ;  

�x 17º TA nº 100/2022 �± objeto: prorrogação com criação de 6 (seis) etapas de 30 

dias e adequação de cronograma físico-financeiro, publicado no DOMRIO de 

02/12/2022  e  

�x 18ª TA nº26/2023 �± objeto: modificação qualitativa e quantitativa com 

acréscimo de valor R$ 11.525.890,93 e adequação do cronograma, publicado no 

DOMRIO de 30/03/2023.  

 

Maiores detalhes acerca das modificações constantes nos respectivos Termos Aditivos 

estão descritos no Apêndice B deste Relatório. 

 

Quadro 2: Resumo dos termos lavrados no período abrangido por esta Visita Técnica 

RESUMO DOS TERMOS RELATIVOS AO PERÍODO DA 18ª VISITA TÉCNICA - 
(DE 17/04/2022 A 08/02/2023).  

TERMO  PROCESSO 
ADMINISTRATIVO  OBJETO  

15º TA Nº 16/2022  
(DOMRIO DE 10/05/2022 

FL. 158) 
06/200.441/2022  

Constitui objeto do presente termo 
aditivo ao Contrato SMO nº 

118/2014 a modificação do projeto 
para melhor adequação técnica aos 
seus objetivos, com fulcro no art. 

65, I, alínea "a", da Lei nº 8.666/93 
e no art. 482, II, "a" e "b" do 

RGCAF, conforme alteração do 
Termo de Referência de fls. 

002/109 do Processo nº 
06/200.944/2021.  
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6ª APOSTILA Nº 11/2022  
(DOMRIO DE 08/08/2022 

FL. 72) 
06/200.288/2018  

Acréscimo do valor do Termo de 
Reconhecimento de Dívida nº 
33/2022 ao montante total do 

contrato e concessão do saldo do 4º 
reajuste contratual, em virtude de 

aplicação de IPCA-E de 4,52% 
(quatro vírgula cinquenta e dois por 

cento). 

16º TA Nº 39/2022  
(DOMRIO DE 09/09/2022 

FL. 81) 
06/200.831/2022  

Prorrogação com acréscimo de 90 
dias corridos na 70ª etapa 

contratual. Fundamen to: Art. nº 
480, parágrafo único do RGCAF, 

�F�R�Q�V�R�O�L�G�D�G�R���S�H�O�R���'�H�F�U�H�W�R���³�1�´��
15.350/1996 e art. 57, § 1º, inciso II 

da Lei nº 8.666/93 e suas 
alterações.  

17º TA Nº 100/2022  
(DOMRIO DE 02/12/2022 

FL. 113) 
06/201.597/2022  

Prorrogação com criação de 06 
(seis) etapas de 30 (trinta) dias e 
adequação de cronograma físico - 

financeiro. Fundamento: Artigo 65, 
�L�Q�F�L�V�R���,�,�����D�O�t�Q�H�D���³�F�´���G�D���/�H�L���Q�ž��
8.666/1993 e suas alterações. 

7ª APOSTILA Nº 19/2022 E 
TERMO DE 

RECONHECIMENTO DE 
DÍVIDA.  

(DOMRIO DE 23/12/2022 FL 
11) 

06/201.273/2019 

Reajustamento de despesa (5º 
reajuste contratual), aplicação de 

IPCA-E de 2,72% (dois vírgula 
setenta dois por cento) e 

Reconhecimento de Dívida. 
Fundamento: Artigo 23, inciso I da 
Lei nº 8.666/1993 e suas alterações. 

18º TA Nº 26/2023  
(DOMRIO DE 30/03/2023 

FL. 183) 
06/371.575/2013 

Modificação qualitativa e 
quantitativa com acréscimo de valor 
(R$ 11.525.890,93) e adequação do 

cronograma. 
Fundamento: Art. 65, inciso I, 

�D�O�t�Q�H�D���³�D�´���H���³�E�´���G�D���/�H�L���Q�ž��
8.666/1993 e suas alterações. 
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5 Execução da obra  

5.1 Exec ução Financeira  

Comparação do previsto no cronograma físico-financeiro (Tabela 2) com as etapas da 

execução orçamentária, até a data da presente visita técnica, conforme Relatório 

SISCOB (Anexo IV): 

Tabela 2: Comparativo entre total medido e total previsto  

Etapa Orçamento Acumulado - 
Cronograma  

Execução Acumulada - 
Medições  

74ª  NORMAL (127ª medição) R$ 1.839.129.185,66 R$ 1.920.270.189,59 

 

Observa-se que a execução financeira se encontra aproximada em relação à 74ª etapa 

do cronograma físico-financeiro.  

5.2  Execução Física  

O escopo atual da obra permanece com 18 estações BRT e mais 3 passarelas 

independentes (3,6 e 11) além de 4 (quatro) terminais  BRT (Aroldo Melodia, Missões, 

Margaridas e Deodoro). Contudo, ressalta-se que houve alteração na nomenclatura em 

algumas estações BRT, que apresenta a seguinte lista de denominações definitivas 

(Quadro 3): 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00105, Pág. 15www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e6ed7bfd-d895-47a6-b5d7-d65baf01429f)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 14/08/2023, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 15/08/2023, MANUEL LOPES FLEURY em 15/08/2023



 
 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  16 

 

Quadro 3: Resumo das alterações de nomenclaturas das estações BRT 

 

 

Em tempo, com a celebração do 18º Termo Aditivo nº  26/2023, assinado em 

23/03/23, a obra  teve um acréscimo de 3.380m de pavimento rígido a ser executado 

em ambos os sentidos (Centro e Deodoro), totalizando mais 6.760m de extensão. 

Mais especificamente, os serviços englobam os seguintes trechos, conforme 

demonstrado na memória de cálculo adiante (Figura 1): 

�x Km 15.300 ao 16.300 (1.000m) x 2 sentidos = 2.000m 

�x Km 16.520 ao 17.700 (1.180m) x 2 sentidos =2.360m 

�x Km 20.240 ao 20.540 (300m) x 2 sentidos = 600m 

�x Km 20.840 ao 21.400 (560m) x 2 sentidos = 1.120m 

�x Km 21.700 ao 22.040 (340m) x 2 sentidos = 680m 
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Figura 1 - Extrato da memória de cálculo do 18º Termo Aditivo nº 26/2023  

 

A título ilustrat ivo, seguem os diagramas dos trechos de pavimento rígido 

contemplados no 18º Termo Aditivo nº 26/2023:  

 

 
Figura 2 - Trecho entre Rodovia Pres. Dutra e Coelho Neto�± trechos de pavimento rígido a serem 

executados destacados em amarelo. Fonte: Fiscalização. 
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Figura 3 - Trecho entre Guadalupe e Acari�± trechos de pavimento rígido a serem executados 

destacados em amarelo. Fonte: Fiscalização. 

 

 
Figura 4 - Trecho entre Guadalupe e Rod. Pres. Dutra �± trechos de pavimento rígido a serem 

executados destacados em amarelo. Fonte: Fiscalização. 
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Figura 5 - Trecho entre Guadalupe e Rod. Pres. Dutra �± trechos de pavimento rígido a serem 

executados destacados em amarelo. Fonte: Fiscalização. 

 
Desde a 17ª visita realizada por este TCMRIO em 03/05/2022, a obra apresenta boa 

evolução nas frentes de serviço, com destaque para o avanço nos serviços na região da 

estrada do Camboatá (viaduto de acesso e parque da vizinhança) e no Terminal BRT 

de Deodoro. 

No trecho da estrada do Camboatá, constam praticamente concluídos os serviços de 

pavimento rígido, restando pendentes os serviços de pavimentação asfáltica e 

urbanização. 

As Estações BRT tiveram boa evolução física. São exceções as estações de Guadalupe, 

Jardim Guadalupe, Fazenda Botafogo e CEASA Irajá, que se encontram com a etapa 

de fundação concluída e, atualmente, estão em fase de montagem da estrutura.  

Conforme relatado no Relatório da 17ª Visita, ressalta-se que essas estações foram 

reinseridas no bojo contratual através do 13º Termo Aditivo nº 59/2021, uma vez que, 

embora constassem do escopo inicial do corredor Transbrasil, foram suprimidas 

quando de alterações pregressas do projeto. 

A obra apresentou interferências de grande porte, tais como o remanejamento da rede 

aérea da Supervia que impossibilitava o lançam�H�Q�W�R�� �G�D�V�� �Y�L�J�D�V�� �S�D�U�D�� �R�� �Y�L�D�G�X�W�R�� �³vias 

férreas� ;́ bem como as redes da Light, que se situavam na área das passarelas das 4 

(quatro)  estações de BRT reincluídas. De acordo com as informações colhidas, todos 

os serviços de remanejamento de interferências foram solucionados. 
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Os pavimentos rígido e flexível da Av. Brasil encontram-se, aproximadamente, 98% 

concluídos, com exceção dos trechos do alargamento em Coelho Neto e do alargamento 

das Vias férreas. 

O total acumulado até a 127ª  medição perfaz 94,38% da obra. 

 
Figura 6 �± Avanço físico por frente de obra. (Fonte: Fiscalização do Contrato) 
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5.3  Relatório Fotográfico  

 
A seguir, apresenta-se amostras do registro fotográfico das principais frentes de 

serviço. 

 

a) Estações BRT  e Passarelas  

 

 

 
Figura 7 - Estação BRT Vasco da Gama (Fonte: 
Fiscalização) 

 Figura 8 - Estação BRT Vasco da Gama - vista 
interna  

 

 

 

 

Figura 9 - Estação BRT INTO  Figura 10 - Estação BRT INTO - vista interna  

 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00105, Pág. 21www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e6ed7bfd-d895-47a6-b5d7-d65baf01429f)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 14/08/2023, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 15/08/2023, MANUEL LOPES FLEURY em 15/08/2023



 
 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  22 

 

 

 
Figura 11 - Estação BRT FioCruz (Fonte: 
Fiscalização) 

 Figura 12 - Estação BRT Baixa do Sapateiro 
(Fonte: Fiscalização) 

 

 

 

 

 
Figura 13 - Estação BRT Piscinão de Ramos 
(Fonte: Fiscalização) 

 Figura 14 - Estação BRT Baixa do Sapateiro 
(Fonte: Fiscalização) 
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Figura 15 - Estação BRT Ceasa Irajá (Fonte: 
Fiscalização)  

Figura 16 - Estação BRT Fazenda Botafogo 
(Fonte: Fiscalização) 

 

 

 

 
Figura 17 - Estação BRT Jardim Guadalupe 
(Fonte: Fiscalização) 

 Figura 18 - Estação BRT Guadalupe (Fonte: 
Fiscalização) 
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Figura 19 - Passarela 6 (Fonte: Fiscalização) 
 

Figura 20 - Passarela 11 (Fonte: Fiscalização) 

 

 

 

 

 

 

 

b)  Pavimento Rígido BRT  

 

 

 
Figura 21 - Linha Vermelha x Viaduto Ataulfo 
Alves (Fonte: Fiscalização) 

 Figura 22 - Refinaria Maguinhos (Fonte: 
Fiscalização) 
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Figura 23 - Trecho estação BRT Benfica (Fonte: 
Fiscalização) 

 Figura 24 - Linha Amarela x Hospital Geral 
de Bonsucesso (Fonte: Fiscalização) 

 

 

 

 
Figura 25 - Viaduto Transcarioca e Estação 
BRT Rubem Vaz (Fonte: Fiscalização) 

 Figura 26 - Trecho estação BRT Marinha 
Mercante (Fonte: Fiscalização) 
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Figura 27 - Viaduto da Lobo Júnior à passarela 
17 (Fonte: Fiscalização) 

 Figura 28 - Trevo das Margaridas (Fonte: 
Fiscalização) 

 

 

c)  Terminais  BRT  

O Terminal BRT de Margaridas (altura da Rod. BR-116) encontra-se com grande parte 

da pavimentação rígida e do viaduto de acesso concluídos.  

De acordo com o cronograma físico apresentado, consta que o terminal BRT de M issões 

(altura da Rod. BR-040)  está 100% concluído. Contudo, esta informação não procede, 

tendo em vista que grande parte da área do terminal ainda não está pavimentada. 

O terminal BRT de Deodoro apresenta significativa evolução desde a 17ª visita técnica, 

com grande parte da sua infraestrutura em concreto e pavimento rígido concluídos. 

Conforme mencionado na 17ª visita técnica, o referido terminal sofreu alterações em 

sua fundação, infra/mesoestrutura e cobertura. 
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Figura 29 - Terminal BRT de Margaridas 
(Fonte: Fiscalização) 

 Figura 30 - Terminal BRT de Deodoro 
(Fonte: Fiscalização) 

 

 

 

 

Figura 31 - Terminal BRT de Deodoro (Fonte: 
Fiscalização) 

 Figura 32 - Terminal BRT de Deodoro �± vista 
interna  
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Figura 33 - Terminal BRT de Deodoro �± vista 
interna  

 Figura 34 - Terminal BRT de Deodoro �± 
pavimento rígido laje superior  

 

 

 

 

 

Figura 35 - Terminal BRT de Deodoro �± 
pavimento rígido laje superior 

 Figura 36 - Viaduto de acesso ao Terminal 
BRT de Deodoro (Fonte: Fiscalização) 
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Figura 37 - Termina l BRT de Missões (Fonte: 
Fiscalização) 

 
Figura 38 - Terminal BRT de Missões 

 

d) Alargamentos e Desapropriações   

Conforme informado no relatório da 17ª visita técnica, um dos principais pontos 

críticos da obra era a desapropriação para alargamento da pista no trecho das linhas 

férreas em Guadalupe, onde restava pendente a desapropriação de 14 imóveis no 

�W�U�H�F�K�R���V�H�Q�W�L�G�R���'�H�R�G�R�U�R�����F�R�P�X�Q�L�G�D�G�H���³�(�W�H�U�Q�L�W�´���� 

Em Resposta da SMI ao Requerimento 2023_4482_03_SMI, a fiscalização informou 

que não existe mais nenhuma pendência com relação a desapropriação nos trechos de 

Coelho Neto, Rio das Pedras, Rio Acari, João Paulo e Vias Férreas. 

Os alargamentos de Rio das Pedras, Rio Acari e João Paulo foram liberados para o 

tráfego nos 2 sentidos da via. Com relação ao alargamento de Coelho Neto e Vias 

Ferroviárias, informou -se os seguintes serviços em execução (Quadro 4): 

Quadro 4: Serviços em execução nos alargamentos de via 

ALARGAMENTOS DE COELHO NETO E VIAS FERROVIÁRIAS 

ALARGAMENTO COELHO NETO - SENTIDO CENTRO 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE DO VÃO B8 - B201 - MURO 1A 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE DO VÃO B201 - B202 - MURO 1A 

EXECUÇÃO DA PASSARELA - M1A 

LAJE TRANSIÇÃO DO BLOCO 202 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY B8 - B201 - MURO 1A 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY B201 - B202 - MURO 1A 

EXECUÇÃO DE PAVIMENTAÇÃO 
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MURO M1 - ALARGAMENTO COELHO NETO - SENTIDO DEODORO 

 EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY PARCIAL 

EXECUÇÃO DE PAVIMENTAÇÃO 

ALARGAMENTO SOBRE AS VIAS FERROVIÁRIAS - SENTIDO CENTRO 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO MURO 14 (CORTINA ATIRANTADA) 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE NO VÃO B102 E B101 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE NO VÃO B103 E B102 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE NO VÃO B2 E B1 

EXECUÇÃO DE LAJE DE TRANSIÇÃO B101 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY VÃO B2 - B1 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY VÃO B103 - B102 - M14 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY VÃO B102 - B101 - M14 

EXECUÇÃO DE PAVIMENTAÇÃO 

ALARGAMENTO SOBRE AS VIAS FERROVIÁRIAS - SENTIDO DEODORO 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO MURO 17 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE NO VÃO B3 - B4 / 4A 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE NO VÃO B4 - E4 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DA LAJE DE TRANSIÇÃO E4 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY VÃO B3 - B4 / 4A 

EXECUÇÃO EM ANDAMENTO DO NEW JERSEY VÃO B4 - E4 - M17 

EXECUÇÃO DE PAVIMENTAÇÃO 

 

 
Figura 39 �±Localização dos alargamentos previstos na obra 
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Figura 40 - Alargamentos em Coelho Neto �± 
Av. Martin Lu ther king Jr. (Fonte: Fiscalização) 

 Figura 41 - Alargamentos em Coelho Neto - 
Trecho muro 1 - sentido Deodoro 

 

 

 

 

 

Figura 42 - Alargamentos trecho Rio Acari 
(Fonte: Fiscalização) 

 Figura 43 - Alargamentos trecho da Estrada 
João Paulo (Fonte: Fiscalização) 
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Figura 44 - Alargamentos trecho de Vias 
Férreas e Comunidade Eternit (Fonte: 
Fiscalização) 

 Figura 45 - Desapropriação finalizada na 
comunidade Eternit (Fonte: Fiscalização) 

 

 

 

 

 
Figura 46 - Execução dos serviços de 
alargamento da via no trecho da comunidade 
Eternit  

 Figura 47 - Execução dos serviços de 
alargamento da via no trecho da comunidade 
Eternit  
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6 Monitoramento dos achados de visitas anteriores   

Neste tópico são apresentados os detalhamentos do cumprimento das decisões do 

TCMRIO relacionadas a achados de visitas técnicas anteriores, procedimentos 

previstos em Monitoramentos 4 nesta Corte de Contas. 

Cumpre destacar que este item apresenta o extrato das análises realizadas no 

APÊNDICE D (Achados de visitas anteriores). 

Achados e questionamentos de visitas técnicas anteriores, que foram solucionados 

e/ou encerrados, encontram-se analisados no relatório da 17ª Visita Técnica. 

6.1 14ª VISITA TÉCNICA  �± Achado nº 3  

Quadro 5: Análise do Voto nº 702/2021  �± Achado nº 3 da 14ª VT - Determinação 1.i 

Voto 702/2021 - �)�*�3�����³Envie um cronograma com o plane jamento para a execução das 
devidas correções das não -conformidades mencionadas na Tabela 04 do Relatório da 
14ª visita técnica, conforme Achado DT.1 - Item 1.3 - Questionamento 3 da 14ª Visita 
�7�p�F�Q�L�F�D�´�� 

SITUAÇÃO QUE LEVOU À 
PROPOSIÇÃO DA 
DELIBERAÇÃO  

PROV IDÊNCIAS 
ADOTADAS E 

COMENTÁRIOS DOS 
GESTORES  

ANÁLISE  

Conforme apontado no item 9.1 
(Não Conformidades) do Relatório 
Mensal de Supervisão nº50 de 
Junho/2020, foram observados, ao 
longo de algumas frentes de 
serviços, pontos críticos que foram 
repassados para a Fiscalização a 
fim de serem refeitas e/ou 
corrigidas.  
(Voto 702/2021 �± FGP) 

- Correção da não conformidade do 
registro 017/2019, no trecho 
Km 6+070 ao 6+180 
- Cronograma atualizado para a 
correção das não conformidades, 
dada a nova data prevista de 
conclusão da obra. 

- De fato, foi realizada a correção da 
não-conformidade nº17/2019 (Km 
6+070 ao 6+180), conforme 
detalhada no relatório RL-QUA-
058. Contudo, tendo em vista que 
os vícios construtivos surgem ao 
decorrer da utilização da via, 
entendemos ser cabível o 
monitoramento, por esta Corte, do 
referido serviço quando da 
realização da próxima visita técnica 
à obra. 
- Por fim, ressalta-se que as 
correções das não-conformidades 
pendentes, com prazo de execução 
em junho/2023, serão monitoradas 
por esta Corte de Contas. 

                                                   

4 Art. 208. Monitoramento é utilizado para verificar o cumprimento de suas deliberações e os resultados dela advindos. 
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EVIDÊNCIAS QUE 
FUNDAMENTEM AS 

CONCLUSÕES  

BENEFÍCIOS ESPERADOS, 
ADVINDOS DO 

CUMPRIMENTO DA 
DELIBERAÇÃO  

CONCLUSÃO  

- Relatório Mensal de Supervisão 
nº50 de Junho/2020  
- Ofício SMI nº 839/2021, de 
25/10/21, com cronograma 
estimativo para execução das 
correções; 
- Respostas da SMI ao 
Requerimento 
2023_4482_03_SMI remetido no 
curso da presente visita técnica. 
- Relatório do Consórcio 
Gerenciador: RL-QUA-058. 

- Correção de patologias verificadas 
na obra, contribuindo para melhor 
vida útil e perform ance da obra. 
- Redução de desembolsos futuros 
para correção de defeitos oriundos 
de vícios construtivos. 
- Redução de tempos de 
deslocamento da população 
usuária, dada a menor 
indisponibilidade da via em razão 
de futuras obras corretivas. 

Em cumprimento c om prazo 
expirado. 
 
Não pôde ser observada a íntegra 
do cumprimento do cronograma 
estipulado no curso desta Visita 
Técnica, tendo em vista os prazos 
das fiscalizações desta Corte de 
Contas. 
 
Opina-se pelo monitoramento na 
próxima visita técnica.  

 

6.2   17ª VIS ITA TÉCNICA  �± Achado nº 1  

O achado tratado nesta seção propiciou duas deliberações desta Corte de Contas, 
oriundas da proposta de encaminhamento da 17ª Visita Técnica: 
 

�x Determinação à SMI para que não considere, na elaboração das próximas 
medições de serviços, o emprego de bota-espera ou depósito temporário 
(pulmão) como justificativa para realizar a medição de quantidades do item de 
disposição final de resíduos (TC09.05.0700), que só deve ser quantificado 
quando da efetiva disposição do material em aterro licenciado, conforme 
ementa do referido item SCO-RIO; 
 

�x Citação do Consórcio Transbrasil para integrar a relação processual e 
apresentar esclarecimentos em relação ao Achado nº 1 da 17ª Visita Técnica, em 
que foram observadas irregularidades na medição de serviços de disposição 
final de resíduos por meio do item SCO-RIO TC09.05.0700 no período 
compreendido entre as 91ª e 112ª medições. 
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 DETERMINAÇÃO: VOTO Nº 30.038/2023  

Em relação ao primeiro ponto, tem-se o extrato apresentado no Quadro 6: 
 

Quadro 6: Análise do Voto nº 30.038/2023  �± Achado nº 1 da 17ª VT - Determinação 

Vot o 30.038/2023 �± �,�5�)���� �³�'�H�W�H�U�P�L�Q�D�o�m�R�� �V�H�P�� �3�U�D�]�R�� �j�� �6�H�F�U�H�W�D�U�L�D�� �0�X�Q�L�F�L�S�D�O�� �G�H��
Infraestrutura �± SMI para que não considere, na elaboração das próximas medições de 
serviços, o emprego de bota -espera ou depósito temporário (pulmão) como 
justificativa para realizar a medição de quantidades do item de disposição final de 
resíduos (TC09.05.0700), que só deve ser quantificado quando da efetiva disposi ção do 
material em aterro licenciado, conforme ementa do referido item SCO -RIO  

SITUAÇÃO QUE LEVOU À 
PROPOSIÇÃO DA 
DELIBERAÇÃO  

PROVIDÊNCIAS 
ADOTADAS E 

COMENTÁRIOS DOS 
GESTORES  

ANÁLISE  

Medição e Faturamento de 
117.483,36 toneladas do serviço de 
disposição final de resíduos 
(TC09.05.0700) no período 
compreendido pelas 91ª a 112ª 
medições, ao passo que foram 
apresentados comprovantes (MTR) 
de 80.314,20 toneladas. 

- Em resposta à matriz de achados 
da 17ª Visita Técnica, a fiscalização 
�L�Q�I�R�U�P�R�X�� �T�X�H�� �³ao longo das 
próximas medições, enviará os 
manifestos de resíduos 
correspondentes à retirada do 
material enviado para um bota -
�I�R�U�D���O�L�F�H�Q�F�L�D�G�R�´�� 
 
- Não foi observada a medição de 
resíduos para locais intermediários 
(pulmões e bota-espera). 

- Em visita in loco, foram 
observados bota-espera (pulmão) 
de grandes proporções para 
armazenamento de resíduos; 
 
- As memórias de cálculo não 
indicam a medição do item 
TC09.05.0700 com destinação 
para estes locais. 

EVIDÊNCIAS QUE 
FUNDAMENTEM AS 

CONCLUSÕES  

BENEFÍCIOS ESPERADOS, 
ADVI NDOS DO 

CUMPRIMENTO DA 
DELIBERAÇÃO  

CONCLUSÃO  

- Memórias de cálculo 
- Visita técnica aos canteiros de 
obras 
- Resposta dos fiscais de obras à 
matriz de achados da 17ª Visita 
Técnica (Discussão da matriz) 

- Minimizar a risco de dano ao 
erário por dupla medi ção de 
serviços; 
 
- Evitar o adiantamento de 
pagamento por serviços ainda não 
completamente executados. 

Em cumprimento.  

 

 CITAÇÃO: VOTO Nº 30.038/2023  

Quanto ao segundo ponto, que trata da citação realizada, o Consórcio Transbrasil, por 

meio de seus procuradores, apresentou manifestações acerca do tema do achado nº 1 

da 17ª Visita Técnica, inseridas às P084/P087 e P098, conforme detalhado no 

Apêndice D.2. 
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Em resumo, muito embora o achado nº 1 do 17º Relatório de Visita Técnica trate de 

um excesso de quantidades medidas no período compreendido pelas 91ª a 

112ª medições, nova análise foi realizada comparando o total medido entre as 52ª e 

127ª medições  e o total apresentado no sistema online MTR , tendo em vista as 

seguintes considerações: 

�x Abarcar um período maior, de modo a minimizar possíveis oscilações de 

romaneio da carga e de tramitação dos manifestos de resíduos pelos 

stakeholders (consórcio, transportadora, receptora, INEA);  

�x Comparação de quantidades dentro do período de vigência da NOP-INEA -

35, de forma conservadora5, 180 dias contabilizados após data de publicação 

da Resolução CONEMA nº 79. 

 

Nesta nova análise, que abrange um período maior, isto é, entre a 52ª (22/09/2018) e 

a 127ª medições (08/02/ 2023), 318.841,52  toneladas  de resíduos foram registradas 

no sistema MTR online , ao passo que 339.559,33  toneladas  medidas no sistema 

SISCOB. Comparando os dois totais, observa-se que restam a comprovar 20.717,81  

toneladas do item TC 09.05.0700. A diferença apontada representa 6,10% do 

montante medido.  

 

Passando a analisar a distribuição temporal de quantidades acumuladas  de 

medições no SISCOB e registros de MTR desde 22/09/2018 (data inicial da 

52ª  medição) até 08/02/2023 (encerramento da 127ª medição), plota -se o seguinte 

gráfico: 

 

                                                   

5 �(�P���U�D�]�m�R���G�R���S�H�U�t�R�G�R���G�H���D�G�D�S�W�D�o�m�R���j���Q�R�Y�D���Q�R�U�P�D�W�L�Y�D���H���S�D�U�D���H�Y�L�W�D�U���³�U�X�t�G�R�V�´�����V�R�E�U�H�W�X�G�R���Sela própria transição de 
manifestos de resíduos em papel para o sistema online) na análise efetuada na equipe de auditoria, foi decidido 
iniciar a contabilização dos MTR online 180 dias após o início de vigência da NOP-INEA -35. 
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Figura 48 �± Comparativo entre quantidades acumuladas de resíduos medidos e comprovados 

 
Ao visualizar a Figura 48 é possível concluir: 
 

�x Desde o início do período em análise, não houve qualquer período de 
equilíbrio en tre o quantitativo medido e o quantitativo  efetivamente 
registrado no sistema MTR; 

�x Por vários momentos houve excesso de MTR cadastrados em comparação 
com o quantitativo medido;  

�x Desde fevereiro de 2022 as quantidades medidas no sistema SISCOB 
superam as quantidades registradas no sistema MTR online. 

 

Em razão do descompasso histórico apresentado entre quantitativos medidos e aqueles 

registrados no sistema MTR online,  opina-se por realizar o monitoramento do item 

quando da conclusão dos serviços, sendo necessária a equivalência entre estes ao final 

da obra. 
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6.3  Resumo  

 

Em resumo, pode-se avaliar o grau de implementação das deliberações relacionadas a 

Achados de Visitas Técnicas anteriores, conforme quadro a seguir: 

Quadro 7: Resumo da implementação das deliberações 

DELIBERAÇÃO  CUMPRIDA  EM 
CUMPRIMENTO  

PARCIALMENTE 
CUMPRIDA  

NÃO 
CUMPRIDA  

NÃO MAIS 
APLICÁVEL  

14ª VT �± Achado nº 3 (Voto 702/2021 �± 
FGP)  X    

17ª VT �± Achado nº 1 (Voto 
30.038/2023 �± IRF)  X    

QUANTIDADE  - 2 - - - 

PERCENTUAL  - 100%  - - - 

 

A análise pormenorizada do cumprimento das deliberações encontra-se no 

APENDICE D deste relatório. 
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7 Apresentação dos Achados  

A seguir são apresentados os achados desta 18ª Visita Técnica relacionados às questões 

de auditoria previamente estabelecidas na Matriz de Planejamento constante do 

presente processo. 

7.1 Achado nº1: Medição e faturamento de serviços sem a respectiva 
contraprestação na obra �± Item 1.286 - IE00026330 �± �³�&�R�Q�M�X�Q�W�R��
porta automática deslizante modelo Ertain 4 ou similar... 
For necimento e instalação. Desonerado  

a. Situação Encontrada  

Ante a medição (e faturamento) das 382 unidades do item 1.286 (IE00026330), não 

foram constatadas, na visita in loco realizada por esta equipe de auditoria, a totalidade 

de sua execução/instalação na obra. 

b.  Objeto do Achado  

O Presente achado teve como objeto as medições 113ª à 127ª, referentes ao Contrato 

nº118/2014 �± SMI. 

c. Critérios  

Conforme art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF)6, a medição dos serviços deve ser 

correspondente à prestação, tendo por base os comprovantes da entrega do material, 

da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra. 

                                                   

6 RGCAF, Art. 118 - A liquid ação da despesa terá por base:  
I - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;  
II - A nota de empenho;  
III - Os comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução de 
obra; (grifo nosso) 
IV - A prova de quitação, pelo credor, das obrigações fiscais incidentes sobre o objeto da liquidação; 
§ 1º - Os documentos de que trata o Inciso III deverão conter declaração expressa, assinada por dois 
servidores, de que foi recebido o material ou executado o serviço em condições satisfatór ias para o 
serviço público municipal.  (grifo nosso) 
§ 2º - Nos casos de realização de obras ou aquisição e instalação de equipamentos especiais, a declaração será 
assinada por profissional habilitado do Município, em que ateste sua execução, as condições técnicas de realização 
e a concordância com plantas, projetos, orçamentos e especificações respectivos 
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Conforme art. 66 da Lei Federal nº 8.666/93 7 , o contrato deverá ser executado 

fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas. 

Conforme ementa do Item Especial IE00026330, o serviço previsto inclui o 

fornecimento e a instalação do conjunto de porta automática das estações BRT. 

 

d.  Análise das Evidências  

Constatação da não instalação  da totalidade das 382 unidades do item 1.286 quando 

da visita in loco realizada pela equipe de auditoria; 

Nota Fiscal nº 1.295 da empresa R.P Martins Metalúrgica, contemplando a compra de 

���������X�Q�L�G�D�G�H�V���G�R���S�U�R�G�X�W�R�����V�H�U�Y�L�o�R���³�F�R�U�W�H�����G�R�E�U�D���H���V�R�O�G�D�J�H�P���G�H���P�y�G�X�O�R���P�H�W�i�O�L�F�R�´�����V�H�P��

qualquer outra informação referente às peças que compõem o item 1.286; 

Declaração da empresa Laguardia Importação Comércio e Serviços de Automotismo 

LTDA, informando que FORNECEU ao Consórcio BRT Transbrasil a quantidade total 

de 390 (trezentas e noventa) portas e seus respectivos mecanismos, porém não indi ca 

que foi realizada a efetiva instalação. 

 

e. Causas, Efeitos e Riscos  

Dentre as principais causas  que levaram à situação encontrada destacam-se: 

�¾ Critério inadequado da fiscalização do contrato no ateste de serviços 
executados; 

 
�¾ Falha na elaboração das folhas de medição dos serviços executados, que é 

realizada na presença do contratado, conforme art. 494, III, do RGCAF8. 
 

 

                                                   

7 Art. 66.  O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e as normas 
desta Lei, respondendo cada uma pelas consequências de sua inexecução total ou parcial. 
8 RGCAF, Art. 494 - Compete especificamente à Fiscalização, na execução de obras ou serviços de engenharia: 
(...) 
III - Elaborar, com a presença do contratado, as folhas de medição dos serviços executados; 

 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00105, Pág. 40www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e6ed7bfd-d895-47a6-b5d7-d65baf01429f)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 14/08/2023, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 15/08/2023, MANUEL LOPES FLEURY em 15/08/2023



 
 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  41 

Como efeitos e riscos  de tal conduta: 

�¾ Medição de quantidades sem a efetiva contraprestação do IE00026330, 
incorrendo em risco de ocorrência de dano ao erário. 

 
f.  Das considerações apresentadas pelo gestor da SMI �± Matriz de 

Achados  
 

Em 05/07/2023, foram encaminhadas as considerações pela SMI. Em síntese, 

informou a  Fiscalização que todos os 390 conjuntos de portas automáticas para as 

estações BRT foram comprados pelo Consórcio Transbrasil e remuneradas ao 

fornecedor, sendo este o responsável pela instalação nas estações. 

Complementou informando que a instalação dos dispositivos será realizada quando da 

entrega definitiva das estações BRT ao cliente final (MOBI -RIO), visto a grande 

quantidade de depredações, vandalismo e furtos verificados ao longo de toda a 

extensão do corredor viário, e que a referida instalação está vinculada à retenção 

contratual ao detentor do contrato, prevista ao final da obra. 

g. Análise dos Comentários do Gestor  
 

Conforme art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF), a medição dos serviços deve ser 

correspondente à prestação, tendo por base os comprovantes da entrega do material, 

da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra. Conforme art. 66 da Lei Federal 

nº 8.666/9 4, o contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com 

as cláusulas avençadas. 

De acordo com a ementa do Item Especial IE00026330, o serviço previsto inclui o 

fornecimento e a instalação do conjunto de porta automática das estações BRT. 

Contudo, constatou-se a não instalação da totalidade das 382 unidades do item 1.286 

quando da visita in loco realizada pela equipe de auditoria. 

 

Portanto, entendemos que as considerações apresentadas não foram suficientes para 

sanar as questões apontadas no Achado nº1. 

 

 

 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00105, Pág. 41www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e6ed7bfd-d895-47a6-b5d7-d65baf01429f)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 14/08/2023, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 15/08/2023, MANUEL LOPES FLEURY em 15/08/2023



 
 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  42 

7.2  Achado nº2 : Ausência de supervisão por parte gerenciadora dos 
ensaios de controle de qualidade referentes à execução do pavimento 
em concreto asfáltico e em concreto de cimento Portland ao longo de 
2022.  

a. Situação Encontrada  

Os serviços de pavimentação em concreto asfáltico e em concreto de cimento Portland 

executados no período da 113ª à 122ª medições do Contrato nº118/2014 não tiveram 

acompanhamento adequado por parte da Gerenciadora (Contrato nº 095/2014), que 

não incluiu em seus relatórios a análise do controle de qualidade realizado pelo 

Consórcio Transbrasil. 

b.  Objeto do Achado  

O Presente achado teve como objeto os relatórios mensais do contrato de 

gerenciamento (Contrato nº 095/2014) da o bra da Transbrasil. 

c. Critérios  

Termo de Referência e cláusulas do Contrato nº 095/2014 

Relatório Mensal de Supervisão da Obra do BRT Transbrasil (Gerenciadora) - Tópico 

8 - Controle Da Qualidade: 

"O consórcio Dynatest-TCDI tem a responsabilidade de assistir  

e/ou subsidiar o gestor e os fiscais no acompanhamento e 

fiscalização da obra, por meio de controles técnicos e gerenciais, 

atuando de forma integrada e harmônica, no cumprimento de 

suas obrigações institucionais para a obtenção de alto padrão 

de qualidade na execução do contrato". 

d.  Análise das Evidências  

Relatórios da Gerenciadora (Contrato nº 095/2014) não apresentam análise do 

controle tecnológico realizado pelo Consórcio Transbrasil no período de 07/03/2022 

a 03/11/2022.  

e. Causas, Efeitos e Riscos  

Dentre as principais causas  que levaram à situação encontrada destacam-se: 

Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00105, Pág. 42www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e6ed7bfd-d895-47a6-b5d7-d65baf01429f)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 14/08/2023, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 15/08/2023, MANUEL LOPES FLEURY em 15/08/2023



 
 

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro  43 

�¾ Atrasos na entrega de relatórios de controle tecnológico pelo consórcio 
construtor;  
 

�¾ Falha nos procedimentos de gerenciamento da obra do BRT Transbrasil, que 
não trataram da ausência de análise dos relatórios de controle tecnológico pela 
Gerenciadora. 

 

Como efeitos e riscos  de tal conduta: 

�¾ Os serviços executados sem o devido acompanhamento da empresa 
gerenciadora, que não efetivou/apresentou a análise do controle tecnológico em 
seus relatórios, podem implicar em pavimentos executados em padrões 
desconformes, resultando em menor vida útil e performance da obra. 
 
 

f.  Das considerações apresentadas pelo gestor da SMI �± Matriz de 
Achados  

 

Em 05/07/2023, foram encaminhadas as considerações pela SMI. Em síntese, a 

Fiscalização esclarece que a Gerenciadora DYNATEST manteve acompanhamento 

durante toda a execução da obra, inclusive na extração de materiais enviados para 

análise tecnológica. Complementa informando que todos os relatórios tecnológicos 

realizados pelo Consórcio Transbrasil foram disponibilizados à gerenciadora Dynatest, 

que não procedeu à checagem quando da emissão de seus Relatórios de Gerenciamento 

de Obras. 

Finaliza informando que a Gerenciadora foi notificada a proceder todas as análises dos 

relatórios de controle tecnológicos pendentes e, inseri -las nos próximos relatórios de 

gerenciamento. 

 

g. Análise dos Comentários do Gestor  

As considerações apresentadas pela fiscalização indicaram a necessidade de adoção de 

procedimentos para aceitação das obras nos moldes da Resolução Seconserva nº 24, 

de 05 de maio de 2023 (Anexo VI) , a qual apresenta recomendações, procedimentos e 

documentos necessários para apresentação do projeto �³As Built �  ́de pavimentação, tais 
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como Relatório de textura superficial , Relatório de deflectometria, Relatório de IRI 

(índice de irregularidade internacional) etc 9. 

A implementação de procedimentos para o recebimento de obras de pavimentação 

baseados em avaliações funcionais e estruturais (deflectometria, índice de 

irregular idade longitudinal e macrotextura etc) nos moldes da Resolução Seconserva 

nº 24, visa fomentar que, em futuras obras, sejam realizados os devidos 

acompanhamentos de controle tecnológico dos pavimentos executados, de modo que 

a administração pública entregue melhores produtos com menor risco de vícios 

construtivos.   

Portanto, tais procedimentos técnicos e administrativos estabelecidos na Resolução 

em questão seriam adequados para o recebimento de obras de pavimentação do 

Contrato nº 118/2014, mostrando-se aderente ao art. 69 da Lei 8666/93 10 , 

encontrando amparo, inclusive, no dever da Fiscalização de Contrato em garantir a 

perfeita execução da obra, conforme Art. 492 do RGCAF11. 

Entende-se, assim, que as considerações apresentadas não foram suficientes para 

sanar as questões apontadas no Achado nº2. 

 

8 Considerações sobre a discussão da matriz de achados  desta 

Visita Técnica  

Em 27/0 6/20 23, foi realizada reunião com os Fiscais do Contrato nº 118/2014, 

Sr. Jerônimo Jesus de Almeida, Sra. Miriam Pinheiro Araújo e Sr. J oão Carlos Alves 

de Deus, para apresentação e conhecimento da matriz de achados referente à 18ª Visita 

Técnica. 

Após, foi remetida cópia, da Matriz de Achados discutida, para os senhores fiscais de 

contrato mencionados mediante o Requerimento nº 2023_4482_ 06_SMI , arquivado 

                                                   

9 A Resolução Seconserva nº 24, 05 de maio de 2023, é proveniente do Voto nº 328/2022 da lavra do Exmo. Sr. 
Conselheiro David Carlos Pereira Neto - processo TCMRIO nº 40/100.824/2022 relativo ao 4º Relatório do 
Programa de Acompanhamento da qualidade do pavimento asfáltico 
10 Art. 69.  O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, às suas expensas, no total 
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vícios, defeitos ou incorreções resultantes da execução ou 
de materiais empregados. 
11 Art. 492 - Cabe à Fiscalização, desde o início dos trabalhos até a aceitação definitiva, prover e verificar a perfeita 
execução do projeto e o atendimento das especificações e das disposições contratuais. 
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em papéis de trabalho, na data de 28/06/2023, conferindo prazo de 5 dias úteis para 

manifestação. 

Em 05/0 7/202 3, foram encaminhadas as considerações, apresentando as razões de 

justificativa , sintetizadas no item de apresentação de Achados deste relatório. Destaca-

se que a íntegra da documentação se encontra acostada no Anexo V. As justificativas 

apresentadas foram examinadas pela equipe de auditoria e foram apresentadas em 

conjunto com os achados deste relatório. 

Quanto ao Achado nº1 , a fiscalização informa que todos os 390 conjuntos de portas 

automáticas para as estações BRT foram comprados pelo Consórcio Transbrasil e 

remuneradas ao fornecedor das mesmas, sendo este o responsável pela instalação nas 

estações. 

Complementou informando que a instalação dos dispositivos será realizada quando da 

entrega definitiva das estações BRT ao cliente final (MOBI-RIO), e que a referida 

instalação está vinculada à retenção contratual ao detentor do contrato, prevista ao 

final da obra. 

Ante as informações trazidas pela fiscalização, não foi possível comprovar a instalação 

dos conjuntos das 390 portas. Portanto, não foram suficientes para sanar a questão 

apontada. 

Quanto ao Achado nº 2 , a fiscalização esclarece que no período dos relatórios 

(07/03/2022 a 03/ 11/2022), a Gerenciadora DYNATEST manteve acompanhamento 

durante toda a execução da obra, inclusive na extração de materiais enviados para 

análise tecnológica. 

Complementa informando que todos os Relatórios tecnológicos realizados pelo 

Consórcio Transbrasil foram disponibilizados à gerenciadora Dynatest, que não 

procedeu à checagem para emissão de seus Relatórios de Gerenciamento. 

Finaliza informando que a Gerenciadora foi notificada a proceder todas as análises dos 

relatórios de controle tecnológicos pendentes e, consequentemente, inseri -las nos 

próximos Relatórios de Gerenciamento. 

Ante à necessidade da gerenciadora Dynatest de proceder às análises dos relatórios de 

controle tecnológicos pendentes, entende-se que as justificativas apresentadas pela 

jurisdic ionada não foram suficientes para sanar a questão apontada.  
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9 Conclusão  

Neste 18º Relatório de Visita Técnica, verificou -se o andamento dos serviços 

executados no Contrato nº 118/2014, analisando a evolução físico-financeira da obra e 

sua compatibilidade com o cronograma previsto. Também foram monitorados os 

achados colecionados até a visita anterior. 

Visando complementar a visita in loco realizada em 11/0 4/202 3, adotou-se, como 

técnicas e procedimentos de auditoria, a análise das medições (e respectivas memórias 

de cálculo), licenças, projetos e outros documentos encaminhados pela fiscalização; 

bem como a verificação dos dados obtidos nos relatórios extraídos dos sistemas 

informatizados à disposição desta Corte de Contas: FINCON e SISCOB. 

Foram monitorados achados de visitas técnicas anteriores, que tratavam das seguintes 

situações encontradas: 

�x Conforme apontado no item 6.1 (Não Conformidades) do Relatório Mensal de 

Supervisão nº50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas 

frentes de serviços, pontos críticos que foram repassados para a Fiscalização a 

fim de serem refeitas e/ou corrigidas.  

�x Conforme apontado no item 6.2, houve Medição e Faturamento de 117.483,36 

toneladas do serviço de disposição final de resíduos (TC09.05.0700) no período 

compreendido pelas 91ª a 112ª medições, ao passo que foram apresentados 

comprovantes (MTR) de 80.314,20 toneladas. 

 

Após análise, entende-se que estes pontos não merecem novas propostas de 

encaminhamento por ora. Especificamente em relação à medição do item 

TC09.05.0700, propõe-se o monitoramento do consolidado da disposição de resíduos 

ao final da obra, quando deverá existir a equivalência entre quantitativos medidos e 

aqueles registrados no sistema MTR online. 

 

Em 28/06/2023  foi remetida cópia da Matriz de Achados desta Visita Técnica aos 

Fiscais do Contrato nº 118/2014, por meio do Requerimento nº 2022_4482_06 _SMI, 

consubstanciando as constatações observadas durante os trabalhos desta Visita 

Técnica, para conhecimento e manifestação. 
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Em 05/07/2023 , a SMI encaminhou suas considerações, que não foram suficientes 

para sanar as questões apontadas nos dois achados descritos no item 7 do presente 

relatório, relativos às seguintes situações: 

�x Item 7.1 - Ante a medição (e faturamento) das 382 unidades do item 1.286 

(IE00026330) , não foram constatadas, na visita in loco realizada por esta 

equipe de auditoria, a totalidade de sua execução/instalação na obra. 

�x Item 7.2 - Os serviços de pavimentação em concreto asfáltico e em concreto de 

cimento Portland executados no período da 113ª à 122ª medições do Contrato 

nº118/2014 não tiveram acompanhamento adequado por parte da 

Gerenciadora (Contrato nº 095/2014), que não incluiu em seus relatórios a 

análise do controle de qualidade realizado pelo Consórcio Transbrasil. 

 

Por outro lado, as considerações apresentadas pela fiscalização indicaram a 

necessidade de adoção de procedimentos para aceitação das obras nos moldes da 

Resolução Seconserva nº 24, de 05 de maio de 2023, a qual inclui  recomendações, 

procedimentos e documentos necessários para apresentação do projeto �³As Built �  ́de 

pavimentação, tais como Relatório de textura superficial, Relatório de deflectometria, 

Relatório de IRI (índice de irregularidade internacional) etc.  

 

A implementação de procedimentos para o recebimento de obras de pavimentação 

baseados em avaliações funcionais e estruturais (deflectometria, índice de 

irregularidade longitudinal e macrotextura etc) nos moldes da Resolução Seconserva 

nº 24, visa fomentar que em futuras obras sejam realizados os devidos 

acompanhamentos de controle tecnológico dos pavimentos executados, de modo que 

a administração pública entregue melhores produtos com menor risco de vícios 

construtivos.  Portanto, tais procedimentos técnicos e administrativos estabelecidos na 

Resolução em questão seriam adequados para o recebimento de obras de 

pavimentação do Contrato nº 118/2014.  

 

Tendo em conta todas as informações colecionadas e analisadas no curso da presente 

Visita Técnica, as propostas de encaminhamento são apresentadas na próxima seção 

deste relatório.  
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10 Proposta de Encaminhamento  

Diante de todo o exposto, propõe-se: 

10.1- DETERMINAR,  com fundamento no art. 219, inciso II 12, do RITCMRIO, ao 

destinatário indicado na tabela a seguir a adoção das providências descritas: 

Quadro 8: Proposta de encaminhamento - Determinação 

Destinatário  SMI �± Secretaria Municipal de Infraestrutura  

DETERMINAÇÃO  

Determinação 

DT.1  

Implementar procedimentos para o recebimento de obras 
de pavimentação do Contrato nº 118/20 14, baseados em 
avaliações funcionais e estruturais (deflectometria, índice 
de irregularidade longitudinal e macrotextura , entre outros 
pertinentes) com vistas à garantia do pleno cumprimento 
do art. 69 da Lei 8666/93, nos moldes da Resolução 
Seconserva nº 24, de 05 de maio de 2023. 

Prazo sugerido para 

cumprimento  
30 dias úteis  

Achado 2 e 18º TA 

nº 26/2023  

Os serviços de pavimentação em concreto asfáltico e em 
concreto de cimento Portland executados no período da 
113ª à 122ª medições do Contrato nº118/2014 não tiveram 
acompanhamento adequado por parte da Gerenciadora 
(Contrato nº 095/2014), que não incluiu em seus relatórios 
a análise do controle de qualidade realizado pelo Consórcio 
Transbrasil .  
Com a celebração do 18º Termo Aditivo nº 26/2023, 
assinado em 23/03/23, a obra teve um acréscimo de 
3.380m de pavimento rígido a ser executado em ambos os 
sentidos (Centro e Deodoro), totalizando mais 6.760m de 
extensão. Torna-se imprescindível a aceitação dos serviços 
de pavimento rígido, constantes no 18º Termo Aditivo 
nº26/2023, nos moldes da Resolução Seconserva nº 24, de 
05 de maio de 2023. 

                                                   

12 Art. 219. Ao apreciar processo relativo à fiscalização de que trata este Capítulo, o Tribunal: (...) 
II �± Determinará a adoção de providências corretivas por parte do responsável, ou de quem lhe haja sucedido, em 
prazo fixado, quando verificadas falhas ou outras impropriedades, sem prejuízo da possibilidade de aplicação de 
multa aos responsáveis ou do arquivamento dos autos; e 
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Motivação 

- Resolução Seconserva nº 24, de 05 de maio de 2023 
(oriunda do  Voto nº 328/2022 da lavra do Exmo. Sr. 
Conselheiro David Carlos Pereira Neto); 

- Art. 69 da Lei n.º 8.666/93 e suas alterações; 

- Art. 492 do RGCAF. 

 

10.2- Dar CIÊNCIA,  com fundamento no art. 219, inciso IV 13, do RITCMRJ, ao 

destinatário indicado no quadro a seguir, de ocorrência de irregularidade: 

Quadro 9: Proposta de encaminhamento - Ciência 

Destinatár io  Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI  

CIÊNCIA  

Ciência C.1  

Dar Ciência à Jurisdicionada da ocorrência de antecipação de 
medição, uma vez que o item especial corresponde ao 
fornecimento e instalação das portas automáticas nas estações 
do BRT Transbrasil, conforme ementa do IE00026330, que 
compõe a planilha orçamentária do contrato. 

(Achado 1 do relatório do presente Relatório)  

Motivação 
- Art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF); 
- Art. 66 da Lei Federal nº 8.666/93 ; 
- Ementa do Item Especial IE00026330.  

Ciência C.2  

Dar Ciência à Jurisdicionada da ausência de análise dos 
controles tecnológicos da obra do corredor Transbrasil pela 
gerenciadora (Contrato nº 095/2014) no período de 
07/03/2022 a 03/11/2022.  

(Achado 2 do relatório do presente Relatório)  

Motivação 

- Termo de Referência e cláusulas do Contrato nº 095/2014 

- Relatório Mensal de Supervisão da Obra do BRT Transbrasil 
(Gerenciadora) - Tópico 8 - Controle Da Qualidade 

                                                   

13 Art. 219. Ao apreciar processo relativo à fiscalização de que trata este Capítulo, o Tribunal: 
[...]  
IV - dará ciência ao responsável, ou a quem lhe haja sucedido, da ocorrência de irregularidade, quando as circunstâncias não 
exigirem providências concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevenção de situações futuras 
análogas 
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10.3 �± Remeter cópia do presente relatório de Visita Técnica ao CONSÓRC IO 

TRANSBRASIL 14, citado com fundamento no art. 14515, §1º, do RITCMRJ, para 

conhecimento da análise realizada quanto à disposição final de resíduos da obra. 

 

11 Benefícios Estimados  

Apresenta-se, a seguir, os benefícios da ação de controle aqui desenvolvida: 

11.1  Benefícios qualitativos  

Quadro 10: Benefício qualitativo  

Caracterização  Qualitativo  

Estado  Proposta de benefício potencial  

Tipo / Subtipo  Incremento de economia, eficiência, eficácia ou efetividade de 
órgão ou entidade de Administração Pública / Melhoria na gestão 
administrativa  

Título  Melhoria no controle de qualidade de obras públicas rodoviárias, 
incrementando a vida útil  dos pavimentos 

Descrição  Os serviços de pavimentação em concreto asfáltico e em concreto 
de cimento Portland executados no período da 113ª à 122ª 
medições do Contrato nº118/2014 (Transbrasil) não tiveram 
acompanhamento adequado por parte da Gerenciadora (Contrato 
nº 095/2014), que não incluiu em seus relatórios a análise do 
controle de qualidade realizado pelo Consórcio Transbrasil. 

A situação encontrada pode implicar que os pavimentos tenham 
menor vida útil e pior performance.  

Com a celebração do 18º Termo Aditivo nº 26/2023, assinado em 
23/03/23, a obra teve um acréscimo de 3.380m de pavimento 
rígido a ser executado em ambos os sentidos (Centro e Deodoro), 
totalizando mais 6.760m de extensão.  

A implementação de procedimentos para o recebimento de obras 

                                                   

14 Consórcio sob o CNPJ 021.310.441/0001-60, constituído pelas empresas OECI S/A, Construtora Coesa S.A. em 
recuperação judicial, e Construtora Queiroz Galvão S/A 
 
15 Art. 145. A citação, a intimação, a notificação, a comunicação de diligência, a rejeição das alegações de defesa e as 
demais comunicações serão feitas, obedecendo, preferencialmente, à seguinte ordem: 
[...]  
§ 1º Citação é o ato pelo qual a parte ou interessado é chamado a integrar a relação processual 
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de pavimentação do Contrato nº 118/20 14, baseados em 
avaliações funcionais e estruturais (deflectometria, índice de 
irregularidade longitudinal e macrotextura) nos moldes da 
Resolução Seconserva nº 24, de 05 de maio de 2023, visa fomentar 
que em futuras obras sejam realizados os devidos 
acompanhamentos de controle tecnológico dos pavimentos 
executados, de modo que a administração pública entregue 
melhores produtos com menor risco de vícios construtivos. 

Documento  

Vinculante  
DT.1 - Presente Relatório �± Achado nº  2 (item 7.2) 
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12 Lista de Apêndices  

Apêndice A Análise das Medições 113ª a 127ª  

Apêndice B Análise dos termos lavrados no período 

Apêndice C Contrato de monitorização da obra 

Apêndice D Análise de Achados das Visitas Anteriores 

 

 

13 Lista de Anexos  

Anexo I  Ofício de apresentação 

Anexo II  Relatório FINCON �± Contrato nº 118/2014 

Anexo III  Relatório FINCON �± Contrato nº 95/2014  

Anexo IV Relatório de Consulta Gerencial (SISCOB) �± Contrato nº 118/2014 

Anexo V Respostas Gestor SMI �± Matriz de Achados 

Anexo VI Resolução Seconserva nº 24, de 05 de maio de 2023 
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Sugere-se, após, o retorno do presente a esta 2ª IGE, para que seja programada a 

19ª  Visita Técnica à obra. 

 

2ª IGE, 10 de julho  de 202 3 

 

 

Rômulo Ferreira da Silva  
Auditor de Controle Externo  
Esp. Engenharia - Auditor 

Líder 
Matr.: 40/901.709  

Flávio Shiraki Lamouche  
Auditor de Controle Externo  

Esp. Engenharia 
Matr.: 40/901.790  

Manuel Lopes Fleury  
Técnico de Controle Externo 

Matr.: 40/902.266  

 

 

Luizimar Feliciano de Araújo Junior  
Inspetor Setorial  

Supervisor 
Matrícula: 40/901.707  
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A)  Análise das Medições 113ª a 127ª  
 

Esta 18ª Visita Técnica abarca o período de 17/04/2022 a 08/02/2023, em que 
foram realizadas 15 medições (113ª a 127ª medições) que totalizam 
R$ 150.521.421,58 (com BDI e taxa de desconto), 7,71% do total contratado 
vigente. 

 

Tabela A.1: Consolidação de totais medidos até a 127ª medição 

Parcela  Valor (R$)  
% em relação ao 

total da obra  

Total nesta visita (113ª a 127ª medições) 150.521.421,58 7,71% 

Total das medições anteriores 1.691.347.535,43  86,67% 

Total acumulado de medições da obra 1.841.868.957,01  94,38%  

 

A Tabela A.2 consolida os itens com maior relevância financeira no período, 
equivalentes aos itens A da curva ABC1, que somados representam 50,45% do 
total medido  no período. 

 

Tabela A.2: Itens A da curva ABC do período analisado 
Item  

Descrição resumida  Valor (R$)  (%)  
Nº  Código  

647 IE 00.01.6329()  

Revestimento em concreto asfáltico usinado a quente, com asfalto aditivado com polímero, 
com ponto de amolecimento superior a 80 ºC, contendo aditivo de mistura morna resistente 
a estocagem, que permita espalhamento e compactação da mistura em temperatura da 
mistura em temperatura inf. 140°C, e com incorporação de 15% de material obtido na 
fresagem de revestimento, atendendo as normas de segurança e de meio ambiente, para 
camada de rolamento, espalhado e compactado, na espessura de 5cm, de acordo com as 
especificações da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, exclusive transporte da Usina a 
Pista. 

R$ 6.994.437,51 5,33% 

648 IE 00.01.6330()  

Revestimento em concreto asfáltico usinado a quente, aditivado com polímero, tipo SMA, com 
ponto de amolecimento superior a 80º C, contendo aditivo de mistura morna resistente à 
estocagem, que permita espalhamento e compactação da mistura em temperatura inferior a 
140°C, atendendo as normas de segurança e de meio ambiente, para camada de rolamento, 
espalhado e compactado, na espessura de 5cm, de acordo com as especificações da Prefeitura 
da Cidade do Rio de Janeiro, exclusive transporte de usina a pista 

R$ 6.439.512,55 4,91% 

646 IE 00.01.6328()  
Concreto de alto desempenho, importado de usina, dosado racionalmente para resistência à 
compressão de 35 MPa em 7 dias, resistência característica à tração de 4,5 MPa, consumo de 
cimento maior ou igual a 350 kg/m3, fator água cimento menor que 0,48, incluindo aditivos  

R$ 6.385.230,49 4,87% 

                                                   
 
1 Orientação Técnica IBRAOP �± �,�%�5�� �������������������� ������������ �3�D�U�D���R�V�� �I�L�Q�V�� �G�H�V�W�D�� �2�U�L�H�Q�W�D�o�m�R���7�p�F�Q�L�F�D���� �D�� �I�D�L�[�D���³�$�´�� �G�D�� �F�X�U�Y�D���$�%�&��

�F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �D�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V�� �T�X�H�� �U�H�S�U�H�V�H�Q�W�H�P�� �D�W�p�� �������� �G�H�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�� �D�F�X�P�X�O�D�G�R���� �$�� �I�D�L�[�D�� �³�%�´�� �F�R�U�U�H�V�S�R�Q�G�H�� �Dos serviços 

�F�R�P�S�U�H�H�Q�G�L�G�R�V�� �H�Q�W�U�H�� �������� �H�� �������� �G�R�� �S�H�U�F�H�Q�W�X�D�O�� �D�F�X�P�X�O�D�G�R�� �G�D�� �F�X�U�Y�D�� �$�%�&�� �H�� �D�� �I�D�L�[�D�� �³�&�´�� �V�H�� �U�H�I�H�U�H�� �D�R�V�� �V�H�U�Y�L�o�R�V��

compreendidos entre 80% e 100% do percentual acumulado da curva ABC. 
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211 ET 24.05.0310() 
Estrutura metálica (montagem) em aço especial resistente a corrosão (aço USI-SAC ou 
similar) para pontes, viadutos e passarelas... 

R$ 4.382.510,36 3,34% 

228 ET 44.10.0071() 
Concreto bombeado, fck=30MPa, compreendendo o fornecimento de concreto importado de 
usina, colocação nas formas, espalhamento, adensamento mecânico e 
acabamento.(desonerado) 

R$ 3.183.339,49 2,43% 

200 ET 14.20.0150() 
Formas de placas de Madeirit ou similar, de 20mm de espessura, (...), inclusive fornecimento 
e desmoldagem, exclusive escoramento. (desonerado) 

R$ 2.820.836,14 2,15% 

48 
TC 

04.05.0620()  

Transporte de carga de qualquer natureza; exclusive as despesas de carga e descarga tanto de 
espera do caminhao como do servente ou equipamento auxiliar, em velocidade reduzida 
(Vm=20Km/h), em Caminhão Basculante a oleo diesel, com capacidade util de 
17t.(desonerado) 

R$ 2.755.877,05 2,10% 

634 IE 00.01.6316() 
Fabricação, pintura de fábrica, transporte e pré-montagem de estrutura metálica em aço USI-
SAC 350. 

R$ 2.743.149,12 2,09% 

620 IE 00.01.6302()  
Brise com estrutura em ferro com chapa galvanizada, pintado com tinta international, linha 
interthane 990, na cor branco neve ref.: I-840 N-9 e chapa perfurada em aço, galvanizada, 
pintada com tinta....  

R$ 2.622.419,94 2,00% 

229 ET 44.10.0076() 
Concreto bombeado com fck=35MPa, compreendendo o fornecimento de concreto importado 
de usina, colocacao nas formas, espalhamento, adensamento mecanico e 
acabamento.(desonerado) 

R$ 2.232.427,33 1,70% 

622 IE 00.01.6304()  
Telha calandrada LR=25, R=33,29m, em aço 0,50mm, com isolamento em lã de rocha, 
conforme especificação Estação BRT. Fornecimento e instalação. 

R$ 2.182.666,58 1,66% 

238 ET 54.10.0709() 
Superestrutura de concreto protendido pré-fabricado, para pontes ou viadutos, classe 45, 
para duas faixas de trafego e pista de rolamento de 7,20m.  Incluindo barreiras de concreto, 
passeios, guarda-corpos metálicos com pintura, transporte ate a obra... 

R$ 2.057.770,03 1,57% 

180 
ET 

09.05.0109()  

Aco CA-50 para armadura de concreto, com saliencia ou mossa, coeficiente de conformacao 
superficial minimo (aderencia) igual a 1,5, diametro de 12,5mm.  Fornecimento, incluindo 
10% de perdas e arame.... 

R$ 1.829.719,69 1,39% 

858 IE 00.02.4296()  
Serviço Especial de cravaçao, com equipamento ABI, de estaca de aço, perfil H de (6"x6"), em 
terreno de média resistencia a penetraçao, inclusive fornecimento do perfil considerando 
perda de 5%.... 

R$ 1.617.049,78 1,23% 

240 ET 59.05.0071() 
Concreto importado de usina dosado racionalmente para uma resistencia caracteristica a 
compressao de fck=25MPa.(desonerado). 

R$ 1.590.047,10 1,21% 

778 ST 74.05.0300() 
Sinalizacao horizontal com massa termoplastica, aplicada por aspersao, conforme 
especificacao CET-RIO, em projetos acima de 400m2.(desonerado). 

R$ 1.561.985,03 1,19% 

657 IE 00.01.6339()  
Prestaçao de serviços técnicos especializados em gestao ambiental para o desenvolvimento do 
Programa Básico ambiental - PBA para a fase de construçao das obras da TransBrasil, 
incluindo....  

R$ 1.542.722,40 1,18% 

584 
AD 

39.05.0134() 
Engenheiro, arquiteto ou geologo senior (inclusive encargos sociais).(desonerado) R$ 1.444.021,97 1,10% 

501 
ST 

69.05.0400()  

Placa de sinalizacao modulada de aluminio com fundo, simbolos e tarjas em pelicula refletiva 
com esferas encapsuladas tipo II da NBR14644, inclusive elementos de fixacao, conforme 
especificacao.... 

R$ 1.443.082,77 1,10% 

1.286 IE 00.02.6330()  
Conjunto porta automática deslizante modelo Ertain 4 ou similar... Inclui botoeiras de 
emergência instaladas na bilheteria e respectivo cabeamento. Fornecimento e instalação. 
Desonerado. 

R$ 1.426.020,24 1,09% 

188 ET 09.10.0061() 
Corte, dobragem, montagem e colocacao de ferragens nas formas, aco CA-50, em barra 
redonda, com diametro entre 6,3mm e 12,5mm.(desonerado) 

R$ 1.379.469,58 1,05% 

652 IE 00.01.6334()  
Estaca Raiz com diâmetro de 500 mm, perfurada verticalmente em rocha, incluindo a 
perfuraçao e a injeçao. Excluído o fornecimento dos materiais. 

R$ 1.338.440,99 1,02% 

641 IE 00.01.6323()  Pedra de mao. Fornecimento. R$ 1.307.398,65 1,00% 

189 
ET 

09.10.0062()  
Corte, dobragem, montagem e colocacao de ferragens nas formas, aco CA-50, em barra 
redonda, com diametro acima de 12,5mm.(desonerado). 

R$ 1.262.430,56 0,96% 

84 SC 14.05.0400() Po-de-pedra, inclusive transporte ate 20km. Fornecimento.(desonerado) R$ 1.248.449,79 0,95% 
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548 AD 14.15.0750() 
Veiculo de servico, motor 1.0, com ar condicionado, direcao hidraulica, radio, inclusive 
combustivel, seguro, lubrificacao, manutencao, licenciamento, quilometragem livre, sem 
motorista....  

R$ 1.213.659,35 0,92% 

81 SC 09.10.0150() 
Operador de trafego, nivel senior, com todo o seu EPI, colete, capa, bone, apito, (inclusive 
encargos sociais).(desonerado). 

R$ 1.192.633,03 0,91% 

TOTAL  R$ 66.197.307,51  50,45%  

 

Em relação aos itens A da curva ABC, destaca-se: 

 

A.1)  Item 646 - IE 00.01.6328()  
Concreto de alto desempenho, importado de usina, dosado racionalmente para 
resistência à compressão de 35 MPa em 7 dias, resistência característica à 
tração de 4,5 MPa, consumo de cimento maior ou igual a 350 kg/m3, fator água 
cimento menor que 0,48, incluindo aditivos . 
 
 
Na 116ª medição consta a medição de 995,48m³ do referido item na execução do 

pavimento Rígido do Terminal BRT Deodoro, bem como 732,07m³ no pavimento 

Rígido da Laje Superior do mesmo. 

Considerando que os Terminais de Missões, Margaridas e Deodoro ainda estão 

em execução, questionou-se as razões para utilização do Item 646 - IE 00.01.6328 

nas pistas dos Terminais BRT e no pavimento Rígido da Laje Superior do 

Terminal BRT Deodoro, tendo em vista que em nenhum Terminal BRT houve 

necessidade da liberação da pista do BRT em 7 dias. 

Ademais, foi solicitada a quantidade total do referido item, existente no projeto 

executivo, para as pistas de cada Terminal BRT. 

Em resposta ao Requerimento 2023_4482_03_SMI, a fiscalização informou que 

o item 646 �± IE00.01.6328 foi utilizado nos Terminais B RT devido a necessidade 

da liberação da pista em função do fluxo de veículos internos, que acessam esses 

trechos para a execução do pavimento rígido, de acordo com a metodologia 

construtiva.  

As quantidades levantadas nos projetos executivos são: Terminal Margaridas = 

2.197,94 m³, Terminal Missões = 418,13 m³ e Terminal Deodoro = 4.201,95 m³. 

Complementarmente, por meio do Requerimento 2023_4482_03_SMI , 

solicitou -se a remessa de cópia digital dos relatórios de controle tecnológico  
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�G�R���V�H�U�Y�L�o�R���³�&�R�Q�F�U�H�W�R���G�H���D�O�W�R���G�H�V�H�P�S�H�Q�K�R�´�����T�X�H���I�R�L���P�H�G�L�G�R���D�W�U�D�Y�p�V���G�R���L�W�H�P����������

(IE00.01.6328) da planilha orçamentária, do  período que abarca das 113ª à 

127ª medições (17/04/2022 a 08/02/2023) . 

Em resposta, arquivada em papeis de trabalho, constam as fichas de ensaios do 

CAD, comprovando o atendimento da citada resistência à compressão de 35 MPa 

em 7 dias. 

 

A.2)  Item 1.286 - IE 00.02.6330()  
Conjunto porta automática deslizante modelo Ertain 4 ou similar com 
acionamento via sensor ultrassônico fabricado pela MD  Micro detectors SPA 
(Itália)  composto por 02 (duas) folhas fixas com medidas 85cm de largura x 
220cm de altura, construídas em aço carbono com travessa central e 02 (duas) 
folhas móveis com medidas 65cm de largura x 220cm de altura construíd as em 
aço carbono com travessa central... As portas móveis dispõem de sistema de 
guia de piso embutido. Inclui botoeiras de emergência instaladas na bilheteria 
e respectivo cabeamento. Fornecimento e instalação. 
 
Em resposta à Matriz de Achados da 17ª Visita Técnica, datada de 28/06/2022, 

a jurisdicionada informou que os 390 conjuntos de porta das estações BRT já 

foram comprados pelo Consórcio BRT Transbrasil e estão estocados. No entanto, 

devido à alta incidência de roubos e vandalismo na região, optou-se pela 

instalação definitiva somente quando da entrega da obra ao cliente final 

(operador do sistema BRT). 

Assim, a fiscalização considerou medir e faturar 80% da quantidade dos 390 

conjuntos adquiridos (313 conjuntos de porta), esclarecendo que os 77 conjuntos 

restantes (20%) serão medidos e faturados após a efetiva instalação nas estações 

BRT. 

Contudo, observa-se que foram medidas mais 69 unidades do referido item 

(48,5 unid ades na 126ªmedição e 20,5 unid ades na 127ªmedição), divergindo do 

informado a esta Corte quando da realização da 17ª Visita Técnica. O total medido 

do Item 1.286 - IE00026330 até a 127ª medição é de 382 unidades, o que 

representa 97,95% do total constante no orçamento vigente. 
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Também cabe destacar que ocorreu a medição de portas de estações que se 

enc�R�Q�W�U�D�P�� �H�P�� �H�W�D�S�D�V�� �L�Q�L�F�L�D�L�V�� �G�H�� �F�R�Q�V�W�U�X�o�m�R���� �W�D�L�V�� �F�R�P�R�� �³�%�D�U�U�R�V�� �)�L�O�K�R�´�� �H��

�³�&�D�U�U�H�I�R�X�U���± �*�X�D�G�D�O�X�S�H�´�����F�R�Q�I�R�U�P�H��Tabela A.3. 

 

Tabela A.3: Consolidado de quantidades de portas medidas por estação 

ESTAÇÃO BRT 
126ª 

medição 
127ª 

medição 
VASCO DA GAMA 0 1 
Parque vitória  1 0 
FIO CRUZ 0 2 
JOANA NASCIMENTO 0 1 
NOVA HOLANDA 5 1 
RUBENS VAZ 0 1 
RAMOS 5 1 
MARINHA MERCANTE 5 1 
MARINHA DO BRASIL 5 1 
BRÁS DE PINA 5 1 
PONTO CHIQUE 5 1 
CORREIA ANDRADE 5 1 
IRAJÁ 0 4 
COELHO NETO 0 4 
BARROS FILHO 0 4 
CARREFOUR-GUADALUPE 0 4 
IGREJINHA 12,5 -9,5 
INTO 0 2 

TOTAL 48,5 20,5 
 

Ante o exposto, e considerando que na visita realizada in loco (v. Figura A.1 e 

Figura A.2), não foi possível constatar a execução/instalação total das 382 

unidades medidas e faturadas do item 1.286-IE00026330 da planilha 

orçamentária, relativo aos conjuntos de portas automáticas das estações BRT, 

mesmo em estações em estágio final de construção.  
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Figura A.1: Interior da Estação INTO: Não há 
mecanismo de portas automáticas instalado 

 
Figura A.2: Interior da Estação Vasco da 

Gama: Não há mecanismo de portas 
automáticas instalado 

 

Desta feita, questionou-se as razões para a medição das 69 unidades do referido 

item. Em resposta ao Requerimento 2023_4482_03_SMI, a fiscalização 

informou que �³�I�R�L�� �G�H�I�L�Q�L�G�R�� �H�P�� �U�H�X�Q�L�m�R�� �F�R�P�� �R�� �&�R�Q�V�y�U�F�L�R�� �7�U�D�Q�V�E�U�D�V�L�O����

Fiscalização e MOBI -RIO, para medir todo o saldo do Conjunto de portas 

automáticas das estações BRT, pois devido à alta incidência de roubos, furtos e 

vandalismos na região, optou -se pela instalação definitiva somente na entrega 

da obra ao cliente final (operador do sist ema BRT), sendo gerenciado pela 

MOBI -RIO a instalação dos mecanismos diretamente com a empresa 

�F�R�Q�W�U�D�W�D�G�D�´�� 

Conforme art. 118 do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF)2, a medição dos serviços 

deve ser correspondente à prestação, tendo por base os comprovantes da entrega 

do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução de obra. 

                                                   
 

2 RGCAF, Art. 118 - A liquidação da despesa terá por base:  
I - O contrato, ajuste ou acordo, se houver;  
II - A nota de empenho;  
III - Os comprovantes da entrega do material, da prestação efetiva do serviço ou da execução 
de obra; (grifo nosso) 
IV - A prova de quitação, pelo credor, das obrigações fiscais incidentes sobre o objeto da liquidação; 
§ 1º - Os documentos de que trata o Inciso III deverão conter declaração expressa, assinada 
por dois servidores, de que foi recebido o material ou executado o serviço em condições 
satisfatórias para o serviço público munic ipal.  (grifo nosso) 
§ 2º - Nos casos de realização de obras ou aquisição e instalação de equipamentos especiais, a declaração 
será assinada por profissional habilitado do Município, em que ateste sua execução, as condições técnicas de 
realização e a concordância com plantas, projetos, orçamentos e especificações respectivos 
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Conforme art. 66 da Lei Federal nº 8.666/9 34, o contrato deverá ser executado 

fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas. 

 

Conforme ementa do Item Especial IE00026 330, o serviço previsto inclui o 

fornecimento e a instalação do conjunto de porta automática das estações BRT. 

 

Constatação da não instalação da totalidade das 382 unidades do item 1.286 

quando da visita in loco realizada pela equipe de auditoria. 

 

A fiscalização apresentou a Nota Fiscal nº 1.295 da empresa R.P Martins 

Metalúrgica, contemplando a compra de 390 unidades do produto/ serviço 

�³�F�R�U�W�H�����G�R�E�U�D���H���V�R�O�G�D�J�H�P���G�H���P�y�G�X�O�R���P�H�W�i�O�L�F�R�´���� �V�H�P���T�X�D�O�T�X�H�U���R�X�W�U�D���L�Q�I�R�U�P�D�o�m�R��

referente às peças que compõem o item 1.286; bem como a declaração da empresa 

Laguardia Importação Comércio e Serviços de Automotismo LTDA, informando 

que FORNECEU ao Consórcio BRT Transbrasil a quantidade total de 390 

(trezentas e noventa) portas e seus respectivos mecanismos, porém não indica 

que foi realizada a efetiva instalação. 

 

Ante o exposto, observa-se o não cumprimento quanto ao estabelecido no art. 118 
do Decreto n.º 3.221/81 (RGCAF) e no art. 66 da Lei Federal nº 8.666/93 . 

 

  

                                                   
 

4 Art. 66.  O contrato deverá ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cláusulas avençadas e as 
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequências de sua inexecução total ou parcial.  
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B)  Análise dos t ermos lavrados  no período  
 

A presente análise aborda as principais modificações contempladas nos 

Termos Aditivos e Apostilas acima intitulados, ocorridos durante a vigência da 

18ª Visita Técnica. 

Quadro 1: Resumo dos termos lavrados no período abrangido por esta Visita Técnica 

RESUMO DOS TERMOS RELATIVOS AO PERÍODO DA 18ª VISITA TÉCNICA - (DE 17/04/2022 A 
08/02/2023). 

TERMO 
PROCESSO 

ADMINISTRATIVO 
OBJETO 

15º TA Nº 16/2022 
(DOMRIO DE 10/05/2022 FL. 158) 

06/200.441/2022 

Constitui objeto do presente termo 
aditivo ao Contrato SMO nº 118/2014 a 

modificação do projeto para melhor 
adequação técnica aos seus objetivos, 

com fulcro no art. 65, I, alínea "a", da Lei 
nº 8.666/93 e no art. 482, II, "a" e "b" do 
RGCAF, conforme alteração do Termo de 
Referência de fls. 002/109 do Processo 

nº 06/200.944/2021. 

6ª APOSTILA Nº 11/2022 
(DOMRIO DE 08/08/2022 FL. 72) 

06/200.288/2018 

Acréscimo do valor do Termo de 
Reconhecimento de Dívida nº 33/2022 

ao montante total do contrato e 
concessão do saldo do 4º reajuste 

contratual, em virtude de aplicação de 
IPCA-E de 4,52% (quatro vírgula 

cinquenta e dois por cento). 

16º TA Nº 39/2022 
(DOMRIO DE 09/09/2022 FL. 81) 

06/200.831/2022 

Prorrogação com acréscimo de 90 dias 
corridos na 70ª etapa contratual. 

Fundamento: Art. nº 480, parágrafo 
único do RGCAF, consolidado pelo 

�������Œ���š�}���^�E�_���í�ñ�X�ï�ñ�ì�l�í�õ�õ�ò���������Œ�š�X���ñ�ó�U���‘���í�Ñ�U��
inciso II da Lei nº 8.666/93 e suas 

alterações.  

17º TA Nº 100/2022 
(DOMRIO DE 02/12/2022 FL. 113) 

06/201.597/2022 

Prorrogação com criação de 06 (seis) 
etapas de 30 (trinta) dias e adequação de 

cronograma físico - financeiro. 
Fundamento: Artigo 65, inciso II, alínea 

�^���_���������>���]���v�Ñ���ô�X�ò�ò�ò�l�í�õ�õ�ï�������•�µ���•��
alterações. 

7ª APOSTILA Nº 19/2022 E TERMO 
DE RECONHECIMENTO DE DÍVIDA. 
(DOMRIO DE 23/12/2022 FL 11) 

06/201.273/2019 

Reajustamento de despesa (5º reajuste 
contratual, aplicação de IPCA-E de 2,72% 

(dois vírgula setenta dois por cento) e 
Reconhecimento de Dívida. Fundamento: 
Artigo 23, inciso I da Lei nº 8.666/1993 e 

suas alterações. 

18º TA Nº 26/2023 
(DOMRIO DE 30/03/2023 FL. 183) 

06/371.575/2013 

Modificação qualitativa e quantitativa 
com acréscimo de valor (R$ 

11.525.890,93) e adequação do 
cronograma. 

Fundamento: Art. 65, inciso �/�U�����o�_�v�������^���_��
�����^���_���������>���]���v�Ñ���ô�X�ò�ò�ò�l�í�õ�õ�ï�������•�µ���•��

alterações. 
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O 15º Termo Aditivo Nº 16/2022  ao Contrato SMO nº 118/2014 tem como 

objeto a modificação do projeto para melhor adequação técnica aos seus 

�R�E�M�H�W�L�Y�R�V�����F�R�P���I�X�O�F�U�R���Q�R���D�U�W�������������,�����D�O�t�Q�H�D���³�D�´�����G�D���/�H�L���Q�ž���������������������H���Q�R���D�U�W���������������,�,����

�³�D�´���H���³�E�´���G�R���5�*�&�$�)�����F�R�Q�I�R�U�P�H���D�O�W�H�U�D�o�m�R���G�R���7�H�U�P�R���G�H���5�H�I�H�U�r�Q�F�La de fls. 002/109 

do Processo nº 06/200.944/2021.  

Ficam também alterados o cronograma físico-financeiro, conforme Anexo I, e 

a planilha de itens, na forma do Anexo II, com redução de 2,05% (dois vírgula 

zero cinco por cento) de itens, o acréscimo de 1,98% (um vírgula noventa e oito 

por cento) de itens e acréscimo de 0,07% (zero vírgula zero sete por cento) de 

itens novos (Anexos I e II seguem abaixo). 

O presente termo aditivo não acarreta alteração ou acréscimo do valor do 

contrato e teve seu extrato publicado no DOMRIO em 10/05/2022 fl.158.  

 

15º TERMO ADITIVO  
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O 16º Termo Aditivo Nº 39/2022  ao Contrato SMO nº 118/2014 tem como 

objeto a prorrogação com acréscimo de 90 (noventa) dias corridos na 70ª etapa, 

a contar de 16/06/2022 até 13/09/2022, com fundamento no artigo nº 480, 

�S�D�U�i�J�U�D�I�R���~�Q�L�F�R���G�R���5�*�&�$�)�����F�R�Q�V�R�O�L�G�D�G�R���S�H�O�R���'�H�F�U�H�W�R���³�1�´��������������������������e Artigo 

57, §1º, inciso II, da Lei nº 8.666/1993 e suas alterações. 
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Fica alterado o cronograma físico-financeiro do contrato, conforme Anexo I 

(segue abaixo). 

Por fim o presente termo aditivo não acarreta alteração ou acréscimo do valor 

do contrato e teve seu extrato publicado no DOMRIO em 09/09/2022 fl.81.  

 

16º TERMO ADITIVO  
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O 17º Termo Aditivo Nº 100/2022  ao Contrato SMO nº 118/2014 tem 

como objeto a prorrogação com acréscimo de 06 (seis) etapas de 30 (trinta) dias 

corridos a partir da 72ª etapa, a contar de 13/11/2022 até 11/05/2023, com 

�I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R�� �Q�R�� �$�U�W�L�J�R�� �������� �L�Q�F�L�V�R�� �,�,���� �D�O�t�Q�H�D�� �³�F�´�� �G�D�� �/�H�L�� �Q�ž�� ����������������������e suas 

alterações. 

Fica alterado o cronograma físico-financeiro do contrato, conforme Anexo I 

(vide abaixo). 

O presente termo aditivo não acarreta alteração ou acréscimo do valor do 

contrato e teve seu extrato publicado no DOMRIO em 02/12/2022 fl.113. 
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17º TERMO ADITIVO  
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Constituem objeto do 18º Termo Aditivo Nº 26/2023  ao Contrato SMO nº 

118/2014: 

a) A modificação das especificações do projeto para melhor adequação técnica 

�D�R�V���V�H�X�V���R�E�M�H�W�L�Y�R�V�����F�R�P���I�X�O�F�U�R���Q�R���D�U�W�������������,�����³�D�´���G�D���/�H�L�������������������� 

b) O acréscimo do objeto contratual com respectivo acréscimo de seu valor, 

�F�R�P���I�X�Q�G�D�P�H�Q�W�R���Q�R���D�U�W�L�J�R�����������L�Q�F�L�V�R���,�����D�O�t�Q�H�D���³�E�´���G�D���/�H�L���Q�ž���������������������H���V�X�D�V��

alterações. 

     Consta, às fls. 7.804/7.815 do PROCESSO, planilha indicando as alterações 

quanto aos quantitativos e percentuais de itens. 

      Fica alterado o cronograma físico-financeiro do contrato, conforme Anexo I a 

seguir. 

      O valor do presente termo aditivo é de R$ 11.525.890,93 (onze milhões, 

quinhentos e vinte e cinco mil, oitocentos e noventa reais e noventa e três 

centavos), que corresponde a um acréscimo de 0,59% (zero vírgula cinquenta e 

nove por cento) do valor inicial atualizado do contrato , respeitando os limites 

estabelecidos no artigo 65, §1º da Lei nº 8.666/93 e suas alterações. Deste modo, 

o valor global do Contrato SMO nº 118/2014 que era de R$ 1.940.009.688,85 

(um bilhão, novecentos e quarenta milhões e nove mil, seiscentos e oitenta e oito 

reais e oitenta e cinco centavos) passa a ser de R$ 1.951.535.579,78 (um bilhão, 
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novecentos e cinquenta e um milhões, quinhentos e trinta e cinco mil, quinhentos 

e setenta e nove reais, setenta e oito centavos). 

Vale frisar que, independente do 18º Termo Aditivo nº 26/2023 ter obedecido 

ao comando do artigo 65 da Lei nº 8.666/93, as modificações agora realizadas 

apontam para uma deficiência no Projeto Básico da obra, uma vez que as mesmas 

deveriam ter sido consideradas/avaliadas quando da elaboração do mesmo. 

A importância do projeto básico com orçamento detalhado, decorre não 

somente pela sua necessidade para a execução da obra, mas pela sua 

obrigatoriedade na Lei 8.666/93, conforme os incisos I e II do § 2º do seu art. 7º, 

a seguir:  

�³�†�����ž���$�V���R�E�U�D�V���H���R�V���V�H�U�Y�Lços somente poderão ser licitados quando: I - houver projeto 

básico aprovado pela autoridade competente e disponível para exame dos interessados 

em participar do processo licitatório; II - existir orçamento detalhado em planilhas que 

expressem a composição �G�H���W�R�G�R�V���R�V���V�H�X�V���F�X�V�W�R�V���X�Q�L�W�i�U�L�R�V�����´ 

 

Logo, a realização de estudos pouco aprofundados para identificação dos tipos 

de serviços a executar, dos materiais e equipamentos a incorporar à obra, 

provavelmente dará causa a falhas no orçamento prévio e projeto básico 

elaborados e, por conseguinte, a onerosas alterações no objeto contratado. 

Finalmente o presente termo aditivo teve seu extrato publicado no DOMRIO 

em 30/03/2023 fl.183.  
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18º TERMO ADITIVO  
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Processo TCMRio 040/201475/2015 - e-Ref P00106, Pág. 20www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: cfa796e7-d9b9-46eb-9dc9-aefe10babc93)

Assinado digitalmente por: ROMULO FERREIRA DA SILVA em 14/08/2023, FLAVIO SHIRAKI LAMOUCHE em 15/08/2023, MANUEL LOPES FLEURY em 15/08/2023



RELATÓRIO DE VISITA TÉCNICA 

Secretaria Geral de Controle Externo | 2ª IGE   
 

 

21 

 

A 6ª APOSTILA Nº 11/2022  ao Contrato nº 118/201 consiste em 

acrescentar o valor do Termo do Reconhecimento de Dívida Nº 33/2022 no valor 

de R$ 22.773.647,54 (vinta e dois milhões, setecentos e setenta e três mil, 

seiscentos e quarenta e sete reais, cinquenta e quatro centavos), ao montante total 

do contrato que passará de R$ 1.892.065.244,51 (um bilhão, oitocentos e noventa 

e dois milhões, sessenta e cinco mil, duzentos e quarenta e quatro reais, cinquenta 

e um centavos) para R$ 1.914.838.892,05 (um bilhão, novecentos e catoreze 

milhões, oitocentos e trinta e oito mil, oitocentos e noventa e dois reais, cinco 

centavos). 

O valor do Termo de Contrato nº 118/2014 fica acrescido de R$ 12.153.147,13 

(doze milhões, cento e cinquenta e três mil, cento e quarenta e sete reais e treze 

centavos) correspondente ao saldo do 4º reajuste contratual, em virtude de 

aplicação de IPCA-E de 4,52% (quatro vírgula cinquenta e dois por cento), cujo 

valor global atualizado do contrato passa a ser de R$ 1.926.992.039,18 (um 

bilhão, novecentos e vinte e seis milhões, novecentos e noventa e dois mil, trinta 

e nove reais e dezoito centavos). 

Por fim a 6ª Apostila nº 11/2022 teve seu extrato de apostila publicado no 

DOMRIO em 08/08/2022 fl. 72.  

A 7ª APOSTILA Nº 19/2022  ao Contrato nº 118/2014 formaliza que fica 

acrescido de R$ 7.591.102,92 (sete milhões, quinhentos e noventa e um mil, cento 

e dois reais e noventa e dois centavos) em vista da aplicação do IPCA-E (5º 
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reajuste contratual), correspondente a 2,72% (dois vírgula setenta e dois por 

cento), cujo valor atualizado do contrato que passa a ser de R$ 1.940.009.688,85 

(um billhão, novecentos e quarenta milhões, nove mil, seiscentos e oitenta e oito 

reais e oitenta e cinco centavos) em virtude do reajuste contratual à avença 

(Fundamento: Artigo 23, inciso I da Lei nº 8.666/93 e suas alterações). 

A presente apostila teve seu extrato publicado no DOMRIO em 28/12/2022 

fl.106. 

No mesmo processo (Processo Nº 06/201.273/2019) fica autorizado o Termo 

de Reconhecimento de Dívida no valor de R$ 5.426.546,75 (cinco milhões, 

quatrocentos e vinte e seis mil, quinhentos quarenta e seis reais e setenta e cinco 

centavos), conforme Despacho da Sra. Secretária �± SMI, Expediente de 

13/12/2022, publicado no DOMRIO em 14/12/2022 , fl.8.  
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C) Contrato de monitorização da obra  
 

No tocante ao Consórcio Dynatest (Contrato nº 95/2014 �± valor 
R$ 39.198.805,37), responsável pelas atividades de monitorização dos contratos 
de obras e serviços relacionados à implantação do BRT Transbrasil , consta, no 
relatório FINCON, que o contrato está suspenso desde 22/11/2022 . O últim o 
pagamento no valor de R$ 506.368,26 está datado de 21/11/2022 , perfazendo um 
total medido de 97,42% do total. 
 
A equipe de acompanhamento da 18ª Visita Técnica do TCMRIO �± 2ªIGE/SGCE, 
verificou, ao analisar os Relatórios de Supervisão encaminhados pela Fiscalização 
do Contrato nº 118/2014 �± Transbrasil (Relatórios de Supervisão de Obras nº 63 
a 69), a ausência de análise dos resultados de ensaios de controle de qualidade 
pela Gerenciadora Dynatest (Requerimento TCMRIO nº 20 23_4482_01).  
 
Em resposta ao Requerimento TCMRIO nº 2023_4482_02, item 1b. (enviado em 
19/04/2023 - solicitação de todos os Relatórios de Gerenciamento, Supervisão e 
Monitoramento após o de nº 69), a Fiscalização do Contrato nº 118/2014 �± 
Transbrasil encaminhou o Relatório nº 70 (período de 04/10/2022 a 03/11/2022 
�± novembro/2022) e esclareceu que por motivos alheios à sua vontade e 
competência, o Contrato 094/2004 foi paralisado/suspenso na data de 
22/11/2022. Vale frisar, conforme item 8.2 desse relatório  (Análise do Controle 
Tecnológico �± pag. 125), que se repetiu, para o período em questão, a ausência do 
envio de ensaios para análise. 
 
Reforçando, em 05/06/2023, a equipe de acompanhamento da 18ª Visita Técnica 
do TCMRIO �± 2ª IGE/SGCE, por meio do Requerimento nº 2023_4482_05, 
item 2 - Contrato de Gerenciamento nº 96/2014, solicitou à Fiscalização 
esclarecimentos quanto ao motivo da ausência de análise dos resultados de 
ensaios de controle de qualidade pela Gerenciadora ao longo de 2022. 
 
Como resposta, em 12/06/2023, a Fiscalização esclareceu que a Gerenciadora, 
em todo o período da obra, pode acompanhar as frentes de serviço, a extração de 
qualquer material para ensaio e teve livre acesso ao laboratório do Consórcio 
Transbrasil. Informou também que ocorreram pequenos atrasos na entrega por 
parte do Consórcio Transbrasil de relatórios de controle tecnológicos, no entanto, 
tais atrasos, enfatiza a Fiscalização, não foram superiores à entrega do Relatório 
de Supervisão elaborado pela Dynatest no mês subsequente, não se justificando, 
portanto, que a Gerenciadora não tenha atualizado a análise de sua 
responsabilidade, uma vez que os relatórios de controle tecnológicos gerados pelo 
Consórcio Transbrasil, tão logo recebidos pela Fiscalização, foram 
disponibilizados imediatamente à Gerenciadora. A Fiscalização informou ainda 
que notificou a Gerenciadora para que fosse inserida a análise de todos os 
relatórios tecnológicos recebidos no Relatório de Supervisão ainda não emitido. 
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Continuando sua resposta, a Fiscalização esclareceu que, por motivos alheios à 
sua vontade e competência, não houve acordo entre a Prefeitura e a empresa 
Dynatest quanto ao aditamento do Contrato de Gerenciamento (referente à 
prorrogação necessária a fim de ser possível acompanhar paralelamente o 
Contrato nº 118/2014). Por conseguinte, o Contrato nº 094/2004 foi suspenso 
na data de 22/11/2022 e será retomado com o período restante coincidente com 
o término da obra, para elaboração dos relatórios finais.  
 
Ante as informações supracitadas, esta equipe entende que o recebimento 
mediante inspeção visual, devido à ausência/deficiência no controle tecnológico, 
pode levar à aceitação de obras com baixo desempenho em uso, caracterizado 
pelo surgimento precoce de defeitos; como agravante, que os serviços de 
pavimentação em concreto asfáltico e em concreto de cimento Portland, 
executados no período da 113ª à 122ª medições, do Contrato nº118/2014, não 
tiveram acompanhamento adequado por parte da Gerenciadora (Contrato nº 
095/2014), que não incluiu em seus relatórios a análise do controle de qualidade 
realizado pelo Consórcio Transbrasil (Relatórios da Gerenciadora não 
apresentaram análise do controle tecnológico realizado pelo Consórcio 
Transbrasil no período de 07/03/2022 a 03/11/2022 )4. 
 
Ainda no tocante ao tema �³recebimento de obras de pavimentação� ,́ impende 
destacar que a SECONSERVA publicou, em 05 de maio de 2023, a Resolução 
Seconserva nº 24, visando o acompanhamento e recebimento de obras de 
pavimentação. O referido documento inclui  recomendações, procedimentos e 
documentos necessários para apresentação do projeto As Built  da obra, tais como 
Relatório de textura superficial, Relat ório de deflectometria, Relatório de IRI 
(índice de irregularidade internacional) etc .5 
 
A implementação de procedimentos para o recebimento de obras de 
pavimentação baseados em avaliações funcionais e estruturais (deflectometria, 
índice de irregularidade longitudinal e macrotextura  etc) nos moldes da 
Resolução Seconserva nº 24, visa fomentar que em futuras obras sejam realizados 
os devidos acompanhamentos de controle tecnológico dos pavimentos 
executados, de modo que a administração pública entregue melhores produtos 
com menor risco de vícios construtivos. 
 

                                                   
 

4 Relatório Mensal de Supervisão da Obra do BRT Transbrasil elaborado pela Gerenciadora - Tópico 8 �± 
�&�R�Q�W�U�R�O�H�� �G�D�� �4�X�D�O�L�G�D�G�H���� �³�2�� �&�R�Q�V�y�U�F�L�R�� �'�\�Q�D�W�H�V�W-TCDI tem a responsabilidade de assistir e/ou subsidiar o 
gestor e os fiscais no acompanhamento e fiscalização da obra, por meio de controles técnicos e gerenciais, 
atuando de forma integrada e harmônica, no cumprimento de suas obrigações institucionais para a obtenção 
�G�H���D�O�W�R���S�D�G�U�m�R���G�H���T�X�D�O�L�G�D�G�H���Q�D���H�[�H�F�X�o�m�R���G�R���F�R�Q�W�U�D�W�R�´�� 
5A Resolução Seconserva nº 24, 05 de maio de 2023, é proveniente do Voto nº 328/2022 da lavra do Exmo. 
Sr. Conselheiro David Carlos Pereira Neto - processo TCMRIO nº 40/100.824/2022 relativo ao 4º Relatório 
do Programa de Acompanhamento da qualidade do pavimento asfáltico. 
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Portanto, t ais procedimentos técnicos e administrativos estabelecidos na 
Resolução Seconserva nº 24 seriam adequados para o recebimento de obras de 
pavimentação do Contrato nº 118/2014. 
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D)   Achados de visitas técnicas anteriores  
 

D.1)  14ª Visita Técnica �± Achado nº 3 �± Patologias construtivas  
 

Questão apontada (Achado nº 3 da 14ª Visita Técnica):  Conforme 
apontado no item 9.1 (Não Conformidades) do Relatório Mensal de Supervisão 
nº50 de Junho/2020, foram observados, ao longo de algumas frentes de serviços, 
pontos críticos que foram repassados para a Fiscalização a fim de serem refeitas 
e/ou corrigidas.  
 
Determinação TCMRIO : Esta Corte decidiu, nos termos do Voto nº 702/2021 
do Exmo. Sr. Conselheiro Felipe Puccioni, pela DETERMINAÇÃO para que a 
jurisdicionada apresente cronograma com o planejamento de execução das 
correções das não conformidades listadas na Tabela 04 do Relatório da 14ª Visita 
Técnica, apresentada abaixo: 
 

 
 
Análise  TCMRIO : 
Mediante envio do Ofício SMI nº 839/2021, de 25/10/21, a fiscalização informou 
que, juntamente ao Consórcio, iria verificar as pendências apontadas e, havendo 
necessidade, iniciaria a execução imediata das não conformidades apontadas. 
Complementando a resposta, foi enviado um cronograma estimativo para a 
execução das devidas correções, com prazo final em agosto/2022, apresentado 
abaixo: 
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Por meio do envio do Requerimento 2023_4482_03_SMI , foi solicitado que a 
Jurisdicionada inform asse se foram realizadas as devidas correções das não-
conformidades apontadas na tabela 04 do Relatório da 14ª Visita Técnica, 
enviando, em caso positivo, o relatório fotográfico com a descrição detalhada dos 
serviços realizados. 
 
Em Resposta SMI ao Requerimento 2023_4482_03_SMI, a fiscalização 
informou que foi realizado apenas a correção da não conformidade do registro 
017/2019 no Km 6+070 ao 6+180 (enviou o anexo II - relatório RL -QUA-058_ - 
Km 5+993 a 6+120 - Bairro Ramos) comprovando a execução dos serviços em 
junho/2022.  
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Ademais, de forma a atender ao solicitado, enviou um cronograma com as novas 
datas para a execução das não conformidades apontadas na tabela 04 do achado 
nº 3 da 14ª Visita Técnica: 

 

 
 
Análise TCMRIO: No tocante à correção da não conformidade do registro 
017/2019 no Km 6+070 ao 6+180, consta no relatório RL-QUA-058_ - Km 5+993 
a 6+120 - Bairro Ramos) fotos e descrição dos serviços executados. De acordo 
com o informado, em 26/05/2022 foram iniciadas as demolições das placas 
defeituosas, finalizando a concretagem das novas placas de pavimento rígido em 
13/06/2022.  

As faixas 1 e 2, destinadas à circulação do ônibus BRT, foram construídas em 
pavimento de concreto armado com as seguintes características: 

 
Fonte: Relatório RL-QUA-058, pág.17 
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Foto aérea do trecho demolido �± Fonte: no relatório RL -QUA-058, pág.14 

 
 

 

Fotos dos serviços Executados  
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De fato, foi realizada a correção da não-conformidade nº17/2019 (Km 6+070 ao 
6+180), conforme detalhada no relatório RL -QUA-058. Contudo, tendo em vista 
que os vícios construtivos surgem ao decorrer da utilização da via, entendemos 
ser cabível o monitoramento, por esta Corte, do referido serviço quando da 
realização da próxima visita técnica à obra. 

Por fim,  ressalta-se que as correções das não-conformidades pendentes, com 
prazo de execução em junho/2023, serão monitoradas por esta Corte de Contas. 
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D.2)  17ª Visita Técnica �± Achado nº 1 �± Disposição final de 
resíduos  

 

Questão a pontada (Achado nº 1 da 17 ª Visita Técnica):  Medição de 
serviços sem a devida comprovação de contraprestação de destinação final de 
resíduos, item SCO-Rio TC09.05.0700, no período compreendido pelas 91ª a 
112ª medições. 
 
Decisões do  TCMRIO : Esta Corte decidiu, nos termos do Voto nº 30.038/2023 
- IRF do Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes: 

�x pela Determinação  sem Prazo à Secretaria Municipal de Infraestrutura 
�± SMI para que não considere, na elaboração das próximas medições de 
serviços, o emprego de bota-espera ou depósito temporário (pulmão) 
como justificativa para realizar a medição de quantidades do item de 
disposição final de resíduos (TC09.05.0700), que só deve ser quantificado 
quando da efetiva disposição do material em aterro licenciado, conforme 
ementa do referido item SCO-RIO; 

�x pela Citação  do Consórcio Transbrasil6 para integrar a relação processual 
e, no prazo de 15 dias úteis, apresentar esclarecimentos em relação ao 
Achado nº 1 da 17ª Visita Técnica, em que foram observadas 
irregularidades na medição de serviços de disposição final de resíduos por 
meio do item SCO-RIO TC09.05.0700 no período compreendido entre as 
91ª e 112ª medições. 

 

Análise TCMRIO:  

Quanto à determinação, não foram encontrados indícios de que a SMI tenha 
considerado o transporte de RCC para bota-espera ou depósito temporário 
(pulmão) como justificativa para realizar a medição de quantidades do item de 
disposição final de resíduos (TC09.05.0700). 

Em visita in loco, foram observados resíduos em bota-espera (pulmão) de 
grandes proporções (Figura D.1 e Figura D.2), contudo as memórias de cálculo 
não indicam a medição do item TC09.05.0700 com destinação para estes locais. 

 

 

 

                                                   
 
6 Consórcio sob o CNPJ 021.310.441/0001-60, constituído pelas empresas OECI S/A, Construtora Coesa S.A. em 
recuperação judicial, e Construtora Queiroz Galvão S/A 
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 Figura D.1: Resíduos armazenados no canteiro 
do Trevo das Missões 

 Figura D.2: Resíduos armazenados no 
canteiro do Trevo das Missões 

 

Em relação à citação, o Consórcio Transbrasil, por meio de seus procuradores, 
apresentou manifestações acerca do tema do achado nº 1 da 17ª Visita Técnica, 
inseridas às P084/P087 e P098. 

Alega que discrepâncias entre o total medido e o total comprovado através de 
manifestos de resíduos podem ocorrer, caso existam, por dois motivos principais 

(i) questões técnicas e burocráticas relacionadas à tramitação 
dos MRT e ao descolamento entre os períodos de cada medição 
e a data de baixa dos MRT pelos órgãos ambientais 
competentes, (ii) bem como a possíveis equívocos materiais 
quando da conversão do volume escavado em peso de material, 
por ocasião de alterações nos sistemas dos órgãos ambientais. 

 

Em síntese, pontua que 

Em relação ao primeiro, destaca -se que a medição dos serviços 
em questão e remuneração do Consórcio se deu a partir dos 
quantitativos efetivamente executados em campo, a partir do 
levantamento geométrico da área escavada, obtido a partir do 
corte realizado em solo e dos dados constantes dos projetos, e 
não a partir dos MTR, conforme prec onizam as próprias regras 
de medição aplicáveis ao SCO. 

(...) 

Contudo, em razão do período necessário à tramitação dos MTR 
até sua baixa definitiva pelos órgãos ambientais competentes e 
o interregno considerado para cada medição, é possível que, 
transcorri do um determinado mês de medição (compreendido 
entre o dia 16 de um mês e o dia 15 do mês subsequente), nem 
todos os MTR relacionados àquele mesmo período tenham sido 
efetivamente baixados. 

(...) 
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Nesse contexto, suponha-se que entre os dias 16 de janeiro e 15 
de fevereiro de certo ano (a que se chamará de Medição 1), o 
Consórcio tenha transportado o equivalente a 100m³ de 
resíduos até sua destinação final (bota-fora), o que será 
atestado, medido e pago conforme os critérios contratuais, a 
partir dos levanta mentos em campo. Mesmo que os MTR sejam 
preenchidos na data correta em que a destinação final 
efetivamente ocorreu, havendo atrasos na tramitação �± ou até 
mesmo que ela ocorra em seu prazo regular �±, é provável que 
parte dos MTR apenas serão baixados em momento posterior 
ao da medição. No exemplo hipotético, poderia ser a hipótese de 
que os MTR referentes aos resíduos transportados entre 06 e 15 
de fevereiro �± isso é, durante a Medição 1 �± apenas seriam 
baixados depois do dia 15 daquele mês, tendo validade, 
portanto, para o mês de medição subsequente, a saber, 16 de 
fevereiro a 15 de março (Medição 2). 

(...) 

Outra possível razão para justificar a suposta diferença entre o 
volume medido e pago e aquele constante do MTR é a alteração 
na legislação, ocorrida no  curso do empreendimento em 2018, 
por meio da qual deixou -se de indicar, nos manifestos, o volume 
de material escavado para registrar sua massa, em toneladas.  

 

Encerra apresentando justificativas para o não atendimento do prazo inicial de 
15 dias úteis apresentar esclarecimentos, conforme Citação para integrar a 
relação processual. 

Postos os motivos que podem ter levado às supostas diferenças 
suscitadas pela Corte de Contas e registrando o compromisso 
do Consórcio em concluir e apresentar ao TCM os 
levant amentos e a compilação das informações constantes dos 
documentos físicos, nesse sentido, cumpre demonstrar os 
motivos pelos quais tais tarefas não puderam ser concluídas no 
prazo de trinta dias.  

(...) 

Além disso, está-se diante de documentação que consiste em no 
mínimo 112ªboletins de medição e mais de 70.000(setenta mil) 
MTR, cujos dados e informações precisam ser sintetizadas, a 
fim de que o detalhamento pretendido possa ser apresentado ao 
TCM de forma adequada e que permita sua análise e avaliação. 

 

Ademais, é necessário informar que foi encaminhada mídia física (pendrive ), 
acautelada nesta 2ª IGE, contendo grande volume de documentação referente 
aos manifestos de resíduos da obra. 

Diante das informações trazidas aos autos pelo consórcio construtor, a equipe de 
auditoria passa a analisar a questão com base nos seguintes critérios e fontes de 
informação:  
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�x Norma operacional para o sistema online de manifesto de transporte de 
resíduos �± SISTEMA MTR - NOP-INEA -35 

�x Resolução CONEMA nº 79 
�x Relatório do Sistema Online de Manifesto de Transporte de Resíduos �±

Sistema MTR 
�x SISCOB (medições e orçamento) 
�x SCO-RIO 

 
Muito embora o achado nº 1 do 17º Relatório de Visita Técnica trate de um 
excesso de quantidades no período compreendido pelas 91ª a 112ª medições, 
nesta análise foi realizado o comparativo entre o total medido entre as 52ª e 127ª 
medições  e o total apresentado no sistema online MTR , tendo em vista as 
seguintes considerações: 

�x Abarcar um período maior, de modo a minimizar possíveis oscilações 
de romaneio da carga e de tramitação dos manifestos de resíduos pelos 
stakeholders (consórcio, transportadora, receptora, INEA) ; 

�x Comparação de quantidades dentro do período de vigência da NOP-
INEA -35, de forma conservadora, 180 dias contabilizados após data de 
publicação da Resolução CONEMA nº 79; 

 
Em consulta ao sistema MTR online, foram gerados relatórios e foi observado que 
o Consórcio Transbrasil (CNPJ 21310441000160) possui inúmeros cadastros, 
contudo, apenas 4 destes registram a geração de resíduos: 
 

Cadastro - sistema MTR  Período de emissão  Quantidade (t)  
25286 29/11/2017 a 25/05/2018 96,2754 
54282 19/07/2018 a 29/10/2018 3.075,411 
63209 26/10/2018 a 08/02/2023 258.674,63 
95183 24/06/2020 a 29/09/2021 57.102,15 

TOTAL (t)  318.948,47 
 
Em análise ao somatório de MTR gerados desde 22/09/2018  (data inicial da 52ª 
medição) até 08/02/2023  (encerramento da 127ª medição), obtém-se o total de 
318.841,52 toneladas de resíduos geradas pelo Consórcio e recebidas pelos locais 
de recepção. 
 
Passando a analisar os totais medidos do item TC 09.05.0700 entre a 52ª 
(22/09/2018 ) e a 127ª medições (08/02/2023), computa-se 
339.559,33  toneladas  registradas no sistema SISCOB. 
 

Medição  
Período da medição  TC 09.05.0700 

Data início  Data fim  Quantidade  medida  (t) 
52 22/09/2018 21/10/2018                         1.002,03  
53 22/10/2018 06/11/2018                      15.381,86  
54 07/11/2018 20/11/2018                            406,97  
55 21/11/2018 07/12/2018                      14.582,90  
56 08/12/2018 20/12/2018                                     -    
57 21/12/2018 26/12/2018                         1.333,44  
58 27/12/2018 31/12/2018                                     -    
59 01/01/2019 19/01/2019                                     -    
60 20/01/2019 18/02/2019                            602,41  
61 19/02/2019 20/03/2019                         1.314,15  
62 21/03/2019 01/04/2019                         6.228,60  
63 02/04/2019 19/04/2019   
64 20/04/2019 19/05/2019                                     -    
65 20/05/2019 18/06/2019                      13.963,74  
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66 19/06/2019 01/07/2019                            777,04  
67 02/07/2019 18/07/2019   
68 19/07/2019 01/08/2019                         4.372,67  
69 02/08/2019 17/08/2019                         6.417,71  
70 18/08/2019 30/08/2019                         6.316,68  
71 31/08/2019 16/09/2019                         8.801,30  
72 17/09/2019 30/09/2019                                     -    
73 01/10/2019 16/10/2019                      17.664,96  
74 17/10/2019 15/11/2019                                     -    
75 16/11/2019 15/12/2019                                     -    
76 16/12/2019 31/12/2019                                     -    
77 01/01/2020 14/01/2020                                     -    
78 15/01/2020 13/02/2020                                     -    
79 14/02/2020 14/03/2020                                     -    
80 15/03/2020 19/03/2020                                     -    
81 11/05/2020 21/05/2020                         4.024,90  
82 22/05/2020 04/06/2020                         6.049,18  
83 05/06/2020 15/06/2020                         2.028,65  
84 16/06/2020 04/07/2020                         3.785,09  
85 05/07/2020 13/07/2020                         9.293,73  
86 14/07/2020 17/07/2020                      30.733,87  
87 18/07/2020 21/07/2020                         2.437,15  
88 22/07/2020 24/07/2020                      11.145,15  
89 25/07/2020 27/07/2020                      15.654,17  
90 28/07/2020 03/08/2020                      14.104,68  
91 04/08/2020 02/09/2020                                     -    
92 03/09/2020 02/10/2020   
93 03/10/2020 01/11/2020   
94 02/11/2020 01/12/2020   
95 20/08/2021 30/08/2021                         2.709,67  
96 31/08/2021 18/09/2021   
97 19/09/2021 30/09/2021                         5.898,92  
98 01/10/2021 04/10/2021                         2.318,92  
99 05/10/2021 18/10/2021   

100 19/10/2021 17/11/2021                      13.315,38  
101 18/11/2021 22/11/2021                                     -    
102 23/11/2021 29/11/2021                                     -    
103 30/11/2021 06/12/2021                      23.976,17  
104 07/12/2021 17/12/2021   
105 18/12/2021 31/12/2021   
106 01/01/2022 06/01/2022                                     -    
107 07/01/2022 16/01/2022                         9.656,66  
108 17/01/2022 31/01/2022                      24.883,11  
109 01/02/2022 15/02/2022                      12.548,93  
110 16/02/2022 28/02/2022                      22.175,60  
111 01/03/2022 17/03/2022   
112 18/03/2022 16/04/2022   
113 17/04/2022 30/04/2022                      12.753,51  
114 01/05/2022 16/05/2022                         9.160,11  
115 17/05/2022 23/05/2022                                     -    
116 24/05/2022 31/05/2022                                     -    
117 01/06/2022 07/06/2022                                     -    
118 08/06/2022 07/07/2022                                     -    
119 08/07/2022 08/08/2022                                     -    
120 09/08/2022 13/09/2022                                     -    
121 14/09/2022 13/10/2022                                     -    
122 14/10/2022 06/11/2022                                     -    
123 05/12/2022 10/12/2022                                     -    
124 11/12/2022 19/12/2022                            182,70  
125 20/12/2022 31/12/2022                                     -    
126 01/01/2023 09/01/2023                            106,39  
127 10/01/2023 08/02/2023                         1.450,23  

Total  (t)                    339.559,33  

 
Em resumo, nesta análise que abrange um período maior, isto é, entre a 52ª 
(22/09/2018 ) e a 127ª medições (08/02/2023), 318. 841,52  toneladas  de 
resíduos foram registradas no sistema MTR, ao passo que 
339.559,33  toneladas  registradas no sistema SISCOB. 
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Comparando os dois resultados, observa-se que restam a comprovar 20.717,81  
toneladas do item TC 09.05.0700. A diferença apontada representa 6,10% do 
montante medido.  
 

Diferença  = 339.559,33 - 318.841,52 = 20.717,81 t 
 
Passando a analisar a distribuição temporal de quantidades acumuladas  de 
medições no SISCOB e registros de MTR desde 22/09/2018 (data inicial da 
52ª medição) até 08/02/2023 (encerramento da 127ª medição), plota-se o 
seguinte gráfico: 
 

 
 
Em suma, ao visualizar a FIGURA é possível concluir: 
 

�x Desde o início do período em análise, não houve equilíbrio entre o 
quantitativo medido e o quantitativo registrado no sistema MTR;  

�x Por vários momentos houve excesso de MTR em comparação com o 
quantitativo medido;  

�x Desde fevereiro de 2022 as quantidades medidas no sistema SISCOB 
superam as quantidades registradas no sistema MTR. 

 
Convém registrar que a principal causa identificada na 17ª Visita Técnica para a 
ocorrência de descompasso entre medições e o registro de MTRs e que levou à 
situação encontrada foi a antecipação de pagamento de parcela do serviço de 
disposição final de resíduos, considerando que, embora o material em comento 
tenha sido retirado das frentes de obra e depositado em local provisório (pulmão), 
conforme alegado pela fiscalização do contrato (v. ANEXO VI do Relatório da 17ª 
Visita Técnica), ainda não foi efetivamente disposto em aterro licenciado e, 
portanto, não deveria ter sido medido através do item SCO TC09.05.0700. 
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De todo modo, o observado corrobora a alegação do consórcio, dado que a 
tramitação e a validação do transporte de resíduos por meio de MTRs pode 
apresentar lapsos que interferem na análise pari-passu das medições. 
 
Em razão do descompasso histórico apresentado entre quantitativos medidos e 
aqueles registrados no sistema MTR, opina-se por realizar o monitoramento do 
item quando da conclusão dos serviços, sendo necessária a equivalência entre 
estes ao final da obra. 
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