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RELATÓRIO DA 1ª VISITA – DIA 16/10/2014 

 

CONTRATO Nº: 06/2014 

OBJETO: “Obra de implantação de via paralela ao elevado das Bandeiras e aos 

Túneis de São Conrado e Joá e de Ciclovia seguindo a geometria do atual elevado 

e Túneis, interligando os bairros de São Conrado e Barra da Tijuca.” 

EMPRESA: Consórcio Barra São Conrado - formado por Contrutora Norberto 

Odebrecht S/A e Contrutora Norberto Odebrecht Brasil S/A. 

FUNDAMENTO LEGAL/MODALIDADE DA LICITAÇÃO: Edital de Concorrência nº 

04/2013. 

CONTRATO - TCMRJ Nº: 40/3200/2014 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 06/100.577/2013 

PT: 15.41.15.543.0023.3539 e 15.41.15.451.0200.3002 

PRAZO TOTAL: 630 dias 

DATA DE INÍCIO: 20/06/2014 

PREVISÃO DE TÉRMINO: 10/03/2016 

SUSPENSÃO NA CONTAGEM DE PRAZO: Não há 

PRAZO RESTANTE: 511 dias 

VALOR TOTAL CONTRATADO: R$ 457.947.597,74 

VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 0,00 

VALOR TOTAL EMPENHADO (FINCON): R$ 147.778.196,30 

VALOR TOTAL A EMPENHAR NO EXERCÍCIO (FINCON): R$ 0,00 

MEDIÇÕES REALIZADAS: 

 
Medição Etapa Período de Execução Valor (R$) % 

1ª 1ª - Normal 20/06/14 a 19/07/14 9.532.583,02 2,08 

2ª 2ª - Normal 20/07/14 a 18/08/14 847.663,74 0,19 
 

Total neste quadro 10.380.246,76 2,27 

Acumulado anterior 0,00 0,00 
 

Total acumulado de todas as medições 10.380.246,76 2,27 
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FISCAIS DA OBRA:  
Luiz Antônio Silva Costa 

   Fábio Soares de Lima 
   Marcus Bergman 
                                 

 
TERMOS RELACIONADOS E SITUAÇÃO: 

Edital de Concorrência nº 004/2013 – Processo 40/2815/2013 – Arquivado com 

recomendação em 24/10/2013. 

Contrato nº 006/2014 – Processo 040/3200/2014 – Em tramitação. 

1º Termo Aditivo nº 16/2014 – Processo 040/5248/2014 – Alteração dos 

percentuais do cronograma físico-financeiro - Em tramitação. 

 

1) Objeto do Contrato e parcelas de maior relevância técnica 

 

O objeto da presente obra, licitada através da Concorrência Pública nº 04/2013, é a 

"Execução de obras de implantação de via paralela ao elevado das Bandeiras e aos 

Túneis de São Conrado e Joá e de Ciclovia seguindo a geometria do atual elevado e 

Túneis, interligando os bairros de São Conrado e Barra da Tijuca". 

 

Na licitação mencionada, foram consideradas parcelas de maior relevância técnica: 

 

1 Estaca Raiz perfurada em rocha; 

2 Escavação de túnel em rocha a frio com equipamentos de ar comprimido; 

3 Escavação de túnel com utilização de fogo cuidadoso; 

4 Estrutura metálica para pontes ou viadutos; 

5 Lançamento de vigas para pontes ou viadutos com Treliça Lançadeira; 

6 Perfuração rotativa em rocha sã; 

7 Monitoramento Sismográfico em detonação de rocha. 
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Resumidamente, a obra é composta por: 

 2 (dois) túneis paralelos aos existentes (túneis do Joá e de São Conrado); 

 construção de via elevada com duas faixas de rolamento junto ao Elevado das 

Bandeiras; 

 nova ponte para ampliação daquela existente na Joatinga; 

  ciclovia - que interligará as ciclovias de São Conrado e Barra da Tijuca; 

  e demais adaptações geométricas necessárias. 

 

Cabe destacar que esta via cumpre o papel de fornecer ligação rodoviária entre as 

zonas sul e oeste. Geograficamente, a via localiza-se confinada entre o maciço rochoso 

da Pedra da Gávea e o oceano, o que pode restringir os trabalhos a serem realizados, 

além de propiciar um ambiente extremamente agressivo para as estruturas a serem 

construídas (Figuras 1 e 2).  

 

Fonte: Google 
 

Figura 1 - Localização e indicação do eixo viário em obras 
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Fonte: Divulgação - Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro 

 
Figura 2 - Projeção de aspecto final das obras na altura do túnel de São Conrado 

 

Os serviços visam também acrescer 2 (duas) faixas de rolamento, através de elevado 

paralelo e independente, ao elevado das Bandeiras, também conhecido como elevado do 

Joá.  

Complementarmente, informa-se que o elevado do Joá foi mencionado em relatório 

de auditoria de programa (SMO/CGP 2012) desta Corte de Contas por apresentar, à 

época, problemas estruturais que foram debatidos pela comunidade técnica1. O ambiente 

agressivo de corrosão ocasionou, ao longo do tempo, problemas estruturais no elevado.  

Para a manutenção do mesmo são necessários cuidados especiais e recorrentes. 

Desde o ano de 2010 foram lavrados 5 (cinco) contratos para realização de serviços de 

verificação do estado de conservação e/ou para serviços pontuais de recuperação, 

conforme ilustrado na tabela 1. 

                                                           
1 Palestra “Integridade e segurança estrutural do viaduto do Joá”, em 04/12/2012, proferida pelos 

engenheiros Eduardo de Miranda Batista (COPPE-UFRJ) e Luiz Martins de Miranda (COPROTEC). 
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Tabela 1 - Contratos lavrados cujos objetos são serviços no elevado das Bandeiras 

Contrato Nº TCMRJ Órgão Descrição Valor (R$) 

50/2010 40/1843/10 SMO 
Obra emergencial para recuperação e 

reforço de pilares 
1.271.550,99 

107/2009 40/0273/10 SMO 
Serviços de avaliação da integridade 

estrutural e da segurança do elevado 
290.000,00 

110/2011 40/6403/11 SMO 
Recuperação estrutural e realização de 

ensaios técnicos no elevado 
7.514.410,06 

157/2011 
Simples 

arquivamento 
SMO 

Serviços de acompanhamento dos ensaios 

extensivos e da recuperação dos pilares do 

elevados das Bandeiras. 

248.000,00 

03/2013 40/2578/13 SMO 

Obras emergenciais para transferência dos 

apoios dos tabuleiros e recuperação 

estrutural dos pergolados do Elevado das 

Bandeiras 

66.591.495,82 

 

Novos túneis serão abertos juntos aqueles do Joá e de São Conrado. Estes 

existentes receberão tratamento com concreto jateado e serão monitorados durante a 

obra quanto a possíveis problemas estruturais, tais como fraturas e desprendimentos de 

rochas, tendo em vista que os trabalhos de abertura das novas galerias serão realizados 

por meio de explosivos. 

Também destaca-se a construção de ponte paralela àquela da Joatinga, na Barra da 

Tijuca, que agregará 2 (duas) faixas de rolamento à via Lagoa-Barra. 

Por fim, a construção da ciclovia exigirá a construção de passarelas na altura do túnel 

de São Conrado e na ligação com a ciclovia da Barra da Tijuca. Em parcela do trajeto, a 

mesma se desenvolverá no tabuleiro do elevado das Bandeiras separada do trânsito de 

veículos automotores por uma barreira tipo New Jersey, sendo necessário 

remanejamento das atuais faixas de rolamento. 

 



                                                                                   

SGCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 

 

2) Análise da execução financeira 

Comparando a previsão do cronograma físico-financeiro (Anexo 3) com as etapas da 

execução orçamentária, tem-se o seguinte quadro: 

Tabela 2 - Execução financeira do contrato 06/2014 

Etapa 
Orçamento 

por etapa (%) 
Execução 

por etapa (%) 
Orçamento 

acumulado (%) 
Execução 

Acumulada (%) 

1ª 2,00 2,08 2,00 2,08 

2ª 0,27 0,19 2,27 2,27 

 

As medições acumuladas até a presente data (1ª e 2ª etapas) somam 

R$ 10.380.246,76, representando 2,27% do total contratado, sendo percentualmente 

compatível com o total previsto para as 2 etapas (R$ 10.393.917,00 -2,27%).  

3) Análise de projetos e medições 

 

3.1) Projetos 

 

3.1.1 - Foi encaminhado cd, arquivado em papéis de trabalho, contendo as versões 

iniciais dos projetos da obra em tela.  

3.1.2 - Em razão dos Jogos Olímpicos de 2016, a serem realizados no município, foi 

realizada a redução do prazo contratual em 3 meses. Em contrapartida, a contratada 

solicitou que fossem alterados alguns métodos construtivos da obra: o Elevado do Joá 

passaria a utilizar vigas de concreto pré-moldado; a Ponte da Joatinga seria realizada em 

concreto protendido através de balanços sucessivos; e os 7 (sete) vãos iniciais da 

Joatinga e do viaduto de São Conrado utilizariam vigas metálicas de perfil I. 

3.1.3 - As solicitações da contratada foram aceitas pela Jurisdicionada, portanto o 

projeto inicialmente licitado será modificado (ANEXO 11). 

3.1.4 - Não foram fornecidos, até o presente momento, os projetos com as mudanças 

de métodos construtivos acertadas entre as partes. 
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3.2) Análise das medições 

 

3.2.1 - Não foram remetidas as memórias de cálculo das medições efetuadas no 

período (solicitação inserida no ANEXO 4). 

3.2.2 - Foram analisadas, por amostragem, as medições disponíveis no sistema 

SISCOB. Foram verificadas 2 (duas) medições que totalizam R$ 10.380.246,76, 

representando 2,27% do total contratual.  

3.2.3 - A tabela 3, inserida abaixo, consolida os itens com maior relevância financeira 

(sem BDI e taxa de desconto) no período. Os 7 serviços destacados, dentre 398 itens da 

planilha orçamentária (1,76%), representam 87,19% do total medido. 

 

Tabela 3 - Itens de maior relevância no período 

Código Descrição resumida Unidade 
Quantidade 

Medida 
Total medido 

(R$) 
Participação (%) 

IE 00.01.3233() 
Estrutura metálica para pontes e viadutos. 

Fornecimento 
t 475,36 5.529.339,98 61,53% 

PJ 20.10.0306() Remoção de árvore de grande porte. un 526,00 870.435,32 9,69% 
PJ 20.10.0300() Remoção de médio porte. un 854,00 802.683,14 8,93% 

PJ 40.05.0150() 
Remoção de espécies vegetais, porte 

muda. 
un 18.568,00 324.382,96 3,61% 

AD 40.05.0122() Engenheiro, arquiteto ou geólogo jr. h 1.840,00 113.123,20 1,26% 
AD 40.05.0134() Engenheiro, arquiteto ou geólogo sênior. h 736,00 100.552,32 1,12% 

SC 35.20.0300() 

Limpeza, pequenos reparos e apoio 
logístico às frentes de trabalho (vias 

urbanas). 
cj.mes 2,00 94.452,24 1,05% 

  TOTAL 7.834.969,16 87,19% 

 

3.2.4 - Não foram encontradas justificativas para a medição, nesta etapa, de 475,36 t 

do item IE00.01.3233 (Fornecimento de estrutura metálica para pontes e viadutos), que 

totalizam R$ 5.529.339,98 (valor sem BDI e taxa de desconto). 

3.2.5 - Os serviços PJ20.10.0306, PJ20.10.0300 e PJ40.05.0150 são referentes ao 

processo de retirada de vegetação. As naturezas destes serviços medidos guardam razão 

de compatibilidade com o observado in loco, embora os mesmos não possam ser 

avaliados quantitativamente (Figura 12). 

 

 



                                                                                   

SGCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 

 

4) Aprovação do Projeto, Licenciamento e ARTs 

 

4.1 - Foram apresentadas as Licenças de Operação emitidas pelo Instituto Estadual 

do Ambiente - INEA, em favor das seguintes empresas: 

- Central de Tratamento de Resíduos Nova Iguaçu S.A., CNPJ 07.085.695/0002-81, 

com validade até 03 de novembro de 2014, para operar a Central de Tratamento de 

Resíduos de Nova Iguaçu – CTR-NI. 

- Atual 2005 – Coleta de Resíduos Ltda, CNPJ 04.607.627/0001-66, com validade até 

22 de fevereiro de 2015, para as atividades de transporte de resíduos sólidos urbanos e 

de serviços de saúde, em todo território do Estado do Rio de Janeiro; garageamento, 

lavagem, abastecimento, pintura e manutenção da frota. 

- JMAX Transporte e Locação e COM P MAT Construção, CNPJ 13.520.711/0001-39, 

com validade até 31/01/2018, para realizar as atividades de coleta, transporte rodoviário e 

destinação de resíduos da construção civil classes A, B e C. 

 

4.2 - Foram apresentadas as Licenças de Operação emitidas pelo Instituto Brasileiro 

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renováveis - IBAMA, em favor das seguintes 

empresas: 

- CTRCC – Centro de Tratamento de Triagem e Disposição de Resíduos da 

Construção Civil Ltda, CNPJ 07.840.047/0001-02, com validade até 02/10/2014, para 

gerenciamento de projetos sujeitos a licenciamento ambiental federal e para outras 

atividades sujeitas a licenciamento não especificadas anteriormente. 

- Atual 2005 – Coleta de Resíduos Ltda, CNPJ 04.607.627/0001-66, com validade até 

22/10/2014, para destinação de resíduos de esgotos sanitários e de resíduos sólidos 

urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas; disposição de resíduos especiais tais 

como: de agroquímicos e suas embalagens: usadas e de serviço de saúde e similares; e 

transporte de cargas perigosas – Resolução CONAMA nº 362/2005. 

- JMAX Transporte e Locação e COM P MAT Construção, CNPJ 13.520.711/0001-39, 

com validade até 18/12/2014, para realizar as atividades de transporte rodoviário de 

cargas não-perigosas. 
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4.3 - Foi apresentada a Licença Municipal de Operação da Secretaria Municipal de 

Meio Ambiente – SMAC, em favor da empresa CTRCC - Centro de Triagem e Disposição 

de Resíduos da Construção Civil Ltda, CNPJ 07.840.047/0002-93, com validade até 

25/08/2015, para recebimento, triagem, enfardamento, estocagem temporária e 

destinação de resíduos da construção civil (RCC). 

 

4.4 - Foi apresentada Licença de Instalação nº IN027359 emitida pelo Instituto 

Estadual do Ambiente - INEA, em favor da Fundação Instituto de Geotécnica do Município 

do Rio de Janeiro – GEO-RIO, CNPJ 68.691443/0001-00, com validade até 02/07/2016. 

 

4.5 - A fiscalização apresentou as cópias dos manifestos de resíduos solicitados. O 

percurso entre os pólos gerador e receptor é de aproximadamente 83 km (Google Maps).  

 

4.6 - Foram apresentadas as cartas de consultas às concessionárias sobre existência 

de redes (água, esgoto, eletricidade, telecomunicações e gás) e possíveis interferências 

com a obra em questão. 

 

4.7 - Foram apresentadas ARTs dos responsáveis técnicos da contratada pela obra 

(ANEXO 10). 
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5) Relatório Fotográfico: 

 

5.1) Canteiro de Obra. 

 

A obra em tela possui inúmeros canteiros situados ao longo de todo o trecho sob 

intervenção, porém a sede administrativa encontra-se em São Conrado, situada em uma 

praça junto à praia (Rua Princesa Diana de Gales). 

Os demais canteiros funcionam como estoque de materiais de construção e 

equipamentos. 

 

1ª Visita – 16/10/2014 

  
Figuras 3 e 4 - Construção de canteiro administrativo - Rua Princesa Diana de Gales (Praia 
de São Conrado). 
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5.2) Frente de obra do túnel de São Conrado (lado São Conrado). 

 

1ª Visita – 16/10/2014 

  

Figuras 5 e 6 - Preparação do emboque e execução de estaca tipo raiz, na altura do 
emboque do novo túnel de São Conrado (lado São Conrado). 

 

 

5.3) Frente de obra do túnel do Joá (lado Barra da Tijuca). 

 

1ª Visita – 16/10/2014 

  
Figuras 7 e 8 - Equipamento que auxilia a abertura do Emboque do novo Túnel do Joá (lado 
Barra da Tijuca). 
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5.4) Frente de obra da ponte da Joatinga. 

 

1ª Visita – 16/10/2014 

 
Figura 9 - Local da construção de ponte 
paralela à da Joatinga. 

 

 

5.5) Frente de obra do túnel de São Conrado (lado Joá) e do viaduto elevado das 

Bandeiras 

 

1ª Visita – 16/10/2014 

  
Figuras 10 e 11 - Construção de caminho de serviço para a obra e execução de 
estaqueamento para o novo elevado. 
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1ª Visita – 16/10/2014 

  
Figuras 12 e 13 - Limpeza de terreno e preparação do emboque do novo túnel de São Conrado 
(lado Joá). 

 

 

6) Alterações Contratuais 
 

Foi celebrado o Termo Aditivo nº 16/2014 ao contrato nº 06/2014 para readequação 

dos percentuais do cronograma físico-financeiro. 

 

7) Solicitação de esclarecimentos/ Providências 

 

A tabela a seguir consolida as solicitações realizadas no presente relatório. 

 

Tabela 4 - Consolidação das solicitações realizadas na 1ª visita técnica 

 

Item Referência Esclarecimento/ Providência 

1 3.2.1 Remeter memórias de cálculo das 1ª e 2ª medições. 

2 3.2.4 Justificar a medição de 475.36 t do item IE00.01.3233. 

3 3.2.5 

Informar se houve mapeamento das espécies vegetais de forma a 

subsidiar os quantitativos adotados nos itens PJ20.10.0306, 

PJ20.10.0300 e PJ40.05.0150. 
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8) Conclusão 

 

Uma vez que restam 97,73% dos serviços a medir, sugerimos o encaminhamento do 

presente ao Sr. Conselheiro Relator Fernando Bueno Guimarães, para ciência do 

verificado e envio de cópia do relatório através de ofício em apartado, com fixação de 

prazo de 15 dias, se assim entender, para que o conteúdo do item 7 seja esclarecido e/ou 

justificado pelo órgão. 

Sugerimos após, o retorno deste processo a esta 2ª IGE, para que seja programada a 

2ª visita à obra. 

2ª IGE, 29 de outubro de 2014. 

 
 

Rômulo Ferreira da Silva Marcus Magno Mamona Guimarães 
Auditor de Controle Externo /Engenheiro Auditor de Controle Externo 

40/901.709 40/901.842 
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Sra. Inspetora Geral, 
   

Reitero a conclusão apresentada no relatório da 1ª Visita Técnica na "Obra de 
implantação de via paralela ao elevado das Bandeiras e aos Túneis de São Conrado e 
Joá e de Ciclovia seguindo a geometria do atual elevado e Túneis, interligando os bairros 
de São Conrado e Barra da Tijuca", opinando pelo encaminhamento do presente ao Sr. 
Conselheiro Relator Fernando Bueno Guimarães, para conhecimento do verificado e 
envio de cópia do relatório, através de ofício em apartado, para que a jurisdicionada se 
pronuncie quanto as solicitações realizadas. 

 
Solicita-se o posterior retorno a esta 2ª IGE para que seja programada a 2ª Visita 

Técnica. 
 
À consideração de V. Sª 
 
2ª IGE, 11/11/2014 
 
 

Carlos Roberto Milet Cavalcanti Júnior 
2ª IGE – 2ª Inspetoria Geral do Controle Externo 

Inspetor Setorial 
Matricula 40/901.373 

 
 
 
Ao Sr. Secretário Geral da SGCE, 
 
Encaminho o relatório da 1ª Visita Técnica na "Obra de implantação de via paralela 

ao elevado das Bandeiras e aos Túneis de São Conrado e Joá e de Ciclovia seguindo a 
geometria do atual elevado e Túneis, interligando os bairros de São Conrado e Barra da 
Tijuca". 

 
2ª IGE, 
 
 

SIMONE DE SOUZA AZEVEDO 
Inspetora Geral/2ª IGE/SGCE 

Matrícula 40/900326 
 


