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Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

Cuida o presente de Relatério da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento — CAD para subsidiar o parecer prévio das Contas de Governo —
Exercicio 2017, do Exmo. Prefeito Marcelo Crivella, a ser emitido pelo Plenério desta
Corte, conforme preconizado no art. 88, inciso I, da Lei Organica do Municipio do Rio
de Janeiro, no art. 3°, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio
(Lei 289/1981) e no art. 184 do Regimento Interno, aprovado pela Deliberacdo n°
183, de 12 de setembro de 2011.

A CAD elaborou proficiente andlise da Gestdo em tela, através dos
resultados obtidos e compilados em auditorias, inspecfes, visitas técnicas e
monitoramentos, além da revisdo processual e dos resultados apurados pelas

demais Inspetorias Gerais — IGEs que formam esta SGCE.

As IGEs e a CAD exercem a acao fiscalizadora de maneira interligada,
coligindo informacdes, pontos e fatos relevantes que possam vir a influenciar esta

andalise.

A Prestacdo de Contas em tela esta constituida pelos seguintes

documentos:

= Oficio GP n.° 87/2018, de 12/04/2018, do Excelentissimo Senhor
Prefeito Marcelo Crivella ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, Thiers Vianna

Montebello;

= Certificado de Auditoria n.° 029/2018 emitido, na modalidade COM
RESSALVAS, pela Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro;

. Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucédo do

orcamento da Prefeitura no exercicio de 2017;

. Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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. Relatorios de Limites Legais, Relatorios Consolidados e Relatérios de
Contabilidade com base na Lei n.° 4.320/1964;

. Demonstragfes Contabeis da Lei n.° 6.404/1976;

. Comentarios a respeito das recomendacdes do Tribunal de Contas

efetuadas no exercicio de 2016; e

. Acompanhamento das despesas de exercicios anteriores apuradas em
auditoria.

1. Analise da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Apresentam-se a seguir pontos que merecem destaque, extraidos do

Relatorio elaborado pela CAD referente as Contas de Governo de 2017.

1.1. Consideracdes Orcamentarias Iniciais

A Lei Orcamentaria Anual de 2017, n.° 6.122, de 29 de dezembro de 2016,
estimou as receitas e fixou as despesas em R$ 29.505.263.193,00.

A despesa realizada correspondeu a 85,92% da dotacao final do exercicio
de 2017, demonstrando uma execucéo inferior ao ano de 2016, cujo indice apurado
correspondeu a 87,91%.

Foi observado um deficit na execucdo orcamentaria de R$ 1,43 bilhéo,
resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada. Cumpre
observar que o deficit orcamentario no ano foi influenciado pela utilizacdo de
superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior, conforme
previsto no art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/64 e no inciso | do art. 112 da Lei
Municipal n.° 207/80.

O deficit orcamentario de R$ 1,43 bilhdo foi maior que as despesas
executadas com tais recursos (R$ 290 milhdes), assim como ocorrido nos exercicios
de 2015 e 2016.

Constata-se que as despesas executadas a conta de recursos com previsao

de arrecadacdo em 2017 superaram em R$ 1,14 bilhdo o montante efetivamente
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arrecadado,

situacdo que demonstra um resultado deficitario da execucao

orcamentaria.

1.2. Receita Corrente

Com base no quadro apresentado pela CAD, as fls. 80, constata-se que

todas as origens apresentaram arrecadacao abaixo da estimativa contida na LOA,

destacando-se:

a.

receita tributaria com ISS, cuja arrecadacdo no ano ficou 19,04%
abaixo da estimativa contida na LOA, o equivalente a R$ 1,22 bilhdo
em valores absolutos;

cota-parte do ICMS, liquida da deducdo para formacdo do FUNDEB,
cuja arrecadacdo no ano (R$ 1,80 bilhdo), ficou aproximadamente
R$ 517 milhdes abaixo da estimativa de R$ 2,32 bilhdes, consequéncia
da queda na arrecadacdo estadual, que reflete o nivel de atividade
econOmica;

receitas provenientes da Conversdo de Depésitos Judiciais e
Administrativos Tributarios, cuja previsdo foi de R$ 450 milhdes,
enquanto a arrecadacao alcancou apenas R$ 3 milhdes;

arrecadacdo das contribuicbes previdenciarias, que somaram
R$ 3,14 bilhdes, valor inferior em R$ 342 milhdes em relacdo a
previsdo de R$ 3,48 bilhGes para as fontes consideradas em conjunto
(servidor, patronal e suplementar);

rendimentos de valores mobiliarios da Administracdo Direta, que
somaram R$ 238 milhdes, o equivalente a 41,50% do montante
previsto de R$ 573 milhdes, resultando em uma insuficiéncia de
R$ 335 milhdes em valores absolutos, desempenho influenciado
substancialmente pelas rubricas de rendimentos de recursos ordinarios
nao vinculados (FR 100);

transferéncias para formacdo do FUNDEB, cuja arrecadacdo de

R$ 2,27 bilhGes ficou aguém da estimativa de R$ 2,48 bilhdes, reflexo
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principalmente do baixo desempenho da arrecadacdo estadual de
ICMS;

g. arrecadacdo das Receitas da Divida Ativa (principal, juros e multas) de
R$ 665 milhdes, inferior em R$ 151 milh6es ao montante previsto de
R$ 816 milhdes;

h.  receitas de concessdes e permissdes, que somaram R$ 141 milhdes,
enquanto a previséo foi de R$ 285 milhdes;

I. arrecadacao de receitas referentes a contrapartidas em regularizacédo
de obras, cujo montante previsto foi de R$ 227 milhdes, enquanto a

realizacdo ficou em R$ 108 milhdes;

J- receitas provenientes de compensacao previdenciaria, que alcancaram

1.3. Re

o montante de R$ 93 milhdes, enquanto a previsdo foi de R$ 200
milhdes; e

k. receita do PREVI-RIO relativa a taxa de administracdo pela gestao do
FUNPREVI, que somou R$ 20 milhdes em 2017, ficando R$ 83 milhdes

abaixo da estimativa contida na Lei Orcamentaria.

ceita de Capital

O baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado, em linhas

gerais, pelos seguintes fatores:

a.

receita de operacdo de crédito referente ao BRT - Corredor
TRANSBRASIL, que somou R$ 51 milhSes, muito aquém dos R$ 521
milhdes previstos;

a alienacao de iméveis da administracdo direta gerou uma arrecadacao de
R$ 22 milhdes, enquanto a previséo foi de R$ 361 milhdes;

a arrecadacao de Outras Receitas do FUNPREVI foi de apenas R$ 3,5 mil,
diante da receita prevista de R$ 323 milhdes;

. foi prevista arrecadagéo de R$ 288 milhdes provenientes de operacdes de
crédito destinados a melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana,
tendo sido arrecadado apenas R$ 64 milhdes;
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e. nao realizacdo de operacdes de crédito destinadas ao programa PAC Il —
Pavimentagéo de Vias, no montante de R$ 173 milhdes;

f. transferéncias de recursos relativos aos convénios celebrados com a
Unido no ambito do PAC Contencdo, no montante de R$ 13 milhdes,
abaixo da estimativa de R$ 154 milhdes;

g. arrecadacdo de apenas R$ 9 milhBes provenientes de operacdes de
crédito destinadas a Programas de Saneamento, tendo sido previsto
ingresso na ordem de R$ 95 milhdes;

h. arrecadagdo de apenas R$ 308 mil provenientes do convénio com o
Ministério das Cidades destinado ao Controle de Cheias do Canal do
Mangue, frente a previsdo de R$ 58 milhdes; e

i. nado concretizacdo da transferéncia prevista de R$ 55 milhdes em funcéo

do convénio celebrado com a Unido no ambito do VLT — Centro.

1.4. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL - constitui-se em um importante
parametro da racionalizacdo das despesas, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal
tem como énfase o controle e a contencao dos gastos. Assim, quanto mais cresce a
RCL, mais se podera expandir o valor das despesas que estdo a ela referenciadas.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentéria), verifica-se que a RCL atingiu, no exercicio
de 2017, o montante de R$ 19,56 bilhdes, representando um recuo de 7,66%,
descontada a inflacdo média do periodo, quando comparada a RCL auferida em
2016. Ressalta-se que nos ultimos 3 exercicios, a RCL vem registrando

decréscimos, que acumulam 14,01%.

1.5. Renuncia de Receitas

O total das receitas renunciadas de R$ 1,52 bilhdo no periodo em analise
corresponde a 15,32% da arrecadacdo das receitas tributarias, no valor de R$ 9,91
bilhdes. Cabe ressaltar que no exercicio anterior foi verificado um percentual de
14,94% em relacao a receita tributaria total, e de 20,78% para o IPTU/TCDL.
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1.6. Despesas Correntes

Conforme se depreende da andlise do quadro de fls. 117, em relacdo as
despesas correntes em 2017, 62,95% do total se referem a Despesas com Pessoal
e Encargos Sociais (contra 60,65% em 2016) e 33,93% sao relativas a Outras

Despesas Correntes, (contra 37,03% em 2016).

1.7. Limites da despesa de Pessoal na LRF

De acordo com o demonstrativo de fl. 118, o total consolidado da Despesa
com pessoal correspondeu a 56,29% da Receita Corrente Liquida. Ja os gastos com
o Poder Executivo, Camara Municipal e Tribunal de Contas corresponderam a
52,88%, 2,41% e 0,99%, respectivamente, sobre a Receita Corrente Liquida,
atendendo, portanto, aos limites previstos nos arts. 19, inciso Il e 20, inciso lll,
alinea “b”, da LRF. No entanto, a despesa com o Poder Executivo ultrapassou o
limite prudencial de 51,30%, previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF.

A proporcao entre a despesa total e a RCL com pessoal do Poder Executivo
apresentou um consideravel aumento nos dois Ultimos exercicios, passando de
44,26% em 2015 para 52,88% em 2017, cabendo ressaltar que em 2016 a mesma
atingiu 49,04%, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido no inciso Il do § 1° do
art. 59 da LRF, tendo esta Corte emitido o Alerta previsto nesse dispositivo,
conforme Oficio TCM/GPA/PRES/0009, de 01/02/2017.

1.8. Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988, os
recursos a serem aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
nos Municipios da Federag&o nédo deverédo ser inferiores a 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

As acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino,
para fins de limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecuc¢ao
dos objetivos basicos das instituicdes educacionais em todos 0s niveis e estdo

elencadas no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
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Nacional — LDB), tais como: remuneracéo e aperfeicoamento dos profissionais da
educacdo, despesas relacionadas a aquisicdo, a manutencdo e ao funcionamento
das instalacdes necessarias ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos
vinculados ao ensino, aquisicdo de material didatico e transporte escolar, entre
outros.

Em atendimento ao art. 165, 83° da CF c/c o art. 72 da LDB, o Poder
Executivo publicou o Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
no subitem 2.1.8 da Prestacédo de Contas de Governo de 2017.

A CAD, em procedimentos de fiscalizacdo, constatou despesas que foram
incluidas indevidamente no calculo do MDE, que, em linhas gerais, citamos:

" Despesas com o ensino estadual;

. Despesas com ronda escolar;

. Despesas com juros e multas de concessionarias;

. Despesas com bibliotecas municipais, referentes a utilizacdo pela

comunidade em geral,

. Despesas com indenizagdes; e

. Despesas com contribuicdo previdenciaria suplementar.

ApGs o expurgo dos valores incluidos impropriamente na base de célculo, os

dados ajustados permitem obter o percentual de 29,33%.

1.9. Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com vigéncia até 2020, foi
criado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19/12/2006 e regulamentado pela
Lei n.° 11.494, de 20/6/2007 e pelo Decreto n.° 6.253, de 13/11/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB ¢é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,

na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educacao por forca do
disposto no art. 212, caput, da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compde o FUNDEB, a titulo de complementagdo, uma parcela de recursos federais,
sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente.

Consoante o art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007, os recursos do FUNDEB
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acbes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996.

As transferéncias correntes recebidas totalizaram o montante de R$ 2,26
bilhdes. Considerando a diferenca entre esse valor e as retencdes, verifica-se que o
ganho do FUNDERB foi de R$ 1,59 bilhao.

As despesas referentes as aplicacdes, no exercicio de 2017, de recursos do
FUNDEB em projetos e atividades atingiram o montante de R$ 2,36 bilhdes,

representando 92,53% das despesas autorizadas.

1.10. Saude

A Lei Complementar n.° 141, de 13/1/2012, em seu art. 7°, estabelece que
0s Municipios e o Distrito Federal devem aplicar anualmente em acfes e servicos
publicos de saude — ASPS, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b”, do inciso I, do caput e 0 8§ 3°, do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

A apuracdo é demonstrada por meio do anexo 12 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Ac¢bBes e Servicos Publicos de Saude do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, em que se verifica 0 percentual de 25,71%,

no exercicio de 2017.

1.11. Previdéncia

Em 14/9/2011 foi publicada no Diario Oficial a Lei Municipal n® 5.300/2011,
gue, com base no deficit atuarial registrado em 2010, de R$22,62 bilhdes, dispbs
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sobre um Plano de Capitalizacdo para o FUNPREVI, alterando alguns artigos da Lei
de criacdo do Fundo, principalmente o art. 33, e prevendo as seguintes medidas de
capitalizagao:

" Contribuicdo Patronal Suplementar, a ser paga pelo Tesouro no
periodo de 1/1/2011 a 31/12/2045, de 35% da folha salarial dos Ativos,
limitada superiormente ao teto e inferiormente ao piso, ambos definidos
no Anexo I;

. Transferéncia dos imdveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVI-RIO;

" Recebimento das parcelas de amortizacbes, a partir de 1/1/2017, de
financiamentos imobiliarios e empréstimos concedidos e a conceder
pelo PREVI-RIO;

. Recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petrdleo, no
periodo de 1/1/2015 a 31/12/2059.

A CAD, em suas auditorias, apurou que a situacdo do FUNPREVI é de
desequilibrio financeiro. Com excecdo do exercicio de 2016 que, conforme ja
demonstrado, apresentou um pequeno superavit, em funcdo do ingresso de receitas
extraordinarias, o Fundo vem registrando deficit orcamentario mesmo apoés a
implantacéo do Plano de Capitalizacdo previsto na Lei n.° 5.300/2011.

O cenario resultou em um total esgotamento das disponibilidades financeiras
do FUNPREVI a partir de 2015. Pode-se dizer, portanto, que o Fundo € um mero
agente financeiro, cuja funcdo se resume a repassar aos beneficiarios os valores
provenientes das fontes de receita que financiam os beneficios.

A Lei Orcamentaria de 2018, Lei n.° 6.318, de 16/01/2018, prevé, para fazer
frente as despesas do Fundo, fixadas em R$ 5 bilhdes, a arrecadacéo de receitas
provenientes da alienacdo de bens iméveis no valor de R$ 135,63 milhdes, e do
repasse de Royalties no valor de R$ 725,84 milhdes, sendo R$ 413,62 milhdes
referentes a antecipacao, caracterizando desde ja no orcamento a necessidade de
aporte de receitas extraordinarias no montante de R$ 549,25 milhdes.

Conforme previsto no art. 1°, inciso |, da Lei n.° 9717/1998, deve-se realizar,

a cada exercicio, avaliacdo atuarial nos regimes proprios de previdéncia dos entes
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federados. A ultima avaliacdo elaborada pelo Municipio havia considerado a data
base de 31/12/2014, o que ensejou a emissao da Determinacdo n.° 4 do Parecer
Prévio referente as Contas de Governo do exercicio de 2016.

No exercicio sob analise, foi cumprida a exigéncia legal, com a elaboracao
da avaliacdo atuarial na data base de 31/12/2017, estando o valor registrado no
Passivo ndo Circulante — Provisbes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo,
refletindo os resultados da avaliagdo atuarial anual obrigatéria.

A avaliacdo atuarial de 31/12/2017 apresentou um resultado deficitario de
R$ 31,32 bilhdes, correspondendo a um incremento de 866,56% em relacdo ao
tltimo resultado contabilizado pelo PREVI-RIO, apurado em 31/12/2014, como
demonstrado no quadro de fls. 178.

Frente ao resultado da avaliacdo, o parecer do atuario, constante do
Relatério de Avaliacdo Atuarial, recomendou a alteracdo do plano de amortizacéo
vigente e a revisdo da tabela de pisos e tetos dos valores mensais da Contribuigéo
Suplementar constantes no Anexo | da Lei n® 5.300/2011.

Ressalta-se que a revisdo do Plano de Custeio aprovado pela Lei n.°
5.300/2011 j& foi objeto de Determinacdo emitida por esta Corte nos Pareceres
Prévios as Contas de Governo referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Destaca-se, também, entre as determinacfes constantes no Parecer Prévio
do exercicio de 2016, a necessidade de o Municipio fixar os proventos de
aposentadoria e pensdo em observancia ao disposto na Emenda Constitucional n.°
41/2003 e na Lei Federal n.° 10.887/2004.

Em atendimento, foi editado o Decreto n.° 44.283/2018, de 02/03/2018, que
tornou sem efeito o Decreto n.° 23.844/2003, determinando que o0s beneficios
previdenciarios em desacordo com as regras estabelecidas na Emenda
Constitucional n.° 41/2003 e na Lei n.° 10.887/2004, incluidas as revisbes de
proventos e de pensdo, sejam retificados pelas Secretarias e demais entidades
competentes, ou pelo PREVIRIO, no caso de penséo por morte. O decreto também
estabeleceu que o pagamento do abono permanéncia sera feito na forma prevista no
8§ 19 do art. 40 da Constituicdo Federal e na Emenda Constitucional n.° 41/2003,
promovendo-se o repasse ao FUNPREVI da contribuicdo previdenciaria patronal e



Processo 40/001.255/2018

TRIEUNAL DE CONTAS

éﬂ: TC M R j Data 16/04/2018 Fls

Rubrica

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

do servidor. A efetiva implementacdo das disposi¢cdes contidas no Decreto sera

objeto de acompanhamento por esta Corte.

1.12. Endividamento

Ao final do exercicio 2017, o endividamento total do Municipio atingiu o

montante de R$ 52,79 bilhdes.

Com participacdo de 24,44% do endividamento total, a divida contratual

sofreu aumento de 6,08% no ano de 2017, o que, em valores absolutos, equivalem a

R$ 739,9 milhdes. Resumidamente, a variagdo foi ocasionada pelos seguintes

fatores:

celebracdo, em 11/10/2017, do contrato de financiamento
n.° 495.852-73 com a Caixa Econbmica Federal (CEF), destinado ao
financiamento de infraestrutura e saneamento, num valor de R$ 652
milhdes. Ressalta-se que a totalidade dos recursos foi liberada no ano
e que a amortizacao so iniciara em 20/11/2019;

novas liberagdes, que somaram R$ 140,17 milhdes no ano, referentes
ao contrato de financiamento n.° 2482/0C-BR com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa de Urbanizacéo
de Assentamentos Populares (PROAP ll1);

novas liberacdes (R$ 69,22 milhdes) da CEF relativas aos contratos de
financiamento Pro-Transporte, Pro-Moradia/Saneamento para todos e
a fase 2 do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM);

novas liberacdes, que somaram R$ 64,19 milhdes no ano, atinentes ao
contrato de financiamento n.° 16.2.0645.1 com o BNDES, com vistas a
implementagdo de melhorias na infraestrutura viaria e urbana da
cidade, tais como: a ampliagdo do Parque Madureira e requalificacdo
de 43 bairros no ambito do projeto Bairro Maravilha; e a implantacao
dos terminais rodoviarios do Alvorada, Marechal Fontenelle, Jardim

Oceanico e Deodoro;
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. novas liberagdes, que somaram R$ 50,99 milhdes no ano, relativas ao
contrato de financiamento n.° 398.460-88, celebrado com a CEF com
vistas a execucdo do projeto BRT Transbrasil, ocasionando um
aumento do saldo devedor; e

. novas liberagbes, que somaram R$ 13,83 milhdes no ano, do Banco
Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento (BIRD), referentes
ao contrato de financiamento n.° 8271-BR para o Projeto de Promocao

da Exceléncia na Gestao Publica do Municipio do RJ.

Em relacdo a divida renegociada com o Governo Federal, houve um
decréscimo do saldo devedor em 1,90%, passando de R$ 747,66 milhdes em 2016
para R$ 733,42 milhdes ao final de 2017.

1.13. Gestao Fiscal

Em cumprimento ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo, por meio da Deliberacdo CPFGF n° 559 de 24/01/2017, divulgou o
desdobramento das receitas previstas para 2017 em metas bimestrais de
arrecadacao.

Compulsando o quadro de fls. 231, observa-se que, a exce¢do do 5°
bimestre, houve quebra de receita em todos os demais bimestres de 2017.
Conforme destacado no quadro, a insuficiéncia de arrecadacdo foi mais relevante
nos grupos Receita Tributaria, Receita Patrimonial, Transferéncias Correntes,
Operacbes de Crédito e Alienacao de Bens.

Em relacdo a Receita Tributéria, houve insuficiéncia de arrecadacdo em
todos os bimestres do ano, notadamente na receita de ISS, cuja arrecadacédo de
R$ 5,17 bilhdes correspondeu a 80,96% dos R$ 6,39 bilhdes previstos.

Analisando o cumprimento das metas de arrecadacéo por fonte de recursos,
observa-se que a quebra de receita se deu notadamente na fonte 100 — ordinarios
ndo vinculados, num montante de R$ 2,52 bilhdes.

Em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL, parametro utilizado para
apuracado de limites legais, tais como Despesa com Pessoal, Divida Consolidada,

Despesas com Parcerias Publico-Privadas e Receitas de Operagcbes de Crédito, a
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meta de R$ 22,34 bilhdes para o ano de 2017 n&o se realizou, alcangcando-se um
montante de R$ 19,56 bilh6es. Verifica-se que a meta ndo foi cumprida em nenhum
bimestre, apresentando uma crescente insuficiéncia de arrecadacdo ao longo do
exercicio.

Foi observado, ainda, um deficit na Execucdo Orcamentaria de R$ 1,43
bilh&o, resultado da diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Executada.

Cumpre observar que o deficit orcamentario no ano foi influenciado pela
utilizacdo de superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do exercicio
anterior, conforme previsto no art. 43, da Lei Federal n.° 4.320/64 e no inciso I, do
art. 112, da Lei n.° 207/80.

Sendo assim, constata-se que as despesas executadas a conta de recursos
com previsdo de arrecadacdo em 2017 superaram em R$ 1,14 bilhdo o montante
efetivamente arrecadado, situacdo que demonstra um resultado deficitario da
execucao or¢camentaria.

Cabe mencionar, ainda, que os resultados apresentados ndo contemplaram
despesas, no montante de R$ 781,78 milhdes, incorridas até o encerramento do
exercicio de 2016, ndo inscritas em Restos a Pagar a época e ndo empenhadas até
31/12/2017, apuradas pela Controladoria Geral do Municipio, por meio dos RAGs
n.°s 10/2016 e 16/2016.

A Lei Municipal n.° 6.088/2016, que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017, trouxe, em seu anexo, metas
anuais de resultado primario e montante da divida publica fundada, os quais foram
atualizados pela Lei n.° 6.122/2016 — Lei Orcamentaria para o exercicio de 2017.

A meta de Resultado Primario estipulada para o exercicio de 2017 foi de
R%$1,38 bilhdo negativo, 0 que indica que a previsdo dos gastos orcamentarios do
Municipio com a manutencdo da maquina publica (pessoal e custeio) e com
investimentos era superior a estimativa de arrecadacdo, fazendo-se necessaria a
obtencéo de receitas financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2017, apurou-se um deficit primario de R$ 2,02
bilhdes, resultando em uma variacdo desfavoravel em relagdo a meta de R$ 641,59

milhdes.
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Verificou-se que o0 ndo atingimento da meta foi influenciado exclusivamente
pela insuficiéncia na arrecadacdo da receita priméria, uma vez que as despesas
primarias realizadas ficaram abaixo da meta fixada. Destaca-se, no caso da receita
tributaria, o ISS, que teve uma queda de receita de R$ 1,22 bilhdo. Acrescentam-se
as transferéncias correntes, em especial a cota-parte do ICMS, sendo arrecadados
R$ 516,77 milhdes a menos do que o previsto. Ha, ainda, as receitas de
contribuicdes e de servicos (R$ 272,10 milhdes e 164,58 milhdes, respectivamente,
abaixo da meta).

Cumpre informar, ainda, que ndo foram consideradas no célculo do
Resultado Primério as despesas incorridas até o encerramento do exercicio de 2016,
ndo inscritas em Restos a Pagar a época e ndo empenhadas até 31/12/2017,
apuradas pela Controladoria Geral do Municipio, por meio dos RAGs n.°s 10/2016 e
16/2016.

O Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas Fiscais, republicado na LOA
2017, previa um aumento do endividamento na ordem de R$ 593,05 milhdes. Ao
final do exercicio, apurou-se um acréscimo da divida fiscal liquida de R$ 1,06 bilh&o,
o que significou um descolamento de 78,38% em relacdo a meta fixada.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5 do RGF) visa a evidenciar a disponibilidade financeira e a verificar a parcela
comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo
limite € a suficiéncia financeira. Na inscricdo, deve-se observar que 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo.

De acordo com os dados pulicados e considerando os recursos vinculados e
nao vinculados, o relatério evidencia que, apos a inscricdo dos Restos a Pagar Nao
Processados, no montante de R$ 534,65 milhdes, o Poder Executivo apresentava
insuficiéncia financeira na ordem de R$ 814,69 milhdes.

No entanto, conforme apurado pela auditoria especial realizada pela CGM,
por forca do Decreto Municipal n.° 42.793/2017, que gerou o Relatério da Auditoria
Geral — RAG n.° 10/2017, atualizado pelo RAG n.° 16/2017, as despesas incorridas

e nao inscritas em restos a pagar, até o encerramento do exercicio de 2016, e néo
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empenhadas até 31/12/2017, totalizaram R$ 781,78 milhdes, o que influencia a
disponibilidade de caixa publicada.

A CAD apurou que o impacto das despesas incorridas e nao inscritas
referentes a servicos prestados e/ou materiais entregues em 2016, as quais se
encontram, inclusive, contabilizadas no Balanco Patrimonial Consolidado, resulta na
insuficiéncia das disponibilidades financeiras do Municipio para cumprimento de
suas obrigacfes existentes ao final do exercicio, no montante de R$ 1,60 bilhao.
Desse valor, cabe destacar os recursos vinculados provenientes do FUNDEB, FMS,
FMH, FEIP, Operacbes de Créditos e Royalties de Petrdleo, e 0s recursos nao
vinculados. Ressalta-se que a maior insuficiéncia foi verificada nos recursos nao

vinculados, no montante de R$ 1,34 bilh&o.

1.14. Exercicio Anterior

Esta Corte emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovacdo das Contas relativas
ao exercicio de 2016 (Processo n.° 40/001324/2017), de responsabilidade do Exmo.
Sr. Prefeito Eduardo da Costa Paes, com 7 determinacdes e 30 recomendacoes.

Constatou-se, assim, que:

. 1 determinacéo e 17 recomendacdes nao foram atendidas;

" 3 determinacdes e 10 recomendacdes demandam andlise futura das

providéncias adotadas;

. 2 determinacdes e 2 recomendac¢des foram atendidas;

. 1 recomendacdao teve parte de seus itens atendida; e

" 1 determinacao nao apresentou possibilidade de avaliacao.

Ressalte-se que nao foi atendida a Determinagao “D1” exarada no Parecer
Prévio referente as Contas de 2016, qual seja “Que seja realizada revisédo do Plano
de Capitalizacdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n° 5.300/2011, sob
pena de que o Tesouro Municipal seja obrigado, nos proximos exercicios, a dispor
de vultosas quantias para cobertura do deficit financeiro ja existente no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro,

conforme responsabilidade estipulada no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998.
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No entanto, foi criado pelo PREVI-RIO, por meio da Portaria “P” N°
060/2017, Grupo de Trabalho para revisar o Plano de Capitalizagdo do FUNPREVI.
Ademais, verificou-se, em auditoria realizada pela CAD, uma série de medidas que o
Municipio prevé adotar para promover o reequilibrio do Fundo, o que demandara
uma nova avaliacdo atuarial contemplando os efeitos das medidas intermediarias
eventualmente implementadas. Portanto, ainda que nao se tenha verificado o efetivo
cumprimento da determinagdo, pode-se concluir que o Municipio estd adotando

providéncias no sentido de atendé-la.

1.15. Considerac0fes Finais

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais e legais abordados

na presente analise, constatou-se que:

. As despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 29,33% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo assim ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212, da Constituicdo Federal de
1988;

. As despesas com remuneracdo dos profissionais do magistério
corresponderam a 79,87% dos recursos recebidos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% previsto no art. 60, XIl, do Ato
das DisposicBes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal,
com redacao incluida pela Emenda Constitucional n.° 53/2006, e no art.
22, da Lein.° 11.494/2007;

. As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS
corresponderam a 25,71% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, desta forma, ao
limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de
13 de janeiro 2012, que regulamentou o 83° do art. 198, da
Constituicao Federal,
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O montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 14,28 bilhdes,
correspondeu a 73,04% da Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso Il, do art.
3°, da Resolucao n.° 40/2001 do Senado Federal;

As receitas de operacdes de crédito, R$ 991 milhdes, foram inferiores
as despesas de capital, 1,90 bilhdo, atendendo ao disposto no art. 167,
inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988;

A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, R$ 10,34 bilhdes,
correspondeu a 52,88% da receita corrente liquida apurada no periodo,
atendendo, portanto, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20,
inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto,
ultrapassou o limite prudencial de 51,30%, previsto no paragrafo unico
do art. 22, da referida Lei;

Os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos corresponderam a
3,39% do total da despesa fixada, cumprindo o limite maximo de 30%
estabelecido no art. 8°, da Lei n.° 6.122/2016 (LOA 2017);

As receitas provenientes das operacfes de crédito, R$ 991 milhdes,
corresponderam a 5,07% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7°, da Resolucéo n.°
43/2001 do Senado;

A média de comprometimento com o servico da divida para o periodo
2017/2027 atingiu a proporcao de 8,63% da Receita Corrente Liquida
(RCL), inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no
inciso 11, do art. 7°, da Resolu¢édo do Senado n.° 43/2001;

O Municipio concedeu, como incentivo fiscal a projetos culturais, o
montante correspondente a 0,93% das receitas arrecadadas de ISS no
exercicio de 2015, ndo cumprindo, portanto, o limite minimo de 1%
previsto no art. 14, da Lei n® 6.122/2016 (LOA); e

As despesas de carater continuado derivadas do conjunto das

Parcerias-Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio néo
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excederam o limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL),
estabelecido no art. 28, da Lei n® 11.079/2004.

A CAD, em sua proposta de encaminhamento, entendeu que as informagdes
trazidas em seu relatério podem, a critério do Plenario, ensejar a emissao de
Parecer Prévio pela aprovacao da presente Prestacdo de Contas, com as seguintes

Ressalvas:

l. Ressalva 1 - Quanto ao aspecto orcamentario, as despesas
executadas a conta de recursos com previsdo de arrecadacdo em
2017 (excluindo-se, portanto, aquelas financiadas com superavit
financeiro de exercicios anteriores) superaram em R$ 1,14 bilhdo o

montante efetivamente arrecadado; e

Il. Ressalva 2 - Quanto ao aspecto financeiro, o Municipio apresentou
uma insuficiéncia das disponibilidades para cumprimento de suas

obrigacdes no montante de R$ 1,60 bilh&o.

A Coordenadoria sugeriu, ainda, a emissao de 2 Determinagdes, 21

Recomendacdes e do Alerta abaixo:

A Despesa Liguida com Pessoal do Poder Executivo, superou, em 2017,
o Limite Prudencial estabelecido no art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, se aplicando, desta forma, as vedacdes contidas no paragrafo

Gnico do mesmo dispositivo.

2. Consideracdes da Secretaria Geral de Controle Externo

Em linha de concordéncia com a laboriosa analise da Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento, sugere-se a emissdo de Parecer Prévio favoravel a
aprovacao da Prestacdo de Contas de Governo — exercicio de 2017, sem prejuizo
das ressalvas, alerta, determinacdes e recomendacdes consignadas no item 11.3 do

relatorio da Especializada, sobre o qual se efetivam as seguintes consideracgoes.
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As ressalvas propostas pela CAD, conforme asseverado as fls. 259,
decorreram, principalmente, da quebra de arrecadagédo experimentada no periodo
analisado, no total de R$ 4,36 bilhdes, resultantes, notadamente, das Receitas
Tributarias e Transferéncias Correntes, cujas frustracdes foram de R$ 1,13 bilh&o e
R$ 814 milhdes, respectivamente.

O baixo desempenho arrecadatorio foi acentuado pela desaceleracdo da
atividade econdémica do pais, que ainda se encontra sob a sombra de uma recessao.
A titulo de exemplo, extrai-se o seguinte trecho de matéria do jornal “Valor
Econdbmico”, de 13/09/2017:

[..]J]o Setor de Servigos estd “estacionado” e somente um
desempenho mais positivo da indulstria sera capaz de coloca-lo em
trajetoria de recuperacdo, afirmou o analista da Coordenacdo de
Servigos e Comércio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Roberto Saldanha.

Ademais, as fls. 86 do Relatdrio, extrai-se a informacdo de que houve uma
contracdo na arrecadacdo do ISS na ordem de 9,37% comparado ao exercicio de
2016.

Cumpre registrar que, frente a realidade apontada, foram envidadas medidas
pelo Poder Executivo a fim de buscar o reestabelecimento do equilibrio fiscal do

Municipio do Rio de Janeiro, notadamente:

1. Edicdo do Decreto Municipal n° 42.728/2017, que dispbe sobre a
avaliacdo dos contratos em vigor celebrados pela Administracéo
Municipal Direta e Indireta, objetivando verificar a necessidade de
manutencdo dos contratos e convénios em vigor e das condicdes
pactuadas, fixando a meta de 25% (vinte e cinco por cento) de reducéo
dos seus respectivos valores globais;

2. Edicdo do Decreto Municipal n° 43.702/2017, que dispde sobre
limitacdo de empenhos e liquidacdes para o exercicio financeiro de
2017;
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3. Realizacdo de contingenciamento de dotacfes que alcancaram o
montante de R$ 2,08 bilhdes, dos quais R$ 2,01 bilhdes referem-se a
Outras Despesas Correntes e Investimentos;

4. Implementacdo da nova versdo do Programa Concilia Rio, instituida
pela Lei n° 6.156/2017, com o objetivo de elevar o grau de
recuperabilidade dos créditos tributarios e ndo tributarios inscritos em
Divida Ativa;

5. Realizacdo do Pregdo Presencial SMF n.° 01/2017, que objetivou a
arrecadacdo de receita de cessdo de direitos referentes a
operacionalizacdo da folha de pagamento de pessoal do Poder
Executivo; e

6. Encaminhamento de projeto de lei a Camara Municipal do Rio de
Janeiro, visando a aprovacdo de alteracdes na base de célculo e nas
aliquotas do IPTU e ITBI, com o objetivo de incrementar a arrecadagao
tributaria a partir do exercicio de 2018.

Todavia, as medidas adotadas pelo Poder Executivo ndo foram suficientes a
trazer equilibrio as contas municipais na forma preconizada no §1°, do art. 1°%, da
LRF; em especial, quanto ao ndo atingimento das metas de resultado nominal e
primario, influenciando, dessa forma, a ocorréncia de execucdo orcamentaria
deficitaria e de insuficiéncia das disponibilidades para cumprimento de suas

obrigacdes.

3. Concluséo

Apos detida analise do Relatério efetivado pela Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, conclui-se por corroborar integralmente a proposta de

encaminhamento apresentada no item 11.3, as fls. 259 a 262.

L Art. 1° 81° LRF — A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concessédo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Acrescente-se, por arremate, Recomendacéo ao Poder Executivo Municipal
para que prossiga envidando esfor¢cos no sentido de maximizar a arrecadagao
e reduzir os gastos publicos, visando reconduzir as contas da Prefeitura ao

equilibrio fiscal perquirido pela LRF, notadamente em seu art. 1°, §1°.
Em 28 de maio de 2018.
Marcio Sérgio Fernandes

Assessor Especial /ISGCE
Mat. 40/901.484/TCMRJ

De acordo.

Ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator Nestor Guimaraes Martins da Rocha.

Em 28 de maio de 2018.

Jaqueline Dias de Mello Fabio Furtado de Azevedo
Subsecretaria de Controle Externo Secretario Geral de Controle Externo
Mat. 40/900.741/TCMRJ Mat. 40/901.362/TCMRJ



