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Processo n°: 40/01255/2018

Natureza: Prestacao de Contas de Governo da Prefeitura da Cidade

do Rio de Janeiro

Exercicio: 2017

Responsavel: Marcelo Bezerra Crivella

| - INTRODUGAO

Pela quarta vez, sou indicado para a honrosa, mas sempre dificil,
tarefa, qual seja, de emitir Parecer Prévio sobre as Contas de Gestao da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, desta feita, relativas ao
exercicio de 2017, da responsabilidade do Excelentissimo Senhor
Prefeito Marcelo Crivella.

Quando de minha primeira atuacdo como Relator das Contas
(analisando o Exercicio Fiscal de 2001), vivia o Pais um dos momentos
mais importantes no que se refere a Contas Publicas, pois, na pratica,
era também a primeira vez que uma gestao financeira era analisada sob
a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em 4 de maio de
2000, obrigando que as financas fossem apresentadas detalhadamente
ao Tribunal de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;
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Tribunais estes que, a partir dai, passaram a ter a prerrogativa de
instaurar investigagcdo sobre a responsabilidade dos 6rgdos do Poder
Executivo e dos seus titulares nas eventuais irregularidades, podendo
resultar em multas ou mesmo na proibicao de os envolvidos disputarem

eleicdes.

A nova Lei introduz, a partir dai, inovagdbes em termos de
contabilidade publica e execucdo orcamentaria, na medida em que
introduz limites tanto para as despesas do exercicio (contingenciamento,
limitacdo de empenhos), como para o endividamento, determinando
também o estabelecimento de metas fiscais trienais, exigindo que o
governante planeje e controle receitas e despesas, adotando medidas
necessarias a prevenir ou corrigir problemas que possam comprometer
o alcance das metas.

Era também, como agora, Contas do primeiro exercicio de um
novo governo; e 0 mesmo veio a acontecer em 2005, quando também
elaborei o Parecer Prévio das Contas do primeiro ano de governo do
entdo Prefeito Cesar Maia.

Em 2010, tive a gratificante tarefa de ser o relator das Contas de
Gestdo de um exercicio no qual nossos 6rgaos de controle externo
foram submetidos ao exaustivo desafio de acompanhar centenas de
contratos e um emaranhado de movimentagdes financeiras, que
envolviam ndo somente a Prefeitura de nosso Municipio, mas também
orgaos publicos da esfera Federal, com obrigagdo constante de municiar
com informacdes e detalhes o Tribunal de Contas da Uniao.

Desta feita, coube novamente a mim, por sorteio, a honrosa
incumbéncia de ser o Relator escolhido para inaugurar o exame das
Contas de Gestdo e, novamente, em um momento de grande
responsabilidade, pois se na primeira vez, em que me coube esta tarefa,
vi-me frente a um novo conceito juridico, vejo-me agora analisando
contas em um momento de grande contragdo econdémica, que atinge
nosso Estado, nosso Pais e, consequentemente, nosso Municipio.
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Antes, porém, de adentrar objetivamente na analise das contas,
gostaria de fazer algumas consideragbes sobre o que representa a
ardua, mas gratificante, tarefa, pois, ao contrario do que pensam muitos,
a analise das Contas de Gestdo ndo se resume as simples indagacgoes:

As contas serdo aprovadas?
As contas serao rejeitadas?

Curiosidade a parte, penso ser este ponto apenas consequéncia,
pois ndo ha outro objetivo neste Tribunal qual ndo seja o bem publico, o
aprimoramento da gestdo e a antecipacdo ao evento, buscando, isto
sim, evitar: que gastos desnecessarios sejam realizados; que agdes
irregulares sejam perpetradas; que decisbes equivocadas sejam
tomadas.

E preciso mostrar & sociedade e aos gestores que ndo esta no
foco primeiro do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro a
punicdo que, somente em ultimo caso, deve ser aplicada.

Nossa Cidade, face as Olimpiadas, investiu em equipamentos, em
vias, em mobilidade. A iniciativa privada investiu macicamente em sua
rede hoteleira. Milhares de quartos foram colocados a disposicao dos
turistas, e o turismo, inegavelmente, € uma atividade econémica que
sabidamente traz resultados quase imediatos.

Uma analise acurada de informacbdes passadas talvez tivesse
contribuido de forma positiva para minorar os graves problemas pelos
quais hoje passamos e, por isto, auguro que nossos gestores sirvam-se
das informacdes presentes para minorar ou, quem sabe, até mesmo
evitar problemas futuros.

E preciso ser entendido que a analise de contas ou fatos pretéritos
tem imensa importancia nas decisdes futuras e, a analise critica do que
passou, deve servir, mais do que para punir eventuais erros ou falhas, o
que as vezes se faz inevitavel, mas, principalmente, para evitar futuros
erros ou falhas.
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A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD,
cumprindo determinagdo contida no inciso | do § 4° do art.1° da
Deliberacdo n° 142/2002, efetuou a analise das demonstracdes
contabeis relativas ao exercicio de 2017. Sem margem a maiores
questionamentos, pela simplicidade e objetividade espelhadas, adoto o
trabalho minucioso e criterioso da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento — CAD — como parte integrante do meu exame técnico,
subscrevendo-o com louvor e transcrevendo-o adiante, excluidos, por
economia processual, alguns tépicos que nao interferem no
entendimento, evitando, assim, um trabalho repetitivo e cansativo.

Cabe dizer que a analise qualificada que este Tribunal vem
procedendo, ao longo de sua existéncia, contribui para a histéria de
desenvolvimento da Cidade do Rio de Janeiro. A parte as discussdes
politicas sobre a linha adotada pela via legitima do poder discricionario
do gestor publico, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
atua n&o para fixar regras sobre como dispor do orgamento municipal,
mas para acompanhar, corrigir e garantir a sua eficaz execugao.

As receitas realizadas com operagdes de crédito tiveram a
participacdo de apenas 5,07% na receita corrente liquida, ou seja,
apenas um terco do limite de 16%, estipulado nos termos do inciso | do
art. 30 da LRF e inciso | do art. 7° da Resolu¢cdo do Senado n.° 43/2001.

O comprometimento com juros, amortiza¢des e encargos da divida
foi também inferior ao determinado pelo inciso Il do art. 7° da Resolugao
do Senado n.° 43/2001, e, mesmo com toda a reducdo na arrecadacgao,
representou apenas 8,63% da receita corrente liquida, contra um limite
de 11,50%.

Por outro lado:

Os valores registrados como Restos a Pagar nao estao suportados
por suficiente disponibilidade de caixa. e, mesmo antes da inscricdo em
restos a pagar nao processados do exercicio, ja se apresentava uma
insuficiéncia de R$ 280 milhdes, que veio a aumentar, apés a inclusdo
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dos restos a pagar empenhados e nao liquidados do exercicio, para R$
814,7 milhdes.

As insuficiéncias de caixa, dos recursos vinculados no Fundo da
Educacdo Basica, foram de R$ 45,3 milhdes. No Fundo Municipal de
Habitacdo, de R$ 2,3 milhdes. Em Operacdes de Crédito Contratuais
Realizadas, R$ 121,6 milhdes. No Fundo de Previdéncia do Municipio
do Rio de Janeiro, R$ 308,9 milhdes, e dos recursos nio vinculados, R$
955,7 milhdes. No entanto, por néo se tratar do ultimo ano de mandato,
nao houve descumprimento ao art. 42 da LRF; o que, mesmo nao
configurando ilegalidade, é sempre motivo de preocupacao.

O percentual da despesa com pessoal chegou a 52,88% da receita
corrente liquida, ultrapassando assim o limite prudencial de 51,3%,
aproximando-se, de forma preocupante, do limite maximo de 54%.

Uma significativa incidéncia de obras e servicos de engenharia
esta suspensa, visto que, dentre os celebrados ap6s 2014,
identificaram-se 131 contratos nesta condigao, totalizando um valor de
R$ 6.071.462.563,90, dos quais R$ 4.019.363.103,91 ja foram
liquidados e pagos.

Com relacédo a situacao estrutural das escolas, verificou-se que:
57,95% delas se encontravam em condi¢cbdes precarias; 14,36% foram
consideradas razoaveis com risco; 23,59% em condicdes razoaveis e
apenas 3,59% foram consideradas em condi¢cdes boas; enquanto 0,51%
se encontravam em obras.

As despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino —
MDE - corresponderam a 29,33% das receitas provenientes que lhes
sdo vinculadas, ultrapassando assim o limite minimo de 25%,
estabelecido na Constituicdo Federal, assim como, as despesas com a
remuneracgao dos profissionais do magistério corresponderam a 79,87%
dos recursos, superior ao minimo de 60% previsto, e, na area da Saude,
as despesas corresponderam a 25,71%, ultrapassando muito o minimo
de 15%, estabelecido pela Constituicido Federal.
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A 42 |GE apurou o valor total de R$ 456.705.789,96,
correspondente a dividas perante fornecedores e organizagdes sociais,
provenientes de despesas incorridas em exercicios anteriores a 2017,
sem que houvesse a regular execucao orgcamentaria.

O Municipio concedeu, como incentivo fiscal a projetos culturais, o
montante correspondente a 0,93% das receitas arrecadadas de ISS no
exercicio de 2015, nado cumprindo, portanto, o limite minimo de 1%,
previsto no art. 14 da Lei n°® 6.122/2016 (LOA), conforme subitem 2.5.4

Conforme descrito no subitem 9.4, o Municipio apresentou
insuficiéncia das disponibilidades financeiras para cumprimento de suas
obrigagdes no montante de R$ 1,60 bilhdao. Vale ressaltar que tal
insuficiéncia considera despesas incorridas em 2016 e ndo executadas
orcamentariamente, no montante de R$ 781,78 milhdées, conforme
apurado pela CGM no RAG n° 016/2017.

As metas de resultado primario e nominal, estabelecidas na LDO
(Lei Municipal 6.088/2016) e atualizadas pela LOA (Lei Municipal
6.122/2016), referentes ao exercicio de 2017, ndo foram atingidas,
conforme apontado no subitem 9.3.

Cabe ressaltar que, nem os contingenciamentos orgcamentarios
promovidos pelo Poder Executivo, que ao final do exercicio alcancaram
o montante de R$ 2,08 bilhdes, dos quais R$ 2,01 bilhoes referem-se a
Outras Despesas Correntes e Investimentos, tampouco a limitacdo de
empenhos e liquidagdes, estabelecida pelo Decreto n°® 43.702/2017,
foram suficientes para evitar as situagdes descritas nos paragrafos
anteriores, que configuram um cenario preocupante sob a perspectiva
da saude fiscal do Municipio para os préximos exercicios.

Por fim, importante destacar que as situagdes descritas decorrem,
principalmente, da decepcao na arrecadacao experimentada no periodo,
no total de R$ 4,36 bilhoes, ocasionada, especialmente, pelas Receitas
Tributarias e Transferéncias Correntes, cujas frustragbes foram de R$
1,13 bilhdo e R$ 814 milhodes, respectivamente, conforme exposto no
subitem 2.4.
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Consideragoes Orgcamentarias Iniciais

A Lei Orcamentaria Anual de 2017 estimou as receitas e fixou as
despesas em R$ 29.505.263.193,00. A despesa realizada
correspondeu a 85,92% da dotacdo final do exercicio de 2017,
demonstrando uma execucao inferior ao ano de 2016, cujo indice
apurado correspondeu a 87,91%.

Foi observado um deficit na execucdo orcamentaria de R$ 1,43
bilhdo, resultado da diferenga entre a receita arrecadada e a despesa
executada, influenciado pela utilizacdo de superavit financeiro, apurado
em balancgo patrimonial do exercicio anterior.

Constata-se que as despesas, executadas a conta de recursos
com previsdo de arrecadacdo em 2017, superaram, em R$ 1,14 bilho,
o montante efetivamente arrecadado, situacdo que demonstra um
resultado deficitario da execugao orgamentaria.

Com base no quadro apresentado pela CAD, as fls. 80, constata-
se que todas as origens apresentaram arrecadagao abaixo da estimativa
contida na LOA:

a. Receita tributaria com ISS, 19,04% abaixo da estimativa,
equivalente a R$ 1,22 bilhdo em valores absolutos;

b. Cota-parte do ICMS, liquida da deduc¢do para formacao do
FUNDEB, arrecadagdto no ano R$ 1,80 bilhao,
aproximadamente, R$ 517 milhdes abaixo da estimativa de
R$ 2,32 bilhdes, consequéncia da queda na arrecadagdo
estadual, que reflete o nivel de atividade econémica;

c. Conversao de Depositos Judiciais e Administrativos
Tributarios, previsdo de R$ 450 milhdes, enquanto a
arrecadacao alcancou apenas R$ 3 milhdes;
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d. Contribuicdes previdenciarias, R$ 3,14 bilhdes, inferior em
R$ 342 milhdes a previsdo de R$ 3,48 bilhdes;

e. Rendimentos de valores mobiliarios da Administragao Direta,
que somaram R$ 238 milhdes, o equivalente a 41,50% do
montante previsto;

f.  Transferéncias para formacdo do FUNDEB, cuja
arrecadacao de R$ 2,27 bilhdes ficou aquém da estimativa
de R$ 2,48 bilhdes, reflexo, principalmente, do baixo
desempenho da arrecadacao estadual de ICMS;

g. Arrecadacao das Receitas da Divida Ativa (principal, juros e
multas) de R$ 665 milhdes, inferior em R$ 151 milhdes ao
montante previsto de R$ 816 milhdes;

h. Receitas de concessdes e permissdes, que somaram R$
141 milhdes, enquanto a previsao foi de R$ 285 milhdes;

i. Arrecadagao de receitas referentes a contrapartidas em
regularizacdo de obras, cujo montante previsto foi de R$ 227
milhdes, enquanto a realizagao ficou em R$ 108 milhdes;

j. Receitas provenientes de compensacgao previdenciaria, que
alcancaram o montante de R$ 93 milhdes, enquanto a
previsao foi de R$ 200 milhdes; e

k. Receita do PREVI-RIO relativa a taxa de administracao pela
gestdo do FUNPREVI, que somou R$ 20 milhdes em 2017,
ficando R$ 83 milhdes abaixo da estimativa.

Receita de Capital

A proporgao entre a despesa total e a Receita Corrente Liquida
com pessoal do Poder Executivo apresentou um consideravel aumento
nos dois ultimos exercicios, passando de 44,26%, em 2015, para
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52,88%, em 2017, cabendo ressaltar que, em 2016, a mesma atingiu
49,04%, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido no inciso Il do §
1° do art. 59 da LRF, tendo esta Corte emitido o Alerta previsto nesse
dispositivo, conforme Oficio TCM/GPA/PRES/0009, de 01/02/2017.

O baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado, em
linhas gerais, pelos seguintes fatores:

a. Receita de operacao de crédito, referente ao BRT — Corredor
TRANSBRASIL, que somou R$ 51 milhdes, muito aquém dos
R$ 521 milhdes previstos;

b. A alienacdo de imoveis da administragdo direta gerou uma
arrecadacao de R$ 22 milhdes, enquanto a previsdo foi de R$
361 milhdes;

c. A arrecadacdo de Outras Receitas do FUNPREVI foi de
apenas R$ 3,5 mil, diante da receita prevista de R$ 323
milhoes;

d. Foi prevista a arrecadacdo de R$ 288 milhdes, provenientes
de operagbes de crédito, destinados a melhoria da
infraestrutura de mobilidade urbana, tendo sido arrecadado
apenas R$ 64 milhoes;

e. Ndo realizacdo de operacbes de crédito, destinadas ao
programa PAC Il — Pavimentagao de Vias, no montante de R$
173 milhoes;

f. Transferéncias de recursos relativos aos convénios
celebrados com a Unido, no ambito do PAC Contencdo, no
montante de R$ 13 milhdes, abaixo da estimativa de R$ 154
milhdes;

g. Arrecadacdo de apenas R$ 9 milhdes, provenientes de
operacbes de crédito, destinados a Programas de
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Saneamento, tendo sido previsto ingresso na ordem de R$ 95
milhdes;

h. Arrecadacdo de apenas R$ 308 mil, provenientes do convénio
com o Ministério das Cidades, destinado ao Controle de
Cheias do Canal do Mangue, frente a previsdo de R$ 58
milhdes; e

i. Nao concretizagido da transferéncia prevista de R$ 55 milhoes,
em fung¢do do convénio celebrado com a Unido, no ambito do
VLT - Centro.

Receita Corrente Liquida

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria), verifica-se um
montante de R$ 19,56 bilhdes, representando um recuo de 7,66%.

Renuncia de Receitas

O total das renuncias tributarias foi de R$ 1,52 bilhao,
correspondente a 15,32% da arrecadacdo no montante de R$ 9,91
bilhdes.

Despesas Correntes

Conforme se depreende da analise do quadro de fls. 117, em
relagdo as despesas correntes em 2017, 62,95% do total se referem a
Despesas com Pessoal e Encargos Sociais (contra 60,65%, em 2016) e
33,93% séo relativas a Outras Despesas Correntes (contra 37,03%, em
2016).

Limites da Despesa de Pessoal na LRF

A despesa com pessoal do Poder Executivo ultrapassou o limite
prudencial de 51,30%, previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF.
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Previdéncia
O capitulo previdéncia merece uma analise profunda.

A CAD, em suas auditorias, apurou que a situacdo do FUNPREVI
é de desequilibrio financeiro, pois, excetuando-se o exercicio de 2016,
que apresentou um pequeno superavit, em funcdo do ingresso de
receitas extraordinarias, o Fundo vem registrando deficit orgamentario,
mesmo apods a implantacdo do Plano de Capitalizacao previsto na Lei n.°
5.300/2011.

O cenario resultou em um total esgotamento das disponibilidades
financeiras do FUNPREVI, a partir de 2015, podendo-se dizer que hoje o
Fundo € um mero agente financeiro, cuja fungao se resume a repassar
aos beneficiarios os valores provenientes das fontes de receita que
financiam os beneficios.

A avaliacdo atuarial de 31/12/2017 apresentou um resultado
deficitario de R$ 31,32 bilhdes, correspondendo a um incremento de
866,56% em relagdo ao ultimo resultado contabilizado pelo PREVI-RIO,
apurado em 31/12/2014, como demonstrado no quadro de fls. 178.

Endividamento

Ao final do exercicio de 2017, o endividamento total do Municipio
atingiu o montante de R$ 52,79 bilhdes.

O Municipio do Rio de Janeiro encerrou o exercicio de 2017 com
uma capacidade de endividamento bastante expressiva. A Divida
Liquida esta hoje consolidada em R$ 14,28 bilhdes, correspondente a
73,04% da Receita Corrente Liquida apurada, percentual muito inferior
ao limite de 120%, estabelecido no inciso Il do art. 3° da Resolugcdo n°
40/2001 do Senado Federal.
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Gestao Fiscal

Em relacdo a este ponto, observa-se que, a excecdo do 5°
bimestre, houve quebra de receita em todos os demais bimestres de
2017, sendo a insuficiéncia de arrecadagao mais relevante nos grupos
Receita Tributaria, Receita Patrimonial, Transferéncias Correntes,
Operacoes de Crédito e Alienagao de Bens.

Em relacdo a Receita Tributaria, houve insuficiéncia de
arrecadacao em todos os bimestres do ano, notadamente na receita de
ISS, cuja arrecadagédo de R$ 5,17 bilhdes correspondeu a 80,96% dos
R$ 6,39 bilhdes previstos.

A Receita Corrente Liquida constitui um importante parametro
utilizado para apuracado de limites legais, tais como Despesa com
Pessoal, Divida Consolidada, Despesas com Parcerias Publico-Privadas
e Receitas de Operacgdes de Crédito; a meta de R$ 22,34 bilhdes, para o
ano de 2017, ndo se realizou, alcancando-se um montante de R$ 19,56
bilhées. Verifica-se que a meta n&o foi cumprida em nenhum bimestre,
apresentando uma crescente insuficiéncia de arrecadagéo ao longo do
exercicio.
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Il - RELATORIO

O Municipio do Rio de Janeiro, em conformidade com a Lei
Organica, constitui-se da Administracdo Direta, Indireta e Fundacional.
Na Administragdo Direta estdo os Orgdos sem personalidade juridica
propria dos Poderes Legislativo e Executivo. Fazem parte da
Administracédo Direta no Poder Legislativo: a Camara de Vereadores € o
Tribunal de Contas do Municipio. No Poder Executivo, a Administracéo
Direta € composta pelas Secretarias Municipais, os Fundos Especiais, o
Gabinete do Prefeito, a Controladoria Geral e a Procuradoria Geral,
sendo a contabilidade de toda a Administracdo Direta regida pela Lei
Federal n°® 4.320/64.

A Administragao Indireta Municipal € composta pelas Autarquias,
Fundacdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
Entretanto, as Autarquias e Fundacbes tém sua contabilidade regida
pela Lei n° 4.320/64, enquanto que as Empresas Publicas e as
Sociedades de Economia Mista cumprem as determinacdes da Lei
Federal n°® 6.404/76.

No Exercicio de 2017, a estrutura Municipal estava constituida da
Camara Municipal (CMRJ), Tribunal de Contas (TCMRJ), Controladoria
Geral (CGM), Procuradoria Geral (PGM), Gabinete do Prefeito (GBP), 12
(doze) Secretarias, 03 (trés) Autarquias, 06 (seis) Fundacdes, 08 (oito)
Empresas Publicas, 05 (cinco) Sociedades de Economia Mista e 21
(vinte e um) Fundos Especiais, incluindo o da CMRJ.

A Prestacdo de Contas da Gestdo do Exercicio de 2017 foi
encaminhada pelo Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro ao Presidente
do Tribunal de Contas, através do Oficio n°® 87/GBP, de 12 de abril de
2018, sendo o responsavel pela gestdo o Excelentissimo Senhor
Prefeito Marcelo Crivella, ocupante do cargo no periodo de 01 de janeiro
a 31 de dezembro de 2017.

Compdem a presente Prestacao de Contas:
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e Oficio GP n° 87/2018, de 12 de abril de 2018, do
Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella ao
Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro;

e Certificado de Auditoria n°® 029/2018, emitido, na
modalidade com RESSALVAS, pela Auditoria Geral da
Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro;

e Relatorio da Controladoria Geral do Municipio sobre a
execucao do orcamento da Prefeitura, no exercicio de
2017;

e Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Relatérios de Limites Legais, Relatérios Consolidados e
Relatérios de Contabilidade, com base na Lei n°
4.320/1964;

e Demonstragdes Contabeis da Lei n® 6.404/1976;

e Comentarios a respeito das recomendacdes do Tribunal de
Contas, efetuadas no exercicio de 2016;

e Acompanhamento das despesas de exercicios anteriores,
apuradas em auditoria.

De todas as entidades da Administracéo Indireta, a Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro —
CDURRP, criada pela Lei Complementar Municipal n® 102, de 23/11/20089,
e a Companhia Carioca de Securitizacdo S.A — RIO SECURITIZACAO,
instituida pelo Decreto Municipal n° 40.198, de 08/06/2015, na forma da
Lei Municipal n° 5.546/2012, sao consideradas independentes, uma vez
que nao recebem recursos financeiros do Municipio, destinados ao
pagamento de despesas com pessoal, de custeio em geral ou de capital,
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conforme definicdo constante no inciso Ill, do art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Seguindo a analise da CAD, verifica-se no item 1.4 (fls. 65) que os
demonstrativos, exigidos nos arts. 52, 53, 54 e 55, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foram apresentados na forma prevista, como
também foram citados os seguintes instrumentos de planejamento:

e Plano Plurianual para o quadriénio de 2014 a 2017,
instituido pela Lei Municipal n° 5.686, de 10/1/2014;

e Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2017,
instituidas pela Lei Municipal n® 6.088, de 21/07/2016; e

e Orcamento Anual, consubstanciado na Lei Municipal n°
6.122, de 29/12/2016, publicado no Diario Oficial do
Municipio — D.O Rio, de 30/12/2016.

No item 1.5 do Relatério (fls.65), a CAD verificou que o Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO e o Relatorio de Gestao
Fiscal — RGF do Executivo foram publicados no Diario Oficial do
Municipio, de 30/01/2018, por meio das Resolu¢cées da CGM n°s 1.352 e
1.353, ambas de 29/01/2018. O Relatério de Gestéo Fiscal Consolidado
foi publicado em 28/02/2018, por meio da Resolucdo CGM n° 1.363, de
27/02/2018.

No item 1.6 do Relatério (fls. 66/69), verifica-se que a CAD
apresenta, para fins de conhecimento, as mudancas na Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, conforme transcrevo a seguir:

“O setor publico brasileiro vem, ao longo dos anos, adotando medidas com o
objetivo de aperfeigoar a gestdo das contas publicas. Seguindo essa tendéncia de
aprimoramento, a Contabilidade Publica no Brasil esta passando por relevantes
alteragdes, visando a implantacado de um novo modelo, com o objetivo de convergir
as praticas contabeis aos padrdes internacionais.
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O marco dessas mudancgas foi a publicacdo da Portaria n.° 184, de 25/8/2008, do
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos
entes publicos quanto aos procedimentos, as praticas, a elaboragéo e a divulgacéo
das Demonstra¢des Contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Dessa forma, o Conselho Federal de Contabilidade — CFC — editou, a partir de 2008,
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1 a
NBC T 16.11). Em 2014, a NBC T 16.6 foi alterada pela NBC T 16.6 (R1).

Mesmo diante das mudangas ocorridas no modelo contabil governamental, foi
necessario, novamente, progredir no processo de convergéncia as normas
internacionais, tendo em vista as diversas limitacdes conceituais das NBCs T 16.

Em 2015, o CFC reformulou o grupo de estudos com o objetivo de estimular o
processo de convergéncia das normas contabeis do setor publico aos padrbes
internacionais. Nesta nova fase, o trabalho vem sendo desenvolvido no sentido de
harmonizar a realidade brasileira as normas internacionais (/nternational Public
Sector Accounting Standards — IPSAS).

Com a aprovacao e edicao das NBCs pelo Conselho Federal de Contabilidade, a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) implementa essas normas em ambito federal,
com a insergdo do seu conteudo no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP).

A STN, na qualidade de 6rgao central de contabilidade da Unido, tem suas
competéncias relacionadas com as atividades contabeis do governo federal e com a
coordenacado das atividades contabeis no ambito federativo. Dessa forma,
atendendo ao disposto na Portaria MF n.° 184/2008 e no Decreto n.° 6.976/2009, e
acompanhando as diretrizes estabelecidas nas NBC's, consoante convergéncia com
as Normas Internacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional edita o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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Para o exercicio de 2017, aplica — se o MCASP 72 edigao, aprovado pela Portaria
Conjunta STN/SOF? n.° 02/2016 e pela Portaria STN n.° 840/2016...

(..))

Com o objetivo de elaborar a consolidagdo das contas publicas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sob a mesma base conceitual, foi
publicada a Portaria STN n.° 634, de 19/11/2013, estabelecendo que o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstragbes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), estabelecidos pelo MCASP, deveriam ser
adotados por todos os entes da Federacgao até o término do exercicio de 2014.

O Municipio adotou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as
Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) no exercicio de
2014, atendendo, portanto, ao disposto na referida Portaria.

Atualmente as Demonstragdes Contabeis obrigatdrias sao:

« Balango Orgamentario;

« Balango Financeiro;

* Demonstracao das Variagdes Patrimoniais;

+ Balanco Patrimonial;

» Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;

+ Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido;
* Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis; e
» Balanco Patrimonial Consolidado.

Por fim, a Portaria STN n.° 548, de 24/09/2015, que instituiu o Plano de Implantacéo
dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), estabelece que os entes da
Federacdo deverao evidenciar em notas explicativas as Demonstracdes Contabeis o

estagio de adequacgao ao PIPCP.”.

1 SOF — Secretaria de Or¢camento Federal
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O Item 1.7 (fls. 69) trata do Certificado de Auditoria n® 029/2018,
emitido na modalidade COM RESSALVAS, que ressalta que o escopo
da verificagdo se limitou ao Poder Executivo e, conforme os seguintes
termos que transcrevo a seguir, atesta que:

13

*a divida consolidada liquida alcangcou 73,04% da receita
corrente liquida, respeitando o limite de 120%, nos termos do
inciso | do art. 30 da LRF e inciso Il do art. 3° da Resolugéo do
Senado n.° 40/2001;

* as receitas realizadas com operagcbes de crédito tiveram a
participagdo de 5,07% na receita corrente liquida,
enquadrando-se dentro do limite de 16%, nos termos do inciso
| do art. 30 da LRF e inciso | do art. 7° da Resolugdo do
Senado n.° 43/2001;

* as receitas realizadas com operagbes de crédito ndo superaram
as Despesas de Capital no exercicio de 2017, conforme
previsto no inciso V do § 1° ¢/c o § 3°, ambos do art. 32 da
LRF;

* 0 comprometimento com juros, amortizagbes e encargos da
divida foi inferior ao limite de 11,50% determinado pelo inciso Il
do art. 7° da Resolugdo do Senado n.° 43/2001, representando
8,63% da receita corrente liquida, conforme Demonstrativo dos
Limites da Divida Publica, elaborado pela Superintendéncia do
Tesouro Municipal;

* ndo houve contratacdo de operagdo de crédito por antecipacdo
de receita no exercicio de 2017 — arts. 32 e 38 da LRF;

* 0s valores registrados como Restos a Pagar ndo estédo
suportados por suficiente disponibilidade de caixa. Antes da
inscricdo em restos a pagar ndo processados do exercicio, ja
se apresentava uma insuficiéncia de R$ 280 milhées, sendo
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aumentada apos a inclusdo dos restos a pagar empenhados e
néo liquidados do exercicio para R$ 814,7 milhées.

Destaca-se as insuficiéncias de caixa, dos recursos vinculados,
referente: Fundo da Educagdo Basica — FUNDEB, no valor de
R$ 45,3 milhbes; Fundo Municipal de Habitacdo, R$ 2,3
milhées; Operacgbes de Crédito Contratuais Realizadas, R$
121,6 milhées e Fundo de Previdéncia do Municipio do Rio de
Janeiro — FUNPREVI, R$ 308,9 milhbes, e dos recursos nao
vinculados, R$ 955,7 milhbes. No entanto, por ndo se tratar do
ultimo ano de mandato, ndo houve descumprimento ao art. 42
da LRF;

* 0 percentual da despesa com pessoal, do Poder Executivo, em
dezembro chegou a 52,88% da receita corrente liquida,
cumprindo o limite maximo de 54%. No entanto, o limite
prudencial de 51,3% foi ultrapassado no 1° quadrimestre de
2017, quando chegou a 51,85%. Considerando a extrapolagao
do limite prudencial, foi editado o Decreto n.° 43.311/2017,
alterado pelo Decreto n.° 43.459/2017, estabelecendo
procedimentos para cumprimento das vedacgdes impostas pelo

art. 22 da LRF.”.

Por fim, encerrando a sua parte preliminar, a operosa CAD tracou
um comentario no que diz respeito aos Aspectos Operacionais que
considera importante serem mencionados:

“A analise das Contas do Prefeito € um trabalho que esta Corte de Contas realiza
desde o inicio do exercicio sob exame, envolvendo um conjunto de agdes que inclui
a verificacdo de processos, realizacdo de auditorias, inspecdes e visitas técnicas
nas jurisdicionadas, nao se limitando apenas ao exame do processo de Prestacao
de Contas recebido, pois contempla, ainda, todos os fatos apurados e as decisdes
emitidas no decorrer do exercicio que tenham impacto sobre a gestéo.

Com base nesse entendimento, a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento -
CAD, além do resultado de seu préprio trabalho, considera todo o exame realizado
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pela Secretaria Geral de Controle Externo, por intermédio de suas Inspetorias
Gerais. Para tanto, foram enviados memorandos as Inspetorias, solicitando
informacdes sobre fatos relevantes que possam influenciar a presente analise.

As respostas foram inseridas as fls. 05 a 59 dos autos permitindo, assim, o
conhecimento de todos os dados fornecidos.

N&do obstante a existéncia de pontos operacionais ja destacados em exercicios
anteriores e constantes em subitens do presente relatério, cabe, ainda, ressaltar os
seguintes fatos:

«a 22 IGE, as fls. 10 a 29, considerou haver uma significativa incidéncia de
obras e servicos de engenharia suspensos, visto que nos contratos
celebrados apés 2014, identificaram-se 131 suspensos, totalizando um valor
de R$ 6.071.462.563,90, dos quais R$ 4.019.363.103,91 ja foram liquidados e
pagos. Ademais, verificaram-se 04 contratos paralisados (ativos, sem
medi¢cao a mais de 09 meses) e 04 contratos rescindidos sem conclusao das
obras previstas, além da identificacdo de vicios construtivos no corredor
expresso TRANSCARIOCA (processo n.° 40/0987/2018);

* a 3% IGE informou, as fls. 31 a 35, que, quanto a situagcdo estrutural,
verificou-se que: 57,95% das escolas encontravam-se em condigdes
precarias; 14,36%, foram consideradas razoaveis com risco; 23,59% em
condicdes razoaveis; 3,59% em condi¢des boas; enquanto que 0,51% das
escolas encontravam-se em obras.

Em relacdo as escolas consideradas precarias, houve um aumento
consideravel em relagdo ao exercicio de 2016 de 42,05% para 57,95%.
Quanto as escolas consideradas boas, houve uma pequena diminuigdo de
4,6% para 3,59% no mesmo periodo.

Quanto a infraestrutura das quadras esportivas, houve uma diminuigdo do
percentual de quadras em condicdes precarias em relacdo ao exercicio de
2016, passando de 22,4% para 20,11%.

Apesar da reducdo do percentual de escolas com tempos sem aula em
relagcado ao exercicio de 2016, houve um aumento consideravel na verificagao
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por disciplina em relagdo ao mesmo periodo, passando de 1025 tempos sem
aula por semana para 1576.

Houve no exercicio de 2017 um aumento de escolas climatizadas em relagao
a 2016 de 67,69% para 81,54%.

Outro ponto verificado é a auséncia de Certificado de Aprovacéo do Corpo de
Bombeiros em 194 das 195 unidades visitadas, contrariando o disposto na Lei
n°® 6.536/2013.

Por fim, considerando o volume de instrumentos celebrados pela Prefeitura
com Organizacbes Nao Governamentais e os vultosos valores envolvidos,
destacou a gravidade da inexisténcia de um controle informatizado dos
convénios e suas respectivas prestagdes de contas.

« a 42 IGE, fls. 37 a 41, apurou o valor total de R$ 456.705.789,96
correspondente a dividas perante fornecedores e organizagbes sociais,
provenientes de despesas incorridas em exercicios anteriores a 2017, sem
que houvesse a regular execugao orgamentaria.

» a 52 IGE informou, as fls. 43 a 44, que, como ja exposto no Parecer Prévio
as Contas de Governo do Exercicio de 2013, ainda n&do ha, por parte do
Poder Executivo, a aplicacdo do disposto na Emenda Constitucional n.°
41/2003, e na Lei Federal n° 10.887/2004. Essa desconformidade foi
constatada, inicialmente, no Processo n° 05/005.159/2004. Informa ainda que
a entrada em vigor da Lei n° 5.623/2013 resultou na concess&o de aumentos
a alguns aposentados que nao poderiam ser beneficiados, em funcdo do
disposto na referida Emenda Constitucional, que extinguiu a paridade em
alguns casos.

Nesse mesmo sentido, informou que a decisao proferida por esta Corte no
processo n° 008/001.974/2017 determinou a jurisdicionada que regularizasse
todos os atos concessérios de aposentadoria e pensao considerados ilegais
por este Tribunal, os quais ndo foram levados a registro, adequando, em
consequéncia, as fixagoes de proventos a legislagdo de regéncia (§ 3° do art.
40 da CRFB, regulamentado pelo art. 1° da Lei n.° 10.887/2004).
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» a 62 IGE apresentou, as fls. 46 a 57, fatos relevantes relativos ao exercicio
de 2017, dos quais se pode destacar a Inspecao Extraordinaria realizada pela
Comisséo Especial CAD/6? IGE na SMTR (processo n.° 40/5936/2013). Foi
verificado que 54,16% das determinagdes exaradas no Voto n° 83/2014,
proferido pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Ivan Moreira, ainda nao
foram atendidas, incluindo o ndo cumprimento a determinagcdao de se
aumentar a quantidade de veiculos do Sistema de Transporte Publico por
Onibus (SPPO) com ar condicionado.

* a 7? IGE, fls. 59, relatou que nao detectou fatos novos que possam vir a
influenciar o processo de Contas de Governo, apenas permanece o que vinha
sendo mencionado em anos anteriores, qual seja: a necessidade de se
estabelecer parametros técnicos mais precisos acerca dos elementos
minimos que devam abarcar os projetos basicos, em fungdo do previsto na
Lei de Licitacbes, em seu art. 6°, inciso IX, para as licitacbes de obras, bem

como para concessodes de servigos publicos precedidos de obras publicas.”.

No item 11 do seu Relatorio, a CAD, as fls. 256/262, de forma
clara e objetiva, expde, em suas Consideragdes Finais, as conclusdes
acerca de todos os pontos abordados no seu relatério, que reproduzo, a
seqguir, na integra:

“Cumprindo o disposto no inciso |, do § 4°, do art. 1°, da Deliberagdo n° 242 de
27/06/2017, a CAD efetuou a analise preliminar das Contas de Governo prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio financeiro de 2017, para
subsidiar a apreciagao e a emissao de Parecer Prévio por esta Corte de Contas.

Preliminarmente, cabe ressaltar, conforme consta no item 10, que nao foi atendida a
Determinagédo “D1” exarada no Parecer Prévio referente as Contas de 2016. No
entanto, foi criado pelo PREVI-RIO, através da Portaria “P” N° 060/2017, Grupo de
Trabalho para revisar o Plano de Capitalizacdo do FUNPREVI. Ademais, verificou-
se, em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de margo, uma série de medidas
que o Municipio prevé adotar para promover o reequilibrio do Fundo, o que
demandara uma nova avaliacdo atuarial contemplando os efeitos das medidas
intermediarias eventualmente implementadas. Portanto, ainda que ndo se tenha



TREBURSL DS CONTAS Processo n% 40/1255/2018

L
:ﬁ TCMR Data: 16/04/2018 Flis: 315
*'J: ] Rubrica: PRCS

Gabinete do Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha (GCS-3)

verificado o efetivo cumprimento da determinacao, pode-se concluir que o Municipio
esta adotando providéncias no sentido de atendé-la.

11.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais e legais abordados na
presente analise, constatou-se:

v' As despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 29,33% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, assim, ao limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituigdo Federal de
1988, conforme subitem 3.1.8;

v As despesas com remuneragdo dos profissionais do magistério
corresponderam a 79,87% dos recursos recebidos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% previsto no art. 60, Xll, do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal, com
redacao incluida pela Emenda Constitucional n.° 53/2006, e no art. 22 da
Lei n.° 11.494/2007, conforme subitem 3.2.4;

v As despesas com Acgbes e Servicos Publicos de Saude — ASPS
corresponderam a 25,71% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, desta forma, ao limite
minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de 13 de
janeiro 2012, que regulamentou o § 3° do art. 198 da Constituigao
Federal, conforme subitem 4.1;

v O montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 14,28 bilhoes,
correspondeu a 73,04% da Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso Il do art. 3.°
da Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal, conforme subitem 8.8;
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v" As receitas de operagdes de crédito, R$ 991 milhées, foram inferiores
as despesas de capital, R$ 1,90 bilhdao, atendendo ao disposto no art.
167, inciso lll, da Constituicado Federal de 1988, conforme subitem 8.5;

v' Conforme descrito no subitem 2.6.1.1.1, a Despesa Liquida com
Pessoal do Poder Executivo, R$ 10,34 bilhoes, correspondeu a 52,88%
da Receita Corrente Liquida apurada no periodo, atendendo, portanto, ao
limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea b da Lei
de Responsabilidade Fiscal. No entanto, ultrapassou o limite prudencial
de 51,30%, previsto no paragrafo unico do art. 22 da referida Lei.
Conforme subitem 2.6.1.1, este cenario também foi constatado nos dois
primeiros quadrimestres do exercicio (processos 40/001.858/2017 e
40/003.693/2017);

v Os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicéo,
remanejamento ou transferéncias de recursos corresponderam a 3,39%
do total da despesa fixada, cumprindo o limite maximo de 30%
estabelecido no art. 8° da Lei n.° 6.122/2016 (LOA 2017), conforme
subitem 2.2;

v As receitas provenientes das operacoes de crédito, R$ 991 milhoes,
corresponderam a 5,07% da Receita Corrente Liquida, abaixo, portanto,
do limite de 16% estabelecido pelo art. 7.° da Resolugao n.° 43/2001 do
Senado, conforme subitem 8.6;

v" A média de comprometimento com o servigco da divida para o periodo
2017/2027 atingiu a propor¢ao de 8,63% da Receita Corrente Liquida,
inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso Il
do art. 7.° da Resolugao do Senado n° 43/2001, conforme subitem 8.9;

v O Municipio concedeu, como incentivo fiscal a projetos culturais, o
montante correspondente a 0,93% das receitas arrecadadas de ISS no
exercicio de 2015, ndo cumprindo, portanto, o limite minimo de 1%
previsto no art. 14 da Lei n° 6.122/2016 (LOA), conforme subitem 2.5.4; e
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v' As despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
Parcerias Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio n&o
excederam o limite de 5% da Receita Corrente Liquida estabelecido no
art. 28 da Lei n°® 11.079/2004, conforme subitem 2.11.

11.2 CENARIO ORCAMENTARIO E FISCAL

Conforme descrito no subitem 2.3, o Municipio apresentou deficit orcamentario
na ordem de R$ 1,43 bilhdo. Considerando-se apenas as despesas
executadas a conta de recursos com previsdo de arrecadacdo em 2017
(excluindo-se, portanto, aquelas financiadas com superavit financeiro de
exercicios anteriores), em confronto com o montante efetivamente arrecadado,
o deficit apurado atingiu o valor de R$ 1,14 bilhao.

Conforme descrito no subitem 9.4, o Municipio apresentou insuficiéncia das
disponibilidades financeiras para cumprimento de suas obrigacées no montante
de R$ 1,60 bilhdo. Vale ressaltar que tal insuficiéncia considera despesas
incorridas em 2016 e ndo executadas orcamentariamente, no montante de R$
781,78 milhées, conforme apurado pela CGM no RAG n° 016/2017.

As metas de resultado primario e nominal estabelecidas na LDO (Lei Municipal
6.088/2016) e atualizadas pela LOA (Lei Municipal 6.122/2016) referentes ao
exercicio de 2017 nao foram atingidas, conforme apontado no subitem 9.3.

Cabe ressaltar que, nem os contingenciamentos or¢gamentarios promovidos
pelo Poder Executivo, que ao final do exercicio alcangcaram o montante de R$
2,08 bilhoes, dos quais R$ 2,01 bilhoes referem-se a Outras Despesas
Correntes e Investimentos, tampouco a limitacdo de empenhos e liquidagdes
estabelecida pelo Decreto n° 43.702/2017, foram suficientes para evitar as
situagdes descritas nos paragrafos anteriores, que configuram um cenario
preocupante sob a perspectiva da saude fiscal do Municipio para os proximos
exercicios.

Por fim, importante destacar que as situacdes descritas no presente item
decorrem, principalmente, da frustacdo de arrecadacdo experimentada no
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periodo, no total de R$ 4,36 bilhdes, ocasionada, especialmente, pelas
Receitas Tributarias e Transferéncias Correntes, cujas frustragcoes foram de R$
1,13 bilhdo, e R$ 814 milhdes respectivamente, conforme exposto no subitem
2.4,

11.3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Esta Coordenadoria entende que as informacdes trazidas no presente relatorio
podem, a critério do Plenario, ensejar a emissdo de Parecer Prévio pela
aprovacgao da presente Prestacao de Contas, com as seguintes Ressalvas:

Ressalva 1 - Quanto ao aspecto orcamentario, as despesas
executadas a conta de recursos com previsdao de arrecadagao em
2017 (excluindo-se, portanto, aquelas financiadas com superavit
financeiro de exercicios anteriores) superaram em R$ 1,14 bilhdao o
montante efetivamente arrecadado; e

Ressalva 2 — Quanto ao aspecto financeiro, o Municipio apresentou
uma insuficiéncia das disponibilidades para cumprimento de suas
obrigagées no montante de R$ 1,60 bilhao.

Em funcéo do exposto no subitem 2.6.1.1.1 (Despesa de Pessoal — Limites da
LRF), esta Coordenadoria sugere a emissdo do seguinte Alerta ao Poder
Executivo:

A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, superou, em
2017, o Limite Prudencial estabelecido no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se aplicando, desta forma, as vedagées
contidas no paragrafo unico do mesmo dispositivo.

Sugere-se, ainda, as seguintes Determinagoes:

D1 —Considerando o déficit atuarial de R$ 31,32 bilhGes, que seja realizada revisao
do Plano de Capitalizagdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n°
5.300/2011, sob pena de que o Tesouro Municipal seja obrigado, nos proximos
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exercicios, a dispor de vultosas quantias para cobertura do deficit financeiro ja
existente no Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
do Rio de Janeiro, conforme responsabilidade estipulada no § 1° do art. 2° da Lei n°
9.717/1998 (subitens 5.8 e 10 ); e

D2 -Que o Poder Executivo apresente a esta Corte, até o final do presente
exercicio, um cronograma, compreendendo o atual mandato, para execugdo
orgamentaria das despesas incorridas até o encerramento do exercicio de 2016,
cujo montante atualizado corresponde a R$ 781,78 milhées, conforme apurado pela
CGM no RAG 016/2017.

Adicionalmente, sugere-se as seguintes Recomendacgoes:

R1. Que se envidem esforgos para solucionar as questbes relativas a caréncia de
professores, bem como as relativas a infraestrutura das escolas (subitens 1.8 e
10.1);

R2. Que o Poder Executivo estabelega referenciais técnicos mais precisos para 0s
elementos minimos que devem compor 0s projetos basicos, tanto em licitagbes
de obras publicas, quanto em concessées de servicos publicos precedidos de
obras publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos
minimos impostos pela Lei Geral de Licitagbes, bem como pela Deliberagdo
TCMRJ n° 235/2017 conforme exposto pela 72 Inspetoria Geral (subitens 1.8 e
10.3);

R3. Que o Poder Executivo envide esforgos no sentido de efetivar a completa
Circulacdo da frota de 6nibus, operadas pelo Sistema de Transporte Publico
por Onibus (SPPO), com ar condicionado (subitens 1.8 e 10.22);

R4. Que o Municipio promova maior fiscalizaggdo em Contratos e Convénios com
OSs - Organizagbes Sociais e ONGs - Organizagbes nao Governamentais,
especialmente relativas a Saude, Assisténcia Social, Educacdo e Esporte e
Lazer (subitens 1.8 e 10.26);

R5. Que o Poder Executivo atente para a necessidade de acompanhamento e
controle dos limites legais vinculados a Receita Corrente Liquida, tendo em
vista seu comportamento decrescente constatado nos ultimos trés exercicios
(subitem 2.4.7);
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R6. Que conste nos Projetos de Lei Orgamentaria o demonstrativo previsto no § 6°
do art. 165 da Constituicdo Federal (subitens 2.5.1 e 10.6);

R7. Que o Municipio cumpra o limite fixado nas Leis Orgcamentarias Anuais para a
aplicacdo em incentivo fiscal a projetos culturais (subitens 2.5.4 e 10.8);

R8. Que o Poder Executivo cumpra o disposto na Lei 4.644/2007, no que se refere a
aplicagdo minima de 15% do valor arrecadado das multas de transito em
campanhas educativas de prevencgédo de acidentes. (subitens 2.9.1.1 e 10.9);

R9. Que nos préximos exercicios, as despesas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.6
néo sejam consideradas para fins de elaboragdo do demonstrativo destinado a
apuragdo do percentual minimo de aplicagdo na Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino;

R10. Que o cémputo da contribuicdo previdenciaria suplementar instituida pela Lei
Municipal n° 5.300/2011, para fins de aplicagdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, obedecga o decidido por esta Corte no processo
40/002.205/2013 (subitem 3.1.7);

R11. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio
somente em agdes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do
ensino para a educacgdo basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei n.°
11.494/2007 c/c o art. 70, caput e incisos | a VI, da Lei n.° 9.394/1996
(subitens 3.2.3 e 10.12);

R12. Que o Poder Executivo tome providéncias junto a Secretaria Municipal de
Saude no sentido de abolir a recorrente pratica de realizagdo de despesas sem
prévio empenho (subitens 4.5.2 e 10.4);

R13. Que a PGM e a CGM, juntamente com o IPLANRIO, promovam a integragdo
entre os seus sistemas, de forma a possibilitar a contabilizacdo e a analise das
informagbes de forma automatica e em tempo real por transmissdo de dados
via sistemas (subitens 7.1 e 10.15);

R14. Que a PGM, em conjunto com a SMF/SPA, proceda ajustes no sistema da
Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de que todas as
CDAs que tenham como sujeito passivo Orgdos e Entidades integrantes da
Administracdo Direta ou Indireta possam ser identificadas, e seu montante
informado a CGM a fim de que nédo constem do Balango Consolidado (subitens
7.3e 10.16);
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R15. Que a PGM, na qualidade de 6rgao responsavel pela cobranga dos créditos
inscritos em Divida Ativa, adote medidas visando maior controle dos prazos
prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas providéncias necessarias
junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados o0s riscos de
cancelamentos decretados no curso das execugébes fiscais (subitens 7.5.3 e
10.17);

R16. Que a estimativa das disponibilidades de caixa liquidas utilizada para fins de
elaboracéo do Anexo de Metas Fiscais considere o comportamento histérico de
todas as variaveis envolvidas, e ndo apenas o fator de proje¢do da Receita
Corrente Liquida sobre o saldo apurado no exercicio anterior (subitens 9.3.2 e
10.18);

R17. Que se envidem esforgos para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria Anual utilizando as
ferramentas previstas no art. 9° da LRF (subitens 9.3.2 e 10.20);

R18. Que a CGM ultime, junto a SMF, os procedimentos que possibilitem a
elaboracéo e publicagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) conforme modelo estabelecido no Manual
de Demonstrativos Fiscais vigente, aprovado através de Portaria da Secretaria
do Tesouro Nacional (subitem 9.4);

R19. Que a Secretaria Municipal de Saude, envide esforgcos a fim de aperfeigoar,
junto as OSs, a entrada de dados, difundindo e treinando a operagdo dos
sistemas de controle (subitem 10.28);

R20. Que a Secretaria Municipal de Saude, proceda a publicagdo das informagées
contidas no Painel de Gestdo OS INFO, expandindo do contetido sintético para
o analitico, fortalecendo o Controle Social e permitindo que a Sociedade
Carioca colabore na fiscalizagao (subitem 10.29); e

R21. Que a Secretaria Municipal de Saude, passe a desenvolver seus proprios
indicadores nos contratos de gestdo da atengdo basica para uma avaliagdo
continua, a partir dos dados do Painel, com o intuito de aferir a economicidade,
efetividade e eficiéncia da atuagdo das OSs, pois estes sdo necessarios para o
diagnostico, monitoramento e avaliagdo de programas e politicas publicas e
publicizando-os (subitem 10.30).”.

Na sequéncia, a Secretaria Geral de Controle Externo, as
fls.263/283, elaborou sua instrugdo técnica tecendo diversas
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consideracdes e destacando, ao final da sua instrugcdo, uma proposta de
“‘Recomendacdo ao Poder Executivo Municipal para que prossiga
envidando esfor¢os no sentido de maximizar a arrecadagéo e reduzir os
gastos publicos, visando reconduzir as contas da Prefeitura ao equilibrio
fiscal perquirido pela LRF, notadamente em seu art. 1°, § 1°.”, conforme
transcrevo, na integra, a seguir:

“‘Cuida o presente de Relatéorio da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento — CAD para subsidiar o parecer prévio das Contas de Governo —
Exercicio 2017, do Exmo. Prefeito Marcelo Crivella, a ser emitido pelo Plenario
desta Corte, conforme preconizado no art. 88, inciso |, da Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro, no art. 3° inciso |, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Municipio (Lei 289/1981) e no art. 184 do Regimento Interno, aprovado pela
Deliberacao n° 183, de 12 de setembro de 2011.

A CAD elaborou proficiente analise da Gestdo em tela, através dos
resultados obtidos e compilados em auditorias, inspec¢des, visitas técnicas e
monitoramentos, além da revisdo processual e dos resultados apurados pelas

demais Inspetorias Gerais — IGEs que formam esta SGCE.

As IGEs e a CAD exercem a agao fiscalizadora de maneira interligada,
coligindo informacgdes, pontos e fatos relevantes que possam vir a influenciar esta

analise.

A Prestagdo de Contas em tela estda constituida pelos seguintes

documentos:

= Oficio GP n.° 87/2018, de 12/04/2018, do Excelentissimo Senhor
Prefeito Marcelo Crivella ao Excelentissimo Senhor Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, Thiers Vianna

Montebello;

. Certificado de Auditoria n.° 029/2018 emitido, na modalidade COM
RESSALVAS, pela Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio

do Rio de Janeiro;
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. Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execug¢ao do

orcamento da Prefeitura no exercicio de 2017;
. Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal,

" Relatérios de Limites Legais, Relatérios Consolidados e Relatérios de
Contabilidade com base na Lei n.° 4.320/1964;

. Demonstragdes Contabeis da Lei n.° 6.404/1976;

. Comentarios a respeito das recomendagdes do Tribunal de Contas

efetuadas no exercicio de 2016; e

. Acompanhamento das despesas de exercicios anteriores apuradas em

auditoria.

1. Analise da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Apresentam-se a seguir pontos que merecem destaque, extraidos do

Relatério elaborado pela CAD referente as Contas de Governo de 2017.

1.1. Consideragdes Orgamentarias Iniciais

A Lei Orgamentaria Anual de 2017, n.° 6.122, de 29 de dezembro de 2016,
estimou as receitas e fixou as despesas em R$ 29.505.263.193,00.

A despesa realizada correspondeu a 85,92% da dotagao final do exercicio
de 2017, demonstrando uma execugéo inferior ao ano de 2016, cujo indice apurado
correspondeu a 87,91%.

Foi observado um deficit na execugédo orcamentaria de R$ 1,43 bilhao,
resultado da diferenga entre a receita arrecadada e a despesa executada. Cumpre
observar que o deficit orcamentario no ano foi influenciado pela utilizacdo de
superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior,
conforme previsto no art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/64 e no inciso | do art. 112 da
Lei Municipal n.° 207/80.
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O deficit orgamentario de R$ 1,43 bilhdo foi maior que as despesas
executadas com tais recursos (R$ 290 milhdes), assim como ocorrido nos
exercicios de 2015 e 2016.

Constata-se que as despesas executadas a conta de recursos com
previsdo de arrecadacdo em 2017 superaram em R$ 1,14 bilhdo o montante
efetivamente arrecadado, situacdo que demonstra um resultado deficitario da

execucao orcamentaria.

1.2. Receita Corrente

Com base no quadro apresentado pela CAD, as fls. 80, constata-se que
todas as origens apresentaram arrecadagao abaixo da estimativa contida na LOA,
destacando-se:

l. receita tributaria com ISS, cuja arrecadagdo no ano ficou 19,04%
abaixo da estimativa contida na LOA, o equivalente a R$ 1,22 bilhdo
em valores absolutos;

m. cota-parte do ICMS, liquida da deducéo para formacdo do FUNDEB,
cuja arrecadagdo no ano (R$ 1,80 bilhdo), ficou aproximadamente R$
517 milhdes abaixo da estimativa de R$ 2,32 bilhdes, consequéncia da
queda na arrecadacido estadual, que reflete o nivel de atividade
econbmica;

n. receitas provenientes da Conversdo de Depdsitos Judiciais e
Administrativos Tributarios, cuja previsdo foi de R$ 450 milhdes,
enquanto a arrecadacgédo alcangou apenas R$ 3 milhdes;

0. arrecadacgdo das contribuicbes previdenciarias, que somaram R$ 3,14
bilhdes, valor inferior em R$ 342 milhdes em relagdo a previsdo de R$
3,48 bilhdes para as fontes consideradas em conjunto (servidor,

patronal e suplementar);

p. rendimentos de valores mobiliarios da Administracdo Direta, que

somaram R$ 238 milhdes, o equivalente a 41,50% do montante
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previsto de R$ 573 milhdes, resultando em uma insuficiéncia de R$
335 milhdes em valores absolutos, desempenho influenciado
substancialmente pelas rubricas de rendimentos de recursos ordinarios
nao vinculados (FR 100);

g. transferéncias para formagdo do FUNDEB, cuja arrecadacdo de R$
2,27 bilhdes ficou aquém da estimativa de R$ 2,48 bilhdes, reflexo
principalmente do baixo desempenho da arrecadacdo estadual de
ICMS;

r.  arrecadagao das Receitas da Divida Ativa (principal, juros e multas) de
R$ 665 milhdes, inferior em R$ 151 milhdes ao montante previsto de
R$ 816 milhdes;

s. receitas de concessbes e permissdes, que somaram R$ 141 milhdes,
enquanto a previsdo foi de R$ 285 milhdes;

t. arrecadacgao de receitas referentes a contrapartidas em regularizagéao
de obras, cujo montante previsto foi de R$ 227 milhdes, enquanto a
realizagao ficou em R$ 108 milhdes;

u. receitas provenientes de compensacao previdenciaria, que alcancaram
o montante de R$ 93 milhdes, enquanto a previsdo foi de R$ 200
milhdes; e

v. receita do PREVI-RIO relativa a taxa de administracdo pela gestéo do
FUNPREVI, que somou R$ 20 milhdes em 2017, ficando R$ 83

milhdées abaixo da estimativa contida na Lei Orgamentaria.

1.3. Receita de Capital

O baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado, em linhas

gerais, pelos seguintes fatores:
j- receita de operagcdo de crédito referente ao BRT - Corredor
TRANSBRASIL, que somou R$ 51 milhdes, muito aquém dos R$ 521

milhdes previstos;
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k. a alienagdo de imdveis da administragdo direta gerou uma arrecadagao
de R$ 22 milhdes, enquanto a previsdo foi de R$ 361 milhdes;

|. a arrecadacdo de Outras Receitas do FUNPREVI foi de apenas R$ 3,5
mil, diante da receita prevista de R$ 323 milhoes;

m. foi prevista arrecadacdo de R$ 288 milhdes provenientes de operagdes
de crédito destinados a melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana,
tendo sido arrecadado apenas R$ 64 milhdes;

n. nao realizagdo de operagdes de crédito destinadas ao programa PAC I
— Pavimentacéo de Vias, no montante de R$ 173 milhdes;

o. transferéncias de recursos relativos aos convénios celebrados com a
Unido no ambito do PAC Contengdo, no montante de R$ 13 milhdes,
abaixo da estimativa de R$ 154 milhdes;

p. arrecadacdo de apenas R$ 9 milhdes provenientes de operagbes de
crédito destinadas a Programas de Saneamento, tendo sido previsto
ingresso na ordem de R$ 95 milhdes;

g. arrecadacdo de apenas R$ 308 mil provenientes do convénio com o
Ministério das Cidades destinado ao Controle de Cheias do Canal do
Mangue, frente a previsdo de R$ 58 milhdes; e

r. nado concretizacdo da transferéncia prevista de R$ 55 milhées em fungao

do convénio celebrado com a Unido no ambito do VLT — Centro.

1.4. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL - constitui-se em um importante
parametro da racionalizagao das despesas, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal
tem como énfase o controle e a contengéo dos gastos. Assim, quanto mais cresce a
RCL, mais se podera expandir o valor das despesas que estido a ela referenciadas.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria), verifica-se que a RCL atingiu, no exercicio
de 2017, o montante de R$ 19,56 bilhdes, representando um recuo de 7,66%,

descontada a inflagdo média do periodo, quando comparada a RCL auferida em
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2016. Ressalta-se que nos ultimos 3 exercicios, a RCL vem registrando

decréscimos, que acumulam 14,01%.

1.5. Renuncia de Receitas

O total das receitas renunciadas de R$ 1,52 bilhdo no periodo em analise
corresponde a 15,32% da arrecadacgdo das receitas tributarias, no valor de R$ 9,91
bilhdes. Cabe ressaltar que no exercicio anterior foi verificado um percentual de
14,94% em relacao a receita tributaria total, e de 20,78% para o IPTU/TCDL.

1.6. Despesas Correntes

Conforme se depreende da analise do quadro de fls. 117, em relacédo as
despesas correntes em 2017, 62,95% do total se referem a Despesas com Pessoal
e Encargos Sociais (contra 60,65% em 2016) e 33,93% séo relativas a Outras

Despesas Correntes, (contra 37,03% em 2016).

1.7. Limites da despesa de Pessoal na LRF

De acordo com o demonstrativo de fl. 118, o total consolidado da Despesa
com pessoal correspondeu a 56,29% da Receita Corrente Liquida. Ja os gastos
com o Poder Executivo, Camara Municipal e Tribunal de Contas corresponderam a
52,88%, 2,41% e 0,99%, respectivamente, sobre a Receita Corrente Liquida,
atendendo, portanto, aos limites previstos nos arts. 19, inciso lll e 20, inciso lll,
alinea “b”, da LRF. No entanto, a despesa com o Poder Executivo ultrapassou o
limite prudencial de 51,30%, previsto no artigo 22, paragrafo unico, da LRF.

A proporgao entre a despesa total e a RCL com pessoal do Poder Executivo
apresentou um consideravel aumento nos dois ultimos exercicios, passando de
44,26% em 2015 para 52,88% em 2017, cabendo ressaltar que em 2016 a mesma
atingiu 49,04%, ultrapassando, portanto, o limite estabelecido no inciso Il do § 1° do
art. 59 da LRF, tendo esta Corte emitido o Alerta previsto nesse dispositivo,
conforme Oficio TCM/GPA/PRES/0009, de 01/02/2017.
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1.8. Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988, os
recursos a serem aplicados na Manutengcao e Desenvolvimento do Ensino — MDE
nos Municipios da Federacdo n&o deverao ser inferiores a 25% da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias.

As acdes consideradas como de manutengao e desenvolvimento do ensino,
para fins de limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecugao
dos objetivos basicos das instituicbes educacionais em todos os niveis e estao
elencadas no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional — LDB), tais como: remuneracédo e aperfeicoamento dos profissionais da
educacgao, despesas relacionadas a aquisi¢cdo, a manutencado e ao funcionamento
das instalagdes necessarias ao ensino, uso e manutencdo de bens e servigos
vinculados ao ensino, aquisicdo de material didatico e transporte escolar, entre
outros.

Em atendimento ao art. 165, §3°, da CF c/c o art. 72 da LDB, o Poder
Executivo publicou o Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
no subitem 2.1.8 da Prestacido de Contas de Governo de 2017.

A CAD, em procedimentos de fiscalizagdo, constatou despesas que foram
incluidas indevidamente no calculo do MDE, que, em linhas gerais, citamos:

. Despesas com o ensino estadual;

. Despesas com ronda escolar;

. Despesas com juros e multas de concessionarias;

" Despesas com bibliotecas municipais, referentes a utilizacdo pela

comunidade em geral;

. Despesas com indenizagdes; e

" Despesas com contribuicao previdenciaria suplementar.

Apds o expurgo dos valores incluidos impropriamente na base de calculo,

os dados ajustados permitem obter o percentual de 29,33%.
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1.9. Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagao - FUNDEB

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB, com vigéncia até 2020, foi
criado pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19/12/2006 e regulamentado pela Lei
n.° 11.494, de 20/6/2007 e pelo Decreto n.° 6.253, de 13/11/2007, em substituicdo
ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagado do Magistério — FUNDEF, que vigorou de 1998 a 2006.

O FUNDEB ¢é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual
(um fundo por Estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculados a educagao por forca do
disposto no art. 212, caput, da Constituicdo Federal. Além desses recursos, ainda
compde o FUNDEB, a titulo de complementacdo, uma parcela de recursos
federais, sempre que, no ambito de cada Estado, seu valor por aluno ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente.

Consoante o art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007, os recursos do FUNDEB
serao utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acgdes consideradas como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996.

As transferéncias correntes recebidas totalizaram o montante de R$ 2,26
bilhées. Considerando a diferenga entre esse valor e as retencgdes, verifica-se que o
ganho do FUNDEB foi de R$ 1,59 bilhdo.

As despesas referentes as aplicacdes, no exercicio de 2017, de recursos do
FUNDEB em projetos e atividades atingiram o montante de R$ 2,36 bilhdes,

representando 92,53% das despesas autorizadas.
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1.10. Saude

A Lei Complementar n.° 141, de 13/1/2012, em seu art. 7°, estabelece que
os Municipios e o Distrito Federal devem aplicar anualmente em agdes e servigos
publicos de saude — ASPS, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagéao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b”, do inciso |, do caput e 0 § 3°, do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

A apuragao é demonstrada por meio do anexo 12 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude do Relatério
Resumido da Execugédo Orgcamentaria, em que se verifica o percentual de 25,71%,

no exercicio de 2017.

1.11. Previdéncia

Em 14/9/2011 foi publicada no Diario Oficial a Lei Municipal n°® 5.300/2011,
que, com base no deficit atuarial registrado em 2010, de R$22,62 bilhdes, dispbs
sobre um Plano de Capitalizagdo para o FUNPREVI, alterando alguns artigos da Lei
de criagdo do Fundo, principalmente o art. 33, e prevendo as seguintes medidas de
capitalizagao:

. Contribuicdo Patronal Suplementar, a ser paga pelo Tesouro no
periodo de 1/1/2011 a 31/12/2045, de 35% da folha salarial dos Ativos,
limitada superiormente ao teto e inferiormente ao piso, ambos
definidos no Anexo I;

. Transferéncia dos imoveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVI-RIO;

. Recebimento das parcelas de amortizagdes, a partir de 1/1/2017, de
financiamentos imobiliarios e empréstimos concedidos e a conceder
pelo PREVI-RIO;

. Recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petrdleo, no
periodo de 1/1/2015 a 31/12/2059.
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A CAD, em suas auditorias, apurou que a situacdo do FUNPREVI é de
desequilibrio financeiro. Com excegao do exercicio de 2016 que, conforme ja
demonstrado, apresentou um pequeno superavit, em fungédo do ingresso de receitas
extraordinarias, o Fundo vem registrando deficit orgamentario mesmo apoés a
implantacado do Plano de Capitalizacao previsto na Lei n.° 5.300/2011.

O cenario resultou em um total esgotamento das disponibilidades
financeiras do FUNPREVI a partir de 2015. Pode-se dizer, portanto, que o Fundo é
um mero agente financeiro, cuja fungdo se resume a repassar aos beneficiarios os
valores provenientes das fontes de receita que financiam os beneficios.

A Lei Orcamentaria de 2018, Lei n.° 6.318, de 16/01/2018, prevé, para fazer
frente as despesas do Fundo, fixadas em R$ 5 bilhdes, a arrecadacdo de receitas
provenientes da alienacdo de bens iméveis no valor de R$ 135,63 milhdes, e do
repasse de Royalties no valor de R$ 725,84 milhdes, sendo R$ 413,62 milhdes
referentes a antecipagéo, caracterizando desde ja no orgamento a necessidade de
aporte de receitas extraordinarias no montante de R$ 549,25 milhdes.

Conforme previsto no art. 1°, inciso |, da Lei n.° 9717/1998, deve-se realizar,
a cada exercicio, avaliagdo atuarial nos regimes préprios de previdéncia dos entes
federados. A ultima avaliagao elaborada pelo Municipio havia considerado a data
base de 31/12/2014, o que ensejou a emissdo da Determinacédo n.° 4 do Parecer
Prévio referente as Contas de Governo do exercicio de 2016.

No exercicio sob analise, foi cumprida a exigéncia legal, com a elaboragao
da avaliagdo atuarial na data base de 31/12/2017, estando o valor registrado no
Passivo ndo Circulante — Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo,
refletindo os resultados da avaliagdo atuarial anual obrigatdria.

A avaliagao atuarial de 31/12/2017 apresentou um resultado deficitario de
R$ 31,32 bilhdes, correspondendo a um incremento de 866,56% em relagdo ao
ultimo resultado contabilizado pelo PREVI-RIO, apurado em 31/12/2014, como
demonstrado no quadro de fls. 178.

Frente ao resultado da avaliagdo, o parecer do atuario, constante do

Relatério de Avaliagao Atuarial, recomendou a alteragcado do plano de amortizacao
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vigente e a revisao da tabela de pisos e tetos dos valores mensais da Contribuigdo
Suplementar constantes no Anexo | da Lei n® 5.300/2011.

Ressalta-se que a revisdo do Plano de Custeio aprovado pela Lei n.°
5.300/2011 ja foi objeto de Determinagdo emitida por esta Corte nos Pareceres
Prévios as Contas de Governo referentes aos exercicios de 2015 e 2016.

Destaca-se, também, entre as determinacdes constantes no Parecer Prévio
do exercicio de 2016, a necessidade de o Municipio fixar os proventos de
aposentadoria e pensao em observancia ao disposto na Emenda Constitucional n.°
41/2003 e na Lei Federal n.° 10.887/2004.

Em atendimento, foi editado o Decreto n.° 44.283/2018, de 02/03/2018, que
tornou sem efeito o Decreto n.° 23.844/2003, determinando que os beneficios
previdenciarios em desacordo com as regras estabelecidas na Emenda
Constitucional n.° 41/2003 e na Lei n.° 10.887/2004, incluidas as revisdes de
proventos e de pensdo, sejam retificados pelas Secretarias e demais entidades
competentes, ou pelo PREVIRIO, no caso de pensao por morte. O decreto também
estabeleceu que o pagamento do abono permanéncia sera feito na forma prevista
no § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal e na Emenda Constitucional n.° 41/2003,
promovendo-se o repasse ao FUNPREVI da contribuicdo previdenciaria patronal e
do servidor. A efetiva implementacdo das disposicdes contidas no Decreto sera

objeto de acompanhamento por esta Corte.

1.12. Endividamento

Ao final do exercicio 2017, o endividamento total do Municipio atingiu o
montante de R$ 52,79 bilhdes.

Com participagcao de 24,44% do endividamento total, a divida contratual
sofreu aumento de 6,08% no ano de 2017, o que, em valores absolutos, equivalem
a R$ 739,9 milhdes. Resumidamente, a variagdo foi ocasionada pelos seguintes
fatores:

. celebragado, em 11/10/2017, do contrato de financiamento n.° 495.852-

73 com a Caixa Econbmica Federal (CEF), destinado ao



TREBURSL DS CONTAS Processo n% 40/1255/2018

L
:ﬁ TCMR Data: 16/04/2018 Flis: 333
*'J: ] Rubrica: PRCS

Gabinete do Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha (GCS-3)

financiamento de infraestrutura e saneamento, num valor de R$ 652
milhdes. Ressalta-se que a totalidade dos recursos foi liberada no ano
e que a amortizacdo s6 iniciara em 20/11/2019;

. novas liberacdes, que somaram R$ 140,17 milhdes no ano, referentes
ao contrato de financiamento n.° 2482/0OC-BR com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), Programa de Urbanizagao
de Assentamentos Populares (PROAP llI);

" novas liberagdes (R$ 69,22 milhdes) da CEF relativas aos contratos
de financiamento Pré-Transporte, Pro-Moradia/Saneamento para
todos e a fase 2 do Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM);

. novas liberagdes, que somaram R$ 64,19 milhdes no ano, atinentes
ao contrato de financiamento n.° 16.2.0645.1 com o BNDES, com
vistas a implementacao de melhorias na infraestrutura viaria e urbana
da cidade, tais como: a ampliacdo do Parque Madureira e
requalificacdo de 43 bairros no ambito do projeto Bairro Maravilha; e a
implantagdo dos terminais rodoviarios do Alvorada, Marechal
Fontenelle, Jardim Oceénico e Deodoro;

" novas liberacdes, que somaram R$ 50,99 milhdes no ano, relativas ao
contrato de financiamento n.° 398.460-88, celebrado com a CEF com
vistas a execugdo do projeto BRT Transbrasil, ocasionando um
aumento do saldo devedor; e

. novas liberagdes, que somaram R$ 13,83 milhdes no ano, do Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD),
referentes ao contrato de financiamento n.° 8271-BR para o Projeto

de Promoc¢ao da Exceléncia na Gestdo Publica do Municipio do RJ.

Em relagdo a divida renegociada com o Governo Federal, houve um
decréscimo do saldo devedor em 1,90%, passando de R$ 747,66 milhdes em 2016
para R$ 733,42 milhées ao final de 2017.
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1.13. Gestao Fiscal

Em cumprimento ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo, por meio da Deliberacdo CPFGF n° 559 de 24/01/2017, divulgou o
desdobramento das receitas previstas para 2017 em metas bimestrais de
arrecadacao.

Compulsando o quadro de fls. 231, observa-se que, a excegcdo do 5°
bimestre, houve quebra de receita em todos os demais bimestres de 2017.
Conforme destacado no quadro, a insuficiéncia de arrecadacao foi mais relevante
nos grupos Receita Tributaria, Receita Patrimonial, Transferéncias Correntes,
Operacdes de Crédito e Alienacao de Bens.

Em relagcdo a Receita Tributaria, houve insuficiéncia de arrecadagao em
todos os bimestres do ano, notadamente na receita de ISS, cuja arrecadagéo de
R$ 5,17 bilhdes correspondeu a 80,96% dos R$ 6,39 bilhdes previstos.

Analisando o cumprimento das metas de arrecadacdo por fonte de
recursos, observa-se que a quebra de receita se deu notadamente na fonte 100 —
ordinarios nado vinculados, num montante de R$ 2,52 bilhdes.

Em relacdo a Receita Corrente Liquida — RCL, pardmetro utilizado para
apuracgao de limites legais, tais como Despesa com Pessoal, Divida Consolidada,
Despesas com Parcerias Publico-Privadas e Receitas de Operagdes de Crédito, a
meta de R$ 22,34 bilhdes para o ano de 2017 ndo se realizou, alcangando-se um
montante de R$ 19,56 bilhdes. Verifica-se que a meta ndo foi cumprida em nenhum
bimestre, apresentando uma crescente insuficiéncia de arrecadagado ao longo do
exercicio.

Foi observado, ainda, um deficit na Execugdo Orcamentaria de R$ 1,43
bilhdo, resultado da diferenga entre a Receita Arrecadada e a Despesa Executada.

Cumpre observar que o deficit orcamentario no ano foi influenciado pela
utilizacdo de superavit financeiro apurado em Balangco Patrimonial do exercicio
anterior, conforme previsto no art. 43, da Lei Federal n.° 4.320/64 e no inciso |, do
art. 112, da Lei n.° 207/80.
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Sendo assim, constata-se que as despesas executadas a conta de recursos
com previsdo de arrecadacdo em 2017 superaram em R$ 1,14 bilhdo o montante
efetivamente arrecadado, situacdo que demonstra um resultado deficitario da
execucao orcamentaria.

Cabe mencionar, ainda, que os resultados apresentados nao contemplaram
despesas, no montante de R$ 781,78 milhdes, incorridas até o encerramento do
exercicio de 2016, nao inscritas em Restos a Pagar a época e ndo empenhadas até
31/12/2017, apuradas pela Controladoria Geral do Municipio, por meio dos RAGs
n.°s 10/2016 e 16/2016.

A Lei Municipal n.° 6.088/2016, que dispde sobre as Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2017, trouxe, em seu anexo, metas
anuais de resultado primario e montante da divida publica fundada, os quais foram
atualizados pela Lei n.° 6.122/2016 — Lei Orgamentaria para o exercicio de 2017.

A meta de Resultado Primario estipulada para o exercicio de 2017 foi de
R$1,38 bilhdo negativo, o que indica que a previsdo dos gastos orgamentarios do
Municipio com a manutengdo da maquina publica (pessoal e custeio) e com
investimentos era superior a estimativa de arrecadacao, fazendo-se necessaria a
obtencao de receitas financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2017, apurou-se um deficit primario de R$ 2,02
bilndes, resultando em uma variagdo desfavoravel em relagdo a meta de R$ 641,59
milhdes.

Verificou-se que o ndo atingimento da meta foi influenciado exclusivamente
pela insuficiéncia na arrecadacdo da receita primaria, uma vez que as despesas
primarias realizadas ficaram abaixo da meta fixada. Destaca-se, no caso da receita
tributaria, o ISS, que teve uma queda de receita de R$ 1,22 bilhdo. Acrescentam-se
as transferéncias correntes, em especial a cota-parte do ICMS, sendo arrecadados
R$ 516,77 milhdes a menos do que o previsto. Ha, ainda, as receitas de
contribuigdes e de servigos (R$ 272,10 milhdes e 164,58 milhdes, respectivamente,

abaixo da meta).
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Cumpre informar, ainda, que n&o foram consideradas no calculo do
Resultado Primario as despesas incorridas até o encerramento do exercicio de
2016, nao inscritas em Restos a Pagar a época e ndo empenhadas até 31/12/2017,
apuradas pela Controladoria Geral do Municipio, por meio dos RAGs n.°s 10/2016 e
16/2016.

O Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas Fiscais, republicado na
LOA 2017, previa um aumento do endividamento na ordem de R$ 593,05 milhdes.
Ao final do exercicio, apurou-se um acréscimo da divida fiscal liquida de R$ 1,06
bilhdo, o que significou um descolamento de 78,38% em relagcdo a meta fixada.

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo
5 do RGF) visa a evidenciar a disponibilidade financeira e a verificar a parcela
comprometida para inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo
limite € a suficiéncia financeira. Na inscricdo, deve-se observar que 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagéo.

De acordo com os dados pulicados e considerando os recursos vinculados e
nao vinculados, o relatério evidencia que, apos a inscricdo dos Restos a Pagar Nao
Processados, no montante de R$ 534,65 milhdes, o Poder Executivo apresentava
insuficiéncia financeira na ordem de R$ 814,69 milhdes.

No entanto, conforme apurado pela auditoria especial realizada pela CGM,
por forga do Decreto Municipal n.° 42.793/2017, que gerou o Relatério da Auditoria
Geral — RAG n.° 10/2017, atualizado pelo RAG n.° 16/2017, as despesas incorridas
e nao inscritas em restos a pagar, até o encerramento do exercicio de 2016, e nao
empenhadas até 31/12/2017, totalizaram R$ 781,78 milhdes, o que influencia a
disponibilidade de caixa publicada.

A CAD apurou que o impacto das despesas incorridas e nao inscritas
referentes a servigos prestados e/ou materiais entregues em 2016, as quais se
encontram, inclusive, contabilizadas no Balango Patrimonial Consolidado, resulta na
insuficiéncia das disponibilidades financeiras do Municipio para cumprimento de

suas obrigacdes existentes ao final do exercicio, no montante de R$ 1,60 bilhdo.
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Desse valor, cabe destacar os recursos vinculados provenientes do FUNDEB, FMS,
FMH, FEIP, Operacbes de Créditos e Royalties de Petréleo, e os recursos néo
vinculados. Ressalta-se que a maior insuficiéncia foi verificada nos recursos nao

vinculados, no montante de R$ 1,34 bilhdo.

1.14. Exercicio Anterior

Esta Corte emitiu Parecer Prévio favoravel a aprovagao das Contas relativas
ao exercicio de 2016 (Processo n.° 40/001324/2017), de responsabilidade do Exmo.
Sr. Prefeito Eduardo da Costa Paes, com 7 determinacdes e 30 recomendacdes.

Constatou-se, assim, que:

. 1 determinacgao e 17 recomendacgdes nao foram atendidas;

. 3 determinagdes e 10 recomendagdes demandam analise futura das

providéncias adotadas;

. 2 determinacdes e 2 recomendacgdes foram atendidas;

. 1 recomendacao teve parte de seus itens atendida; e

. 1 determinagao n&o apresentou possibilidade de avaliagao.

Ressalte-se que nao foi atendida a Determinagao “D1” exarada no Parecer
Prévio referente as Contas de 2016, qual seja “Que seja realizada reviséo do Plano
de Capitalizagdo do FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n° 5.300/2011, sob
pena de que o Tesouro Municipal seja obrigado, nos proximos exercicios, a dispor
de vultosas quantias para cobertura do deficit financeiro ja existente no Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro,
conforme responsabilidade estipulada no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.717/1998.”.

No entanto, foi criado pelo PREVI-RIO, por meio da Portaria “P” N°
060/2017, Grupo de Trabalho para revisar o Plano de Capitalizacdo do FUNPREVI.
Ademais, verificou-se, em auditoria realizada pela CAD, uma série de medidas que
o Municipio prevé adotar para promover o reequilibrio do Fundo, o que demandara
uma nova avaliagao atuarial contemplando os efeitos das medidas intermediarias

eventualmente implementadas. Portanto, ainda que nao se tenha verificado o
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efetivo cumprimento da determinacdo, pode-se concluir que o Municipio esta

adotando providéncias no sentido de atendé-la.

1.15. Consideragodes Finais

No que tange ao cumprimento dos limites constitucionais e legais abordados

na presente analise, constatou-se que:

] As despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE
corresponderam a 29,33% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo assim ao limite
minimo de 25% estabelecido no art. 212, da Constituicao Federal de
1988;

] As despesas com remuneragdo dos profissionais do magistério
corresponderam a 79,87% dos recursos recebidos do FUNDEB,
cumprindo, portanto, o minimo de 60% previsto no art. 60, Xll, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal,
com redacao incluida pela Emenda Constitucional n.° 53/2006, e no
art. 22, da Lei n.° 11.494/2007;

. As despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude — ASPS
corresponderam a 25,71% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo, desta forma, ao
limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de
13 de janeiro 2012, que regulamentou o §3° do art. 198, da
Constituigcao Federal,

. O montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 14,28 bilhdes,
correspondeu a 73,04% da Receita Corrente Liquida apurada no
exercicio, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso Il, do art.
3°, da Resolugao n°® 40/2001 do Senado Federal;
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. As receitas de operacgdes de crédito, R$ 991 milhdes, foram inferiores
as despesas de capital, 1,90 bilhdo, atendendo ao disposto no art. 167,
inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988;

. A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, R$ 10,34
bilhdes, correspondeu a 52,88% da receita corrente liquida apurada no
periodo, atendendo, portanto, ao limite maximo de 54% estabelecido
no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal. No
entanto, ultrapassou o limite prudencial de 51,30%, previsto no
paragrafo unico do art. 22, da referida Lei;

. Os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicéao,
remanejamento ou transferéncias de recursos corresponderam a
3,39% do total da despesa fixada, cumprindo o limite maximo de 30%
estabelecido no art. 8°, da Lei n.° 6.122/2016 (LOA 2017);

. As receitas provenientes das operagdes de crédito, R$ 991 milhdes,
corresponderam a 5,07% da Receita Corrente Liquida, abaixo,
portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7°, da Resolugao n°
43/2001 do Senado;

. A média de comprometimento com o servigo da divida para o periodo
2017/2027 atingiu a proporcao de 8,63% da Receita Corrente Liquida
(RCL), inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no
inciso Il, do art. 7°, da Resolucédo do Senado n.° 43/2001;

. O Municipio concedeu, como incentivo fiscal a projetos culturais, o
montante correspondente a 0,93% das receitas arrecadadas de ISS no
exercicio de 2015, ndo cumprindo, portanto, o limite minimo de 1%
previsto no art. 14, da Lei n°® 6.122/2016 (LOA); e

. As despesas de carater continuado derivadas do conjunto das
Parcerias-Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio nao
excederam o limite de 5% da Receita Corrente Liquida (RCL),
estabelecido no art. 28, da Lei n® 11.079/2004.
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A CAD, em sua proposta de encaminhamento, entendeu que as
informagdes trazidas em seu relatorio podem, a critério do Plenario, ensejar a
emissao de Parecer Prévio pela aprovagao da presente Prestagdo de Contas, com

as seguintes Ressalvas:

L. Ressalva 1 - Quanto ao aspecto orgcamentario, as despesas
executadas a conta de recursos com previsao de arrecadagao em
2017 (excluindo-se, portanto, aquelas financiadas com superavit
financeiro de exercicios anteriores) superaram em R$ 1,14 bilhao
o montante efetivamente arrecadado; e

Il. Ressalva 2 - Quanto ao aspecto financeiro, o Municipio
apresentou uma insuficiéncia das disponibilidades para

cumprimento de suas obrigagées no montante de R$ 1,60 bilhao.

A Coordenadoria sugeriu, ainda, a emissdao de 2 Determinagbes, 21

Recomendacdes e do Alerta abaixo:

A Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, superou, em
2017, o Limite Prudencial estabelecido no art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, se aplicando, desta forma, as vedagées

contidas no paragrafo unico do mesmo dispositivo.

2. Consideracoes da Secretaria Geral de Controle Externo

Em linha de concordancia com a laboriosa andlise da Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento, sugere-se a emissao de Parecer Prévio favoravel a
aprovacgao da Prestacao de Contas de Governo — exercicio de 2017, sem prejuizo
das ressalvas, alerta, determinagcbes e recomendagdes consignadas no item 11.3
do relatério da Especializada, sobre o qual se efetivam as seguintes consideragdes.

As ressalvas propostas pela CAD, conforme asseverado as fls. 259,
decorreram, principalmente, da quebra de arrecadagcdo experimentada no periodo

analisado, no total de R$ 4,36 bilhdes, resultantes, notadamente, das Receitas
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Tributarias e Transferéncias Correntes, cujas frustragées foram de R$ 1,13 bilhdo e
R$ 814 milhdes, respectivamente.

O baixo desempenho arrecadatorio foi acentuado pela desaceleragao da
atividade econdmica do pais, que ainda se encontra sob a sombra de uma
recessao. A titulo de exemplo, extrai-se o seguinte trecho de matéria do jornal
“Valor Econémico”, de 13/09/2017:

[...]Jo Setor de Servicos esta “estacionado” e somente um desempenho mais
positivo da industria sera capaz de coloca-lo em trajetéria de recuperacgéo,
afirmou o analista da Coordenagdo de Servicos e Comércio do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Roberto Saldanha.

Ademais, as fls. 86 do Relatorio, extrai-se a informag¢ao de que houve uma
contracdo na arrecadacao do ISS na ordem de 9,37% comparado ao exercicio de
2016.

Cumpre registrar que, frente a realidade apontada, foram envidadas
medidas pelo Poder Executivo a fim de buscar o reestabelecimento do equilibrio

fiscal do Municipio do Rio de Janeiro, notadamente:

1. Edicdo do Decreto Municipal n°® 42.728/2017, que dispde sobre a
avaliagdo dos contratos em vigor celebrados pela Administragao
Municipal Direta e Indireta, objetivando verificar a necessidade de
manutengdo dos contratos e convénios em vigor e das condigbes
pactuadas, fixando a meta de 25% (vinte e cinco por cento) de redugao
dos seus respectivos valores globais;

2. Edicdo do Decreto Municipal n® 43.702/2017, que dispbe sobre
limitacdo de empenhos e liquidagcbes para o exercicio financeiro de
2017;

3. Realizagdo de contingenciamento de dotagdes que alcangaram o
montante de R$ 2,08 bilhdes, dos quais R$ 2,01 bilhdes referem-se a

Outras Despesas Correntes e Investimentos;
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4. Implementagdo da nova versao do Programa Concilia Rio, instituida
pela Lei n° 6.156/2017, com o objetivo de elevar o grau de
recuperabilidade dos créditos tributarios e nao tributarios inscritos em
Divida Ativa;

5. Realizagdo do Pregao Presencial SMF n.° 01/2017, que objetivou a
arrecadacdo de receita de cessdao de direitos referentes a
operacionalizagdao da folha de pagamento de pessoal do Poder
Executivo; e

6. Encaminhamento de projeto de lei a Cémara Municipal do Rio de
Janeiro, visando a aprovacgao de alteracdes na base de calculo e nas
aliquotas do IPTU e ITBI, com o objetivo de incrementar a arrecadagéo

tributaria a partir do exercicio de 2018.

Todavia, as medidas adotadas pelo Poder Executivo ndo foram suficientes a
trazer equilibrio as contas municipais na forma preconizada no §1°, do art. 1°2, da
LRF; em especial, quanto ao nao atingimento das metas de resultado nominal e
primario, influenciando, dessa forma, a ocorréncia de execucdo orgcamentaria
deficitaria e de insuficiéncia das disponibilidades para cumprimento de suas

obrigagdes.

3. Conclusao

Ap0ds detida analise do Relatério efetivado pela Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento, conclui-se por corroborar integralmente a proposta de
encaminhamento apresentada no item 11.3, as fls. 259 a 262.

Acrescente-se, por arremate, Recomendagao ao Poder Executivo Municipal

para que prossiga envidando esforgos no sentido de maximizar a arrecadagao

2 Art. 1°, §1°, LRF — A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renulncia de receita, geragado de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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e reduzir os gastos publicos, visando reconduzir as contas da Prefeitura ao

equilibrio fiscal perquirido pela LRF, notadamente em seu art. 1°, §1°.”.

O Douto Procurador-Chefe da Procuradoria Especial, em percuciente parecer,
visto as fls. 274/282, assim deixou vazado:

“O presente processo trata da prestacdo de contas de governo atinente ao
exercicio de 2017 apresentada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo

Crivella.

Integram os autos: o oficio GP n° 87/2018 de 12/04/2018 (fl. 02); certificado
de auditoria n°® 29/2018 emitido na modalidade com ressalva pela Auditoria Geral da
Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (fl. 03); informacdes das
Inspetorias Gerais de Controle Externo quanto aos fatos que poderiam vir a impactar
no presente processo (fls. 05-59); analise realizada pela Coordenadoria de Auditoria
e Desenvolvimento (fls. 60-262); manifestacdo da Secretaria Geral de Controle
Externo (fls. 263-273).

Constam da Capa de documentos: Relatério elaborado pela Controladoria
Geral do Municipio sobre a execu¢ao do orcamento da Prefeitura no exercicio de
2017 (p. 07/20); Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
Federal n°® 101, de 04/05/2000 (p. 21/67); Relatorios de Limites Legais (p. 68-71);
Relatorios Consolidados (p. 72-384) e Relatérios de Contabilidade da Lei Federal n°
4.320/1964 (p. 385/770); Demonstracbes Contabeis da Lei Federal n°® 6.404/1976 (p.
771/995); comentarios a respeito das recomendagdes desta Corte de Contas
efetuadas no exercicio de 2016 (p.996); e demonstrativos por o6rgao e fonte de
recursos das despesas de exercicios anteriores apuradas nos relatérios CGM n°
10/2017 e n® 16/2017 (p. 1002-1004).
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As contas foram encaminhadas tempestivamente, consoante previsao do art.
107, XII® da Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro e do art. 29, §1°4 da Lei
Municipal 289/1981, e o conteudo foi objeto de cautelosa analise pela
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento, que elaborou portentoso trabalho no
qual aborda todos os pontos dignos de exame técnico (fls. 60-262), corroborado por
meio da manifestacdo do Sr. Secretario Geral de Controle Externo (fls. 263-273), em
que conclui pela possibilidade de emissdo de parecer prévio favoravel com

ressalvas, alerta, recomendacgdes e determinacdes.

Tendo em vista o esgotamento da matéria nas consideragdes prévias
constantes dos autos, assim como o exiguo prazo para emissédo deste parecer, cabe
aqui apenas tecer comentarios sobre os aspectos juridicos mais relevantes e
pertinentes ao escopo de atuagdo da Procuradoria Especial, sem prejuizo das

demais questdes apontadas na instrugao técnica.

Conforme é possivel apurar das fls. 141-155, em conjunto com a p. 35 da
prestacdo de contas — capa de documentos, foi aplicado o percentual minimo de
recursos em manutencao e desenvolvimento do ensino, em consonancia com o art.

2125 da Constituicdo Federal. Devem ser destacadas as observagbes da CAD

3 Art. 107 - Compete privativamente ao Prefeito: (...)

XII - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sesséo legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior, enviando-as dentro do mesmo prazo ao Tribunal de Contas para emissédo do parecer prévio;

4 Art. 29 - Ao Tribunal compete, na forma estabelecida no Regimento Interno, apreciar as contas prestadas anualmente pelo
Prefeito, elaborando e emitindo parecer prévio em até sessenta dias Uteis a contar de seu recebimento. § 1° - As contas seréo
apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, a Camara Municipal e ao Tribunal, dentro de sessenta dias, apds a abertura
da sessao legislativa.

5 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal,
estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuigdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que
se refere a universalizacéo, garantia de padrao de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educagéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribuigdo social do salario-educagao, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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quanto a necessidade de proceder ao cumprimento do art. 69, §5°% da Lei de
Diretrizes e Bases — Lei 9.394/1996, bem como de excluir do computo as despesas
realizadas pelo Municipio e reembolsadas pelo Estado, que ndo contemplam ag¢des
incumbidas aos Municipios; despesas com ronda escolar; despesas com juros e
multas pagos as concessionarias; despesas com bibliotecas; despesas com
indenizagdes; e despesas com contribuicdo previdenciaria suplementar, nos moldes
da posigcado ja assentada por esta Corte de Contas desde o exercicio de 2011,
consoante processo 40/001669/2011, e revisada por meio de decisdo proferida no
processo 40/2205/2013.

O art. 60, XII” do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, combinado
com o art. 228 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que estabelecem o percentual minimo
de aplicagao de 60% dos recursos do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao — FUNDEB ao
pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio,

também foram devidamente observados, atingindo 79,87% (fl. 161).

No tocante ao FUNDEB, cabe aqui destacar as observagcdes da CAD quanto
ao déficit financeiro (fls. 161 e 162), bem como quanto a necessidade de excluir do

célculo as despesas destinadas ao publico em geral com bibliotecas municipais, que

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do salario-educagdo serao distribuidas
proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educagao basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 Art. 69. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco
por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao érgéo responsavel pela educagdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

7 Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a manutengéo e
desenvolvimento da educagéo basica e a remuneracdo condigna dos trabalhadores da educagao, respeitadas as seguintes
disposigcbes: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

XII - propor¢éo nao inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada
ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006).

8 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educacgéo basica em efetivo exercicio na rede publica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art2
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nao contemplam alunos, docentes e profissionais de educacdo; as despesas

referentes a juros e multas com concessionarias; e as despesas com ronda escolar.

Do exame da p. 40 — capa de documentos, e da fl. 165, fica evidenciado que,
por meio da aplicagao do percentual 25,71% no exercicio de 2017, igualmente foram
atendidos os paragrafos 2° e 3° do art. 198° da Constituicdo Federal, combinados
com o art. 7°'° da Lei Complementar Federal n° 141/2012, que estabeleceu o
percentual minimo de 15% da receita de impostos e de transferéncias para aporte
em acodes e servicos publicos de saude.

Ainda quanto a aplicagdo de recursos na area de saude, assinale-se o
apontado pela CAD as fls. 168 e 169 quanto a manutencido da pratica atinente a
celebracdo de Termos de Ajuste e Reconhecimento de Divida sem a indispensavel
configuragao de situagdes excepcionais e imprevisiveis, 0 que caracteriza realizagéo

de despesa sem prévio empenho.

Ja no que tange ao endividamento, a norma contida no art. 167, llI'! da Carta
Magna - a Regra de Ouro do Direito Financeiro — foi respeitada, o que expde nao ter
havido incremento do endividamento publico através da utilizacdo de receita

proveniente de operagdes de crédito para financiar despesas correntes, pois as

9 Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orgamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico renumerado para § 1° pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de
2000)

| - no caso da Uniéo, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento); (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

Il = no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso |l, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

1 Art. 70 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea
“b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicao Federal.

" Art. 167. S&o vedados:

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159%C2%A73

TREBURSL DS CONTAS Processo n% 40/1255/2018

L
:ﬁ TCMR Data: 16/04/2018 Flis: 347
*'J: ] Rubrica: PRCS

Gabinete do Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha (GCS-3)

receitas oriundas de operacodes de crédito foram inferiores ao montante de despesas
de capital, fato revelado na prestacdo de contas a p. 37 — capa de documentos, e
pela CAD afl. 216.

Do mesmo modo, o montante da divida consolidada liquida ndo ultrapassou o
limite de 120% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com o art. 30, | da
LRF'2 combinado com o art. 3°, 1I'® da Resolug&o n° 40/2001 do Senado Federal (fls.
218 e 219); e as receitas realizadas com operagdes de crédito respeitaram o limite
de 16% previsto no art. 30, I'* da LRF combinado com o art. 7°, I'S da Resolug&o n°
43/2001 do Senado Federal, o que consta das fls. 216 e 217.

O comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada alcangou 8,63%. Nao excedeu, portanto, 11,5% da receita
corrente liquida, em obediéncia ao art. 7°, |I'® da Resolugdo n° 43/2001 do Senado
Federal (fl. 220).

Segundo constata-se da analise das fls. 240-242, assim como do
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (p. 49 da

prestacdo de contas — capa de documentos), foi registrada insuficiéncia financeira

2 Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios,
cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII,
VIl e IX do mesmo artigo;

13 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a:

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

14 Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios,
cumprindo o que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII,
VIl e IX do mesmo artigo;

S Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites:

| - o montante global das operagbes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por
cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4°;

6 Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os
seguintes limites: (...)

Il - o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operagdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;
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na ordem de R$ 814,69 milhdes, numerario que sofreu influéncia das despesas
incorridas e n&o inscritas em restos a pagar no exercicio de 2016, ndo empenhadas
até 31/12/2017, que, segundo apurado por meio do Relatério Geral de Auditoria
n°10/2017, atualizado pelo RAG n° 16/2017, totalizaram R$ 781,78 milhdes.

Quanto aos limites de despesa com pessoal, as fls. 117-120 denotam o
cumprimento do teor dos arts. 19, 1lI'” e 20, I, b'® da Lei Complementar 101/2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, embora tenha sido ultrapassado o limite prudencial
de 51,30% previsto no art. 22, paragrafo Unico' também da LRF, o que enseja

emissao de alerta quanto as restricdes impostas pelo mesmo dispositivo legal.

Outrossim, o limite imposto pelo art. 282° da Lei 11.079/2004 foi devidamente
acatado, considerando que as despesas de carater continuado ndo excederam 5%

da receita corrente liquida (fls. 137-139).

Assim, considerando que os instrumentos de transparéncia fiscal previstos no

art. 48 da LRF foram publicados; que foram encaminhados os documentos previstos

7 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracéo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

18 Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais: (...)
Il - na esfera municipal: (...)
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

19 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigcao;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alterac&o de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposigao
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, salde e seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicdo e as situagdes
previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

20 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e
Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes
tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos
contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para os respectivos exercicios. (Redagao dada pela Lei n® 12.766, de 2012)
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no art. 29, §2° da Lei Organica deste Tribunal; e que a legislagao referente a
tematica foi predominantemente atendida, endosso como razdes deste parecer a
manifestacdo da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento de fls. 60 a 262,
acompanho a conclusao do Sr. Secretario Geral de Controle Externo de fls. 263 a
273 e, com fulcro no art. 29 da Lei Municipal 289/1981, combinado com o art. 188, |

da Deliberacdo TCMRJ 183/2011, opino pela emissao de parecer prévio favoravel

com ressalvas?' as contas de governo concernentes ao exercicio de 2017,

apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella, incorporando as

determinagdes?? e recomendacdes??® de fls. 259-262 e 273%*, com emiss&o de alerta

21 Ressalvas propostas pela CAD a fl. 259: Ressalva 1 — Quanto ao aspecto orgcamentario, as despesas executadas & conta
de recursos com previsdo de arrecadagcao em 2017 (excluindo-se, portanto, aquelas financiadas com superavit financeiro de
exercicios anteriores) superaram em R$ 1,14 bilhdo o montante efetivamente arrecadado; e Ressalva 2 — Quanto ao aspecto
financeiro, o Municipio apresentou uma insuficiéncia das disponibilidades para cumprimento de suas obrigagbes no montante
de R$ 1,60 bilhdo.

22 D1 —Considerando o déficit atuarial de R$ 31,32 bilhdes, que seja realizada revisdo do Plano de Capitalizagdo do
FUNPREVI, aprovado pela Lei Municipal n° 5.300/2011, sob pena de que o Tesouro Municipal seja obrigado, nos préximos
exercicios, a dispor de vultosas quantias para cobertura do déficit financeiro ja existente no Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro, conforme responsabilidade estipulada no § 1° do art. 2° da Lei n°
9.717/1998 (subitens 5.8 e 10 ); e

D2 -Que o Poder Executivo apresente a esta Corte, até o final do presente exercicio, um cronograma, compreendendo o atual
mandato, para execugdo orgamentaria das despesas incorridas até o encerramento do exercicio de 2016, cujo montante
atualizado corresponde a R$ 781,78 milhdes, conforme apurado pela CGM no RAG 016/2017.

2 R1. Que se envidem esforgos para solucionar as questdes relativas a caréncia de professores, bem como as relativas a
infraestrutura das escolas (subitens 1.8 e 10.1);

R2. Que o Poder Executivo estabelega referenciais técnicos mais precisos para os elementos minimos que devem compor o0s
projetos basicos, tanto em licitagbes de obras publicas, quanto em concessdes de servigos publicos precedidos de obras
publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei Geral de Licitagdes, bem
como pela Deliberagdo TCMRJ n°® 235/2017 conforme exposto pela 72 Inspetoria Geral (subitens 1.8 e 10.3);

R3. Que o Poder Executivo envide esforgos no sentido de efetivar a completa Circulagéo da frota de 6nibus, operadas pelo
Sistema de Transporte Publico por Onibus (SPPO), com ar condicionado (subitens 1.8 e 10.22);

R4. Que o Municipio promova maior fiscalizagdo em Contratos e Convénios com OSs - Organizagdes Sociais € ONGs -
Organizagbes ndo Governamentais, especialmente relativas a Saude, Assisténcia Social, Educagdo e Esporte e Lazer
(subitens 1.8 e 10.26);

R5. Que o Poder Executivo atente para a necessidade de acompanhamento e controle dos limites legais vinculados a Receita
Corrente Liquida, tendo em vista seu comportamento decrescente constatado nos ultimos trés exercicios (subitem 2.4.7);

R6. Que conste nos Projetos de Lei Orgcamentaria o demonstrativo previsto no § 6° do art. 165 da Constituigdo Federal
(subitens 2.5.1 e 10.6);

R7. Que o Municipio cumpra o limite fixado nas Leis Orgamentarias Anuais para a aplicagdo em incentivo fiscal a projetos
culturais (subitens 2.5.4 e 10.8);

R8. Que o Poder Executivo cumpra o disposto na Lei 4.644/2007, no que se refere a aplicagdo minima de 15% do valor
arrecadado das multas de transito em campanhas educativas de prevengdo de acidentes. (subitens 2.9.1.1 e 10.9);

R9. Que nos proximos exercicios, as despesas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.6 ndo sejam consideradas para fins de
elaboragédo do demonstrativo destinado a apuragéo do percentual minimo de aplicacdo na Manutengéo e Desenvolvimento do
Ensino;

R10. Que o cdmputo da contribuigdo previdenciaria suplementar instituida pela Lei Municipal n® 5.300/2011, para fins de
aplicagdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, obedega o decidido por esta Corte no processo 40/002.205/2013
(subitem 3.1.7);

R11. Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados pelo Municipio somente em ag¢des consideradas como de
manutengao e desenvolvimento do ensino para a educagao basica publica, nos termos do art. 21, caput, da Lei n.° 11.494/2007
clc o art. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei n.° 9.394/1996 (subitens 3.2.3 e 10.12);

R12. Que o Poder Executivo tome providéncias junto a Secretaria Municipal de Saude no sentido de abolir a recorrente pratica
de realizagédo de despesas sem prévio empenho (subitens 4.5.2 e 10.4);
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quanto as vedagdes constantes do paragrafo unico do art. 22 da LRF, em razéo da

superacgao do limite prudencial das despesas com pessoal.

Registre-se, por oportuno, que eventual emissdo de parecer prévio favoravel
por esta Corte de Contas, bem como a aprovacédo das Contas pelo Legislativo
Municipal, caracterizam tdo somente um balango positivo, determinado pela
preponderante submissdo as normas contabeis, or¢amentarias, financeiras,
operacionais e patrimoniais, uma vez que a existéncia de impropriedades ndo gera
automaticamente um parecer prévio desfavoravel, pois trata-se de um exame geral,
que n&o constitui obice a apuragdo e responsabilizagdo por irregularidades ja
detectadas e que vierem a ser verificadas, ainda que existentes anteriormente a

aprovacao das contas.

R13. Que a PGM e a CGM, juntamente com o IPLANRIO, promovam a integragdo entre os seus sistemas, de forma a
possibilitar a contabilizagdo e a andlise das informagdes de forma automatica e em tempo real por transmissdo de dados via
sistemas (subitens 7.1 e 10.15);

R14. Que a PGM, em conjunto com a SMF/SPA, proceda ajustes no sistema da Divida Ativa, especialmente na base cadastral
do IPTU, a fim de que todas as CDAs que tenham como suijeito passivo Orgéos e Entidades integrantes da Administragao
Direta ou Indireta possam ser identificadas, e seu montante informado a CGM a fim de que ndo constem do Balango
Consolidado (subitens 7.3 e 10.16);

R15. Que a PGM, na qualidade de 6rgdo responsavel pela cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, adote medidas
visando maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder
Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de cancelamentos decretados no curso das execugdes fiscais (subitens
7.5.3e10.17);

R16. Que a estimativa das disponibilidades de caixa liquidas utilizada para fins de elaboragdo do Anexo de Metas Fiscais
considere o comportamento histérico de todas as varidveis envolvidas, e ndo apenas o fator de projecdo da Receita Corrente
Liquida sobre o saldo apurado no exercicio anterior (subitens 9.3.2 e 10.18);

R17. Que se envidem esforgos para o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na
Lei Orgamentaria Anual utilizando as ferramentas previstas no art. 9° da LRF (subitens 9.3.2 e 10.20);

R18. Que a CGM ultime, junto a SMF, os procedimentos que possibilitem a elaboragdo e publicagdo do Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) conforme modelo estabelecido no Manual de
Demonstrativos Fiscais vigente, aprovado através de Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional (subitem 9.4);

R19. Que a Secretaria Municipal de Saude, envide esforgos a fim de aperfeigoar, junto as OSs, a entrada de dados, difundindo
e treinando a operagéo dos sistemas de controle (subitem 10.28);

R20. Que a Secretaria Municipal de Saude, proceda a publicagédo das informagdes contidas no Painel de Gestdo OS INFO,
expandindo do conteudo sintético para o analitico, fortalecendo o Controle Social e permitindo que a Sociedade Carioca
colabore na fiscalizagéo (subitem 10.29); e

R21. Que a Secretaria Municipal de Salde, passe a desenvolver seus préprios indicadores nos contratos de gestéo da atengao
basica para uma avaliagdo continua, a partir dos dados do Painel, com o intuito de aferir a economicidade, efetividade e
eficiéncia da atuagéo das OSs, pois estes sdo necessarios para o diagnéstico, monitoramento e avaliagdo de programas e
politicas publicas e publicizando-os (subitem 10.30).

24 Acrescente-se, por arremate, Recomendagdo ao Poder Executivo Municipal para que prossiga envidando esforgos no
sentido de maximizar a arrecadagao e reduzir os gastos publicos, visando reconduzir as contas da Prefeitura ao equilibrio fiscal
perquirido pela LRF, notadamente em seu art. 1°, §1°.



TREBURSL DS CONTAS Processo n% 40/1255/2018

L
:ﬁ TCMR Data: 16/04/2018 Fls: 351
*'J: ] Rubrica: PRCS

Gabinete do Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha (GCS-3)

Vale aqui transcrever trecho do voto emitido pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Felipe Galvao Puccioni nos autos do processo 40/1324/2017, atinente as Contas de
Governo referentes ao exercicio de 2016:

“Por todo o exposto, entendo que as irregularidades apontadas pela CAD e
analisadas neste voto sao contrarias a lei e devem ser corrigidas e/ou punidos os
responsaveis. Entretanto, sou contrario a posicao da referida Coordenadoria de
que essas irregularidades devem ensejar a rejeigao das Contas de Governo de
2016, pois nao suficientes para descaracterizar todo o grande conjunto atos de
gestdo governamental realizados pelo Prefeito e em conformidade com as leis e
principios da Administracdo Publica.

Feitas as consideragbes acima, Voto conforme o Relator, Excelentissimo
Conselheiro lvan Moreira dos Santos, por entender que as Contas do
Excelentissimo Prefeito, analisadas sob um aspecto geral, sopesando
realizagdes, cumprimentos e acertos da gestdo com as irregularidades

cometidas, demonstram um quadro positivo na gestao do Governo em 2016.”

No mesmo sentido dispde o enunciado da Sumula 90 do TCU:

“O Parecer Prévio, em sentido favoravel, emitido pelo Tribunal de Contas da
Unido, e a aprovagao, mediante Decreto-Legislativo, pelo Congresso Nacional,
das contas anuais do Presidente da Republica (consubstanciadas nos Balangos
Gerais da Uniao e no Relatdrio da Inspetoria-Geral de Financas, do Ministério da
Fazenda), ndo isentam os responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos
ou as autoridades incumbidas da remessa, de apresentarem  ao
Tribunal de Contas da Uniao, por intermédio do érgao competente do Sistema de
Administracdo Financeira, Contabilidade e Auditoria, as tomadas ou
prestacbes de contas em falta, nem prejudicam a incidéncia de sangdes
cabiveis, por irregularidades verificadas ou inobservancia de disposi¢des legais e
regulamentares concernentes a administracdo financeira e or¢gamentaria da

Unido.”
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Ressalte-se, ainda, a imprescindibilidade da confluéncia de esforcos no
sentido de acolher as determinagdes e recomendacgdes propostas, uma vez que,
conforme relatério da CAD de fls. 245-254, das 7 determinagcdes e 30

recomendacgdes previstas no parecer prévio relativo ao exercicio de 2016, apenas

duas determinacdes e duas recomendacdes foram atendidas.”.

E o Relatério.
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VOTO DO RELATOR

Ao proceder a introdugao deste Voto, ressaltei que, curiosidades a
parte, ndo ha por parte deste Tribunal outro objetivo que n&o seja o bem
publico, o aprimoramento da gestdo e a antecipagcdo ao evento,
buscando, com esta antecipacgao, evitar: futuros gastos desnecessarios;
a realizagao de acgles irregulares; ou que decisbes equivocadas sejam
tomadas.

Dentro desta 6tica, ao receber, no decorrer do exercicio, relatos da
CAD informando sobre numeros, de certa forma preocupantes, tivemos
a cautela de alertar o Senhor Prefeito Marcelo Crivella sobre a
necessidade de que fossem promovidas acdes e procedimentos,
visando adequar a despesa a uma receita que se avizinhava em
processo de queda.

Na verdade, ao nos oferecer estes relatos, estava a Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento reproduzindo um quadro que o proprio
Alcaide e alguns de seus Secretarios e Assessores ja delineavam em
entrevistas e declaracdes, praticamente desde a assuncido, como
preocupantes.

A queda da arrecadacido era algo previsivel, antes mesmo dos
alertas por nos oferecidos, e, portanto, desde que antevista, exigidora de
alguma agao que impedisse seu descompasso com a despesa que,
mesmo prevista em orcamento, se avizinhava como de dificil execucao,
fosse efetuada.

O quadro preocupante, que para nds somente se torna visivel no
decorrer do terceiro bimestre, era, porém, de conhecimento daqueles
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que cuidavam da gestdo publica, desde o fim do primeiro bimestre, e
isto fica comprovado com os numeros a nés trazidos pela CAD; houve
insuficiéncia de arrecadagdao em todos os bimestres do ano, e, a
excecao do 5° bimestre, houve quebra de receita em todos os demais
bimestres de 2017, conforme pode ser verificado nos quadros que
abaixo transcrevemos.

1*BMESTRE 27 BMESTRE 37 BMESTRE
Metzs Arre cadag 3o % Matas Arrecadagio % Metas Arrecadagio %
Feecaita Tributaria 27300687 2HIET B94TH 1540309 1439820 9 48% 1593212 145828 91 MY
Recsifade Co Tl'i:lJi?ElE R4AG4 SAZ B5R  996%% 574330 583052 1M1A51% 585334 5BIM3 10063%
Recsits Patrimonial 124864 64943 5202% 204 104 153338 75.13% 1856567 BT [53mM%
Recsits industnsl 1348 03 303T%h 1877 32 4% 1772 1008 5683%
Receita de Senigos 54700 12720 232%% T AT TOG3  10447% 50151 41508 B2AT%
TenskiEncizs Comentes 1645014 1477344 3981% 1355258 1260745 0% 1181954 113877 9558%
Citras Receitas Comentes 2272 23T 123 1169 250007 34328 12573% 199855 IM N9 15217%
TOTALCORRENTES 5341382 4830 W ATH 3553629 I822EN AR TIMM 3TTTE55 6N AT 955Y%
Cperagdes de CRdD 207818 40 02% 317906 - 000% 325044 18700  575%
Alenagiode Bens 2377 1880 7906% 17 9549 M01%% 263G 24 TTER
Amoriizmeio d2 EmpRsiimos 145 249 1720%% 127 17267 13549.99% 143 12023 M35
Trrsfréncizs de Capial 303M TITS 243 40778 15352 W% 43070 4005 93%
Cwtrzs Receias de Capial - - - 64 520 - 000% 64 520 - 0.00%
TOTAL CAPITAL MOEES 95T 35T 477 1% 42768 925% 453 163 B iM%
RECEITA TOTAL 5584045 487578 B4R 44576 JE650TY  ETAMM 4237 ME 164708 EE10%
RS mil
4*BIMES TRE 57 BIMESTRE & BIMESTRE
Metas Arrecadagdo % Metas Arrecatagdo W Metas Arrecadagio k]
Recaita Tributéria 1627805 1438 3570% 1694122 1484519 A% 1856110 1642795 BES%
Recaita de Confiouighes SBTAED 7199 10332% 607154 G15548  10140% 904 334 Sa3580 G5A5%
Recaita Patrimonial 143442 55437 385%% 174187 299519 1T195% 185,154 TIOET 3940%
Recaita ldusthal 233 1124 4850% 1524 1058  H0% 235 1007 4370%
Receita de Senigos TEIE BB 5151% &0.358 43675 T2H% 1211 5BATE 4TH%
Trrsfenéncias Comentes 1ATE 147 1105121 9356% 121381 1082307 89.18% 1495185 11964594 B0R%
Cifrzs Receitas Comentes 401873 224056 5575% 451158 407081 90.23% BT54T4 253458 2B95%
TOTALCORRENTES 404622 IATETI BE% 4202525 3933907 9151% 5440673 IEEER TRIYW
Oz ra;i&a de CRdib MATH 96187  4398% 98411 TIZRY TIETR 130526 1821 1M1702%
Alenzgiode Bens S143 127475 24784% a5.829 8205 12278% 517.606 25521 4838%
Amoriz=gio de Empesimos 264 11841 448000% 216 12599 58B559% 91.029 14450 1588%
TensfiEnsias de Capial G835 1549 218%2% 35202 25188 T1.5% 131787 G781 4512%
Cirzs Receitas de Capital 4520 43189 Tai4% 64870 - 49185 -75.06% 64820 - 0.00%
TOTAL CAPITAL 403905 AT MW 265327 TA365 299.12% EER T 481872 1A%

RECEITA TOTAL 4418528 175454 B A% 4467 252 AT27563 10581% TR LIMEN  ETAR
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Netas

Frecs ita Trioutaria 1M1 52
Receita de Confibuighes I B355T
Receita Patrimonial sy
Receita lndustal 11544
Receita de Senigos 430350
Tmnsfréncizs Comenfes 8057188
Cwiras Recias Comentes 1381100
TOTALCORRENTES % 71685
-C':era;ip_a de Cedin 1298835
Alenagiode Bens GH8G643
Amorizmgdo de EmpRstimos 914923
Trrsferéncizs de Capital kIR
Ouiras Rewitas de Capial 23049
TOTAL CAPITAL 2732577
RECEITA TOTAL 25 505263

TOTAL
Arrzcadag 30
9908985
35140
Ti5.583
5439
265 768
7252 888
1.740.165
I3 AE0ITE
9107
{76623
of: B}

25144 233

RS mal

%
3974%
9293%
T376%
47.13%
6176%
8991%
TI08%
7.70%
TEIM
T128%
T4 5%
3649%
0.00%
£0.59%

85 71%

A insuficiéncia de arrecadacao foi mais relevante nos grupos

Receita Tributaria, Receita Patrimonial,

Transferéncias Correntes,

Operacoes de Crédito e Alienacdo de Bens; e, no tocante a Receita
Tributaria, ocorreu insuficiéncia de arrecadacdo em todos os bimestres

do ano.

Tal insuficiéncia perene, desde o primeiro bimestre de 2017,
resultou em um deficit orcamentario de 267 milhdes, conforme

demonstrado no quadro abaixo.
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RESULTADO ORCAMENTARIO
RS mil
ITEM 1° bim 2° bim 3° bim 4 bim 5° bim 6° bim A°”,",'(',‘1"7"“’°
RECEITAS ARRECADADAS (1) 4188129  3.131.837 2903292  2.871.067  3.233.527 3225472  19.553.323

DESPESAS LIQUIDADAS (Il

(PESSOAL + AMORTIZ. E ENCARGOS DA DIVIDA) 1.630.446 1.786.284 1.821.977 1.777.112 1.913.932 2.590.486 11.520.238

DUODECIMOS TCMRJ E CMRJ (Ilf) 148.128 148.128 135.990 135.990 135.990 135.990 840.215
SUBTOTAL (IV) = (1) - (II) - (Ill 2.409.556  1.197.425 945,326 957.965  1.183.605 498.996 7.192.871
DEMAIS DESPESAS LIQUIDADAS (V) 040.385  1.412.549  1.406.858  1.685.821 788.333  1.226.375 7.460.322
SUPERAVIT/DEFICIT NO PERIODO (VI)=(IV)-{V) 1.469.171 -215.124 461.533 -727.856 395.272 -727.380
SUPERAVIT/DEFICIT ACUMULADO 1.469.171  1.254.046 792.514 64.657 459.929 -267.451

Fonte: FINCON e analises de CAD.

OBSERVACOES:

RECEITAS ARRECADADAS (1) = RECEITA TOTAL-RECEITAS DO FUNPREVI E DAS FONTES 108, 110, 208 e 268
DESPESAS LIQUIDADAS  (I1) = DESPESAS DE PESSOAL (EXCLUIDAS DESPESAS FUNPREVI, CMRJ, TCMRJ e FR’s 208, 268, 343 e 400) + ENCARGOS DA DIVIDA e

AMORTIZACAO (EXCLUIDA FR 110)
DUODECIMOS (111) = REPASSES REALIZADOS PELO TESOURO PARA CMRI E TCMRJ

DEMAIS DESPESAS LIQUIDADAS (V) = DESPESA TOTAL LIQUIDADA (EXCLUIDAS AS DESPESAS DE PESSOAL, AMORTIZAGAO E ENCARGOS DA DiVIDA E DEMAIS
DESPESAS DO FUNPREVI, CMRJ, TCMRJ E DAS FONTES 108, 208, 268 E PROVENIENTES DE SUPERAVIT FINANCEIRO)

A analise qualificada que esta Corte de Contas vem procedendo,
ao longo de sua existéncia, nas Contas de Gestdo da Cidade do Rio de
Janeiro, tem mostrado que, a parte as discussodes politicas sobre a linha
adotada pela via legitima do poder discricionario do gestor publico, o
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro atua, ndo para fixar
regras sobre como dispor do orgamento municipal, mas para
acompanhar, corrigir, quando necessario, e garantir a sua eficaz
execugao.

Com a promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ficou estabelecido os
limites necessarios aos administradores publicos.

Assim como na Constituicido da Republica Federativa do Brasil,
temos os principios a serem observados pelo Administrador Publico,
senao, vejamos:
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Art. 37. A administragcéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo
dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradacgéo previstas em lei, sem prejuizo da agéo
penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas acgoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responder&o pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso confra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Paralelamente aos artigos, que ja estabelecem o dever do
responsavel pela administragcdo dos bens publicos, cria, a Constituicdo
Federal, um sistema de controle de atuacido direta sobre a
disponibilidade dos recursos publicos, via fiscalizacdo, estabelecido
pelos Tribunais de Contas, que, além da competéncia de valor pelos
designios da verba publica, tém também o dever de aplicar sangdes em
casos de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, na forma
que confere a Constituicao Federal em seu art. 71, inciso VIII:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagbes, multa proporcional ao dano causado ao erario.
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Ainda nessa esteira de entendimento, a Constituicdo Federal
estabeleceu, em seu art. 85, as responsabilidades do Chefe do
Executivo, dentre outras, a probidade administrativa.

E de bom alvitre lembrar que ndo basta uma boa receita e uma
consideravel reducdo das despesas. E importante que o Administrador
saiba planeja-las e controla-las — prever para prover — alocando os
recursos corretamente de acordo com as necessidades urgentes da
sociedade, sem privilégios ou interesses politicos.

Nao deixo de considerar que, ao longo dos ultimos anos, o Brasil
vem enfrentando um agravamento da crise econdmica recessiva, com
recuo do Produto Interno Bruto — PIB — por dois anos consecutivos.
Entretanto, no exercicio de 2017, o PIB refletiu uma retomada do
crescimento econémico do pais.

Ocorre que, esta pequena melhora no ano de 2017, ainda nao é
suficiente para uma recuperacdo, pois, conforme o IBGE, a taxa de
desocupacao, no ambito da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD), saltou de 10,40%, no 4° trimestre de 2016,
para 12,70%, no ultimo trimestre de 2017, ou seja, o dobro da taxa no
ano de 2014, que era de 6,50%. Mas, destaco que, desde que o
Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella assumiu, sao feitas por
ele adverténcias de que a situagao das receitas municipais eram motivo
de preocupacao.

Houve insuficiéncia de arrecadagdo em todos os bimestres do ano,
referente a Receita Tributaria, onde verifica-se que um termdémetro da
receita municipal sofreu forte queda, a receita de ISS, cuja arrecadacao
estava prevista para R$ 6,39 bilhdes e somente arrecadou R$ 5,17
bilhdes, que corresponde a 80,96% do fixado.
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Todos estes dados citados foram apurados em detido e minucioso
trabalho, elaborado pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas,
ressaltando as informacgdes que transcrevo a seguir:

“Quanto a Receita Patrimonial, exceto pelo 5° bimestre, em que se evidencia
uma arrecadagdo de R$ 225,60 milhées de Receita de Cessao de Direitos, houve a
insuficiéncia de arrecadacdo nos demais bimestres do ano. Ressalta-se que a
arrecadacdo de R$ 735,58 milhées representou 73,76% do valor estimado para o
ano de 2017, destacando-se o baixo desempenho da Receita de Valores Mobiliarios
que representou apenas 42,64% da meta estabelecida.

No que tange ao comportamento das transferéncias correntes, observa-se
uma insuficiéncia de arrecadacdo em todos os bimestres, em especial nos trés
ultimos, influenciados pela receita de transferéncia da cota-parte do ICMS, cuja
quebra de receita foi de R$ 516,77 milh6es em valores absolutos. Nesse sentido,
ressalta-se que a meta da transferéncia de ICMS para o 6° bimestre (R$ 560,92
milhées) era muito superior ao histérico de arrecadagdo desse bimestre nos ultimos
anos (R$ 340,78 milhbes em 2015, R$ 307,68 milhes em 2016 e 309,80 milhées), o
que sinalizava ao gestor desde o principio do ano que a estimativa ndo se
concretizaria, especialmente em um momento de retragcéo da arrecadacgéo estadual.

Em relacdo as Receitas de Capital, destacam-se as Operacdes de Crédito
cuja arrecadagdo alcangou 76,30% do estimado, as Alienagbes de Bens, que
arrecadaram 71,28% da meta para o exercicio e as Outras Receitas de Capital, que
alcancaram apenas R$ 3 mil, valor este muito abaixo da estimativa de R$ 323
milhées.

Analisando o cumprimento das metas de arrecadagdo por fonte de recursos,
observa-se que a quebra de receita se deu notadamente na fonte 100 — ordinarios
nao vinculados, em um montante de R$ 2,52 bilhées. Conforme demonstrado no
Grafico a seguir, o descolamento da meta ocorreu desde o primeiro bimestre,
ampliando a diferenga ao longo do exercicio.



TREBURSL DS CONTAS Processo n% 40/1255/2018

L
:ﬁ TCMR Data: 16/04/2018 Fis: 360
*'J: ] Rubrica: PRCS

Gabinete do Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha (GCS-3)

2 Receita da FR 100 - Ordinarios Nao Vinculados (Acumulada)
18,0
16,0
14,0 13,53
12,0 10,80 11,93
10,0 8,29 9,64

80 6,00 7,34

6,0

3,65 5,37

4.0 3,24
2,0

0,0

16,85

14,33

1° Bim. 2°Bim. 3° Bim. 4° Bim. 5° Bim. 6° Bim.

Metas Arrecadagao

Em relagdo a RCL, parametro utilizado para apuragdo de limites legais, tais
como Despesa com Pessoal, Divida Consolidada, Despesas com Parcerias Publico-
Privadas e Receitas de Operagées de Crédito, a meta de R$ 22,34 bilhées para o
ano de 2017 néo se realizou, alcancando um montante de R$ 19,56 bilhées.
Verifica-se que a meta nao foi cumprida em nenhum bimestre, apresentando uma
crescente insuficiéncia de arrecadagéo ao longo do ano.

Receita Corrente Liquida 2017 (Acumulada)

2 22,34
20,0
18,15 70,560

14,59

15,0 16,33

11,23
10,0 8,06 10,18

4,72
5.0 7,29
4,21

13,03

0,0
1°Bim. 2°Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim. 6°Bim.

Meta Arrecadacgédo
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9.2.2 ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

O Resultado Orgamentario demonstra o valor atingido pela administragcéo
publica na gestdo orgcamentaria dos recursos, sendo obtido por meio da diferenca
entre as Receitas e as Despesas Orcamentarias.

Se o resultado for positivo, temos superavit, por outro lado, caso seja
negativo, entdo se caracteriza o deficit orgamentario.

Foi observado um deficit na Execugdo Orcamentaria de R$ 1,43 bilhdo,
resultado da diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Executada.

Cumpre observar que o deficit orgamentario no ano foi influenciado pela
utilizagdo de superavit financeiro apurado em Balango Patrimonial do exercicio
anterior, conforme previsto no art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e no inciso | do
art. 112 da Lei n.° 207/1980. Assim como ocorrido nos exercicio de 2015 e 2016, o
deficit orcamentario de R$ 1,43 bilhdo foi maior que as despesas executadas com os
recursos do superavit financeiro do balango do exercicio de 2016 (R$ 290,08
milhées).

Dessa forma, constata-se que as despesas executadas a conta de recursos
com previsdo de arrecadagcdo em 2017 superaram em R$ 1,14 bilhdo o montante
efetivamente arrecadado, situacdo que contribuiu para a insuficiéncia financeira que
sera tratada no subitem 9.4.

O acompanhamento do fluxo de ingresso de receitas orgamentarias e da
execucgdo das despesas constitui-se em importante ferramenta de controle da gestéo
fiscal, visando o equilibrio das contas publicas.

O Quadro e o Grafico a seguir apresentam a comparagdo entre as receitas
arrecadadas e as despesas liquidadas em cada bimestre de 2017. Das receitas
orcamentarias, ndo foram consideradas as oriundas de Convénios (fontes 108 e
208), Operagées de Credito (fonte 110), FUNPREVI (fontes 200, 265, 269 e 270) e



TREBURSL DS CONTAS Processo n% 40/1255/2018

L
:ﬁ TCMR Data: 16/04/2018 Fls: 362
*'J: ] Rubrica: PRCS

Gabinete do Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha (GCS-3)

do Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor — FASS (fonte 268). No calculo das
despesas orgcamentarias foram utilizados os mesmos pardmetros da receita,
excluindo, também, as despesas provenientes de créditos suplementares
decorrentes de superavits financeiros apurados em exercicios anteriores e as
despesas da CMRJ e TCMRJ. Essas eliminacbes foram realizadas uma vez que,
devido as suas naturezas, limitam acbées do Poder Executivo que visem eventuais
contingenciamentos na aplicagdo dos respectivos recursos.

RESULTADO ORCAMENTARIO
RS mil
ITEM 1° bim 2° bim 3° bim 4 bim 5° bim 6° bim A"”;;:‘;a“
RECEITAS ARRECADADAS (1) 4188120  3.131.837 2903292  2.871.067  3.233.527 3225472  19.553.323

DESPESAS LIQUIDADAS  (Il)

(PESSOAL + AMORTIZ E ENCARGOS DA DIVIDA) 1.630.446 1.786.284 1.821.977 1.777.112 1.913.932 2.590.486 11.520.238

DUODECIMOS TCMRJ E CMRJ (111) 148.128 148.128 135.990 135.990 135.990 135.990 840.215
SUBTOTAL (IV) = (1) - (1) - (ll1) 2.409.556 1.197.425 945.326 957.965 1.183.605 498.996 7.192.871
DEMAIS DESPESAS LIQUIDADAS (V) 940.385 1.412.549 1.406.858 1.685.821 788.333 1.226.375 7.460.322
SUPERAVIT/DEFICIT NO PERIODO (VI)=(IV)-(V) 1.469.171 -215.124 -461.533 -727.856 395.272 -727.380
SUPERAVIT/DEFICIT ACUMULADO 1.469.171 1.254.046 792.514 64.657 459.929 -267.451

Fonte: FINCON e andlises de CAD.

OBSERVACOES:

RECEITAS ARRECADADAS (1) = RECEITA TOTAL-RECEITAS DO FUNPREVI E DAS FONTES 108, 110, 208 e 268
DESPESAS LIQUIDADAS  (II) = DESPESAS DE PESSOAL (EXCLUIDAS DESPESAS FUNPREVI, CMRJ, TCMRJ e FR’s 208, 268, 343 e 400) + ENCARGOS DA DIVIDA e

AMORTIZACAO (EXCLUIDA FR 110)
DUODECIMOS (111) = REPASSES REALIZADOS PELO TESOURO PARA CMR) E TCMRJ

DEMAIS DESPESAS LIQUIDADAS (V) = DESPESA TOTAL LIQUIDADA (EXCLUIDAS AS DESPESAS DE PESSOAL, AMORTIZAGAO E ENCARGOS DA DiVIDA E DEMAIS
DESPESAS DO FUNPREVI, CMRI, TCMRJ E DAS FONTES 108, 208, 268 E PROVENIENTES DE SUPERAVIT FINANCEIRO)
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SUPERAVIT/DEFICIT ACUMULADO NO PERIODO 2016

1.600,00

1.469
1.400,00

Milhges

1.254
1.200,00

1.000,00

800,00 793

600,00

460
400,00

200,00
65
0,00

-200,00

-400,00 -267

12bim 22bim 32bim 42bim 52bim 62bim

Os numeros acima buscam evidenciar, para cada bimestre do exercicio, o
saldo resultante da comparagdo entre as receitas arrecadadas e aquelas despesas
que poderiam ser classificadas como prioritarias (pessoal, servico da divida e
duodécimos da CMRJ e do TCMRJ), ainda que tal classificagdo ndo esteja
contemplada na LRF.

Verifica-se que o primeiro bimestre apresentou um superavit significativo de
R$ 1,47 bilhao, principalmente em fungao da expressiva arrecadagao de IPTU nesse
periodo, bem como pelo menor volume de liquidagbes, em decorréncia das rotinas
de liberagcédo da execugédo orgamentaria no FINCON.

A partir do segundo bimestre até o quarto bimestre ocorreram Ssucessivos
deficits, reduzindo o superavit produzido no primeiro bimestre.

No quinto bimestre houve superavit influenciado pela arrecadacdo da receita
de cessdo do direito de operacionalizagdo de pagamento de pessoal, pelo
incremento no recebimento de divida ativa e dos respectivos juros de mora e,
também, pela reducéao, nos trés bimestres anteriores, da liquidacdo de despesas.

No dltimo bimestre, o deficit apresentado consumiu o superavit acumulado até
o 5° bimestre, culminando em um resultado acumulado negativo ao final do exercicio
de 2017 na ordem de R$ 267,45 milhbes, diferente do apurado no Balango
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Orgcamentario publicado, em decorréncia das exclusées anteriormente comentadas e
da utilizagdo da despesa liquidada.

Cabe mencionar, ainda, que os resultados apresentados ndo contemplaram
despesas, no montante de R$ 781,78 milhées, incorridas até o encerramento do
exercicio de 2016, ndo inscritas em Restos a Pagar a época e nhdo empenhadas até
31/12/2017, apuradas pela Controladoria Geral do Municipio, por meio dos RAGs n®*
10/2016 e 16/2016.

9.3 METAS FISCAIS

O art. 4.5, § 1.° da LRF prevé que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
contera Anexo de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e o montante da divida,
instruidos com memoaria de calculo que justifique os valores pretendidos.

A Lei Municipal n.° 6.088/2016, que dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2017, trouxe, em seu anexo, metas anuais de
resultado primario e montante da divida publica fundada, os quais foram atualizados
pela Lei n.° 6.122/2016 — Lei Orgamentaria para o exercicio de 2017.

9.3.1 RESULTADO PRIMARIO

O Demonstrativo do Resultado Primario esta previsto no art. 53, inciso lll, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e faz parte do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria — Anexo 6.

O resultado primario corresponde a diferenca entre as receitas e despesas
nédo financeiras registradas durante o exercicio. O ‘“superavit primario” ¢ uma
indicacdo de quanto o Municipio economizou com vistas ao pagamento da
amortizagdo e dos juros de sua divida.
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R$ mil

;:3 REA;';)'??DO DIFERENGA
Receitas Primarias 26.817.717 23.320.322 (3.497.394)
(-) Despesas Primarias 28.199.073 25.343.266 (2.855.807)
Resultado Primario (1.381.356) (2.022.943) (641.587)
Meta Fixada (1.381.356)

Fonte: LOA2017 e RREO 2017

A meta de Resultado Primario estipulada para o exercicio de 2017 foi de
R$ 1,38 bilhao negativo, o que indica que a previsdo dos gastos orcamentarios do
Municipio com a manutengdo da maquina publica (pessoal e custeio) e com
investimentos era superior a estimativa de arrecadagdo, fazendo-se necessaria a
obtencgéo de receitas financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2017, apurou-se um deficit primario de R$ 2,02
bilhées, resultando em uma variagdo desfavoravel em relagdo a meta de R$ 641,59
milhées.

Verificou-se que o néo atingimento da meta foi influenciado exclusivamente
pela insuficiéncia na arrecadacao da receita primaria, uma vez que as despesas
primarias realizadas ficaram abaixo da meta fixada. Destaca-se, no caso da receita
tributaria, o ISS, que teve uma queda de receita de R$ 1,22 bilhdo. Acrescentam-se
as transferéncias correntes, em especial a cota-parte do ICMS, que arrecadaram
R$ 516,77 milhbes a menos do que o previsto. Ha, ainda, as receitas de
contribuicbes e de servigos (R$ 272,10 e 164,58 milhbées, respectivamente abaixo da
meta). Quanto as receitas primarias de capital, as maiores frustragcbes de receitas
ocorreram nas QOutras Receitas de Autarquias e Fundagbes, com redugcdo de R$
322,59 milhbes e nas Transferéncias de Convénios, com reducdo de R$ 220,60
milhées.

O distanciamento da meta se justifica pelo fato de a insuficiéncia da
arrecadacgéo das receitas primarias ter sido maior que a economia orgamentaria pela
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ndo execugdo das despesas primarias fixadas na LOA, o que gerou um deficit
primario superior a meta estabelecida. Cabe ressaltar que parte do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2016 foi incorporado ao Orgamento de
2017, tendo sido executados R$ 290,08 milhées com tais recursos. A incorpora¢do
de recursos de superavit financeiro de exercicios anteriores traz efeitos negativos ao
resultado primario, ja que o0s créditos adicionais sdo incluidos na apuragdo das
despesas primarias.

Cumpre informar, ainda, que, ndo foram consideradas no quadro anterior as
despesas primarias incorridas até o encerramento do exercicio de 2016, ndo
inscritas em Restos a Pagar a época e ndo empenhadas até 31/12/2017, apuradas
pela Controladoria Geral do Municipio, por meio dos RAGs n® 10/2016 e 16/2016.

9.3.2 RESULTADO NOMINAL

Este demonstrativo esta previsto no art. 53, inciso Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e faz parte do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria — Anexo 5.

Resultado Nominal corresponde a variagdo da divida fiscal liquida num
determinado periodo. Ja a divida fiscal liquida é apurada por meio do somatoério da
divida consolidada liquida com as receitas de privatizagdes, excluidos os passivos
reconhecidos decorrentes de deficits ocorridos em exercicios anteriores.

O quadro a seguir apresenta os dados divulgados pelo Poder Executivo:
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R$ mil
Saldoem Saldoem
31 Dez 2016 31 Dez 2017
(a) {k)
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 14.264 506 14.781.02°
DEDUGQES (II) 1.037.396 496.709
Ativo Disponivel 1.962.074 1.841.982
i-) Restos a Pagar Processados (1.144.333) (1635121
Haveres Financeiros 219655 189.848
DivIDA CONSOLIDADA LiQuUIDA {iy={1-ny 13.227.108 14.284.312
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV) - -
PASSPOS RECONHECIDOS (V) 117.485 116.825
DiVIDA FISCAL LIQJIDA (Il + IV - V) 13.109.624 14.167.487
Jan a Dez 2017
{b-a)
RESULTADO NOMINAL APURADO NO PERIODO 1.057.863
META
Meta de Rasultado Nominal fixada no Anexo de Metas Fiscais pi/ o 593.048

exercicio de referéncia
Fonte: LOA 2017 e RREQ 2017

O Resultado Nominal fixado no Anexo de Metas Fiscais, republicado na LOA
2017, previa um aumento do endividamento na ordem de R$ 593,05 milh6es. Ao
final do exercicio, apurou-se um acréscimo da divida fiscal liquida de R$ 1,06 bilh&o,
0 que significou um descolamento de 78,38% em relagdo a meta fixada.

O quadro a seguir compara 0s dados disponiveis da estimativa de Resultado
Nominal fornecidos pela Subsecretaria de Orgcamento Municipal com os valores
apurados em 2017 no Relatério Resumido da Execug¢é&o Orgamentaria — RREO.

Fica demonstrado que o saldo da Divida Consolidada Bruta em 31/12/2017 foi
R$ 50,48 milhbées acima da estimativa, ao passo que as dedugbes da divida
consolidada (disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros excluidos os
restos a pagar processados) tiveram um deficit de previsdo na ordem de R$ 1,99
bilh&o.
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Em relagdo a divida consolidada bruta, na auditoria realizada na Secretaria
Municipal de Fazenda, em margo de 2018, o 6rgdo apresentou a seguinte
composicdo do saldo em 31/12/2017.

R$ mil
LOA 2017 (a) Realizado (b) Diferenca (a-b)

Divida Contratual 13.207.303 12.902.365 (304.938)

Operagéo de Crédito 12.904.373 12.526.588 (377.785)
Empréstimos e Financiamentos 221.277 258.952 37.675

Outras Obrigacgdes 294 - (294)
Parcelamentos (INSS-FGTS-TRIB) 81.359 116.825 35.466
Precatdrios Posteriores 05/05/2000 - 53.558 53.558
Depésitos Judiciais 1.523.237 1.825.098 301.861
Divida Consolidada Bruta 14.730.540 14.781.021 50.481

Fonte: SMF/SUBTM

O decréscimo ocorrido na Operagdo de Crédito foi devido a variagdo cambial
negativa, visto que 34% do estoque das operagbes sdo atreladas a moeda
estrangeira.

Os Depdsitos Judiciais, por sua vez, geraram um acréscimo significativo na
divida consolidada bruta, na ordem de R$ 301,86 milhbées, resultante da variacao
entre o estimado e realizado.

Quanto a Disponibilidade de Caixa Liquida, a estimativa foi superavaliada em
R$ 1,99 bilhdo. A SMF informou que utiliza como metodologia de estimativa a
aplicagdo, sobre o saldo apurado em 31 de dezembro do ano anterior, do fator de
projecdo da RCL constante do Manual de Instrugdo de Pleitos, equivalente a média
geométrica das taxas de crescimento do PIB nacional dos ultimos 8 anos.

O uso dessa metodologia vem sendo objeto de recomendagdo no Parecer
Prévio as Contas de Governo. A SMF reconheceu que a metodologia aplicada
mostra-se inconsistente com a movimentacdao de caixa efetivamente ocorrida,
resultando em uma disfungdo entre o previsto e o realizado, mas informou que no
calculo da meta de 2018 esse procedimento néo foi utilizado.
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Diante do n&o atingimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas, deve ser reiterada a Recomendacdo de n° 20 efetuada no Parecer
Prévio do exercicio de 2016.”.

Com todas as informacdes, contidas nos relatorios bimestrais
apresentados, e as conclusdes, manifestadas pelo Corpo Instrutivo, nao
verifico, na presente prestacao de contas, quais foram as medidas
efetivas para conter o quadro degenerativo das contas municipais
para o ano de 2017.

Em razdo do exposto, nos termos constitucionais, legais e
regimentais, que permitiram uma apreciagdo geral e fundamentada
sobre o exercicio financeiro de 2017, conforme dispde o art. 88, inciso |,
da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, o art. 3°, inciso |, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Municipio (Lei n° 289, de
25/11/1981) e o art. 184 do Regimento Interno, aprovado pela
Deliberacdo n° 183, de 12/09/2011, em face da aprofundada andélise da
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD, consubstanciado
em detalhado relatdrio, apontando os mais significativos atos e fatos das
Contas de Governo de 2017, de responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Prefeito Marcelo Crivella, que foram devidamente e
minuciosamente analisadas, descritas através de uma linguagem clara,
apresentadas, no parecer de fls. 263/273, pelo dignissimo Senhor
Secretario Geral de Controle Externo e pela dignissima Subsecretaria,
bem como do qualificado, sereno e detalhado parecer do llustre Chefe
da Procuradoria Especial (fls. 274/282).

Considerando a analise do Corpo Técnico referente ao ponto
especifico de cumprimento das metas fiscais, fls. 236/240, assim como a
conclusao constante do relatério:

‘As metas de resultado primario e nominal estabelecidas na LDO (Lei
Municipal 6.088/2016) e atualizadas pela LOA (Lei Municipal 6.122/2016) referentes
ao exercicio de 2017 néo foram atingidas, conforme apontado no subitem 9.3.”.
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Considerando a constatacdo pela CAD que, em relacdo a
Receita Tributaria, houve insuficiéncia de arrecadacao em todos os
bimestres do ano, através de relatérios encaminhados a esta Corte
de Contas, notadamente na receita de ISS, cuja arrecadacao de R$
5,17 bilhdes correspondeu a 80,96% dos R$ 6,39 bilhdes previstos,
onde ficou constatado o ndo atingimento das metas estabelecidas.

Considerando que, quanto a Receita Patrimonial, exceto pelo
5° bimestre, houve a insuficiéncia de arrecadagao nos demais
bimestres do ano. Ressalta-se que a arrecadagdao de R$ 735,58
milhdes representou 73,76% do valor estimado para o ano de 2017,
destacando-se o0 baixo desempenho da Receita de Valores
Mobiliarios, que representou apenas 42,64% da meta estabelecida.

Considerando que, somente em setembro de 2017, o Decreto
n° 43.702, de 22 de setembro de 2017, que determina a limitacéo
do empenho foi expedido, apesar do Exmo. Sr. Prefeito ter
conhecimento do conteudo em relagdo ao ndo cumprimento das
metas fiscais através dos relatorios bimestrais encaminhados.

Considerando que o paragrafo primeiro, do art. 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal dispde que:

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipacgéo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Considerando o que dispbée o artigo 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal:
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Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo 0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Considerando que nao estdo evidenciadas que medidas ou
acoes foram promovidas pelo Chefe do Poder Executivo para
atender ao que determina o artigo acima citado.

Considerando que o artigo 5° da Lei n° 10.028/2000, que
altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 07/12/1940 — Codigo Penal, a Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 de
fevereiro de 1967, dispde que:

Art. 5° Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

lll - deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira, nos casos e condi¢goes estabelecidos em lei;

Considerando que os paragrafos 1° e 2° do artigo 5° da
mesma Lei dispdem ainda que:

§ 1° A infragdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por cento
dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa
de sua responsabilidade pessoal.

§ 2° A infragdo a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo
Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria
da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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Considerando que sao necessarios maiores esclarecimentos, além
dos prestados na Nota Técnica Conjunta SMF/CGM n° 001/2018,
encaminhada através do Oficio GP n° 144, de 28/06/2018, recebida
neste Gabinete em 29/06/2018.

Compreendendo a necessidade da preservagcdo do preceito
constitucional que garante o contraditério e a ampla defesa, VOTO
preliminarmente, antes da apreciacado definitiva das Contas de Gestao,
relativas ao exercicio de 2017, pela abertura do prazo de até 30 (trinta)
dias, para que o Excelentissimo Senhor Prefeito Marcelo Crivella,
apresente esclarecimentos e defesa nos seguintes termos:

1) Informagdes detalhadas sobre que medidas foram tomadas para
atender ao que determina o Artigo 9° da Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como outros
esclarecimentos que julgar pertinentes.

2) Nos termos do § 4° do mesmo artigo supra, questiona-se se o
Poder Executivo demonstrou e avaliou as metas fiscais, em
audiéncia publica, junto a Comissao Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
devendo ser enviadas a esta Corte a copia das atas das audiéncias,
dos meses de maio e setembro de 2017 e fevereiro de 2018,
considerando o ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgcamentarias, nos termos do art. 4°, § 1° da
LRF;

3) O Resultado Orgamentario Real deficitario no valor de R$ 1,14
bilhdo precisa ser esclarecido de forma analitica. Dessa forma,
questiona-se sobre o0 montante da despesa de pessoal,
considerando que a mesma alcangou 52,88% no Poder Executivo.
Foram empenhadas todas as despesas de pessoal do exercicio
2017? Digo, as 13 folhas de pagamento. Além disso, deve o
Executivo esclarecer se foram empenhadas despesas do exercicio
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de 2016, caso positivo, apresentar montante por elemento da
despesa;

4) Nos termos do art. 18 § 1° da LRF, os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal’. Assim, deve o Poder Executivo esclarecer
como estdo sendo contabilizadas as despesas de pessoal, da area
da saude, que estdo prestando servicos através de empresas
terceirizadas, inclusive as OSCIPs;

5) Por que o saldo da conta Disponibilidade de Caixa Bruta (Anexo 5,
da LRF) é de R$ 1,941 bi, enquanto no Balango Patrimonial a conta
Caixa e Equivalente de Caixa apresenta um saldo de R$ 1.942 bi?

6) Os Restos a Pagar estdo contabilizados no Balango Patrimonial?
Caso positivo, em qual conta? Deve ser demonstrado de forma
analitico, com valores Processados e Nao processados, do
presente exercicio e de exercicios anteriores. Tal procedimento visa
inclusive atender as normas contabeis patrimoniais que preveem o
reconhecimento, mensuragao e evidenciagcao das obrigacbes por
fornecedores e por competéncia;

7) Quais as providéncias da Administragdo objetivando atender a
Resolucdo CFC n° 1.366/2011 que dispde sobre a implantagdo do
Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico de acordo com
as normas internacionais, ou seja, a Internacional Public Sector
Accounting Standards — IPSAS (CAD, fls. 67 do Relatério) e nos
termos do art. 50, § 3° da LRF;

8) Se ocorreram cancelamentos de empenhos por falta de
disponibilidade de caixa. Caso positivo, devera informar quais foram
visando ao atendimento do item 4, alinea b, do inciso lll, do art. 55
da LRF;
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9) Objetivando analisar o limite constitucional previsto no artigo 29-A,
inciso V, devera o Poder Executivo apresentar demonstrativo com
valores e datas dos repasses previstos nos incisos | a lll, do § 2° do
mesmo artigo, do dispositivo legal supra;

10) Quais medidas foram tomadas, com base no que estabelece a Lei
Complementar n° 101/2000, para que sejam reduzidas as despesas
com pessoal em razédo do atingimento do limite maximo?;

11) Apresentar um estudo sobre a viabilidade de se adotar um modelo
centralizado de gestdo de infraestrutura predial, considerando a
possibilidade e a oportunidade de submeté-lo a uma gestéo
profissional, quicad a cargo da recém-criada Subsecretaria de
Patriménio, da Secretaria Municipal de Fazenda.

12) Apure e contabilize, imediatamente, as suas dividas com terceiros
e apresente um programa de reestruturagdo dos gastos com a rede
de saude municipal, com o intuito de interromper o crescimento do
montante de sua inadimpléncia, bem como apresente um estudo
para quitagdo dos compromissos previdenciarios e trabalhistas, a
fim de evitar que seja responsabilizado judicialmente, arcando com
novas obrigacdes oriundas destas demandas e abstenha-se da
realizagao de despesas que nao sejam suportadas pelo orgamento;

13) Utilizando o mesmo modelo de disponibilizagcdo de dados do
Fincon, por meio do Portal Rio Transparéncia, apresente estudo de
modelo para permitir a populacdo carioca o acesso aos dados
contidos no Painel de Gestdo OS Info e no Sisreg, garantindo,
também, que todas as Organizagdes Sociais contratadas pela
Cidade do Rio de Janeiro, nos termos da Lei Municipal n°
5.026/2009, independentemente da area de atuacgdo, utilizem o
Painel de Gestdo OS Info como o meio preferencial de prestacao de
contas.
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14) Identifique e fundamente as renuncias tributarias apontadas e de
que, doravante, elabore o Projeto de Lei Orgamentaria Anual
estritamente de acordo com a legislagao.

15) Apresente formas de aprimorar a instrugdo dos processos de
compensacao previdenciaria.

16) Preste esclarecimento quanto a utilizagdo indiscriminada de
contratagdes pelo art. 24 da Lei n° 8666/93, principalmente nas
Secretarias Municipais de Saude e Educacdo, resultando em
despesas sem a realizacdo de licitagcbes, bem como informe a
pouca publicidade na internet dos processos licitatorios, nos termos
da lei;

17) Preste esclarecimentos quanto aos Valores das Diarias e Natureza
das Viagens, langadas como despesas publicas, em
desconformidade com os principios administrativos e normas
infraconstitucionais. Quanto aos seguintes pontos com base na
declaracao de Voto do Exmo. Sr. Conselheiro José Moraes Correia
Neto:

a. Reajuste de diarias em moeda estrangeira superior a
inflacdo registrada no periodo em ddélar americano e
em euro;

b. Valor solicitado de diaria incompativel com Tabela de
Diarias vigente;

c.Solicitacdo de diarias em duplicidade para o mesmo
servidor;

d. Viagem sem documentagdo comprobatoria posterior
de seu carater oficial;

e. Etapa de viagem internacional sem evento oficial
relacionado;

f. Processos administrativos de diarias com auséncia de
documentacao requerida;
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g. Auséncia de publicacdo de documentagao obrigatdria
em Diario Oficial;

h. Inexisténcia de vinculo entre processos
administrativos, impedindo ou dificultando a
consolidacao dos custos totais despendidos na
realizagao de determinada viagem;

i. Procedimento para reembolso de passagens aéreas
carece de informacgdes para seu efetivo controle; e

j. Procedimento para faturamento de passagens aéreas
carece de informacdes para sua atestacao.

18) Informe quais medidas foram tomadas para aumentar a receita
com propaganda, com base na proposta do Exmo. Sr. Conselheiro
lvan Moreira dos Santos;

19) Apresente defesa pelo ndo cumprimento do regime de
competéncia pelo Municipio do Rio de Janeiro evidencia quadro
grave de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Esclarecendo por que as demonstracdes contabeis presentadas
nao refletem de forma fidedigna a realidade das contas o Municipio
visto que diversos passivos nao sao contabilizados.

Por fim, acolho na integra o acrescido nas declaragcoes de Votos
propostas por meus pares, na sessao de 12 de julho de 2017, passando
a compor o voto do relator.

Sala das Sessoes Luciano Brandao Alves de Souza,
RIO DE JANEIRO, 12 DE JULHO DE 2018.

Conselheiro Relator NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA



	11.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
	11.2 CENÁRIO ORÇAMENTÁRIO E FISCAL
	11.3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
	1. Análise da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento
	1.1.  Considerações Orçamentárias Iniciais
	1.2.  Receita Corrente
	1.3. Receita de Capital
	1.4. Receita Corrente Líquida
	1.5. Renúncia de Receitas
	1.6. Despesas Correntes
	1.7. Limites da despesa de Pessoal na LRF
	1.8. Manutenção e Desenvolvimento do Ensino - MDE

	Valorização dos Profissionais da Educação – FUNDEB
	1.10. Saúde
	1.11. Previdência
	1.12. Endividamento
	1.13. Gestão Fiscal
	1.14. Exercício Anterior
	1.15. Considerações Finais
	2. Considerações da Secretaria Geral de Controle Externo
	3. Conclusão


