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Com relagdo ao Brasil, todas as Constitui¢des brasileiras trataram do
tema educacdo em suas disposi¢des. Mas, sem duvida, foi a Constituicao de
1988 que disciplinou sobre esse tema de forma mais relevante e abrangente,
com maior precisdo e detalhamento da redagdo, incluindo até mesmo
instrumentos juridicos para garantir efetividade aos preceitos constitucionais
relativos a educacao.

A Constituigdo de 1988 representou um verdadeiro salto de qualidade
em relacdo a toda legislacdo anterior, especialmente porque anteriormente o
Estado nao tinha a obrigacdo formal de garantir uma educagao de qualidade e
assisténcia a todos os brasileiros. Além do mais, o ensino publico era tratado
apenas como uma assisténcia, um amparo dado aqueles que ndo podiam pagar.

Dai porque na Constituicdo de 1988 a educacdo representa, a um sé
tempo, tanto um mecanismo de desenvolvimento pessoal do individuo, como
da propria sociedade em que o individuo se insere, na medida em que
contribui ndo s6 para a efetividade dos direitos individuais do homem e das
liberdades fundamentais como também por ser condi¢do fundamental para a
realizagdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
inseridos no art. 3°':

(i)  construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(ii)  garantir o desenvolvimento nacional;

(iii) erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades

sociais e regionais;

(iv) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

Na verdade, a inclusao da educa¢do como um direito fundamental de
todos ¢ reflexo do Estado Democratico de Direito acolhido no preambulo da
Constituigcao de 1988:

! Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ¢ quaisquer outras formas
de discriminagéo.



"Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte, para instituir um Estado Democrdtico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a
seguinte Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil"

E, sob a ¢6tica do Estado Democratico de Direito, a educacao foi
consagrada como direito universal, por contemplar todos os cidadaos,
impondo ao poder publico o dever de realiza-lo, isto €, de facultar o acesso a
todos. Outrossim, o direito a educacao esta inserido no contexto dos direitos
sociais elencados no art 6* da Constituicio Federal chamado direito de 2°
dimensdo, no ambito dos direitos fundamentais, porque de titularidade
coletiva e também porque determinam uma atuacdo positiva do Estado na
protecao a dignidade da pessoa humana. De mais a mais, o tratamento que a
Constitui¢ao Federal conferiu a educacdo busca o ideal de igualdade, o qual
também caracteriza os direitos de 2* dimensao.

Segundo José Afonso da Silva’, "os direitos sociais, como compreensdo
dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas estatais,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢des
de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizacdo de
situagdes sociais desiguais”. Ainda segundo o autor, educacdo como um
direito social torna obrigatéria e imediata as medidas estatais para elevar a
condi¢ao humana dos cidadaos titulares desse direito.

Educagao como direito social de todos propde:

» Universalizacao da oferta;
» Universalizacao do atendimento;
* Matricula compulsoria;

2 Artigo 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 64, de 2010)

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1992. p.258.



* Direito publico subjetivo;
 Responsabilidade do Estado e da familia.

Além de incluir a Educagao dentre os direitos sociais, a Constituicao
Federal de 1988 ainda especifica a competéncia legislativa dos entes
federativos, nos artigos 22, XXIV e 24, IX, para o exercicio do dever,
dedicando, ainda, toda uma parte do Titulo VIII - Da Ordem Social - a partir
do art. 205 ao 214, para tratar dos aspectos concernentes a concretizacao do
direto & educacdo como: a responsabilidade do Estado e da familia, acesso e
a qualidade, organizacdo do sistema educacional, vinculacao de financiamento
e distribuicdo de encargos e competéncias para os entes da federacdo. Todas
essas premissas sao parametros que pautam a atuacdo do legislador e do
administrador publico em prol da realizagcdo concreta desses direitos.

Nesse contexto, de acordo com o artigo 205, a educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Entdo, pela Constitui¢ao Federal:

e A educagdo ¢ um direito de todos;

e A educagio ¢ dever do Estado;

e A educacio ¢ dever da familia;

e A educagdo deve ser fomentada pela sociedade.

Além disso, hd também trés propositos basicos da educacao:
e O pleno desenvolvimento da pessoa;
e O preparo da pessoa para o exercicio da cidadania;
e A qualificagdo da pessoa para o trabalho.



Os principios basilares do ensino sdo enumerados no artigo 206", com
énfase a igualdade de condicdes para o acesso a escola, & garantia de uma
educagdo de qualidade, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a
liberdade de aprender e ensinar. Todos esses principios tém por escopo
propiciar ao cidaddo o acesso ao conhecimento sem qualquer distingdo, bem
como permitir a sua emancipagdo justamente a partir do conhecimento
adquirido.

Sem duvida, o artigo 208> da CF/1988 regula que é dever do Estado
com a Educagdo estabelecendo que a bésica ha de ser gratuita e obrigatoria
dos 4 aos 17 anos de idade, a universalizagdo do Ensino Médio e,
principalmente, vem estabelecer o atendimento educacional especializado aos

* Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de
ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagdo dada pela
EC n° 53, de 2006);

VI — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educago escolar publica, nos termos de lei
federal (EC n°53/06);

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da educacdo
basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no dmbito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006);

> Artigo 208. O dever do Estado com a educagio sera efetivado mediante a garantia de:

I — educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 59/09);

IT — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n
14/96);

IIT — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade (Redagdo dada pela EC
n° 53/06);

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condig¢des do educando;

VII — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satide (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009).

§ 1°— O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito ptblico subjetivo.

§ 2° — O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° — Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

(J



portadores de deficiéncia. A partir da Emenda Constitucional n°® 56/2009, o
Brasil foi alcado ao patamar dos paises que possuem maior tempo de
obrigatoriedade escolar (agora com 14 anos), sendo que, até entdo, somente o
ensino fundamental com dura¢do de nove anos era definido como de matricula
obrigatoria e como direito publico subjetivo.

Além do ambito constitucional, o Direito a Educagao envolve todo um
conjunto de normas, principios, de todas as hierarquias como Leis Federais,
Estaduais ¢ Municipais, Portarias e Regimentos que disciplinam as relagoes
entre todos os que participam no processo de ensino/aprendizagem versando
sobre as relacoes de alunos, professores, administradores, especialistas ¢
técnicos envolvidos, mediata ou imediatamente, em todo este processo.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional n® 9394/96 foi
editada justamente para dar exequibilidade as diretrizes gerais tracadas pela
Constituicao de 1988. Assim, quanto a competéncia dos entes federados, a
Unido ¢ responsavel pela elaboragdo do Plano Nacional de Educagao,
assegurando, ainda, o processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar
em todos os niveis e sistemas de educacdo. Ao Sistema Estadual cabe
assegurar o ensino fundamental e oferecer com prioridade o ensino médio ¢ ao
Sistema Municipal deve assegurar o ensino infantil e oferecer com prioridade
o ensino fundamental.

De acordo com o art. 21 da referida Lei, a educagdo escolar ¢ dividida
em dois niveis: Educagdo Bésica e Educagdo Superior. A Educacdo Basica
tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe a forma¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores € a Educagao Superior tem por
finalidade estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito
cientifico e do pensamento reflexivo, desenvolvendo a pesquisa, o ensino € a
extensao.

A Educagdo Basica apresenta 3 etapas obrigatorias ¢ gratuitas:

e Educacido Infantil — Primeira etapa da educagdo basica tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em
creches (de 0 a 3 anos) e em pré-escolas (de 4 e 5 anos) — E de
competéncia dos municipios.

e Ensino Fundamental — anos iniciais (do 1° ao 5° ano) e anos
finais (do 6° ao 9° ano) — A idade minima para entrar nesta fase ¢



de 6 anos completos. A Lei de Diretrizes Bésicas estabelece que,
gradativamente, os municipios serdo os responsaveis por todo o
ensino fundamental.

e Ensino Médio — O antigo 2° grau (do 1° ao 3° ano). E de
responsabilidade dos Estados. Pode ser técnico profissionalizante
ou ndo. Para o ensino médio ndao ha idade minima, mas o
esperado € que o aluno chegue a essa etapa com 15 anos.

O Ensino Superior ¢ de competéncia da Unido, podendo ser oferecido
por Estados e Municipios, desde que estes ja tenham atendido os niveis pelos
quais € responsavel em sua totalidade. Cabe a Unido autorizar e fiscalizar as
instituicoes privadas de ensino superior que se divide em cursos € programas:
cursos sequenciais, graduagao, pds-graduagdo e de extensao.

Por sua vez, o art. 214 da Constituicdo Federal estabelece a aprovacao
de um Plano Nacional de Educagao, de duracio decenal, com o objetivo de
articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutenc¢do ¢ o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicagao do analfabetismo;

II - universalizagdo do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais;

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporg¢ao do produto interno bruto.

Desde 2014, o Brasil tem um novo Plano de Metas abrangendo um
periodo de 10 anos para a garantia de uma educagdo de qualidade. O novo
Plano Nacional de Educagdo, encaminhado ao legislativo federal pela Unido
representada pelo Executivo Federal, foi sancionado pelo Congresso Nacional®
para a politica educacional no periodo 2014-2024, estabelecendo diretrizes,
metas e estratégias para orientar a politica educacional nesse periodo 2014-
2024, além de fazer um balanco das demandas, orientar a gestdo e conter

® Lei Ordinaria n° 13.005/2014



previsdo de um aumento do investimento publico para melhorar a educagdo do
pais.

O detalhamento acima se faz necessario tendo em vista o complexo
arranjo federativo estabelecido pela Constituicdo Federal que ao assegurar a
autonomia dos entes federados para o exercicio de suas competéncias exige,
ao mesmo tempo, articulacdo e cooperacao entre eles. Por sua vez, cada um
dos entes federativos detém autoridade para, por si so, realizar procedimentos
de controles internos exercidos pelo proprio gestor e/ou auditorias externas,
estas realizadas pelos Tribunais de Contas, examinando sempre com foco na
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade das organizacgdes, programas
e atividades governamentais, visando sempre ao aperfeicoamento da gestdao
publica no pais.

O Brasil dispde de:

01 Tribunal de Contas da Uniao - (TCU);

26 Tribunais de Contas dos Estados - (TCE);

03 Tribunais de Contas dos Municipios do Estado (TCM);
02 Tribunais de Contas do Municipio - (TCM);

01 Tribunal de Contas do Distrito Federal - (TC-DF,).

Cada um deles possui autonomia para realizar auditorias nas diversas
areas de sua competéncia regional (Estadual ou Municipal). O Tribunal de
Contas da Unido - TCU tem competéncia para realizar fiscalizacdes de
ambito federal, com possibilidade de gerar impactos nos Estados € Municipios
que recebam recursos federais para a execugao de obras e servigos.

Na area da educacdo, o Tribunal de Conta da Unido - TCU promove a
fiscalizagdo mediante acompanhamento das 20 metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educagdo, o principal instrumento de planejamento da politica
educacional brasileira

Em sintese, a avaliacdo realizada pelo TCU busca efetivar o controle de
qualidade do Plano Nacional de Educacio — PNE, isto ¢, sua evolugao e
desenvolvimento, cumprimento das obrigacdes nele estabelecidas para as
diversas instancias operativas, bem como os resultados ja alcancados e a
alcancar para conhecimento da sociedade e também do Congresso Nacional.



Na deliberagdo mais recente a respeito do tema, em 10/ 10/20187, 0 TCU
estabelece em seu Relatorio de Acompanhamento que, em razdo do nosso
complexo sistema de competéncias constitucionais, relativamente a
organizacdo do sistema de educag¢do no Brasil em que ora se estabelece a
exclusividade de atuacdo e ora a colaboracdo entre os entes federativos,
verificando-se que essa colaboragdo nao escapa a dissensdes, o que, via de
regra, leva a descontinuidade de politicas, perda de eficidcia dos programas
governamentais, escassez de recursos e ineficiéncia dos gastos com a
educacio.

A solugdo para esses problemas comeca pelo planejamento coeso dos
entes e € neste exato contexto que se insere o Plano Nacional de Educacao -
PNE, por possuir indicagdes claras do que precisa ser feito no dmbito da
educacao brasileira.

As 20 metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacao tratam dos
seguintes temas:

1 - Educacao Infantil

2 - Ensino Fundamental

3 - Ensino Médio

4 - Educacao Especial/Inclusiva

5 - Alfabetizacao

6 - Educacio integral

7 - Aprendizado adequado na idade certa

8 - Escolaridade média

9 - Alfabetizacao e alfabetismo de jovens e adultos
10 - EJA integrada a Educaciao Profissional

11 - Educacao Profissional

12 - Educac¢ao Superior

13 - Titulacao de professores da Educac¢ao Superior
14 - Pos-graduaciao

15 - Formacao de professores

16 - Formacao continuada e pos-graduacio de professores
17 - Valorizacao do professor

18 - Plano de carreira docente

19 - Gestao democratica

20 - Financiamento da Educacao

7 Acordio 2.353/2018-TCU-Plenario da relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues.



A avaliagao de resultados realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
ao final do ano passado, ainda que parcial demostra que somente duas metas
tém grande probabilidade de serem alcangadas dentro do prazo (Metas 6 e
13). Outras seis metas tendem a ser alcangadas apenas parcialmente (1, 2, 7, 9,
11 e 14) e a Meta 17, referente a equiparagao salarial entre professores € nao
professores, tende a ser efetivada somente no ultimo ano de vigéncia do PNE,
se muito. As Metas 3, 4, 5, 8, 10, 12, 15, 16 e 20, por sua vez, correm risco de
ndo serem implementadas. Com referéncia as Metas 18 e 19, relativas,
respectivamente, aos planos de carreira docente e a gestdo democratica, ndo ha
informacdes suficientes que permitam juizo quanto a possibilidade de
cumprimento.

Sintetizando a avaliacdo do TCU, selecionei algumas das metas para
demonstrar o efeito concreto da avaliacio de resultados realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido:

META 6 — Educacio em tempo integral

Descricdo da Meta: oferecer educacio em tempo integral em, no minimo,
50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacao basica. Probabilidade de ser alcancada
tempestivamente.

Em sintese, a meta prevé a ampliagdo das horas em que o aluno
permanece na escola ou sob sua responsabilidade, ndo se limitando apenas ao
aumento da carga horéria, devendo a escola promover a ampliacdo do
aprendizado cognitivo, socioemocional, esportivo, artistico-cultural, etc, em
ambiente escolar ou fora dele, como wvisita a teatros e museus. A
responsabilidade por seu cumprimento recai sobre todos os entes federados,
pois abrange os diferentes niveis da educagdo basica ofertada tanto por estados
e municipios, além de ser necessario o apoio financeiro da Unido.

META 1 — Educacio Infantil

Descricao da Meta - Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta
de educacio infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% das




criancas de até trés anos até 2024, final da vigéncia do PNE.
Probabilidade de cumprimento parcial ou intempestivamente.

No que se refere a divisdo de responsabilidades, compete aos
municipios a oferta da educacao infantil ¢ a Unido a prestagao de assisténcia
técnica e financeira (art. 211, §§ 1° e 2°, da Constitui¢ao Federal, c/c art. 9°,
III, e art. 11, V, da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional — LDB).

Para alcancar a Meta 1, o PNE elenca dezessete estratégias. Entre essas
estratégias esta o planejamento da oferta, definicdo de metas de expansao da
rede de ensino, construcao e aparelhagem de unidades escolares, formagao de
profissionais da educagdo infantil, efetivacdo de medidas para reducdo das
desigualdades de acesso, dentre outras.

O exame levado a efeito pelo Tribunal identificou que h4a uma tendéncia
de alcance apenas parcial da Meta em questdo. Essa conclusdo, ainda que
parcial, decorre de alguns pontos ja identificados, tais como:

e A universalizacao da pré-escola até 2016 que nao foi alcangada;

e Faltam mecanismos de governanca que favorecam a
implementa¢ao da meta pela indefinigdao de responsabilidades dos
atores estatais envolvidos na tarefa;

e Ha também defici€éncia no planejamento da expansao da oferta de
creches e pré-escolas, porque ainda nao se realizou um senso para
primeiramente identificar a quantidade de criancas de 0 a 5 anos
que devem ser atendidas pelos municipios;

e (estores municipais também manifestaram preocupacdo com a
falta de recursos financeiros para expandir a oferta de creches e
pré-escola.

Outro dado interessante que prejudica o alcance integral da Meta 1, e
que se mostra como um verdadeiro desafio da educagdo brasileira, ¢ a falta de
acOoes sistematicas que promovam a diminui¢do das desigualdades
educacionais, isto €, o acesso, a permanéncia ¢ o desempenho entre alunos de
classes socioecondmicas distintas. Outro impedimento diz respeito aos atrasos



no apoio financeiro a manutencdo inicial de creches e pré-escola,
comprometendo a expansdao da rede quer porque nao foi dado inicio a
constru¢do das unidades escolares quer porque construidas ainda ndo estao em
funcionamento na maior parte dos municipios pesquisados.

META 2 — Ensino Fundamental

Descricao da Meta: universalizar o ensino fundamental de nove anos para
toda a populacio de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos 95%
dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o altimo ano
de vigéncia deste PNE. Probabilidade de cumprimento parcial ou
intempestivamente.

E de nove anos o periodo de obrigatoriedade do ensino fundamental. E
como o Estado brasileiro ¢ responsavel pela sua universalizagdo ha
aproximadamente trinta anos, este ¢ o nivel que apresenta a maior taxa de
cobertura dos trés niveis de ensino que compdem a educacdo bdsica. As
criancas que ainda se encontram fora do ensino fundamental vivem em
situacdo de grande vulnerabilidade socioecondmica, exigindo do poder
publico grandes esfor¢os para sua inser¢do escolar.

Os desafios do ensino fundamental estdo relacionados a qualidade da
oferta de ensino, ao alinhamento idade-série dos estudantes e ao combate a
evasdo e ao abandono, sobretudo nos anos finais em que os indices de
desempenho, repeténcia, evasdo e abandono se aproximam do ensino médio.
Em sintese, a Meta 2 propde como principais desafios tanto a universalizagao
do ensino fundamental de nove anos, incluindo segmentos populacionais
vulneraveis, como também que esse nivel de ensino seja concluido na idade
adequada.

Para implementar a Meta 2 foram tracadas 13 estratégias, com destaque
para o atendimento a comunidades indigenas, quilombolas, do campo e
itinerantes, a busca ativa € o monitoramento do acesso ¢ da permanéncia dos
estudantes.

Em 2015, foi realizada auditoria de resultado em parceria com dezenove
Tribunais de Conta dos Estados a fim de avaliar a qualidade da infraestrutura



das escolas publicas de ensino fundamental®. A amostra de escolas visitadas
priorizou estabelecimentos com indicios de infraestrutura precaria, conforme
escala predefinida a partir de dados do Censo da Educacao Basica. A auditoria
confirmou a existéncia de falhas infraestruturais graves nas escolas
examinadas, sobretudo naquelas de menor porte e localizadas no interior dos
estados. Mais da metade das instalagdes e dos equipamentos escolares
inspecionados encontrava-se em situacdo ruim ou precdria no tocante aos
aspectos de conforto, seguranga, higiene, acessibilidade e adequagao.

META 14 — Pos-graduacio stricto sensu

Descricio da Meta: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-
graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacio anual de 60 mil
mestres e 25 mil doutores - Probabilidade de cumprimento parcial ou
intempestivamente.

A Meta 14 trata, em sintese, da expansdo, de forma gradual, da
quantidade de alunos em programas de mestrado ¢ doutorado para que se
alcance a titulagdo de sessenta mil mestres e 25 mil doutores por ano. Dentro
dessa perspectiva, as estratégias definidas para a consecucao da Meta enfocam
a expansdo do financiamento da pds-graduacdo, bem como a ampliacdo do
investimento em pesquisas com foco na inovagdo e na formagdo de mestres e
doutores. Ha direcionamento para a reducdo das desigualdades, a partir de
politicas inclusivas destinadas as populagdes do campo, as comunidades
indigenas e quilombolas e as pessoas com deficiéncia.

Com relagdo ao resultado da apuracdo, depreende-se que, mantida a
trajetéria de aumento de titulagdes vista entre 2004 e 2014, ¢ provavel que a
Meta 14 seja alcancada no que concerne a formagao de mestres, mas ha risco
de o mesmo nao ocorrer no caso da titulacao de doutores.

Todavia, em ambos os casos (mestrado e doutorado) foi constatada uma
forte concentragao regional dos titulos concedidos. Tal concentracao sinaliza a
necessidade das politicas de estimulo a pos-graduacao stricto sensu,
preconizadas nas estratégias da Meta 14, privilegiarem as regides onde a
titulagdo de mestres e doutores ¢ deficitaria.

¥ TC 025.384/2015-4, Acérdio 1007/2016-TCU-Plenario



Como estratégia para atingimento ¢ ampliacdo da Meta 14 foi dado
énfase a expansdo da oferta de cursos de pds-graduagdo stricto sensu. Essa
expansao deve se dar inclusive por meio da educagdo a distancia. Apesar da
forte expansdao da oferta na modalidade a distancia no ensino superior € na
poOs-graduacdo lato sensu ocorrida na ultima década, esse movimento nao
atingiu 0s cursos stricto sensu.

A abertura de um curso de pos-graduacao stricto sensu depende de
autorizagdes de outros Orgdos. Apesar de ndo haver nas normas que
regulamentam os cursos restrigdo explicita & modalidade a distancia, somente
com a Resolugdo — CNE/CES 7/2017 a oferta e cursos passa a ter um marco
legal especifico. Segundo a resolucdo, institui¢des credenciadas para a oferta
de cursos a distancia poderdo propor programas de mestrado e doutorado nesta
modalidade. Em funcao desse novo marco legal, e da forma como ocorreu a
expansdao da oferta a distdncia no ensino superior, ¢ de se esperar um
crescimento significativo dessa modalidade de oferta nos cursos stricto sensu.
Em funcao dessa expectativa, e dos riscos associados a qualidade da oferta,
esse € um aspecto importante a ser acompanhado nos préximos anos.

META 3 — Ensino Médio

Descricio da Meta: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PNE (2014), a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%. Corre o risco de nao ser implementada.

Segundo a Lei de Diretrizes Basicas’, o ensino médio, etapa final da
educacdo basica, tem por finalidade consolidar e aprofundar os conhecimentos
adquiridos na etapa educacional anterior, preparar o educando para o trabalho,
desenvolver seu pensamento critico e aprimora-lo como pessoa humana e
cidaddo. Para implementar esses objetivos, o PNE elenca 14 estratégias de
atuacao.

O ensino médio ¢ a etapa da educagdo basica com maior indice de
evasdo, quando o aluno ndo efetua a matricula, no ano seguinte, para dar
continuidade aos estudos. Segundo os dados apurados entre 2014 e 2015,
11,2%. No primeiro ano do ensino médio, o percentual chega a 12,9%.

% art. 35, caput ¢/clalll, da Lei 9.394/1996



Sao variadas as razdes para a evasao, mas pelo menos duas razoes
merecem destaque: a primeira relacionada ao desinteresse pelo conteudo
ministrado nas aulas, representando 40,3% dos evadidos, ¢ a necessidade de
trabalhar e gerar renda, para 27,1% dos evadidos.

Além do mais, de 2013 a 2014 foi realizada auditoria de resultados'® em
parceria com 28 tribunais de contas subnacionais, a fim de identificar os
principais problemas que afetam a qualidade e a cobertura do ensino médio,
bem como avaliar as agdes governamentais que procuram eliminar ou mitigar
suas causas. Entre os achados, destacam-se a insuficiéncia de infraestrutura
alocada ao ensino médio e a falta de articulagdo entre os entes federados para
a promog¢ao da oferta, o que dificulta a universalizagao do atendimento; dentre
outros.

Portanto, a implementacao total da Meta 3 depende justamente da
implementa¢do de politicas que eliminem ou mitiguem as causas desse
problema, entre as quais o desinteresse dos alunos pelos contetdos
ministrados e a necessidade de trabalhar gerar renda.

META 5 — Alfabetizacio na idade adequada

Descricao da Meta: alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final
do 3° ano do ensino fundamental. Corre o risco de n2o ser implementada.

Sem duvida, a fase da alfabetizagdo — processo de apropriagao da
capacidade de ler, compreender e escrever textos e de operar numeros — €
fundamental para que as pessoas possam se desenvolver e participar
plenamente em comunidade, justamente por este motivo ¢ que o constituinte
de 1988 inseriu no art. 214, I'', da Carta da Republica, a previsio de que o
plano nacional de educagdo conduzisse a erradicagao do analfabetismo. Para
implementar esses objetivos o PNE elenca 7 estratégias de atuacao.

10 Acordao 618/2014-TCU-Plenério

1 Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular
o sistema nacional de educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementag@o para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas
e modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicagdo do analfabetismo;



Com o intuito de criar indicadores para acompanhar o nivel de
alfabetizacdo no Brasil, foi instituida a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo
(ANA). De aplicagdo censitaria, a ANA mede as habilidades de leitura, escrita
e matematica dos estudantes do 3° ano do ensino fundamental das escolas
publicas. No ANA/2014 chama a atengdo o fraco desempenho dos alunos nas
habilidades de leitura e matematica, nas quais 56% e 57% dos estudantes
avaliados apresentaram nivel de proficiéncia insuficiente. O desempenho em
escrita, embora longe do ideal, ¢ melhor: “apenas” 35% dos alunos do 3° ano
do ensino fundamental das escolas publicas se enquadraram nos trés niveis
mais baixos de proficiéncia.

A pesquisa revela que os alunos da rede publica apresentam, no 3° ano
do ensino fundamental, proficiéncia aquém do ideal em portugués e
matematica. Ante este cendrio, ganha importdncia o acompanhamento da
efetividade do Programa Novo Mais Educacdo, que tem como objetivo a
melhoria dos resultados de alfabetizacao ¢ letramento das criangas do ensino
fundamental.

META 12 — Educacio Superior

Descricio _da Meta: elevar a taxa bruta de matricula na educacio
superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacio de dezoito a
24 anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos,
40% das novas matriculas, no segmento publico. Corre o risco de nao ser
implementada.

De acordo com a Lei de Diretrizes Bésica'?, a educagiio superior tem
por finalidade, dentre outras, estimular a criagao cultural e o desenvolvimento
do espirito cientifico ¢ do pensamento reflexivo, formar diplomados nas
diferentes areas do conhecimento para inser¢do em setores profissionais,
incentivar o trabalho de pesquisa e investigacao cientifica e atuar em favor da
universalizacdo e do aprimoramento da educacado basica, mediante a formagao
e a capacitacao de profissionais.

As condi¢des socioeconOmicas dos estudantes influenciam
significativamente o acesso € a permanéncia no ensino superior. Justamente
por este motivo ¢ que foram desenvolvidas varias estratégias para o alcance da

12 art. 43 da Lei 9.394/1996 — LDB



Meta 12, com enfoque para aquelas que visam ampliar as politicas de inclusao
e de assisténcia estudantil, como também para aumentar a participagdo de
grupos historicamente desfavorecidos na educagdo superior, além da
ampliagdo da oferta de vagas, por meio da expansdo e interiorizagao da rede
federal de educacdo superior, da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnolodgica e do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Outra estratégia adotada para realizar a meta 12 visa promover o
estimulo a expansao e reestruturagao das Institui¢des de Ensino Superior - [ES
estaduais € municipais, cujo ensino seja gratuito, por meio de apoio técnico e
financeiro do governo federal e a ampliagdao de financiamento a estudantes no
ambito do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa
Universidade para Todos (Prouni), dentre outras.

Tanto o Prouni, como o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao
¢ Expansdao das Universidades Federais (Reuni) e o Fies sdo estratégias
distintas, mas que demonstram o esfor¢co do governo federal em contribuir
para o cumprimento da Meta 12.

Sdo distintas as estratégias porque enquanto o Prouni tem o fito de
conceder bolsas de estudo integrais e parciais em institui¢des privadas de
educagdo superior, em cursos de graduacdo e sequenciais de formagao
especifica, a estudantes brasileiros sem diploma de nivel superior, o Fies, por
sua vez, ¢ um programa destinado para o financiamento de cursos superiores
em instituigdes privadas, prioritariamente, aos estudantes de baixa renda,
enquanto o Reuni tem como principal foco as universidades federais, tendo
como objetivo ampliar 0 acesso € a permanéncia no ensino superior, visando
ndo somente a expansao no numero de vagas nas universidades federais, mas
também a expansdo fisica, a revisdo da estrutura académica e inovagdes
pedagogicas.

O resultado do calculo levado a efeito para aferir o nimero de contratos
do Fies firmados por ano identificou que, a precos de dezembro de 2015, o
custo para se manter os contratos de financiamentos ja assinados é de R$ 55,4
bilhdes até 2020, sendo R$ 13,8 bilhdes apenas para os contratos firmados no
primeiro semestre de 2014. Percebeu-se que, apesar do aumento do nimero de
matriculas, o Fies ndo contribuiu de forma significativa para o crescimento da
taxa liquida de matriculas no ensino superior.



Deve-se levar em consideracdo que ao disciplinar a educagdo no pais
impondo principios norteadores das atividades dos entes federados, a CF/1988
buscou o desenvolvimento de todo sistema educacional, especialmente ao
inserir como direito social fundamental para a cidadania e para a construgdo
da democracia.

Constata-se assim a importancia do Plano Nacional de Educacdo - PNE,
conferindo uma visdo comum sobre o que € preciso ser feito no ambito da
educacio brasileira, visando sobretudo a construgao.

Em ambito local, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
desenvolve desde 2003 uma fiscalizagcdo mais dinadmica e direta em unidades
escolares através do Programa Visita as Escolas. Esta fiscalizagdao tem por fim
realizar um controle mais eficaz mediante o acompanhamento e a verificagao
das condigdes fisicas e operacionais das escolas municipais, possibilitando
solucionar com muito mais rapidez as impropriedades detectadas pelo
Tribunal.

As visitas as unidades escolares sdo realizadas ao longo do ano e as
escolas onde as impropriedades alcangaram uma pontuagao que as classifique
como precarias sdo listadas para monitoramento no ano seguinte, enquanto
outras Escolas sdo selecionadas. No exercicio seguinte, todo o procedimento
se repete, possibilitando uma avaliacao abrangente das gestdes de governo na
area de educacao.

OBJETIVOS DO PROGRAMA:

e Verificar as condigdes gerais das Escolas;

e Construir indicadores na area de Educacao (avaliagdo da gestao);
e Acompanhar a execucdo de contratos;

e Possibilitar a solugdo rapida de problemas emergenciais;

e Incutir nos alunos consciéncia de cidadania;

e Dar a sociedade mais um mecanismo de exercicio do controle
social.



Atualmente, o Sistema Publico Municipal de Ensino do Rio de Janeiro ¢
composto por aproximadamente 1.500 Unidades Escolares de atendimento a
Educagao Infantil, Ensino Fundamental, Educacdo Especial e/ou Educagao de
Jovens e Adultos, atendendo a aproximadamente 650.000 alunos.

O trabalho ¢ realizado junto aos alunos, responsaveis, diretores,
professores ¢ manipuladores de alimentos, por meio de pesquisas, de
entrevistas e da presenca da orientadora do 6rgdo de controle nas Escolas,
fortalecendo a aproximacdo entre a sociedade e¢ a administragdo e
possibilitando a identificacdo de demandas e sugestoes.

A visita a unidade escolar ¢ o primeiro passo para acompanhar, de
forma detalhada as condi¢des gerais das escolas relacionadas a:

e Estrutura, Seguranca, Limpeza, Material e Mobiliario;

e Tipo de refeicdo servida, Géneros alimenticios (qualidade,
quantidade, forma de armazenamento e entrega dos mesmos);

¢ (Quantitativo de manipuladores de alimentos;

e Corpos discente e docente (principalmente quanto a existéncia de
disciplinas com tempos sem aula).

Durante as visitas, sdo entrevistados os diretores ¢ os manipuladores de
alimentos das Unidades. E também realizada a fiscalizacdo da execucdo de
contratos € convénios, como os de prestacao de servigos de limpeza, merenda
e seguranca e ainda avaliadas as condig¢des fisicas dos prédios, por intermédio
de registro fotografico, incluindo todos os ambientes da Unidade, como salas
de aula, sala de leitura, laboratorio de ciéncias, laboratério de informatica,
auditdrio, quadra, cozinha, despensa, refeitério, dentre outros que a Escola
possua.

Os servidores do TCMRJ também conversam com os alunos para
desenvolver um contato mais diretos com os estudantes, explicando sobre os
objetivos do Programa Visita as Escolas, explicando, ainda, de forma
elucidativa como ocorre a arrecadagao de tributos pelo governo, como estes
tributos devem retornar na forma de bens e servigos para a sociedade e ainda,
o papel que eles, como cidadaos, possuem em cobrar estes direitos quando nao
estdo sendo satisfatoriamente atendidos.



Outra questao abordada ¢ a importancia da merenda escolar do ponto de
vista nutricional e financeiro. Faz também parte do trabalho desenvolvido um
bate papo para explicar aos alunos tanto a funcdo do TCMRJ, como também
o trabalho realizado através do Programa de Visitas as Escolas, ¢ ainda a
apresentacdao de todos os meios de acesso a informagdao e de ouvidoria do
TCMRUJ. Faz também parte a exposicao de apresentar aos alunos o aplicativo
para celulares do Programa de Visitas as Escolas, o telefone e o site do Orgao
de Controle.

Assim, o Tribunal se coloca numa condi¢do de ndo s orientar a
populacdo, mas também de auxilid-la. Ao fim da palestra, as equipes aplicam
um questionario relativo a pontos que envolvem o universo discente, que trata
de temas variados como: seguranca, limpeza, problemas da Unidade,
frequéncia de consumo e rejeigdo do almogo escolar, disciplinas com tempos
sem aula, utilizacdo de espagos especificos como sala de leitura, laboratério de
informatica e quadra.

Além disso, a equipe do TCMRJ também distribui a cada aluno,
individualmente um envelope contendo um questiondrio a ser entregue aos
responsaveis com tarifa de retorno do correio paga pelo Tribunal de Contas.
Esses questionarios contém perguntas que visam a obtencao de informacoes
das condi¢des socioeconOmicas das familias dos alunos, além da visdao dos
respectivos responsaveis acerca da Escola em que os filhos estudam.

O envelope contém ainda uma carta explicando a proposta da pesquisa,
além de instrug¢des para devolucao, incentivo para o preenchimento, formas de
contato com o Tribunal de Contas e agradecimento pela participagao.

Por sua vez, o questiondrio aplicado aos professores tem como objetivo
uma avaliacdo proveniente destes profissionais sobre a situacdo da Rede
Municipal de Ensino. Os itens propostos envolvem temas como as condi¢oes
de trabalho, a avaliagdo da parte pedagogica, ocorréncia de possiveis atos de
violéncia e outras questdes. Esses questionarios poderao ser confrontados
posteriormente com as informagdes da Direcao e dos alunos.

Se no momento em que a visita estd sendo realizada for constatada uma
situacdo de possivel risco a comunidade escolar, ¢ gerado um oficio
institucional que ¢ encaminhado a Secretaria Municipal de Educagdo. Este
procedimento ¢ mais célere, sem precisar aguardar a geragdo de futuros



relatdrios, oportunizando, assim, a ado¢do de medidas mais rapidamente para
solucionar as situagdes emergenciais.

Ao final de cada ano letivo, todas as informacdes sdao consolidadas em
um unico relatério, permitindo uma analise geral de todo o municipio. Neste
relatorio consolidado, hd dados gerenciais e ilustracdes graficas que facilitam
uma analise da evolucao de diversos aspectos ao longo dos anos de modo a
permitir que a Secretaria Municipal de Educacdo tenha acesso a diversos
indicadores que servem como subsidios para nortear acdes de planejamento
daquela Pasta, visando a melhoria da educagdo no municipio do Rio de
Janeiro.

Como forma de dar maior transparéncia ao trabalho, o Programa Visitas
as Escolas ¢ divulgado no site do TCMRJ com acesso integral da populagao
aos relatorios. Dessa forma, o programa desenvolvido pelo Tribunal contribui
na busca de solugdes para os problemas da educagdo, como também busca
junto aos alunos ajuda para identificar os principais problemas.

O controle social pode também ser realizado por intermédio de
aplicativo para smartphone denominado - “TCMRJ — Visitas as Escolas”,
disponivel no Google Play e na Apple Store, podendo ser baixado para
equipamentos como celulares e tablets por qualquer cidadao, aproximando a
sociedade deste Orgdo de Controle. O aplicativo permite ao cidadio ndo s6 ser
informado, mas também participar, uma vez que o usudrio tem acesso tanto
aos dados divulgados no Programa, como também pode relatar problemas na
educagdo publica municipal da cidade do Rio de Janeiro.

Em 2016, o Programa Visita as Escolas obteve reconhecimento no meio
institucional, sendo selecionado pela ATRICON como uma boa pratica a ser
disseminada entre os Tribunais de Contas do Brasil. A divulgacdo ocorreu
durante o V Encontro Nacional dos Tribunais de Contas, em Cuiaba. Além
disso, na conclusao do Marco de Medi¢cao de Desempenho dos Tribunais de
Contas 2017, realizado pela ATRICON no TCMRJ, o aplicativo do Programa
de Visitas as Escolas foi destaque como ferramenta de controle social. Ainda
em 2017, o Programa de Visitas as Escolas foi escolhido como boa pratica
entre os Tribunais de Contas do Brasil e, assim, selecionado a fazer parte,
como expositor, na III Feira do Conhecimento do Controle Externo, evento
concomitante ao XXIX Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, em
Goiania/GO.



Os resultados obtidos com o Programa de Visitas as Escolas refletem a
propria atribui¢ao constitucional do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de janeiro - TCMRJ de atuar como 6rgdo técnico capaz de fornecer aos
Poderes Executivo e Legislativo o aparato necessario para uma busca
constante pela eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos, bem como
fornecer a sociedade mecanismos que promovam o controle social de
resultado.



