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Rio de Janeiro, 5 de agosto de 2025.

Sessoes do Plenario de janeiro a junho de 2025.

Este informativo consolida, de forma sintética, as Decisdes proferidas pelo Colegiado
do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRio) no periodo destacado,
consideradas relevantes sob o aspecto jurisprudencial. Ndo representam, porém, o compéndio
oficial da decisdo referenciada. Para uma analise mais aprofundada, é possivel acessar o
inteiro teor do Voto proferido por meio dos links disponiveis.
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A admissdo ou ndo de consorcios em licitagées deve ser avaliada sob a 6tica da ampliagédo da
concorréncia no caso concreto, em decisdo fundamentada, tendo em vista que a possibilidade de
participacdo de consorcios na licitagdo nem sempre ira representar um aumento da competitividade
do certame

Tendo a fase apuratéria sido plenamente desenvolvida, a conversdo dos autos em TCE nao
interrompe a prescri¢do, por ter como objetivo iinico adequar o procedimento formal ao julgamento
das contas

A citacdo efetuada nos autos de TCE possui natureza juridica de intima¢do quando o responsavel ja
houver sido citado, pelos mesmos fatos, em procedimento fiscalizatério anterior

A avaliacao de sobrepreco deve considerar a variacao dos valores efetivamente praticados pelo
mercado ao tempo da contratacdo, de forma a configurar a pratica de preco expressivamente
superior aos referenciais de mercado, nao sendo suficiente a constatagdo de divergéncia entre
o preco contratado e o valor médio das propostas ou de algum contrato anterior que tenha
parametrizado a licitacdo

A avaliacdo de sobrepreco deve considerar as especificidades do item contratado em comparagao
com o item descrito, tendo em vista que eventual superioridade técnica do bem ou servigo
contratado pode justificar o incremento de preco no caso concreto

A determinacdo para instaurar Tomada de Contas Especial (TCE) constitui ato inequivoco de
apuracdo, interrompendo a prescrigao

A mediana é considerada a melhor metodologia adotada na pesquisa de pregos quando os valores da
amostra se mostram heterogéneos, pois faz com que o valor obtido retorne a tendéncia central, de
forma que os valores atipicos ndo influenciem o resultado

Na pesquisa de precos, é necessaria a utilizacdo de valores efetivamente homologados, haja vista
que valores obtidos nas propostas de licitantes ndo vencedoras, muitas vezes sdo apenas uma
estimativa, sem real interesse em fornecer o bem ou servico

E preferivel a adog3o do regime de empreitada por precos unitarios quando a Administracdo, pela
propria natureza do empreendimento, ndo puder garantir a precisdo quantitativa dos itens de
servico objeto da licitacdo
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7. Nas licitagdes envolvendo complementacdo de obra, é necessario indicar com clareza, desde a fase
de planejamento, os servicos e respectivas quantidades que ja foram realizados nas contratacées
anteriores

8. O credenciamento, previsto na Lei n® 14.133/2021, pode ser aplicado, por analogia, as sociedades
de economia mista e empresas publicas, que, sujeitas ao regime de mercado concorrencial, exigem
instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratacdo

O uso do credenciamento deve ser justificado, com demonstracdo clara da vantajosidade em cada
caso e do enquadramento na hipdtese legal especifica
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1. A admissao ou nao de consorcios em licitacoes deve ser avaliada sob a 6tica da ampliacao
da concorréncia no caso concreto, em decisido fundamentada, tendo em vista que a
possibilidade de participacao de consércios na licitacdo nem sempre ira representar um
aumento da competitividade do certame

0 entendimento foi adotado pelo TCMRio em sede de representacao que tinha como objeto
suposta irregularidade em edital de concorréncia. A representante afirmou que houve vedagdo
a participac¢do de consoércios na licitacao em questdo. Apontou, ainda, que as justificativas
apresentadas para a vedagdo seriam insuficientes e contraditérias, argumentando, ainda,
que a restricdo diminuiria a competitividade do certame. O Corpo Técnico analisou a suposta
ilegalidade e entendeu que ndo se comprovou, no caso concreto, restricdo a competitividade.
Destacou que “ndo existem critérios objetivos para definir se em determinada hipotese a vedagdo
a participagdo de consorcios propicia uma restri¢do ou, do contrdrio, pode gerar uma ampliagdo
a competitividade do certame. Nesse sentido, cabe a Administragdo, na fase de preparagdo da
licitagdo, avaliar a questdo em fungdo das peculiaridades do objeto e das condigoes mercadoldgicas,
decidindo pela admissdo ou ndo da participagdo de consorcios em cada caso concreto”. Também
fundamentou seu posicionamento com base na doutrina patria e na jurisprudéncia do TCU,
que possui diversos precedentes que reforcam a necessidade de analise caso a caso quanto a
adequacdo da participacao de consorcios em licitacdes. A Procuradoria Especial manifestou-se
em concordancia com o Corpo Técnico. O Relator, acompanhando o entendimento, explicou
que “em situagbes em que a concorréncia seria limitada a um pequeno ntimero de participantes, a
formagdo de consdrcios pode ser uma estratégia eficaz para ampliar a disputa e atender melhor ao
interesse publico. Por outro lado, em certames com um grande ntimero de empresas qualificadas
para fornecer ou executar o objeto licitado, a permissdo para a formagdo de consdrcios poderia ter
o efeito contrdrio, possibilitando que vdrias empresas se unissem para dividir o objeto, reduzindo
a competigdo direta entre elas”. Concluiu que “tanto a vedagdo quanto a admissdo de consorcios
devem ser avaliadas sob a dtica da ampliag¢do da concorréncia, que pode ser favorecida de maneiras
distintas dependendo das circunstdncias especificas de cada certame”. O Relator fundamentou
que ndo restaram comprovadas as irregularidades apontadas e votou pela improcedéncia da
representagdo e arquivamento dos autos. O Plenario acolheu integralmente o voto.

PROCESSO 040/100254/2025, ACORDAO N° 570/2025, VOTO N° 121/2025, RELATOR
CONSELHEIRO FELIPE GALVAO PUCCIONI. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO, REALIZADA
EM 26/02/2025.

ANEXOS:
e Acérdao
* Voto

e Parecer

e Instrucio

ODS S RELACIONADOS:

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES |,
Ve



https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/1.40.100254.2025.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/1.40.100254.2025.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/1.40.100254.2025.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/1.40.100254.2025.intrucao.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

W'/ ' laio | COJUS Boletim Jurisprudencial 1 6

2. Tendo afase apuratéria sido plenamente desenvolvida, a conversao dos autos em TCE nio
interrompe a prescricao, por ter como objetivo tnico adequar o procedimento formal ao
julgamento das contas

A citacao efetuada nos autos de TCE possui natureza juridica de intimacao quando o
responsavel ja houver sido citado, pelos mesmos fatos, em procedimento fiscalizatério
anterior

O Plenario do TCMRio proferiu os entendimentos nos autos de processo de Tomada de
Contas Especial, oriunda da conversdo de relatorio de inspecdo ordinaria. Em detida analise,
a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) opinou pelo reconhecimento da prescricao
das pretensdes punitiva e ressarcitéria no ambito do processo. Explicou que “a TCE pode ser
visualizada em duas fases distintas: apuratoria (interna) e de julgamento (externa). Quando a
primeira fase jd se encontra superada por meio de outros instrumentos fiscalizatorios efetivados
pelo TCMRio (v.g. relatorio de fiscalizagdo), a instauragdo de TCE tem por finalidade apenas
possibilitar o julgamento das contas nos moldes previstos no art. 71, inciso II, parte final, da
Constituicdo da Republica. Nesse sentido, pela arquitetura heterogénea da TCE, pode-se extrair
que a fase interna constitui ato inequivoco de apuragdo de fato, enquanto a externa se presta a
citagdo dos responsdveis, sendo ambos fatos hdbeis a interromper o prazo prescricional, em linha
com o art. 4°, incisos I e III [Resolugdo TCMRio n°® 80/2023]. No entanto, se antes da conversdo
do processo de fiscalizagdo em contas os fatos jd estavam devidamente apurados, tornam-se
inaplicdveis os efeitos do art. 4°, inciso III, apos a citagdo dos supostos responsdveis, de forma que
a conversdo dos autos origindrios em processo de tomada de contas especial se presta unicamente
a observar o devido processo legal, objetivando o regular julgamento das contas.” A Procuradoria
Especial acompanhou a manifestacao da SGCE. O Relator, em concordancia, fundamentou
que a conversdo dos autos originarios em Tomada de Contas Especial (TCE), bem como a
realiza¢do de nova citagdo dos supostos responsaveis, ndo possuem efeito juridico capaz
de interromper novamente o prazo prescricional. Explicou que “isso se dd porque a sequnda
citagdo realizada no contexto da conversdo tem natureza juridica semelhante a de uma intimagdo,
conforme o art. 145, § 2° do Regimento Interno desta Corte de Contas. Tal ato tem o propdsito de
informar os interessados sobre o0s termos processuais e os atos praticados, mas ndo tem o conddo
de suspender ou interromper o prazo prescricional, uma vez que a relagdo juridica processual
jd havia sido estabelecida com a primeira citagdo vdlida. Essa primeira citagdo é suficiente para
garantir o conhecimento dos fatos e dos direitos materiais alegados no processo”. Assim, o
Relator concluiu que “a interrupg¢do do prazo prescricional ndo pode ser atribuida a conversdo
dos autos em TCE, nem as citagbes realizadas posteriormente, pois a etapa apuratoria jd havia sido
concluida anteriormente por meio de outros instrumentos fiscalizatorios adotados por esta Corte”.
O Plenario, acolhendo integralmente o voto, reconheceu prescrigdo da pretensdo punitiva e
ressarcitéria e arquivou o processo.

PROCESSO 40/205520/2015, ACORDAO N° 656/2025, VOTO N° 28/2025, RELATOR
CONSELHEIRO DAVID CARLOS PEREIRA NETO. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO,
SESSAO REALIZADA EM 12/03/2025.

ANEXOS:

e Acdrdao


https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/2.40.205520.2015.acordao.pdf
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A avaliacao de sobrepreco deve considerar a variacdo dos valores efetivamente
praticados pelo mercado ao tempo da contratacao, de forma a configurar a pratica de
preco expressivamente superior aos referenciais de mercado, ndo sendo suficiente a
constatacao de divergéncia entre o preco contratado e o valor médio das propostas ou de
algum contrato anterior que tenha parametrizado a licitacao

A avaliacao de sobrepreco deve considerar as especificidades do item contratado em
comparacao com o item descrito, tendo em vista que eventual superioridade técnica do
bem ou servico contratado pode justificar o incremento de preco no caso concreto

Os entendimentos foram proferidos pelo TCMRio nos autos de Tomada de Contas Especial que
apurou possivel sobrepreco de itens e suposto superfaturamento de contrato. O Corpo Técnico
analisou as manifestacdes dos responsaveis pelo contrato e opinou pelo julgamento irregular
das contas e pela imputagdo de débito. A Procuradoria Especial acompanhou o entendimento
do Corpo Técnico. Em voto-vista, manifestando entendimento contrario, o Relator realizou
detida anélise sobre a possivel existéncia de sobrepreco no caso concreto e a possibilidade
de sua imputagdo a empresa contratada. Explicou que “ndo se revela razodvel garantir que
existe sobrepreco e, por consequéncia, superfaturamento e dano ao erdrio pelo simples fato de o
valor firmado em contrato para determinado item orcamentdrio ser maior que o valor médio das
propostas e/ou de contratos anteriores. Deve-se avaliar também a variagdo desses valores no caso
concreto para fins de enquadramento ou ndo como valor ‘expressivamente superior aos pregos
referenciais de mercado”. Destacou também que “Deve-se ainda considerar um critério que
possui influéncia na avaliagdo de existéncia de sobrepreco que é a propria caracteristica do item
sob andlise. Diferencas de precos somente poderiam ser integralmente atribuidas a sobreprego
caso a descrigdo desse item seja exatamente igual a dos itens que balizaram os precos referenciais
de mercado”. Assim, ressaltou que a empresa, em suas alegacdes de defesa, demonstrou que,
de fato, havia superioridade técnica do fornecimento e dos servigos prestados no contrato
analisado em comparag¢do ao outro contrato que serviu como parametro para justificar o
sobreprego apontado. O Plenario, acolhendo o voto-vista, julgou regulares as Contas em razao
da descaracterizacdo do dano ao erario.

PROCESSO 013/0527/2016, ACORDAO N° 884/2025, VOTO N° 120/2025, RELATOR
CONSELHEIRO FELIPE GALVAO PUCCIONI. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO, REALIZADA
EM 19/03/2025.
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https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/2.40.205520.2015.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/2.40.205520.2015.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/2.40.205520.2015.instrucao.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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EFICAZES

4. A determinacio para instaurar Tomada de Contas Especial (TCE) constitui ato inequivoco
de apuracao, interrompendo a prescricao

O Plenario do TCMRio proferiu o entendimento nos autos de Tomada de Contas Especial
instaurada para apurar possivel dano ao erario decorrente de contrato de gestdo. O Corpo
Técnico analisou se os fatos relacionados a execugao do contrato de gestdo estariam prescritos.
Explicou que a determinacdo de instauragdo de TCE traduz-se em causa interruptiva do prazo
prescricional, conforme disposto no art. 4°, inciso III, da Resolu¢ao TCMRio n.° 80/2023, em
razdo de se enquadrar como ato inequivoco de apuragdo. Nesse sentido, mencionou também a
Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n.° 02/2023. Além disso, realizando
analise individualizada dos prazos prescricionais e considerando o reinicio da contagem do
prazo, concluiu que as pretensdes punitiva e ressarcitéria desta Corte foram alcancadas pela
prescricao de modo parcial. A Procuradoria Especial acompanhou o entendimento. O Relator,
em concordancia, fundamentou seu voto com base em precedentes do TCMRio, concluindo
que “a determinagdo para instaurar Tomada de Contas Especial (TCE) constitui ato inequivoco de
apuragdo, interrompendo a prescri¢do (artigo 4°, inciso III, da Resolugdo TCMRio n° 80/2023)”.
Dessa forma, concluiu que “permanecem passiveis de apuragdo as irreqularidades conhecidas
na data de 23/05/2016”, uma vez que “a interrup¢do ocorrida em 04/12/2020, em razdo da
instauragdo do TCE, impediu o transcurso do prazo prescricional”. O Plenario, acolhendo o voto
do Relator, entendeu que houve prescricdo parcial das pretensées punitiva e ressarcitoria
deste Tribunal, determinando a citacao de responsaveis para apurar as condutas ainda nao
prescritas.

PROCESSO 040/100505/2023, ACORDAO N.° 816/2025, VOTO N.° 54/2025, RELATOR
CONSELHEIRO DAVID CARLOS PEREIRA NETO, SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO,
REALIZADA EM 19/03/2025.

ANEXOS:
e Acdrdao

e Voto

e Parecer
e Instrucao SGCE
e |Instrucdo 1°IGE


https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/3.13.0527.2016.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/3.13.0527.2016.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/3.13.0527.2016.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/3.13.0527.2016.instrucao.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/4.040.100505.2023.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/4.040.100505.2023.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/17642/enunciado_4_voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/4.040.100505.2023.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/4.040.100505.2023.instrucaoSTCE.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/4.040.100505.2023.instrucao1IGE.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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ODS RELACIONADO:

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES
D43

5. A mediana é considerada a melhor metodologia adotada na pesquisa de precos quando os
valores da amostra se mostram heterogéneos, pois faz com que o valor obtido retorne a
tendéncia central, de forma que os valores atipicos nao influenciem o resultado

Na pesquisa de precos, é necessdria a utilizacao de valores efetivamente homologados,
haja vista que valores obtidos nas propostas de licitantes ndo vencedoras, muitas vezes
sao apenas uma estimativa, sem real interesse em fornecer o bem ou servico

Os entendimentos foram proferidos em sede de anéalise de edital de pregdo eletronico. O
Corpo Técnico desta Corte identificou que, na pesquisa de precos, a jurisdicionada teria
utilizado valores ndo homologados, ou seja, propostas de licitantes que ndo se sagraram
vencedoras nos certames utilizados como parametro, o que resultaria em um valor estimado
maior, contrariando o disposto no inciso II, do paragrafo 1° do Art. 23 da Lei n.° 14.133/2021.
Além disso, observou que a jurisdicionada utilizou a média dos valores obtidos para calcular
o valor de referéncia. Porém, ressaltou que a utilizacdo da mediana seria o método mais
adequado no caso, diante da heterogeneidade dos valores encontrados na pesquisa de
precos. A Procuradoria Especial acompanhou o entendimento do Corpo Técnico. O Relator,
seguindo o Corpo Instrutivo, salientou que “nos casos em que os valores da amostra se mostram
heterogéneos, a utilizagdo da mediana se constitui em melhor estatistica. Com o uso da mediana,
os valores atipicos, que se distanciam significativamente dos demais, acabam ndo influenciando o
resultado, o que faz com que o valor obtido retorne a tendéncia central, refletindo, nesse caso, com
maior fidedignidade os valores de mercado”. Ademais, destacou que “é necessdria a utilizagdo,
na cesta de pregos considerados pela jurisdicionada, de valores efetivamente homologados, haja
vista que valores obtidos nas propostas de licitantes ndo vencedoras, muitas vezes sdo apenas uma
estimativa, sem real interesse em fornecer o bem ou servico”. Por fim, votou por determinac¢do
para que se retificasse o orgamento referencial do pregao, tendo sido acompanhado pelo
Plenario.

PROCESSO 040/100736/2025, ACORDAO N° 818/2025, VOTO N° 121/2025, RELATOR
CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO,
SESSAO REALIZADA EM 19/03/2025.

ANEXOS:
e Acérdao
* Voto

o Parecer

e Instruciao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/5.040.1007362025.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/5.040.100736.2025.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/5.040.100736.2025.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/5.040.100736.2025.instrucao.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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ODS RELACIONADO:

1 PAZ, JUSTICA E
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6. E preferivel a adocdo do regime de empreitada por precos unitarios quando a
Administracao, pela prépria natureza do empreendimento, ndo puder garantir a precisao
quantitativa dos itens de servico objeto da licitacao

O entendimento foi proferido em reexame de edital de concorréncia eletrdnica, visando a
realizacdo de obras de contencao de encostas e drenagem. Em sua analise, o Corpo Técnico
destacou que a primeira versdo do edital encaminhada considerava concorréncia publica sob o
regime de empreitada por preco unitario. Contudo, na nova versao enviada pela jurisdicionada,
estaria previsto o regime de empreitada por preco global, sem que houvesse nos autos
qualquer manifestacdo sobre as motivacdes para tal alteracdo. O Corpo Técnico salientou
que “por empregar uma sistemdtica de prego por etapas pré-definidas, a utilizagdo do regime
de empreitada por prego global em objetos que, por sua propria natureza, possuam imprecisdo
inerente de quantitativos em seus itens orgamentdrios, como no caso em comento, deve ser
avaliada com cautela, sendo aparentemente mais adequada, sob essa dtica de andlise, a adog¢do
de sistemdtica de remuneragdo orientada por pregos unitdrios ou referenciada pela execugdo de
quantidades de itens unitdrios”. Destacou que o caso analisado, de obra relacionada a contengdo
de encostas, possuiria, por natureza, diversos itens or¢amentarios com elevado grau de
imprecisdo na estimativa de seus quantitativos, sendo preferivel a utilizagdo do regime de
empreitada por precos unitarios, pelas caracteristicas proprias do sistema de medicdo, que
permitiria ajustes conforme a execugao da obra. Em linha com o Corpo Técnico e com a Douta
Procuradoria Especial, o Relator determinou a jurisdicionada que promovesse ajustes no
edital e na minuta contratual referentes ao regime de empreitada, tendo sido acompanhado
pelo Plenario.

PROCESSO 040/103321/2024, ACORDAO N° 817/2025, VOTO N° 105/2025, RELATOR
CONSELHEIRO THIAGO KWIATKOWSKI RIBEIRO. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO,
SESSAO REALIZADA EM 19/03/2025.

ANEXOS:
e Acérdao
* Voto

e Parecer

e Instruciao

ODS RELACIONADO:

1 PAZ, JUSTICA E
INSTITUIGOES
EFICAZES.' >



https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/6.040.103321.2024.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/6.040.103321.2024.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/6.040.103321.2024.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/6.040.103321.2024.instrucao.pdf
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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7. Nas licitacoes envolvendo complementacao de obra, é necessario indicar com clareza,
desde a fase de planejamento, os servicos e respectivas quantidades que ja foram
realizados nas contratacoes anteriores

O entendimento foi adotado em andlise de edital de concorréncia eletrénica, cujo objeto
era a execucdo de obras de infraestrutura viaria. Verificando a documentagdo enviada pela
jurisdicionada, o Corpo Técnico constatou omissdo relevante, uma vez que nao restou
evidenciado que o objeto da licitacdo se referia a localidade onde fora firmado contrato
anterior, rescindido em 2025. O Corpo Técnico ressaltou que “tal omissdo compromete a clareza
técnica, a transparéncia administrativa e, sobretudo, o controle social do procedimento licitatorio”.
Ademais, indicou que “a auséncia de informagdo sobre contratos anteriores rescindidos pode
ensejar a percep¢do de sobreposi¢do de objetos, conduzir a estimativas orcamentdrias indevidas
e, ainda, afetar a formulagdo de propostas por parte dos licitantes, o que afronta diretamente
o principio da isonomia e o dever de planejamento e motivagdo dos atos administrativos”.
No mesmo sentido se manifestou a Procuradoria Especial. Em consonancia com o Corpo
Instrutivo, o Relator votou por determinacdo a jurisdicionada para que incluisse, em todos os
documentos oficiais da licitacdo (em especial no edital, na Justificativa Técnica, no Termo de
Referéncia, etc.), de forma expressa e objetiva, a informacao sobre a existéncia de contrato
anterior rescindido, relacionado ao mesmo objeto, com breve contextualiza¢do e indica¢do
dos servicos ja executados. Ademais, votou por ciéncia a jurisdicionada de que os editais das
proximas licitagdes envolvendo objetos anteriormente contratados deverdo trazer, desde sua
fase de planejamento, elementos que demonstrem, com clareza, tratar-se de complementacdo
de obra ja iniciada, indicando de forma clara quais os servicos e suas quantidades ja foram
realizados nas contratacdes anteriores. O Plendrio acompanhou o voto na sua integralidade.

PROCESSO 040/101.753/2025, ACORDAO N° 1780/2025, VOTO N° 110/2025, RELATOR
CONSELHEIRO DAVID CARLOS PEREIRA NETO. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO,
SESSAO REALIZADA EM 04/06/2025.

ANEXOS:
e Acérdao
* Voto

o Parecer

e Instrucio
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https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/7.040.101753.2025.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/7.040.101753.2025.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/7.040.101753.2025.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/7.040.101753.2025.instrucao.pdf
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8. O credenciamento, previsto na Lei n° 14.133/2021, pode ser aplicado, por analogia, as
sociedades de economia mista e empresas publicas, que, sujeitas ao regime de mercado
concorrencial, exigem instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratacao

O uso do credenciamento deve ser justificado, com demonstracao clara da vantajosidade
em cada caso e do enquadramento na hipétese legal especifica

Os entendimentos foram adotados pela Corte de Contas em sede de dentncia, na qual foram
apontadas supostas irregularidades no ambito de chamamento publico para credenciamento,
realizado por empresa publica, para fornecimento de materiais hospitalares. Segundo o
denunciante, o credenciamento nao seria o procedimento correto para aquisicao desses
insumos, pois restringiria a competitividade e inibiria a vantajosidade do certame. Em
resposta, a jurisdicionada justificou o uso do credenciamento e demonstrou a vantajosidade
de sua aplicagao no certame em questdo. Em analise, o Corpo Técnico desta Corte destacou
a possibilidade do uso do credenciamento por empresas publicas, indicando que “a ado¢do
pelo credenciamento, embora ndo previsto de forma expressa na Lei n° 13.303/2016, mostra-se
juridicamente admissivel a luz da aplicagdo analdgica do art. 79 da Lei n° 14.133/2021, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido”. Destacou, ainda, que “foi evidenciado o
cumprimento das exigéncias normativas pertinentes, especialmente no que tange a publicidade
do edital, a adogdo de critérios objetivos de sele¢do das empresas credenciadas, a fixagdo de
condigdes padronizadas de contratagdo e a demonstragdo de vantajosidade da escolha em relagdo
ao modelo licitatério convencional”. O entendimento foi acompanhado pela Procuradoria
Especial. Em linha com o posicionamento, o Relator entendeu que ndo houve irregularidade,
ilegalidade ou desrespeito aos principios norteadores da Administracdo Ptblica, tampouco
dano ao erario. Salientou que “é razodvel admitir que as novas regras de flexibiliza¢do e busca
de eficiéncia dos processos seletivos para contratagdes ptiblicas possam ser estendidas, por
analogia, as sociedades de economia mista e empresas ptblicas, que, sujeitas ao regime de
mercado concorrencial, exigem instrumentos mais flexiveis e eficientes de contratagdo”. Por
outro lado, o Relator fez a ressalva de que “a utilizagdo do credenciamento é exce¢do a regra
da realizag¢do da licitagdo, devendo ser utilizado com a devida cautela e de forma fundamentada,
desde que demonstrada a economicidade em cada caso”. Por fim, votou pela improcedéncia
da dentncia, e por recomendacao a jurisdicionada para que adotasse o credenciamento de
maneira excepcional, nas hipoteses legalmente cabiveis, com obediéncia as obrigac¢des legais
e desde que minuciosamente justificado, com demonstracdo clara da vantajosidade em cada
caso, tendo sido acompanhado de forma unanime pelo Plenario.

PROCESSO 040/100.835/2025, ACORDAO N° 1864/2025, VOTO N° 240/2025, RELATOR
CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO. SESSAO ORDINARIA DO PLENARIO, SESSAO
REALIZADA EM 11/06/2025.

ANEXOS:
e Acérdao
* Voto

o Parecer

e |Instrucao
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https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/8.040.100835.2025.acordao.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/8.040.100835.2025.voto.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/8.040.100835.2025.parecer.pdf
https://www.tcmrio.tc.br/Noticias/18020/8.040.100835.2025.instrucao.pdf
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