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Enunciado

Os atestados de capacidade técnico-operacional, emitidos em nome da empresa, sdo suficientes para
comprovar a aptidao da licitante, dispensando registro em conselho profissional

Resumo

O TCMRio proferiu o entendimento nos autos de representacido formulada por empresa licitante,
apontando supostas irregularidades na exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional com
registro em conselho profissional. O Corpo Técnico verificou que, inicialmente, a empresa representante
foi considerada inabilitada pelo fato de os referidos atestados ndo conterem registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA). Posteriormente, houve a revisdo do ato pela jurisdicionada,
habilitando a referida licitante, considerando validos os documentos. Examinando o mérito, o Relator
destacou que a capacidade técnico-operacional da empresa ndo se confunde com a capacidade técnico-
profissional dos engenheiros responsaveis, uma vez que apenas esta Ultima depende de registro junto
aos conselhos de fiscalizacdo profissional. Dessa forma, com fundamento na jurisprudéncia desta
Corte de Contas e do TCU, concluiu que a exigéncia prevista no edital ndo encontra respaldo legal.
Assim, o Relator cientificou a jurisdicionada de que ndo pode ser exigida a apresentacao de atestados
de capacidade técnico-operacional registrados junto ao CREA e explicou que o edital deveria apenas
facultar 3 Administracao a possibilidade de solicitar, a seu critério, as certidées de acervo técnico
(CAT) ou as anotacodes / registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidos pelos conselhos de
fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma de conferir autenticidade e

veracidade as informacodes apresentadas pelas licitantes. O Plendrio acolheu integralmente o voto.
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Relator: Conselheiro David Carlos Pereira Neto.
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Enunciado

Nos casos em que a anulacio da contratacdo puder comprometer a continuidade de servicos publicos
essenciais, € possivel a manutencao da parceria firmada de forma excepcional e temporaria, o que nao

autoriza sua prorrogacio

Resumo

O Plenério do TCMRio adotou o entendimento em processo de andlise de termo de colaboracao, tendo
por objeto o gerenciamento, a operacionalizacao e a execucio de atividades de saide em um hospital.
O Corpo Técnico verificou irregularidades na dispensa de chamamento publico, uma vez que nao foi
observado o regramento do art. 13, VII, §1° do Decreto Rio n°® 42.696/2016. No entanto, ponderou
que os elementos faticos do caso demonstraram a necessidade de se garantir a continuidade dos
servicos assistenciais prestados no hospital, com a finalidade de evitar sua paralisacdo e mitigar uma
situacdo potencialmente calamitosa. O Relator destacou que o hospital em comento era um érgao
federal e passou a ser administrado pelo Municipio do Rio de Janeiro, por meio de uma descentralizacdo
interfederativa que teve por finalidade minimizar a crise que se instaurou na rede de satde. Com a
assuncao da responsabilidade, o Municipio adotou medidas voltadas a estruturacdo de um modelo de
gestdo capaz de assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados. Assim, entendeu que
os esclarecimentos prestados pelo gestor evidenciaram que os esforcos concentrados na transferéncia
da administracao para o Municipio justificam, de forma excepcional e temporaria, a manutencao da
contratacdo direta até que seja realizado o chamamento publico. O Relator fundamentou que a anulacdo
imediata da contratacdo direta, sem a devida previsdo de medidas de transicao, configuraria providéncia
que poderia comprometer gravemente a continuidade dos servicos prestados pela unidade de salde,
acarretando prejuizos significativamente superiores aos eventuais beneficios esperados. Concluiu que
a manutencao temporaria do ajuste, com a devida supervisdo e planejamento de substituicdo, poderia
ser juridicamente admissivel como medida excepcional de protecao ao interesse publico. Por fim, votou
pela determinacao a jurisdicionada para que promovesse medidas necessarias a regularizacao do ajuste,
por meio do devido procedimento de chamamento publico, cumprindo assinalar que a manutencao
da parceria firmada, de forma excepcional e temporaria, ndo autoriza a sua prorrogacao. O Plenéario

acompanhou integralmente o voto.
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Enunciado

Nao é possivel admitir a utilizacao da intimacdo como causa interruptiva da prescricio, tendo em vista
que se trata de comunicacao de natureza eminentemente instrutéria

Resumo

O TCMRIio proferiu o entendimento em anélise de recurso de reconsideracdo em face de decisdo
que julgou irregulares as contas no ambito de contrato de gestao, imputando débito a recorrente. A
recorrente alegou a consumacao da prescricdo da pretensdo punitiva e ressarcitéria deste Tribunal.
O Corpo Técnico verificou que a recorrente ndo foi validamente citada no ambito da Tomada de
Contas Especial que culminou na sua penalizacao. Explicou que a comunicacdo enderecada a entidade
decorreu de nova complementacido da Tomada de Contas Especial, voltada a analise de documentos
supervenientemente juntados aos autos por um dos responsaveis anteriormente citados. Assim,
tratou-se de ato instrutério restrito ao exame das novas provas produzidas, ndo havendo ingresso
espontaneo da entidade na relacido processual nem convocacao formal com delimitacdo da imputacao
e das consequéncias juridicas do nao oferecimento de defesa. Dessa forma, concluiu que, ausente a
citacdo valida, ndo se pode admitir a interrupcao da prescricdo com base em comunicacdo de natureza
eminentemente instrutéria. Em conformidade com o Corpo Técnico, o Relator reconheceu a prescricao

da pretensao punitiva e ressarcitéria. O Plenario acolheu integralmente o voto.
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Relator: Conselheiro Bruno Maia de Carvalho.
Sessao Ordinaria do Plenério realizada em 24/09/2025.
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Enunciado

A omissao no dever de prestar contas viola a transparéncia na pratica dos atos de gestao e gera
presuncao de que os recursos publicos municipais transferidos ao convenente ndo cumpriram o seu

fim publico

Resumo

O Plenario do TCMRio proferiu o entendimento nos autos de Tomada de Contas Especial referente a
convénio firmado entre o Municipio e uma associacao, para a execucao esportiva e administrativa de um
projeto. Verificou-se que a associacdo conveniada nao prestou contas dos repasses recebidos ao longo
de parte do exercicio de 2014 e durante todo o exercicio de 2015. O Relator fundamentou que o dever
de prestar contas e de exercer o devido controle sobre os recursos repassados é um preceito basilar da
Administracido Publica. Além disso, ressaltou que ndo havia nos autos elementos capazes de atenuar as
irregularidades descritas, caracterizando, portanto, grave inobservancia de dever de cuidado por parte
da entidade conveniada. O Relator concluiu que havia responsabilidade do conveniado pelo total dos
recursos que recebeu e, em violacao, ao art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, ndo prestou
contas. Por fim, votou pela irregularidade das contas da associacdo, imputando-lhe débito e aplicacdo de

multa proporcional ao dano ao Erario. O Plenario acolheu integramente o voto.
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Relator: Conselheiro Felipe Galvao Puccioni.

NI

Sessdo Ordinaria do Plenario realizadaem 01/10/2025 —g

COMISSAO DE
JURJSPRUDENCIA 5
E SUMULA

COJUS



https://etcm.tcmrio.tc.br/Processo/Ficha?ctid=1952785
https://etcm.tcmrio.tc.br/Processo/Ficha?ctid=2286925
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

TO/IRWO

TRIBUNAL DE CONTAS

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

www.tcmrio.tc.br
Rua Santa Luzia, 732 - Centro
Rio de Janeiro-RJ
CEP: 20030-042
Telefone: (21) 3824-3600

COJUsS

Presidente: Laila Rainho de Oliveira
Vice-presidente: Livia Dias Bria
Alexandre de Luna Sodré Leal
Alvaro Augusto Couri

Armando Eduardo Ito Cordeiro
Carlos Mauricio Raposo

Daniela Souza Constancio
Fernanda dos Santos Lima

Flavio Torres Nunes

Igor dos Reis Fernandes

Jorge Luis Campinho Pereira da Mota
Jorge Maffra Ottoni

José Augusto Grangeia Cardoso
Josias Ramos Vieira

Leandro Seabra Canelas

Luis Paulo Carmo de Melo

Mariane Rosemback de Oliveira
Pedro de Freitas Rodrigues
Rodrigo Luis Barbosa Oliveira
Yasmin Naked Vieira

NUCLEO DE JURISPRUDENCIA

Gustavo Novarini Baido Duarte
Livia Dias Bria

ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL,
PUBLICACOES E AUDIOVISUAL

Coordenadora: Marcia Lins
Diagramacao: Luiza de Abreu Correia

TAR©O lI anos

TRIBUNAL PLENO

Presidente: Conselheiro Luiz Antonio Guarana

Vice-Presidente: Conselheiro Thiago Kwiatkowski Ribeiro

Corregedor: Conselheiro lvan Moreira dos Santos

Ouvidor-Geral: Conselheiro David Carlos Pereira Neto

Conselheiro Nestor Guimaraes Martins da Rocha
Conselheiro Felipe Galvao Puccioni

Conselheiro Bruno Maia de Carvalho
Conselheiro-Substituto Dicler Forestieri Ferreira
Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes

Conselheiro-Substituto Emil Leite Ibrahim

PROCURADORIA ESPECIAL

Procurador-Chefe: Carlos Henrique Amorim Costa

SECRETARIA-GERAL DA PRESIDENCIA

Secretaria-Geral: Marcia Lins

SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO

Secretario-Geral: Fabio Furtado de Azevedo

SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO

Secretario-Geral: Heleno Chaves Monteiro



