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ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS PÚBLICAS 

 
 
 
 
 
 
 

 
Órgão / entidade 
 

 
RIO-ÁGUAS 

 
Data da 1ª visita 
 

 
18/03/2004 
 

 
C   Contrato selecionado 

 

 
Contrato nº 048/2004, para a recuperação e revitalização 
da Praia do Pontal, no Recreio dos Bandeirantes 
 

 
Critérios da seleção 
 

 
Valor do objeto contratado (R$ 4.861.418,86). 

 
 
Equipe 

 
Nome: Marilene Motta Buch 
Cargo: Inspetora Geral 
Matrícula – 40/900.748-5 
 
 

Nome: William do Nascimento Pires 
Cargo: Assistente II 
Matrícula – 40/901.256-8 
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RELATÓRIO DA 1ª VISITA – DIA 18/03/2004 

 

CONTRATO Nº: 048/2003 

OBJETO: Recuperação e revitalização da Praia do Pontal, no Recreio dos  

Bandeirantes 

EMPRESA: Construtora Metropolitana S/A 

FUNDAMENTO LEGAL/MODALIDADE DA LICITAÇÃO: Concorrência n° 07/2003 

TCMRJ Nº: 40/000.0154/2004 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 06/601.168/2003 

PRAZO TOTAL (incluindo prorrogações): 300 dias 

DATA DE INÍCIO: 12/12/2003 

PREVISÃO DE TÉRMINO: 06/10/2004 

VALOR TOTAL CONTRATADO: R$ 4.861.418,86 

VALOR TOTAL LIQUIDADO E PAGO (SAGOF): R$ 139.613,50 

MEDIÇÕES REALIZADAS: 

Medição Etapa Período de Execução Valor R$ % 

1ª 1ª Intermediária 12/12/2003 a 31/12/2003 139.613,50 2,87 

Total acumulado    139.613,50 2,87 

 

FISCAL DA OBRA:   
Nome: Marco Aurélio R. de Oliveira 
Telefone da Secretaria:  2580-7100 R. 235/236 
N.º do CREA: 88103980-3 

 
 

SITUAÇÃO  

Contrato n° 48/2003: Tramitando com carga para a SGE 

Edital n° 07/2003: Tramitando com carga para a SGE 

  

  Conselheiro Relator: Nestor Guimarães Martins da Rocha 
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Introdução: 
O projeto na Praia do Pontal acompanha a recuperação urbanística realizada pelo 

ECO-ORLA ao longo da Praia do Recreio. 

As obras, objeto do presente, contemplam os seguintes serviços: 

1.0) Pavimentação das ruas transversais à Praia do Pontal em concreto asfáltico: 

1.1) Rua Acesso a Praia (Rua 1W) 

1.2) Rua 2W 

1.3) Rua 3W 

1.4) Rua Irineo Joffily 

1.5) Rua Senador Rui Carneiro 

1.6) Rua 6W 

1.7) Estrada do Pontal ( paralela à praia). 

2.0) Calçamento da orla, num trecho de aproximadamente 1 km, com grafismos em 

pedra portuguesa preta, branca e vermelha; 

3.0) Execução de passeio em placas de concreto; 

4.0) Implantação de meio-fio de granito limitando os patamares do passeio com a caixa 

de rua; 

5.0) Drenagem superficial executada em caixas de ralo, poços de visita e em galeria de 

água pluvial circular em tubo de concreto armado; 

6.0)  - Construção de baias de estacionamento em blocos intertravados nas ruas 

transversais; 

7.0) Implantação de mobiliário urbano; 

8.0) Recuperação da vegetação nativa em área costeira; 

9.0) Implantação de iluminação pública; 

10.0) Implantação de Decks  em madeira ao longo da orla; 

11.0) Construção de 6 quiosques duplos com duchas; 

12.0) Ciclovias; 

13.0) Construção de muro de arrimo ao longo da orla; 

 

A figura 1 mostra a Praia do Pontal em perspectiva com foto-montagem do projeto. 

 Na figura 2, observa-se a localização dos elementos do projeto. 
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Resultados obtidos: 
 
1) Local da Obra 

1.1) Pendências de remoções/Desapropriações 

Para a execução da obra, alguns quiosques que atualmente exploram o comércio ao 

longo da orla serão removidos (figura 3). Os donos que têm interesse em continuar sua 

atividade local estão sendo cadastrados para utilizarem os quiosques da Prefeitura. 

 

2) Projetos 

2.1) Licenciamento Ambiental 

Após pesquisa no site da SMAC, foi possível verificar que a  obra se desenvolverá em 

uma Área de Preservação Ambiental (APA da Paisagem e do Areal do Pontal, no  Bairro 

do Recreio dos Bandeirantes com área total de 24,44 ha).  

Segundo informações da fiscalização, o licenciamento ambiental da obra está sendo 

providenciado, e diante desta pendência,  foram liberadas as frentes de serviços que, na 

sua percepção, não afetariam o meio ambiente (drenagem e iluminação pública das ruas 

transversais à praia, por exemplo). 

Apesar do informado, quando da visita constatou-se que em faixa de areia adjacente à 

Pedra de Itapuã já estava em execução trecho do muro de contenção que será construído 

em toda a extensão da praia, na areia. 

Também está pendente a autorização do INEPAC (Instituto Estadual de Patrimônio 

Cultural) para a construção do deck sobre a Pedra de Itapuã (Pedra da Macumba), uma 

vez que a pedra é tombada como patrimônio natural por aquele Instituto.  

 

2.2) Estudos Geotécnicos 

Apesar de o Memorial Descritivo da obra fazer menção a serviços de sondagem, os 

mesmos não foram orçados para a presente obra. Questionada, a fiscalização informou 

que foi adotado texto genérico para o memorial, não sendo necessária prospecção 

geotécnica, por já ser conhecido o tipo de solo local (areia).    
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3) Execução 

3.1) Sucontratação / Terceirização 

Questionada a inclusão de “subempreiteiros” dentre o pessoal discriminado no 

Boletim Diário de Obras, a fiscalização informou que foi subcontratada a empresa W. E. 

Empreiteira M. E., sendo o seu pessoal relacionado “a parte” no Diário de Obras. 

 

3.2) Cronograma físico-financeiro 

Fisicamente, a obra se encontra adiantada em relação à única medição realizada. 

Constatou-se na visita que os serviços de infra-estrutura, principalmente os de drenagem 

estavam concluídos nas ruas transversais à orla, assim como completamente instalados o 

canteiro de obras e os dois quiosques informativos. 

Segundo o fiscal responsável, houve orientação superior para dar continuidade aos 

trabalhos, não obstante o contingenciamento dos recursos reservados para a RIO-

ÁGUAS no orçamento. No momento, está sendo aguardada a liberação desses recursos 

pela Secretaria Municipal de Fazenda, nos termos do artigo 17 c/c o artigo 6º, inciso IV do 

Decreto nº 23.890, de 29/12/2003.  

Em pesquisa ao SAGOF verificou-se que até 31/03/04 somente o valor de R$ 

139.613,50 havia sido liquidado e pago, ou seja,  serviços relativos à 1ª medição, 

referentes ao mês de dezembro de 2003; encontrando-se pendentes de liquidação os 

correspondentes a janeiro e fevereiro de 2004. 

Estão previstas para o final do presente mês as medições dos serviços de janeiro e 

fevereiro, que contemplarão os serviços realizados nestes períodos. 

Segundo o Engenheiro responsável, a contratada concordou em aceitar os riscos 

decorrentes da execução dos serviços, sem o empenho correspondente e previsão de 

pagamento. Entretanto, há que se observar o disposto no inciso XV do artigo 78 da Lei nº 

8666/93, que faculta à contratada a rescisão contratual nos casos de atraso superior a 90 

(noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administração decorrentes de obras, 

serviços ou fornecimento, ou parcelas destes, já recebidos ou executados, salvo nos 

casos de calamidade pública, grave perturbação da ordem interna ou guerra, assegurado 

ao contratado o direito de optar pela suspensão do cumprimento das obrigações até que 

seja normalizada a situação.  
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4) Controle da execução da obra 

Para a supervisão e fiscalização da obra foi subcontratada a Empresa Serpen, que 

está sendo custeada pela Construtora Metropolitana S.A..  

Segundo informação do Engenheiro Fiscal, a referida empresa foi indicada pela RIO-

ÁGUAS. 

Embora, segundo a fiscalização, a subcontratada esteja diretamente subordinada à 

RIO-ÁGUAS, o fato da contratada remunerar a supervisora descaracteriza o princípio da 

segregação de funções. Por outro lado, a indicação da empresa pela RIO-ÁGUAS fere o 

princípio da impessoalidade.  

Recomenda-se que em contratos futuros, os serviços de supervisão e fiscalização 

sejam precedidos de licitação própria para tal fim. 

 

5) Boletim Diário de Obras 

Na escrituração do Boletim Diário não constava o horário de trabalho (início e término 

da jornada). 

Ao analisar a descrição das funções e o quantitativo de funcionários alocados na obra, 

verificou-se que havia um item com a descrição Subempreiteiros, sem, no entanto, 

mencionar os serviços e empresas a que se referia.  

Foi recomendado à fiscalização, quando da visita,  que passasse a escriturar a jornada 

de trabalho dos funcionários, bem como que controlasse de forma analítica os itens 

relativos aos subempreiteiros, descrevendo os serviços e empresas  contratadas para tal 

fim. Seguindo esta orientação, foi encaminhada cópia dos boletins retificados, contendo 

todas as informações necessárias, nos termos da Resolução SMO nº 169/80.  

 

6) Pessoal– Mão de Obra/ Equipamentos 

Durante a visita técnica,  a equipe do Tribunal de Contas tomou ciência que está em 

andamento o mesmo tipo de obra, inclusive com a mesma proposta arquitetônica, na 

Praia da Macumba, contígua à Praia do Pontal, e separada da mesma pela Pedra de 

Itapoã. Após vistoria às obras na Praia do Pontal, percorreu-se parte da orla ao longo da 

Praia da Macumba, de carro, tendo sido observada a presença de poucos funcionários e 

nenhum equipamento. Como a Construtora Metropolitana S.A. venceu duas 

Concorrências e está executando os dois contratos (na Praia do Pontal e na Praia da 
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Macumba), é necessário que nas próximas visitas seja dada maior atenção à mão-de-

obra e confrontados os dados referentes ao contrato nº 132/2003, celebrado com a 

SMAC, cujo objeto é a recuperação e revitalização da Praia da Macumba. 

 

7) Medições 

Até a data da presente visita só havia sido realizada uma única medição (1ª medição 

Intermediária) referente ao período de 12/12/2003 a 31/12/2003, contemplando, dentre 

outros os serviços de Projeto Executivo, Levantamento Topográfico, Preparo do Solo, 

Escavação Manual e Mecânica para rede de drenagem, Transporte de Carga, Demolição 

Manual de alvenaria, Barracão de Obra, inclusive um quiosque informativo para a 

população. 

O barracão com paredes de madeira compensada ocupa uma área de 

aproximadamente 400 m², onde estão localizados os escritórios da contratada, da 

fiscalização (de dois contratos- um com a RIO-ÁGUAS, correspondente às obras na Praia 

do Pontal e outro com a SMAC, correspondente às obras na Praia da Macumba) e da 

firma subcontratada para supervisionar os serviços (Serpen). 

 

Projeto Executivo - Verificou-se, no escritório da fiscalização, a existência dos 

desenhos do projeto executivo necessários para a execução das obras. Em anexo estão 

os desenhos resultantes do levantamento planialtimétrico e cadastral definitivo e os 

desenhos do projeto urbanístico para a área. 

 

Por motivos orçamentários, conforme já relatado, somente no corrente mês serão 

medidos e faturados os serviços realizados ao longo dos meses de janeiro, fevereiro e 

março, que também constam do relatório fotográfico.  
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 Figura 1- Foto Montagem do Projeto da Praia do Pontal e Macumba 

Praia da 
Macumba 

Pedra de Itapuã 

Praia do 
Pontal 
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Figura 2-Planta de Situação- Praia do Pontal 

 

Pedra de Itapuã  

Rua 6W 

Rua Acesso a Praia 
(1W) 

Rua 2W 

Rua  3W 

Rua  Gal Irineo Jofilly 
(4W) 

Rua  Senador Ruy 
Carneiro (5W) 

Deck   e Quiosque 

Deck com chuveiro 

Praia do Pontal 
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Figura 3 - Foto mirando o Posto 12. Detalhe de 
um dos quiosques a serem removidos e de 
dois ao fundo.  

 
 

Figura 4 - No trecho entre o posto 12 e a rua 
Irineo Joffilly, a calçada em pedra portuguesa, 
que deve ser refeita com o desenho de 
gaivotas. A futura ciclovia será pavimentada 
com material colorido. Não há vestígios de 
escavação para o assentamento de tubos de 
drenagem, a não ser nas ruas transversais à 
praia. 

 
 

Figura 5 - Rua 1W, conhecida como “Acesso à 
praia”. Escavação, assentamento de tubulação 
de drenagem e iluminação, reaterro. Resta 
pavimentar e urbanizar delimitando área de 
estacionamento 

 

Figura 6 - Do mar para a rua - Em frente ao 
Acesso a Praia, está prevista a execução de 
um deck, quiosque duplo e reconstrução do 
muro à jusante 



  
Acompanhamento das Obras Públicas  
1ª Visita dia 18/03/2004 

  
2ª 
I 
G 
E                                 RIO-ÁGUAS  

 

J:\INTERNET EDITORAÇÃO\RIOAGUAS\48-03 pRAIA DO pONTAL\relatorio 1ª visita.doc 
11 

 
 

Figura 7 - Da rua para o mar - Em frente ao 
Acesso à Praia- Futuro quiosque. 

 
 

Figura 8 - Detalhe do muro a ser recuperado, 
em frente ao Acesso à Praia 

 
 

Figura 9 - Rua 2W. Escavação, assentamento 
de tubulação de drenagem e iluminação, 
reaterro. Resta pavimentar e urbanizar 
delimitando área de estacionamento 

 

Figura 10 - Da rua para o mar, em frente à 2W. 
Previsão de construção de quiosque duplo, 
deck e recuperação do muro à jusante. 
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Figura 11 -Trecho entre a rua 2W e 3W- 
Ressalte-se que não há vestígios de escavação, 
o que comprova que não foram assentados os 
tubos de drenagem ao longo da via. 

 
 

Figura 12 - Detalhe da placa de identificação da 
obra, próxima a Rua 3W 

 
 

Figura 13 - Rua 3W. Escavação, assentamento 
de tubulação de drenagem e iluminação, 
reaterro. Resta pavimentar e urbanizar 
delimitando área de estacionamento. O 
caminhão que aparece na foto executava 
serviços no prédio. 

 

Figura 14 - Da rua para o mar, em frente à 3W. 
Previsão de construção de quiosque duplo, 
deck e recuperação do muro à jusante.  
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Figura 15 - Trecho entre a rua 3W e Irineo 
Joffilly- Ressalte-se que não há vestígios de 
escavação, o que comprova que não foram 
assentados os tubos de drenagem ao longo da 
via neste trecho. 

 
 

Figura 16 - Rua Irineo Joffilly. Escavação, 
assentamento de tubulação de drenagem e 
iluminação, reaterro. Resta pavimentar e 
urbanizar delimitando área de estacionamento. 
Detalhe dos dois funcionários da contratada 
assentando os dutos para direcionamento dos 
cabos da RIOLUZ. 

 
 

Figura 17 - Da rua para o mar, em frente à Rua 
Irineo Joffilly. Previsão de construção de 
quiosque duplo, deck e recuperação do muro à 
jusante 

 

Figura 18 - Serviços de drenagem, paralelo a 
ciclovia, a partir da rua Irineo Joffilly. 
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Figura 19 – Do mar para rua, em frente à Rua 
Senador Ruy Carneiro. Escavação, 
assentamento de tubulação de drenagem e 
iluminação, reaterro. Resta pavimentar e 
urbanizar delimitando área de estacionamento. 
Detalhe do poço de visita. 

 
 

Figura 20 - Da rua para o mar, em frente à Rua 
Senador Ruy Carneiro. Previsão de 
construção de quiosque duplo, deck e 
recuperação do muro à jusante. 

 
 

Figura 21 - Serviços de drenagem realizados no 
trecho ao longo da orla, a partir da Rua 
Senador Rui Carneiro,  onde seguirá a 
ciclovia. Detalhe do quiosque informativo, que 
consta da 1ª medição e a 2ª placa de 
identificação da obra. 

 

Figura 22 - Material depositado entre a Rua 
Senador Ruy Carneiro e a Rua 6W, 
proveniente da demolição da pavimentação 
existente. Parte será reaproveitada e parte será 
cedida à 19ª Divisão de Conservação. 
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Figura 23 - Material depositado ao longo da via 
da praia, próximo à Rua Senador Ruy 
Carneiro, proveniente da demolição do muro de 
arrimo que será reconstruído. O material será 
reaproveitado. 

 
 

Figura 24 - Rua 6W. Escavação, assentamento 
de tubulação de drenagem e iluminação, 
reaterro. Resta pavimentar e urbanizar 
delimitando área de estacionamento.  

 
 

Figura 25 - Do mar para a rua 6W. Prevista 
reconstrução do muro, construção de deck e 
quiosque duplo. 

 

Figura 26 - Da rua para o mar, em frente à Rua 
6W. Previsão de construção de quiosque duplo, 
deck e recuperação do muro à jusante. 
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Figura 27 - Final do trecho contemplado pelo 
contrato, com vista da Pedra de Itapuã 
(conhecida como Pedra da Macumba), sobre a 
qual está prevista a construção de um deck de 
madeira. Iniciada a construção do muro em área 
adjacente (aproximadamente 100,00 metros ao 
longo da praia) 

 
 

Figura 28 - Mesmo trecho. No momento da 
visita, as pedras estavam sendo molhadas 
preparando-se o lançamento do concreto - . 

 

Figura 29 - Equipamentos utilizados na 
execução do muro de arrimo- um caminhão 
betoneira, duas retro-escavadeiras 

 
 

 

8) Anexos: 

 Ofício de apresentação, Cronograma físico-financeiro, Contrato, Orçamento,  Planta 

de situação e fotos de serviços fornecidas pela jurisdicionada. 
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CONCLUSÃO:  

Opinamos pela diligência, com envio de cópia das fls. 02/17, a fim de que a RIO-

ÁGUAS: 

• Informe que tipo de licença ambiental a Fundação está providenciando e junto a 

quais instituições; 

• Encaminhe cópias da autorização da Fundação para a subcontratação da 

empresa W.E. Empreiteira M. E. e Serpen e dos contratos destas empresas com a 

Construtora Metropolitana S/A, de forma a possibilitar a verificação do 

cumprimento das disposições da Cláusula Vigésima Segunda do contrato.  

 

Recomendando: 

• que o órgão evite embutir nos contratos futuros, os serviços de supervisão e 

fiscalização inerentes à Fundação, de forma a atender tanto ao princípio da 

impessoalidade quanto ao da segregação de funções; 

• que, diante da constatação de que as obras nas praias do Pontal e da Macumba 

são adjacentes e estão sendo realizadas pela mesma empreiteira, a fiscalização 

atente para os controles dos serviços, com vistas a evitar falhas na alocação dos 

custos de cada uma das intervenções. 

 

 

2ª IGE, 05 de abril de 2004. 
 
 
 
 
 

Marilene Motta Buch William do Nascimento Pires 
Inspetor Setorial- 2ª IGE Assistente II 
Matrícula nº 40/900748-5 Matrícula nº 40/901.256-8 

 
 

 

 

 

 

 


