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1

Infroducédo

A indUstria do petrdleo vem desempenhando um importantissimo papel em termos de
infro-estrutura e desenvolvimento econdmico. Além do petrdleo e o gds natural serem
atualmente as principais fontes de energia, as diversas atividades relacionadas, tais
como exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte,
importacdo, exportacdo, distribuicdo e comercializagdo possuem alta relevancia em
termos econdmicos, financeiros e politicos, sendo portanto um forte fator de
dinamizacdo de desenvolvimento regional, proporcionando beneficios em termos de
emprego, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, geracdo de impostos,

compensacdo financeira para os entes publicos, entre outros.

No presente trabalho serdo apresentadas algumas consideragdes sobre a relevancia da
industria petrolifera a nivel nacional, estadual e municipal, com destaque para as
participagdes governamentais, especialmente as compensacdes financeiras: royalties e
participacdo especial, dado os valores expressivos envolvidos e com constante

crescimento.
A apresentacdo do trabalho foi dividida da seguinte forma:

Em Participacées Governamentais serd apresentado de forma sucinta os tipos de
participacdo governamental existentes na legislagdo nacional para o setor petrolifero.
Tais participacdes referem-se a pagamentos efetuados pelos concessiondrios de

atividades de exploracdo de petrdleo e de gds natural.

No capitulo referente aos Royalties € apresentada visdo nacional acerca das
compensagdes financeiras, dividida em alguns subitens. A Evolugdo Histérica da
Legislacdo Brasileira dos Royalties, que tfem como ponto inicial a Lei n® 2004/53, que
dispde sobre a Politica Nacional de Petrdleo, atribuicdes do Conselho Nacional de
Petréleo e a instituicdo da Petfrobrds. Esta secdo tem como o principal objetivo de
fornecer uma ferramenta facilitadora na pesquisa da legislagcdo, Beneficidrios e suas
caracterizagdes. Em Beneficidrios abordam-se definicbes importantes no sentido de
quais Estados e Municipios enquadram-se no contexto, em relacdo a lavra em terra, 4
lavra na Plataforma Continental e & lavra com grande volume de producdo ou grande
rentabilidade (participacdes especiais), bem como outros que recebem beneficios de
acordo com a legislacdo vigente. Nesta secdo também constam classificacdes
importantes para a definicdo de critérios para a drea geoecondmica para classificacdo
dos municipios confrontantes com pocos: zona de producdo principal, zona de
producdo secunddria e zona limitrofe & de producdo principal. Quanto a secdo
Distribuicdo & apresentado o fluxo financeiro e os critérios de distribuicdo de acordo
com a classificacdo de uma das trés categorias: parcela minima de 5% do valor da

producdo, excedente a 5% e producdo especial, discriminando-as de acordo com o

Royalties do Petréleo 5
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exposto na legislacdo pertinente. Em Cdlculo dos Royalties € demonstrado como se
apuram os valores a serem pagos, definindo-se preco de referéncia e preco minimo do
petréleo. J& na secdo Evolugdo dos Pagamentos dos Royalties destaca-se o forte
desenvolvimento deste tipo de remuneracdo desde o ano de 1997 até 2005,
apontando as principais causas do fendmeno. Quanto & Aplicacdo (Restricdo) dos
Royalties destaca-se em que setores/atividades podem ser aplicados 0s recursos
advindos desta remuneragdo. Finalizando é abordada a Competéncia para a

Fiscalizacdo dos Recursos dos Royalties.

No capitulo Produgcdo e Reservas ¢ abordada a evolugdo da produgdo petrolifera em
relacdo as reservas nacionais existentes, demonstrando-se a evolu¢cdo de ambos (em
m?3) e a capacidade de producdo, em termos percentuais, no periodo compreendido
entre 2000 e 2005.

No capitulo A Relevancia dos Royalties nas Financas do Estado do Rio e seus Municipios
é apresentada a influéncia do setor petrolifero para a economia estadual e de seus
Municipios, exibida também em secdes. O primeiro, O PIB e os Recursos dos Royalties
aborda a inicialmente a definicdo de PIB e as varidveis que sobre ele exercem
influéncia. Na secdo PIB do Petréleo ressalta-se a importdncia da inddstria do Petrdleo,
das atividades relacionadas com a sua exploracdo, proporcionando uma grande
confribuicdo & economia mundial, afetando positivamente o PIB total. Dando
continuidade ao assunto relativo ao PIB, em Evolu¢do do PIB do Estado do Rio no Ano de
2005, revela-se a influéncia da producdo e atividade petrolifera ao PIB local e a
consequéncia de tal fendbmeno. Em relacdo ao Impacto do Aumenio das Receitas
Municipais sobre o PIB faz-se uma correlagcdo entre o incremento das atividades de
desenvolvimento petrolifero em nove Municipios que apresentam destaque no Estado
do Rio de Janeiro e a repercussdo nas atividades locais e nos respectivos impostos,
ressaltando-se a evolugcdo do ISS E IPTU nessas localidades. Prosseguindo no assunto
relativo & exploragdo do petrdleo, em Preocupacdes Acerca do Futuro do Petfrdleo e a
Utilizacdo Ofimizada dos Recursos Advindos de sua Exploracdo demonstro-se que a
principal preocupacdo, do ponto de vista econdmico, é relativa a utilizagcdo do
petrdleo e gds natural e o ndo acompanhamento, no mesmo ritmo, de descobertas de
novas reservas, 0 que poderd gerar o esgotamento das fontes origindrias desse
importante mineral. Finalmente, em Renegociag¢do da Divida Estadual aborda-se como
as receitas advindas dos royalties de petréleo foram utilizadas para amortizagdo
extraordindria da divida entre O Estado do Rio e a Unido e os valores envolvidos na

citada renegociacdo.

No capitulo Cidade do Rio de Janeiro e os Royalties € detalhada a influéncia, legislacdo
e evolucdo da arrecadacdo das compensacoes financeiras no municipio. O primeiro
assunfo elencado é Legislagdo Municipal, ou seja, € feita uma sinopse acerca das

normas juridicas relativas ao Municipio do Rio de Janeiro como beneficidrio dos royalties,

Royalties do Petréleo 6
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0 que é detalhado na se¢do Enquadramento da Cidade para obten¢do dos Royalties.
A seguir, em Evolugdo das Receitas no municipio, s&o apresentados o incremento na
arrecadacdo dos royalties e a respectiva justificativa. Como secdes correlacionadas,
Aplicacdo dos Royalties, Investimentos da drea do Petréleo na Cidade é apresentado

COomMo 0s recursos oriundos dos royalties podem ser aplicados.

Royalties do Petrdleo
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2 Participacoes Governamentais

As Participacdes Governamentais sdo pagamentos a serem realizados pelos
concessiondrios de atividades de exploracdo e producdo de petréleo e de gds natural,
nos termos dos artigos 45 a 51 da Lei n® 9.478/97 (Lei do Petréleo). O contrato de
concessdo, precedido de licitacdo, deverd dispor sobre as seguintes participacdes
governamentais:

Bbénus de assinatura;

Royalties;

Participacdo Especial;

LB 2B JB 4

Pagamento pela ocupagdo ou retencdo de dreacs.

2.1 Bénus por Assinatura

Refere-se ao valor oferecido pelo licitante vencedor na proposta para obtencdo da
concessdo de petréleo ou gds natural, ndo podendo ser inferior ao valor minimo fixado
pela ANP no edital de licitacdo. E feito integralmente, em parcela unica, no ato de
assinatura do contrato de concessdo; parte desse montante é destinada & ANP,

figurando como receita prdpria, a fim de subsidiar suas atividades operacionais.
Em R$ Milhdes
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ARRECADAQT\O DO BONUS DE ASSINATURA
Fonte: ANP GRAFICO - 1

2.2 Royalties

Compensacdes financeiras pagas mensalmente pelas concessiondrias de exploracdo e
producdo de petréleo ou gds natural ao Estado, relativo a cada campo, a partir do més
em que ocorrer a data de inicio da producdo. Os royalfies do petréleo sGo pagos ao
Estado produtor, ao Municipio produtor, aos Municipios afetados pelas instalacdes de
embarque e desembarque de petréleo ou gds natural, ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia, ao Comando da Marinha e ao Fundo Especial.

Royalties do Petréleo 8
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2.3 Participacdo Especial

2001 2002 2003 2004 2005

Em R$ Milhdes

GRAFICO - 2

Compensacdo financeira extraordindria a ser efetuada pelas concessiondrias ao Poder

Pdblico no caso de ocorréncia de grande volume ou rentabilidade, paga relativamente

a cada campo, aplicando-se dliquotas progressivas sobre a receita liquida da

producdo trimestral dos mesmos.

Conforme entendimento da autora Maria D’ Assungcdo Costa Menezello (SANTOS, 2003):

‘essa participacdo governamental espelha uma das caracteristicas principals da

industria do peftroleo, ou seja, o risco. Logo, para que seu pagamento seja devido,

exige-se, como requisifo bdsico, a grande produgcdo e a grande renfabilidade.

Assim, fanto para os royalfies quanto para a participagcdo especial, a ANP poderd

requerer documenros que comprovem a veracidade das informagoes prestadas

no demonstrafivo de qouracdo. ....a ANP, por meio da Porfaria n® 10, ae 13/01/99,

estabeleceu os procedimentos para efefuar a gpuragdo do monrfante devido,

referenfe a parficipacdo especial, pelos concessiondrios das afividades ae

producdo de pefroleo, gds natural ou ambos.”
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PARTICIPAGCAO ESPECIAL
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Pagamento pela Ocupacdo ou Retencdo da drea

Valor relativo & ocupagdo ou retencdo de drea, disposto no edital e no confrato de
concessdo, apurado a cada ano, e pago a cada dia 15 de janeiro do ano seguinte, a
partir da data de assinatura do contrato. O valor desta participacdo governamental é
estipulado por Km ou fracdo, devendo constar do edital de licitacdo e do contrato de
concess@o da drea. Os recursos provenientes desta forma de participagcdo
governamental tém como objetivo o financiomento das atividades operacionais da
ANP.,

O grdfico a seguir apresenta a evolugcdo da arrecadacdo desta participacdo

governamental.
Em R$ MilhGes
154,7
160 146,5
1a0- 126,2 1243 130,2
91,2
100
ool 72,5
o0
2 29
PAGAMENTO AOS PROPRIETARIOS DE TERRA
Fonte: ANP GRAFICO - 4

Em virfude de os repasses relativos aos royalfies e as participacdes especiais serem 0s
mais representativos financeiramente, respondendo por mais de 90% de toda
Participagdo Governamental distribuida no exercicio de 2005, dar-se-& destaque a tais

espécies de participacdes governamentais.

Royalties do Petréleo 10
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Royalties

Os royalfies apresentam-se como uma das formas mais antigas de pagamento de
direitos (remuneracdo & sociedade) pela utilizagcdo de recursos escassos € ndo
renovaveis existentes no mundo (GUERRA,2004). O Termo royalfy € um anglicismo, cuja
raiz “Royal’ significa “da realeza” ou “relafivo ao rel’ e refere-se a contfrapartida ao
direito real (direito sobre a coisa) para uso de minerais, concedido pelo soberano a uma

pessoa ou corporacdo.

No Brasil, os royalfies do petréleo sdo uma compensacdo financeira & sociedade, e
paga ao Estado pelas empresas que exploram e produzem petréleo e gds natural,
recursos €scassos € Ndo renovaveis.

Evolucdo Histérica da Legislacdo Brasileira dos Royalties

Lei n2 2.004, de 03 de cuiubio de 1953

No Brasil, o pagamento de royaffies foi inserido pela lei n® 2.004, de 03 de outubro de
1953, que dispde sobre a Politica Nacional do Petfrdleo e define as atribuicdes do
Conselho Nacional do Petréleo, institui a Sociedade Andnima (Petrobrds S.A.), e dd

outras providéncias.

Em seu artigo 27, determinava que a Petfrobrds e suas subsididrias ficariam obrigadas a
pagar aos Estados e Territdrios, onde fizerem a lavra de petrdleo e xisto betuminoso e a
extracdo de gds, indenizacdo correspondente a 5% (cinco por cento) sobre o valor do
6leo extraido ou do xisto ou do gds. Estes pagamentos deveriam ser realizados

trimestralmente.

Os Estados e Territérios deveriam distribuir 20% (vinte por cento) do que recebiam,
proporcionalmente aos Municipios, segundo a producdo de dleo de cada um deles

devendo este pagamento ser efetuado também trimestralmente.,

A Lei n® 2,004 fratava da aplicacdo dos recursos dos royalfiesno § 4° do artigo 27.

§ 4° do arfigo 27 - Os Estados, Terriforios e Municjpios deverdo qplicar os recursos
fixados nesfe arfigo, preferenfemente, na producdo de energia eléfrica e na

pavimentacdo de rodovias.

Lein27.453, de 27 de dezembio de 1985

Esta lei realiza principalmente quatro alteracdes no artigo 27 da Lei n® 2.004, de 03 de
outubro de 1953.
‘ Os Municipios passam a receber os royalties direfamente da Petrobrds e suas subsididrias;

‘ Infroduz o pagamento de royalties quando a exfragcdo for realizada em plataforma
continental, com um novo critério para a distribui¢do:

1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Territérios;

Royalties do Petréleo 11
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1.5% (um e meio por cento) aos Municipios produtores e suas respectivas dreas
geoecondmicas,

1% (um por cento) ao Comando da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das atividades econémicas das referidas dreas,

1% (um por cento) para constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre
todos os Estados, Territérios e Municipios
‘ Acrescenta mais um beneficidrio, o Comando da Marinha e repassa uma parte dos royalfies

para todos os Municipios e Estados, independente da localizagdo da producdo.
‘ Altera o dispositivo sobre a aplicacdo dos recursos dos royalfies recebidos, com a seguinte
redacgdo:

§ 3° Os Estados, Territorios e Municipios deverdo gplicar os recursos previstos neste
arfigo, preferentermnente, em energia, pavimentagcdo de rodovias, abastecimento e
fratamento de dgua, imgagdo, protecdo ao meio-ambiente e saneamenfo

basico..

Lei n2 7.525, de 22 de iunho de 1986

Em 1986 a lei n® 7.525 estabeleceu normas complementares para a execu¢cdo do
disposto no art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, com a reda¢do da Lei n®

7.453, de 27 de dezembro de 1985, e dd outras providéncias.

Das normas estabelecidas destacam-se:

‘ Infroducdo do conceito de regido geoecondmica, dividindo-a em trés zonas:
Zona de produc¢do principal
Zona de producdo secunddria

Zona limitrofe & zona de producgdo principal

‘ Define a distribuicdo dos 1,5% dos royalfies atribuidos aos Municipios confrontantes e
respectivas dreas geoecondmicas:

60% (sessenta por cento) ao municipio confrontante juntamente com os demais
Municipios que integram a zona de producgdo principal, rateados, entre todos,
na razdo direta da populacdo de cada um, assegurando-se ao municipio que
concentrar as instalacées industriais para processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petréleo e gds natural, 1/3 (um terco) da
cota deste item;

10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de producdo secunddria,
rateado, entre eles, na razdo direta da populacdo dos distritos cortados por
dutos;

30% (trinta por cento) aos Municipios limitrofes & zona de produgdo principal,
rateado, entre eles, na razdo direta da populagcéo de cada um, excluidos os
Municipios infegrantes da zona de produc¢do secunddria.

‘ Define a distribuicdo do Fundo especial de 1% (um por cento) previsto no § 4° do art. 27 da
Lei n®2.004, de 3 de outubro de 1953. Seguem-se os critérios estabelecidos para o rateio dos
recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados, dos Territérios e dos Municipios,
obedecendo a seguinte propor¢do:

20% (vinte por cento) para os Estados e Territorios;

80% (oitenta por cento) para os Municipios.

Royalties do Petréleo 12
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‘ Altera o § 32 do art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro de 1953, que dispunha sobre a

aplicagcdo dos recursos dos royalfies, trocando o termo preferenfemenfe por

exclusivamente:

"Art. 7 § 3° Ressalvados os recursos aestinados ao Comando da Marinha, os
demais recursos previstos neste arfigo serdo aplicados pelos Estados, Terrtorios e
Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e fratamenfo de dgua, irigagcdo, protecdo ao meio ambienfe e

em saneamento bdsico." (grifo nosso).

‘ Atribui ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia para fiscalizar a aplicacdo dos

recursos dos royalties.

‘ Atribui 0o IBGE a competéncia para definir os Municipios das dreas geoecondmicas e suas

respectivas zonas de enquadramento.

Decieto n? 23.189. de 29 de agesio de 1986

Este decreto regulamentou o tfracado de linhas de projecdo dos limites territoriais dos

Estados, Territérios e Municipios a serem utilizados pelo IBGE para a definicdo dos Estados

e Municipios confrontantes.

Consliluicdo da Reptblica Federativa do Biasil. de 1988

Ait20 (..)

§ 1 - é assegurada, nos fermos da lei, aos Estados, ao Distrifo Federal e aos
Municipios, bem como a orgaos da administracdo direta da Unido, parficipacdo
no resulfado da exploracdo de pefroleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geragcdo de energia eléfrica e de oufros recursos minerais no respectivo
ferritorio, plafaforma confinental, mar ferrtorial ou zona econdémica exclusiva, ou

compensagdo financeira por essa exploracdo.

Lei n2 7.990, de 28 de dezembio de 1989

‘ Esta lei alterou, em seu artigo 72, mais uma vez o artigo 27 da Lei n® 2.004, de 3 de outubro

de 1953

Quando a lavra ocorrer em ferra:

Quando

Royalties do Petréleo

3.5% aos Estados (antes era 4,00%)
1,0% aos Municipios produtores (manteve)

0.5% Municipios que tém instalagcées de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou gds natural (foi acrescentado)

extraido de plataforma continental:
1,6% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal (manteve);

1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas
dreas geoecondmicas (manteve);

0.5% (meio por cento) aos Municipios que tém instalacées de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou gds natural (foi acrescentado)

1,0% (um por cento) ao Comando da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das atividades econémicas das referidas dreas
(manteve),

13
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0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial a ser distribuido entre
todos os Estados, Territorios e Municipios (era 1,0%).
‘ Os pagamentos das compensacdes financeiras (royalfies) passam a serem mensal — artigo
82;
‘ Veda a aplicagdo dos recursos provenientes dos royaffies emn pagamento de divida e no

quadro permanente de pessoal — artigo 8°.

‘ Institui no artigo 92 a obrigatoriedade dos Estados transferirem 25% (vinte e cinco por cento)
das parcelas de compensagdo financeira que lhes € atfribuida, mediante observéncia dos
mesmos critérios de distribuicdo de recursos, estabelecidos em decorréncia do disposto no
art. 158, inciso IV e respectivo pardgrafo Unico da ConsTiTuk;do.1

Decieto n2 1, de 7 de fevereiio de 19921

Este decreto regulamenta o pagamento da compensacdo financeira instituida pela Lei
n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Em seu artigo 24 cria-se uma forte restricdo & aplicagcdo dos recursos provenientes dos
royalfies do petrdleo, mesmo tendo a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 vedado
apenas a aplicagcdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente
de pessoal.
Art. 24, Os Estados e os Municipios deverdo qplicar os recursos previstos neste
Capitulo, exclusivamente em energia, pavimentacdo de rodovias, abastecimenio
e fratamento de dgua, irMgacdo, profecdo ao meio ambientfe e em saneamento
bdsico.
E importante ressaltar que Lei n® 7.525, de 22 de junho de 1986 alterou o § 32 do artigo
27 da Lei n©2.004, de 3, de oufubro de 1953 com a mesma redacdo do artigo 24 citado
anteriormente. Portanto, entende-se que este decreto, no artigo 24 estd
regulamentando o § 32 aa Lei n®2.004/53.

Lei n2 9.478. de aacsio de 1997

A chamada Lei do Petréleo, dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e

a Agéncia Nacional do Petrdleo e dd outras providéncias.

Entre os pontos principais desta lei estdo os seguintes itens:

1 CRFB - Art. 158 Pertencem aos Municipios: [...]
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacoes relativas a circulacao de

mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme

os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas

prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Royalties do Petréleo
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‘ Aumentou de 5,0% para 10,0% a aliquota bdsica dos royalties do petrdleo. A ANP poderd

prever, no edital de licitacdo correspondente, a reducdo do valor dos royalfies para um

montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da produg¢do, tendo em conta os

riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e outros fatores pertinentes — artigo 47;

‘ Com o aumento dos royalfies, a Lei do Petréleo remete & Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de

1989 para os critérios de distribuicdo da parcela do valor que representa cinco por cento da

producdo, correspondente ao montante minimo referido acima, previsto no contrato de

concessdo — artigo 48.

‘ Define os critérios de distribuicdo para a parcela acima dos 5,0% - artigo 49:

Quando a lavra ocorrer em ferra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacusfres:

52,5% aos Estados onde ocorrer a produgco;
15,0% aos Municipios onde ocorrer a producdo;

7.5% aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque de petréleo e gds natural, na forma e critério estabelecidos pela
ANP;

25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petrdleo;

Quando a lavra ocorrer na plafaforma conftinental:

22,5% aos Estados produtores confrontantes;
22,5% aos Municipios produtores;

15.0% ao Comando da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das dreas de producdo;

7,56% aos Municipios que sejom afetados pelas operacées de embarque e
desembarque de petréleo e gds natural, na forma e critério estabelecidos pela
ANP;

7.5% para constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os
Estados, Territérios e Municipios;

25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo d pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petrdleo.

‘ Incluiu o pagamento de participacdo especial, regulamentada em decreto do Presidente

da Republica (Decrefo n® 2.705, de agosfo de 1998). para os casos de grande volume de

producdo ou de grande rentabilidade, com a seguinte distribuicdo - artigo 50:

40,0% ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamento de estudos e
servicos de geologia e geofisica aplicados & prospeccdo de petréleo e gds
natural, a serem promovidos pela ANP, nos termos dos incisos Il e lll do art. 82

10,0% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com
a preservacdo do meio ambiente e recuperacéo de danos ambientais
causados pelas atividades da industria do petrdleo;

40,0% para o Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou confrontante com a
plataforma continental onde se realizar a produg¢do;

10,0% para o municipio onde ocorrer a produ¢cdo em terra, ou confrontante
com a plataforma continental onde se realizar a produgdo.

‘ N&o h& nenhuma mengdo acerca de setores nos quais os recursos oriundos dos royalfies do

petréleo pagos aos Estados e Municipios devam ser aplicados.

Royalties do Petrdleo
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Decrieio n22.705, de aaosio de 1998

Define critérios para cdlculo e cobranca das participacdes governamentais de que
frata a Lei n° 9.478, de 6 de agosfo de 1997, aplicAveis de exploracdo, desenvolvimento

e producdo de petréleo e gds natural, e dd outras providéncias.

Dentre os pontos elencados destacam-se:

‘ Define os critérios para a obtencdo dos Precos de Referéncia (precos do petrdleo e do gds
natural ufilizado para cdlculo dos royalfies) a serem aplicados a cada més ao petréleo

produzido durante o referido més;

‘ Define os critérios para a apuragdo da compensacdo financeira extraordindria,
participagdo especial, que deverd ser calculada sobre a producdo trimestral. Estes critérios
séo definidos de acordo com o tempo de producdo (1 ano, dois anos, trés anos, quatro
anos ou mais) e de acordo com a localizagcdo das lavras (ferra, lagos, rios ilhas fluviais ou
lacustres/plataforma continental em profundidade até quatrocentos metros/plataforma

continental em profundidade acima de quatrocentos metros).

Partaria n2 195. de dezembio de 1999 - ANP

Estabelece os critérios a serem adotados a partir de 12 de janeiro de 2000, para fins de
distribuicdo do percentual de 7.5% (sete e meio por cento) sobre a parcela do valor dos
royalties que exceder a 5% (cinco por cento) da producdo de petrdleo ou gds natural
de cada campo, a ser efetuada aos Municipios que sejam afetados pelas operacdes
de embargque e desembarque de petrdleo ou gds natural, definido no artigo 49, da Lei
n<9.478, de agosfo de 1997. A saber:

‘ 60% (sessenta por cento) ao municipio onde se localizar a instalagdo de embarque e

desembarque de petrdleo ou gds natural.

‘ 40% (quarenta por cento) aos Municipios pertencentes & zona de influéncia da instalacdo.

Lein2 10.195. de 14 de fevereiio de 2001

Esta lei feve como objetivo instituir medidas adicionais de estimulo e apoio a

estruturacdo e ao agjuste fiscal dos Estados.

Esta lei, em seu artigo 72, altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, em seu artigo
8%, que veda a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal, inserido dois novos pardgrafos:

§ 71°Ndo se gplica a vedagdo constante do caput no pagamento de dividas para

com a Unido e suas enfidades.

§ 2° Os recursos origindrios das compensacoes financeiras a que se refere esfe
arfigo poderdo ser ufilizados tfambem para capifalizagdo de fundos de

previdéncia." (INR)
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3.2

3.241

Parlaria n2 45, de 15 de maico de 2000- ANP

Estabelece os precos de referéncia do gds natural produzido nos campos objeto de
concessd@o pela ANP, a serem adotados a partir de 12 de abril de 2000, para fins de

cdlculo das participagdes governamentais.

Rartaria n2 206, de 29 de aaesio de 2000- ANP

Estabelece os critérios para a fixagdo do preco minimo do petrdleo, produzido
mensalmente em cada campo, a ser adotado para fins de cdlculo das participacdes

governamentais

Rartaria n2 29. de 22 de fevereiro de 2001- ANP

Esta portaria revoga o Porfaria n® 195, de dezembro de 1999 - ANP, estabelecendo
novos critérios a serem adotados a partir de 1° de Janeiro de 2002, para fins de
distribuicdo do percentual de 7,5% (sete e meio por cento) sobre a parcela do valor dos
royalfies que exceder a 5% (cinco por cento) da producdo de petrdleo ou gds natural
de cada campo, a ser efetuada aos Municipios que sejam afetados pelas operagdes
de embarque e desembarque de petrdleo ou gds natural, definido no artigo 49, da Lei
n?9.478, de agosfo de 1997. A saber:

‘ 40% (quarenta por cento) ao municipio onde se localizar a instalagdo de embarque e

desembarque de petrdleo ou gds natural. (era 60 %)

‘ 60% (sessenta por cento) aos Municipios pertencentes a zona de influéncia da instalagdo.
(era 40 %)

Beneficidrios

Existen diversos beneficidrios para as compensacdes financeiras, royalfies e
participacao especial, e sdo calculados de acordo com os critérios de enquadramento

das legislacdes vigentes.

Lavra em Terra

Os beneficidrios das compensacdes financeiras, royalfies, quando a lavra é em fterra,
s@o definidos nos artigos 48 — que remete O Lei n° 7.990, de 1989 - € 49, inciso | da Lei n*
9.478, de agosfo de 1997, e sdo:

‘ Esfados Produfores— em cujo territério é realizada a lavra de petréleo ou de gds natural;
‘ Municipios Produtores— em cujo territdrio € realizada a lavra de petrdleo ou de gds natural;

‘ Municipios afetados por operacdes nas instalacées de embarque e desembarque de
petréleo e gds natural - O pardgrafo Unico do art. 19 do Decreto n2 01, de 1991, que
regulamentou a Lei n® 7.990, de 1989 considera como instalagcdes maritimas ou terrestres de
embarque e desembarque de éleo bruto ou gds natural:

as monobdias,

Royalties do Petréleo 17
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3.2.2

Royalties do Petréleo

os quadros de béias miltiplas,
os pieres de atracacdo,
os cais acostdveis e

as estacoes terrestres coletoras de campos produtores e de transferéncia de
6leo bruto ou gds natural

Além dos Municipios onde se localizam as instalagcdes de embarque e desembarque, 0s

que pertencem & zona de influéncia destas instalagdes também sdo beneficidrios dos

royalfies. Esta zona de influéncia é definida na Porfaria n® 29, de 22 de fevereiro de 2001 -
ANP, § 4° do artigo 22

¢

/- os Municipios lifordneos que apresentarem limites geogrdficos pela linha ae
costa com os Municipios onde se localizarem monobdias, quadros de bdias
mditiplas, quadros de dncoras, pieres de afracagcdo e cals acostavels destinados
ao embarque e desembarque de pefroleo ou gas natural ou cuja linha de costa
situe-se num raio circundante de 10 km (dez quildmetros) das referidas instalagoes,

excluidos os Municipios onde se localizarem fais instalacoes,”

"Il - os Mlunicipios localizados as margens de lagos ou de baias onde se localizarerm
monobdias, quadros de boias mdlfiplas, quadros de dncoras, pieres de afracacdo
e cais gcostaveis desfinados ao embarque e desembarque de pefroleo ou gds

natural, excluidos os Municipios onde se localizarem as referiaas instalagoes;””.

"l - os Municipios afravessados por rios ou localizados as margens de rios onde se
localizarem monobdias, quaadros de boias mdlfiplas, quadros de dncoras, pieres de
afracagdo e cais acostaveis adesfinados ao embarque e desembarque de pefroleo
ou Qds natural e sifuados a jusante aas referidas instalagdes, excluidos os

Municipios onde se localizarem fais instalagdes. ”

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Lavra na Plataforma Continental

Os beneficidrios das compensacdes financeiras, royalfies, quando a lavra ocorrer em

plataforma continental, sdo definidos nos artigos 48 — que remete & Lei n® 7.990, de 1989

—e 49,inciso ll da Lei n® 9.478, de agosfo de 1997, e sGo:

¢

Estados confronfanfes com pocos — de acordo com o artigo 20 do Decrefo n® I, de 7 de
fevereiro de 1991, consideram-se como confrontantes com pog¢os produtores os Estados e
Municipios contiguos & drea maritima delimitada pelas linhas de projecdo dos respectivos

limites territoriais até a linha de limite da plataforma continental, onde estiverem situados os

Municipios confronfanfes com pocos e suas respectivas dreas geoeconémicas— a definicdo
de confrontante € a mesma acima. No artigo 20, § 1° e § 22 do Decrefo n® I, de 7 de
fevereiro de 1991, sGo definidas os critérios para a drea geoecondmica, que é dividida em

trés zonas:

Zona de producdo principal - pertencem a esta zona os Municipios
confrontantes e os Municipios onde estiverem localizadas 3 (trés) ou mais
instalacoes dos seguintes tipos:
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L 2B 2B I -2

instalagdes industricis para processamento, tratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gds natural, excluindo os dutos;

instalacoes relacionadas as atividades de apoio & exploracdo, producdo e ao
escoamento do petréleo e gds natural, tais como: portos, aeroportos, oficinas
de manutencgdo e fabricacdo, almoxarifados, armazéns e escritorios.

Zona de producdo secunddria - é formada pelos Municipios atravessados por
oleodutos ou gasodutos, incluindo as respectivas estacées de compresséo e
bombeio, ligados diretamente ao escoamento da producéo, até o final do
trecho que serve exclusivamente ao escoamento da producdo de uma dada
drea de producdo petrolifera maritima, ficando excluida, para fins de definicdo
da drea geoecondémica, os ramais de distribuicdo secunddrios, feitos com
outras finalidades.

Zona limitrofe & zona de producdo principal - formada pelos Municipios
contiguos aos Municipios que a integram, bem como os Municipios que sofram
as conseqiiéncias sociais ou econdmicas da producdo ou exploracdo do
petréleo ou do gds natural.

Comando da Marinha.
Fundo Especial- a ser distribuido entre todos os Estados e Municipios.

Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

Municipios afefados por operagdes nas instalagdes de embarque e desembarque de

pelréleo e gds nafural- seguem os mesmos conceitos para as lavras em terra apresentados

anteriormente.

3.2.3 Lavracom G

rande Volume de Producdo ou Grande Rentabilidade

(Participacdo Especial)

O artigo 50 da Lei n® 9.478, de agosfo de 1997 define os beneficidrios da Participacdo

Especial, que sdo:

¢ Ministério de Minas e Energia.

Ministério do Meio Ambiente.

anteriormente para as lavras em terra e em plataforma continental.

‘ Estados produfores ou confronfanfes — seguem o0s mesmos conceitos apresentados

Municipios produfores ou confronfanfes — seguem os mesmos conceifos apresentados

anteriormente para as lavras em terra e em plataforma continental.

3.3 Distribuicdo

Os royalfies, recolhidos pelos concessiondrios & Secretaria do Tesouro Nacional, sdo

posteriormente creditados nas contas correntes que os estados e Municipios

beneficidrios mantém junto ao Banco do Brasil. O repasse dos recursos provenientes dos

royalfies ao Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, tfambém

beneficidrios dos royalties, é feito diretamente pela Secretaria do Tesouro Nacional, sem

tfransitar pelo Banco do Brasil.

Royalties do Petréleo
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A Figura a seguir apresenta um diagrama simplificado com a indicagdo dos principais
procedimentos relacionados com cdlculo, apuracdo e distribuicdo aos beneficidrios dos

royalfies pela producdo de petrdleo e gds natural.

ROYALTIES

PETROLEO

VALORAGAO PAGAMENTO

GAs NATURAL

PRODUGAO

[ ane I

BANCO DO BRASIL
DISTRIBUIGAO

BENEFICIARIO

MODELO SIMPLIFICADO DAS DISTRIBUIGOES DOS ROYALTIES

Fonte:{ANP 1 2001] FIGURA 1
A seguir é apresentada a evolucdo de arrecadacdo dos royalfies desde 1997. Nele fica
claro o incremento substantivo de a partir de 1998, apds a publicacdo da Lei n® 9.478,
de agosfo de 1997 (a lei do Petréleo). Além deste fator que contribui para esta escalada

da arrecadacdo, pode-se destacar:
Aumento da aliquota bdsica de 5% para 10% - Lei do Petrdleo;
Movimento ascensional de precos do petréleo no mercado internacional;

Impactos da taxa de cdmbio; e

L 2B 2B I 2

Aumento da producdo no periodo considerado.

Em R$ Milhoes

7.000—

6.206
6.000—
5.043
5.000 4.396
4.000—
3.190
3.000— 2.303
1' _n:n
2.000—
984
1.000— 190 284
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

ROYALTIES 2
Fonte: ANP GRAFICO - 5
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3.3.1

O:s critérios de distribuicdo de royalfies podem ser divididos em trés categorias, conforme

quadro abaixo, e serdo abordados separadamente a seguir.

Categoria Instrumento Juridico
Lei n?7.990, de 28 de dezembro de 1989
Parcela Minima de 5% e Decreto n®1,de 7 de fevereiro de
1991

Lei n?9.478, de agosto de 1997 e
Decreto n?2.705, de agosto de 1998
Lei n?9.478, de agosto de 1997 e
Decreto n?2.705, de agosto de 1998

CRITERIO DE DISTRIBUICAO DE ROYALTIES POR CATEGORIA
Fonte: ANP QUADRO - 1

Parcela Excedente a 5%

Producao Especial

Distribuicdo da Parcela dos Royalties Correspondente a 5% do valor de
Producdo
A Lei do Petréleo, Lei n® 9.478, de agosfo de 1997, aumentou para até 10% (dez por

cento) a aliquota bdsica dos royalties.

Em seu artigo 47, § 1°, define que a ANP poderd prever no edital de licitacdo
correspondente, tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de producdo e
outros fatores pertinentes, a redu¢cdo do valor dos royalfies estabelecido para um

montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da produgdo.

Segundo a Lei do Petrdleo, a parcela do valor do royalfies, previsto no contrato de
concessdo, que representar cinco por cento da producdo, correspondentes o
montante minimo referido no pardgrafo anterior, serd distribuida de acordo com os

critérios estipulados pela Lein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Estes critérios de distribuicdo, da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, estdo no
artigo 7°, que altera a Lei n°2.004, de 03 de oufubro de 1953. E importante ressaltar que
A Lei 9.478/1997 revogou expressamente a Lei n® 2.004, de 03 de oufubro de 1953.

Levando em consideracdo o artigo 7° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que
altera a Lei n® 2.004, de 03 de outubro de 1953, esta parcela segue a seguinte
distribui¢cdo:
‘ Quando a lavra ocorrer em terra:
3.5% aos Estados
1,0% aos Municipios produtores
0.5% Municipios que tém instalagcées de embarque ou desembarque de dleo
bruto ou gds natural
‘ Quando extraido de plataforma continental:
1,5% (um e meio por cento) aos Estados e Distrito Federal;

1.5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas
dreas geoecondmicas, partilhados, de acordo com o Decreto n2 1, de 7 de
fevereiro de 1991, da seguinte forma:

60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os
demais Municipios que infegram a zona de producdo principal, rateados,
entre tfodos, na razdo direta da populacdo de cada um, de acordo com o
quadro a seguir, assegurando-se ao Municipio que concenfrar as
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instalagcdes industriais para processamento, fratamento, armazenamento e
escoamento de petréleo e gds natural, 1/3 (um terco) da cota deste inciso;

10% (dez por cento) aos Municipios integranfes de producdo secunddria,
rateado, entre eles, na razdo direta da populacdo dos distritos corfados por

dutos, de acordo com o quadro a seguir;

30% (rinta por cento) aos Municipios limitrofes & zona de producdo
principal, rateado, entre eles, na razdo direta da popula¢cdo de cada um,
de acordo com o quadro a seguir, excluidos os Municipios integrantes da

zona de producdo secunddria.

NuUmero de Habitantes do

Coeficiente de

M unicipios P articipagéao
Até 10.000 1,00
De 10.001 a 12.000 1,05
De 12.001 a 14.000 1,10
De 14.001 a 16.000 1,15
De 16.001 a 18.000 120
De 18.001 a 20.000 125
De 20.001 a 24.000 1,30
De 24.001 a 28.000 135
De 28.001 a 32.000 1,40
De 32.001 a 36.000 1,45
De 36.001 a 40.000 1,50
De 44.001 a 48.000 155
De 48.001 a 56.000 160
De 56.001 a 64.000 165
De 64.001 a 72.000 1,70
De 72.001 a 80.000 1,75
De 80.001 a 96.000 1,80
De 96.001 a 112.000 1,85
De 11.2001 a 128.000 190
De 128.001 a 144.000 1,95
Acima 144.000 2,00
COEFICIENTES INDIVIDUAIS DE PARTICIPA(;AO DOS MUNICIPIOS
Fonte: Guia ANP QUADRO -2

0.5% (meio por cento) aos Municipios que tém instalacées de embarque ou

desembarque de éleo bruto ou gds natural

1,0% (um por cento) ao Comando da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecdo das atividades econémicas das referidas dreas,

0,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, administrado pelo
Ministério da Fazenda, a ser distribuido entre todos os Estados, Territérios e
Municipios. E distribuido de acordo com os critérios estabelecidos para o rateio
dos recursos dos Fundos de Participacdo dos Estados e Municipios (FPE/FPM),

obedecida a seguinte proporcdo:

20% (vinte por cento) para os Estados;
80% (oitenta por cento) para os Municipios

Ha& ainda, de acordo com a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, em seu artigo 92, a

obrigatoriedade dos Estados fransferirem 25% (vinte e cinco por cento) das parcelas de

compensacdo financeira que lhes é atribuida pelos arts. 22, § 12, 62, § 3% e 72 desta Lei,

mediante observ@ncia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos

Royalties do Petrdleo
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em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo pardgrafo Unico da

Cons’ri’ruic‘;c]o.2

A eficacia deste artigo 92, da Lei n® 7.990, foi objeto da Acdo Ordindria 100.05.003219-0,
requerida pelo Municipio de Vila Velha - ES. O Tribunal de Justica do Espirito Santo, por
meio do Tribunal Pleno - Orgdo Julgador - decidiu por maioria de votos pela néo

eficdcia deste artigo, conforme o Acdrddo a seguir:

Numero do processo: 100.05.003219-0

Acdo: Acdo Ordinaria

Orgao Julgador : TRIBUNAL PLENO

Data de Julgamento : 09/03/2006

Data de Leitura : 23/03/2006

Data da Publicagdo no Diario : 31/03/2006

Relator : ROMULO TADDEI

Vara de Origem : VITORIA - 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

Acorddo:

ACAO ORDINARIA. 1) ROYALTIES DO PETROLEO. ART. 79, DA LEI N° 7.990/89. NOVA REDA(;AO A
OUTRO DISPOSITIVO. AUSENCIA DE IMPOSICAO LEGAL OU DEVER DE CONDUTA. REVOGACAO DA
NORMA ANTERIOR. “"ESVAZIAMENTO"” DO DISPOSITIVO. 2) LEI DO PETROLEO. ANTINOMIA REAL
DE NORMAS. ADOGAO DE CRITERIO DE DISTRIBUIQAO DE ROYALTIES DA LEI N© 2.004/53.
CONCOMITANTE REVOGAGAO DA CITADA LEI. 3) CRITERIO DO JUSTUM. MODELO DE SOLUCAO DE
ANTINOMIAS. PRESERVADA A APLICABILIDADE DO ART. 48, DA LEI N© 9.478/97. RECEBIMENTO
DIRETO. PARCELA DO VALOR DO ROYALTY. PREVISAO NO CONTRATO DE CONCESSAO. 5% DA
PRODUCAO MONTANTE MINIMO REFERIDO NO § 1°, DO ART. 47, DA LEI N° 9.478/97. 4) PERDA
DE EFICACIA NORMATIVA DO ART. 99, DA LEI 7.990/89. REFERENCIA A DISPOSITIVO NAO MAIS
APLICAVEL. REPASSE DE 25% DA RECEITA COM ROYALTIES A MUNICIPALIDADE. CONCLUSAO.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE NORMA LEGAL A OBRIGAR O ESTADO. PEDIDO AUTORAL
IMPROCEDENTE.

1) Como o art. 79, da Lei 7.990/89, apenas deu nova redacdo ao art. 27, da Lei 2.004/53, sem
trazer qualquer imposicao legal genérica - nao houve dever de conduta imposto -, significando dizer
que a eficacia daquele primeiro dispositivo fora iesvaziadaé ante a revogacdo da norma a que se
referia.

2) A propria Lei do Petrdleo criou uma antinomia real de normas, visto que adotou indiretamente o
critério de distribuicao de royalties da Lei 2.004/53, por meio de uma remissao expressa ao art. 7°,
da Lei 7.990/89, e, a0 mesmo tempo, acabou com este mesmo critério quando revogou a Lei de
1953, ficando, assim, vazio o enredo do art. 48, da Lei 9.478/97.

3) Supedaneando-se no critério do justum e no modelo de solucdo de antinomias propugnado por
Bobbio, tem-se que, diante da antinomia real de normas que se nos apresenta, o art. 48, da Lei n°
9.478/97 (“imperativo-impositivo”), permanece com sua aplicabilidade devidamente preservada,
considerando-se que absorvera o critério de distribuicdo de royalties preconizado pelo art. 7°, da Lei
7.990/89, sendo-lhe permitida tal preceituagdo, o que justifica o atual recebimento direto, pelos
entes federados, de parcela do valor do royalty, previsto no contrato de concessdo, que representar
cinco por cento da produgdo correspondente ao montante minimo referido no § 1°, do art. 47, da
Lei 9.478/97.

2 CRFB - Art. 158 Pertencem aos Municipios: [...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacao de

mercadorias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo unico - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme

os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacoes relativas a circulagao de mercadorias e nas

prestacoes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal.
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4) Como o art. 99, da Lei 7.990/89, reporta-se a um dispositivo ndo mais aplicavel, o que faz cessar,
por conseguinte, a propria eficacia normativa daquele, conclui-se que ndo ha, atualmente, norma
legal que obrigue o Estado a repassar 25% (vinte e cinco por cento) de sua receita com royalties a
Municipalidade. Pedido autoral improcedente.

Conclusdo:
POR MAIORIA DE VOTOS, JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO RELATOR.

O grdfico a seguir apresenta a evolugdo da arrecadacdo dos 5% minimo obrigatdrio,
segregados pela Cidade do Rio de Janeiro, pelos Municipios pertencentes ao Estado do
Rio de Janeiro, pelo Estado do Rio de Janeiro e a arrecadacdo como um todo no Brasil.
Na secdo 3.5 serdo abordadas as razdes desta evolugcdo de arrecadacdo. Ndo estdo
incluidos na Cidade do Rio de Janeiro e nos Municipios pertencentes ao Estado do Rio
de Janeiro os valores referentes ao repasse obrigatdrio do Estado de 25% das parcelas
de compensacdo financeira que |he é atribuida. Em 2005, somente o Municipio do Rio
de Janeiro recebeu quase RS 70 milhées deste repasse, que serd abordado na secdo
6.3 Evolucdo das Receifas. Outro valor que ndo se enconfra incluido, devido a ndo
separacdo pela ANP, sdo os recursos distribuidos pelo Fundo Especial, que no ano de
2005 chegou a RS 411 milhdes.

3.500.000.000 —

3.000.000.000 —

2.500.000.000 —

2.000.000.000 —

1.500.000.000 —

1.000.000.000 —

500.000.000

2001 2002 2003 2004 2005
O Cidade RJ 2.531.518 5.324.409 14.047.998 33.671.812 44.623.072
O Estado do RJ 265.437.070 385.546.065 521.708.864 599.814.364 761.013.176
B Municipios do RJ|  358.160.741 415.381.500 563.980.212 643.733.044 813.351.964
M Brasil 1.173.664.353 1.617.693.632 2.236.255.376 2.555.982.142 3.179.521.654
EVOLUQAO DA ARRECADAQAO REFERENTES AOS 5% OBRIGATORIOS
Fonte: ANP GRAFICO - 6

70% ESTADOS PRODUTORES
LAVRA EM TERRA 20% MUNICIPIOS PRODUTORES

10% MUNICIPIOS COM INSTALAGOES DE
EMBARQUE EDESEMBARQUE DEPETROLEO EGAS
NATURAL

PARCELA DE5% 30% ESTADOS CONFRONTANTES COM POCOS

30% MUNICIPIOS CONFRONTANTES COM POGOS

LAVRA NA PLATAFORMA

o
CONTINENTAL 20% COMANDODA MARINHA

10% FUNDOESPECIAL(estadose municipios)

10% MUNICIPIOS COM INSTALAGOES DE
EMBARQUE EDESEMBARQUE DEPETROLEO EGAS
NATURAL

RESUMO DA DISTRIBUICAO — PARCELA DE 5%
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3.3.2

Fonte: ANP

FIGURA - 2

Distribuicdo da Parcela dos Royalties Excedente a 5% do valor de Producdao

Como jad comentado anteriormente, a aliquota dos royalfies pode chegar a 10% (dez

por cento). Sendo o minimo de 5% e a parte excedente podendo chegar a 5%, e cada

uma com critérios diferentes para a distribuicdo.

O quadro a seguir mostra a distribuicdo das aliquotas de royalfies estabelecidas pela

ANP nos contratos de concessdo.

Intervalo Campos %
6,0% - 6,9% 1 0,41%
7,0% - 7,9% 40 16,60%
8,0% - 9,9% 23 9,54%
9,0% - 9,9% 70 29,05%

10,0% 107 44,40%

‘otal de Campos 241

ALIQUOTAS DE ROYALTIES DOS CAMPOS DE PRODUGCAO — NOV/2005

Fonte: Site www.anp.gov.br

QUADRO -3

A Lei do Petréleo em seu artigo 49, inciso Il, estabelece que a parcela do valor do

royalty que exceder a 5% do valor da producdo terd a seguinte distribuicdo:

‘ Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:
52,5% aos Estados onde ocorrer a produgco;

15,0% aos Municipios onde ocorrer a producdo;

7.5% daos Municipios que sejam afetados pelas operacdes de embarque e
desembarque de petrdleo e gds natural, na forma e critério estabelecidos pela

ANP em sua Portfaria n®29, de 22 de fevereiro de 200].

40% (quarenta por cento) ao municipio onde se localizar a instalacdo de

embarque e desembarque de petrdleo ou gds natural.

60% (sessenta por cento) aos Municipios pertencentes & zona de influéncia

da instalagdo.

Esta zona de influéncia é definida na Portaria n® 29, de 22 de fevereiro de

2001- ANP, § 4° do artigo 22

"I- os Municipios litoréneos que aqpresentarem limites geogradficos pela linha de

costa com os Municipios onde se localizarem monobdias, quaadros de bdias

mditiplas, quadros de Aancoras, pieres de afracacdo e cals acostavels adesfinados

ao embarque e desembarque de pefroleo ou gas natural ou cuja linha de costa

situe-se num raio circundante de 10 km (dez quildmetros) das referidas instalacoes,

excluidos os Municipios onde se localizarem tais instalagoes;”

"Il - os Mlunicipios localizados as margens de lagos ou de baias onde se localizarerm

monobdias, quadros de boias mdlfiplas, quadros de dncoras, pieres de afracacdo

e cais acostaveis desfinados ao embarque e desembarque de pefroleo ou gds

natural, excluidos os Municipios onde se localizarem as referidas instalagdes, ””

'l - os Municipios afravessados por rios ou localizados as margens de rios onde se

localizarern monobadias, quaadros de boias mdltiplas, quadros de dncoras, pieres de

afracagdo e cais acostdveis destinados ao embarque e desembarque de pefroleo

ou Qads natural e Ssifuados a jusanfe aas referidas instalacoes, excluidos os
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Municipios onde se localizarem fais instalagoes. ”

25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia para financiar programas de
amparo d pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petrdleo;

‘ Quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

22,5% aos Estados produtores confrontantes;
22,5% aos Municipios produtores;

15,0% ao Comando da Marinha, para atender aos encargos de fiscalizacdo e
protecdo das dreas de producdo;

7,56% aos Municipios que sejom afetados pelas operacées de embarque e
desembarque de petréleo e gds natural, na forma e critério estabelecidos pela
ANP em sua Porfaria n® 29, de 22 de fevereiro de 2001 (seguem 0s mesmos
critérios da lavra em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres);

7.5% para constituicdo de um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os
Estados, Territérios e Municipios - E distribuido de acordo com os critérios
estabelecidos para o rateio dos recursos dos Fundos de Participacdo dos
Estados e Municipios (FPE/FPM), obedecida a seguinte propor¢do:

20% (vinte por cento) para os Estados;
80% (oitenta por cento) para os Municipios;

25,0% ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para financiar programas de
amparo d pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico aplicados a
industria do petréleo.

O grdfico a seguir apresenta a evolucdo da arrecadacdo da parte excedente aos 5%

minimo obrigatério, segregados pela Cidade do Rio de Janeiro, pelos Municipios

pertencentes ao Estado do Rio de Janeiro, pelo Estado do Rio de Janeiro e a

arrecadacdo como um todo no Brasil. Na secdo 3.5 serdo abordadas as razées desta

evolucdo de arrecadacdo.

3.500.000.000 —

3.000.000.000 —

2.500.000.000 —

2.000.000.000 —

1.500.000.000 —

1.000.000.000 —

500.000.000 —

2001 2002 2003 2004 2005
O Cidade RJ 316.674 628.729 728.467 493.304 413.204
O Estado do RJ 196.020.711 286.109.890 386.035.225 441.847.008 557.585.160
B Municipios do RJ 358.160.741 415.381.500 563.980.212 643.733.044 813.351.964
M Brasil 1.129.625.697 1.566.291.752 2.160.122.213 2.486.843.579 3.026.564.397

EVOLUGAO DA ARRECADACAOREFERENTES DOS 5% EXCEDENTES

Fonte: ANP

Royalties do Petrdleo
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3.3.3

52,5% ESTADOS PRODUTORES

25% MINISTERIODECIENGIA E
TECNOLOGIA

LAVRA EM TERRA 15% MUNICIP10S PRODUTORES

7,5% MUNICiPIOS AFETADOS POR
OPERACOES NAS INSTALAGOES DE
EMBARQUEEDESEMBARQUEDE
PETROLEOEGAS NATURAL

25% MINISTERIODECIENCIAE
TECNOLOGIA

22,5% ESTADOS CONFRONTANTES
COM CAMPOS

PARCELA ACIMA DE5%
22,5% MUNICIPIOS
CONFRONTANTES COM CAMP OS

LAVRA NA PLATAFORMA
CONTINENTAL

15% COMANDODA MARINHA

7,5% FUNDOESPECIAL(estadose
municipios)

7,5% MUNICIPIOS AFETADOS POR
OPERACOES NAS INSTALAGOES DE

EMBARQUEEDESEMBARQUEDE
PETROLEOEGAS NATURAL

RESUMO DA DISTRIBUICAO — PARCELA ACIMA DOS 5%
Fonte: FIGURA -3

Participacdo Especial

A Participacdo Especial foi introduzida na legislacéo brasileira pela Lei do Petréleo em
seu artigo 50 e regulomentada pelo Decrefo n®2.705, de agosfo de 1998, no capitulo VII.
Trata-se de compensagdo financeira extraordindria devida pelos concessiondrios de
exploracdo e producdo de petrdleoc ou gds natural, nos casos de grande volume de

producdo ou rentabilidade, conforme os critérios a seguir.

De acordo com o artigo 50, § 1° da Lei do Petréleo, a participacdo especial serd
aplicada sobre a receita bruta da produgdo, deduzidos os royalfies, os investimentos na
exploracdo, os custos operacionais, a depreciacdo e os fributos previstos na legislacdo
em vigor, com aliquotas entre 10% e 40%. Esta receita serd aqui definida como Receita
Liquida para apresentacdo dos critérios e quadros de apuracdo da participacdo
especial sobre a producdo frimestral, que terd sua variagcdo de acordo com a
localizagd&o da lavra, o nimero de anos de producdo e o respectivo volume de
producdo fiscalizada.

‘ No primeiro ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da produc¢do, a

participacdo especial serd apurada segundo as seguintes quadros:

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas em terrq, lagos, rios,
ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Producéao Parcela a deduzir da

Trim estral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petréleo equivalente) Trim estral (em reais)
Até 450 - ISENTO
Acima de 450 até 900 450 x RLP/ VPF 10
Acima de 900 até 1.350 675 x RLP/ VPF 20
Acima de 1.350 até 1.800 900 x RLP/VPF 30
Acima de 1.800 até 2.250 360/0,35 x RLP/VPF 35
Acima de 2.250 1.181,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 4
Fonte: QUADRO - 4

Royalties do Petréleo 27



TRIBUNAL DE CONTAS

TCMR SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

2
%

Onde:
RLP é a receita liquida da producao trimestral de cada campo,
em reais;
VPF é o volume de produgdo trimestral fiscalizada de cada

campo, em milhares de metros cubicos de petrdleo
equivalente.

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producéao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros cibicos de petréleo equivalente) Trimestral (em reais)
Até 900 - ISENTO
Acima de 900 até 1.350 900 x RLP/VPF 10
Acima de 1.350 até 1.800 1.125 x RLP/ VPF 20
Acima de 1.800 até 2.250 1.350 x RLP/ VPF 30
Acima de 2.250 até 2.700 517,5/0,35 x RLP/ VPF 35
Acima de 2.700 1.631,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 5
Fonte: QUADRO - 5

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producéao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petréleo equivalente) Trim estral (em reais)
Até 1.350 - ISENTO
Acima de 1.350 até 1.800 1.350 x RLP/ VPF 10
Acima de 1.800 até 2.250 1.575 x RLP/ VPF 20
Acima de 2.250 até 2.700 1.800 x RLP/ VPF 30
Acima de 2.700 até 3.150 675/0,35 x RLP/VPF 35
Acima de 3.150 2.081,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 6
Fonte: QUADRO - 6

‘ No segundo ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da produgdo, a
participa¢do especial serd apurada segundo os seguintes quadros:
Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo sifuadas em ferra, lagos, rios, ilhas

fluviais ou lacustres.
Volume de Producéao Parcela a deduzir da
Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)
de metros clbicos de petréleo equivalente) Trim estral (em reais)
Até 350 - ISENTO
Acima de 350 até 800 350 x RLP/VPF 10
Acima de 800 até 1.250 575 x RLP/VPF 20
Acima de 1.250 até 1.700 800 x RLP/VPF 30
Acima de 1.700 até 2.150 325/0,35 x RLP/VPF 35
Acima de 2.150 1.081,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 7
Fonte: QUADRO - 7

Royalties do Petréleo 28



TRIBUNAL DE CONTAS

L]
-
ﬁ TCMR SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petréleo equivalente) Trimestral (em reais)
Até 750 - ISENTO
Acima de 750 até 1.200 750 x RLP/ VPF 10
Acima de 1.200 até 1.650 975 x RLP/ VPF 20
Acima de 1.650 até 2.100 1200 x RLP/ VPF 30
Acima de 2.100 até 2.550 465/0,35 x RLP/ VPF 35
Acima de 2.550 1.481,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 8
Fonte: QUADRO - 8

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petroleo equivalente) Trimestral (em reais)
Até 1.050 - ISENTO
Acima de 1.050 até 1.500 1050 x RLP/ VPF 10
Acima de 1.500 até 1.950 1275 x RLP/ VPF 20
Acima de 1.950 até 2.400 1500 x RLP/ VPF 30
Acima de 2.400 até 2.850 570/0,35 x RLP/ VPF 35
Acima de 2.850 1.781,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 9
Fonte: QUADRO -9

‘ No terceiro ano de produgdo de cada campo, a partir da data de inicio da producdo, a
participagdo especial serd apurada segundo as seguintes quadros:

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas em terra, lagos, rios,
ilhas fluviais ou lacustres.

Volume de Producao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petroleo equivalente) Trimestral (em reais)
Até 250 - ISENTO
Acima de 250 até 700 250 x RLP/ VPF 10
Acima de 700 até 1.150 475 x RLP/ VPF 20
Acima de 1.150 até 1.600 700 x RLP/ VPF 30
Acima de 1.600 até 2.050 290/0,35 x RLP/ VPF 35
Acima de 2.050 981,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 10
Fonte: QUADRO - 10

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Royalties do Petréleo 29



2
%

TRIBUNAL DE CONTAS

TCMR]

SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Parcela a deduzir da
Receita Liquida
Trimestral (em reais)

Volume de Producao
Trimestral Fiscalizada (em milhares

de metros cubicos de petréleo equivalente)

Aliquota (em%)

Até 500 - ISENTO
Acima de 500 até 950 500 x RLP/ VPF 10

Acima de 950 até 1.400 775 x RLP/ VPF 20

Acima de 1.400 até 1.850 950 x RLP/ VPF 30

Acima de 1.850 até 2300 377,5/0,35 x RLP/ VPF 35

Acima de 2.300 1.231,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 11

Fonte: QUADRO - 11

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Parcela a deduzir da
Receita Liquida
Trimestral (em reais)

Volume de Producao
Trimestral Fiscalizada (em milhares

de metros cubicos de petréleo equivalente)

Aliquota (em%)

Até 750 - ISENTO
Acima de 750 até 1.200 750 x RLP/ VPF 10

Acima de 1.200 até 1.650 975 x RLP/ VPF 20

Acima de 1.650 até 2.100 1.200 x RLP/ VPF 30

Acima de 2.100 até 2.550 465/ 0,35 x RLP/ VPF 35

Acima de 2.550 1.431,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 12

Fonte: QUADRO - 12

‘ Apds o terceiro ano de producdo de cada campo, a partir da data de inicio da producdo,

a participacdo especial serd apurada segundo os seguintes quadros:

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo sifuadas em ferra, lagos, rios, ilhas
fluviais ou lacustres.

Royalties do Petrdleo

Parcela a deduzir da
Receita Liquida
Trimestral (em reais)

Volume de Producao
Trimestral Fiscalizada (em milhares

de metros cubicos de petréleo equivalente)

Aliquota (em%)

Até 150 - ISENTO
Acima de 150 até 600 150 x RLP/ VPF 10

Acima de 600 até 1.050 375 x RLP/ VPF 20

Acima de 1.050 até 1.500 600 x RLP/ VPF 30

Acima de 1.500 até 1.950 255/0,35 x RLP/ VPF 35

Acima de 1.950 881,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 13

Fonte: QUADRO - 13
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Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica até quatrocentos metros.

Volume de Producao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petréleo equivalente) Trimestral (em reais)
Até 300 - ISENTO
Acima de 300 até 750 300 x RLP/ VPF 10
Acima de 750 até 1.200 575 x RLP/VPF 20
Acima de 1.200 até 1.650 750 x RLP/ VPF 30
Acima de 1.650 até 2.100 307,5/0,35 x RLP/ VPF 35
Acima de 2.100 1.031,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 14
Fonte: QUADRO - 14

Quando a lavra ocorrer em dreas de concessdo situadas na plataforma
continental em profundidade batimétrica acima de quatrocentos metros.

Volume de Producao Parcela a deduzir da

Trimestral Fiscalizada (em milhares Receita Liquida Aliquota (em%)

de metros clbicos de petroleo equivalente) Trimestral (em reais)
Até 450 - ISENTO
Acima de 450 até 900 450 x RLP/ VPF 10
Acima de 900 até 1350 675 x RLP/ VPF 20
Acima de 1350 até 1.800 900 x RLP/ VPF 30
Acima de 1.800 até 2.250 360/0,35x RLP/VPF 35
Acima de 2.250 1.181,25 x RLP/ VPF 40
Quadro 15
Fonte: QUADRO - 15

De acordo com § 22 do artigo 50 da Lei do Petréleo, os recursos da Participacdo

Especial sdo distribuidos da seguinte forma:

40,0% ao Ministério de Minas e Energia, para o financiamenfo de esfudos e servicos de
geologia e geofisica aplicados a prospeccdo de petrdleo e gds nafural, a serem
promovidos pela ANP, nos fermos dos incisos Il e Ill do art. 8%

10,0% ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
destinados ao desenvolvimento de esfudos e projefos relacionados com a preservacdo
do meio ambienfe e recuperacdo de danos ambientais causados pelas afividades da
industria do petroleo;

40,0% para o Esfado onde ocorrer a producdo em ferra, ou confronfanfe com a
plataforma confinental onde se realizar a producdo;

10,0% para o Municipio onde ocorrer a producdo em ferra, ou confronfanfe com a
plataforma confinental onde se realizar a produgcdo.

O primeiro pagamento de Producdo Especial, apesar da lei vigorar a partir de 1997, s6
foi realizado em fevereiro do ano de 2000, devido ao lucro apurado no 42 tfrimestre de
1999 nos campos de Marlim e Albacora (PACHECO, 2003).

Conforme grdfico a seguir, a arrecadacdo da Participacdo Especial vem fendo um
crescimento bastante forte ano a ano, tendo aumentado em mais de 500% desde do
inicio do pagamento, em 2000, até o final de 2005. Até o momento, j& foram pagos mais
de RS 22,5 bilhées de reais.
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Esta evolugdo pode ser atribuida aos seguintes fatores:
‘ entrada de novos campos sob incidéncia da PE;
‘ aumento da produg¢do no periodo considerado;

‘ movimento ascensional de pre¢os do petrdleo no mercado internacional.
6.965 Em R$ Milhdes

7.000-

6.000- 5.272
4997
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1.039

1.000
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PARTICIPACAO ESPECIAL
Fonte: ANP GRAFICO - 8

3.4 Cadlculo dos Royalties

O valor dos royalfies devidos a cada més por quem esteja produzindo petrdleo e/ou gds
natural serd apurado em cada campo produtor, mediante a aplicagcdo da aliquota

sobre o valor da produ¢do.

O valor da producdo é obtido multiplicando-se os volumes (de petrdleo e de gds
natural produzidos no campo durante o més) pelos precos de referéncia relativos
aqguele més.

Assim:
Royalty = Aliquota x Valor da producao

Valor da producdo = Vpetréleo x PRpetrdleo + Vgds natural x PRgds natural

Onde:
Royalty € o valor dos royalfies decorrentes da producdo do campo no més, em R$;
Aliquota € o percenfual que pode variar de um minimo de 5% a um madximo de 10%;
Vpetroleo é o volume da producdo de peftroleo do campo no més, em m3;
Voas natural é o volume da producdo de gds natural do campo no més, em m3;
PRpefroleoé o preco de referéncia do petroleo produzido no campo no més, em RS/m3;

PRgas natural é o preco de referéncia do gds natural produzido no campo no més,
em RS/m3.

3.4.1 Precos de Referéncia e Pre¢co Minimo do Petréleo

O:s critérios utilizados para se calcular o valor dos royalfies sdo estabelecidos em fungdo

das especificagcdes do produto extraido em cada campo e dos pregos dos produfos no
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mercado internacional. Estes precos sGdo denominados de precos de referéncia e se

encontram no capitulo IV do Decreto n2 2,705/98.

O prego de referéncia a ser aplicado a cada més ao petrdleo produzido em cada
campo durante o referido més, em reaqis por metro clbico, na condicdo padrdo de
medicdo, serd igual & média ponderada dos seus precos de venda praticados pelo
concessiondrio, em condicdes normais de mercado, ou Qo0 seu preco minimo

estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior.

O preco de venda é aquele correspondente ao petrdleo embarcado na saida da drea
de concessdo (FOB). Este preco exclui os custos de fransporte do petréleo incorridos
fora da drea de concessdo, ainda que o servico de fransporte seja prestado por uma
empresa vinculada, desde que a transacdo esteja documentada e em condicdes de
mercado. Todavia, o preco de venda ndo exclui os custos de transferéncia dentro da

concess@o, ou seja, os custos de transporte em oleodutos de propriedade do produtor.

O preco minimo do petréleo extraido de cada campo serd fixado pela ANP com base
no valor médio mensal de uma cesta-padrdo composta de até quatro tipos de petréleo

similares cotados no mercado internacional.

Caso o concessiondrio ndo apresente quatro tipos de petréleo cotados no mercado
infernacional com caracteristicas  fisico-quimicas similares e competitividade
equivalente s daquele a serem produzidos por ela, a ANP define o preco minimo

segundo os critérios fixados na Porfaria n® 206, de 29 de agostfo de 2000- ANP.

De acordo com esta portaria, o preco minimo do petréleo nacional produzido em cada

campo, a cada més, é determinado de acordo com a seguinte formula:

Pmin = Taxa Cambio x 6,2898 x (PBrent + D))

onde:

Pmin é o preco minimo do pefréleo nacional produzido em cada campo, em reais
por metro cubico;

Taxa Céambio é a média mensal das faxas de cdmbio didrias para compra do
dolar americano, obtidas junfo ao Banco Central do Brasil, para o més;

PBrent é o valor médio mensal dos precos didrios do pefroleo Brent, cotados na
PLATT’S CRUDE OIL MARKETWIRE, em ddlares americanos por barril, para o més;

D é o diferencial enfre o preco do pefréleo nacional e o do pefroleo Brenf, em
dolares americanos por barril.

O diferencial entre o preco do petréleo nacional, produzido em cada campo, € o do

petréleo Brent serd determinado pela seguinte férmula:

D = VBPnac - VBPBrent

onde:

VBPnac é o valor brufo dos produfos derivados do petroleo nacional, em ddlares
americanos por barril;

VBPBrent € o valor brufo dos produfos derivados do petroleo Brenf, em ddlares
americanos por barril;
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3.4.2

O valor bruto dos produtos do petrdéleo nacional, produzido em cada campo, e o valor
bruto dos produtos do petrdleo Brent serdo determinados, respectivamente, pelas

seguintes férmulas:

VBPnac = Fl x Pl + Fm x Pm + Fp x Pp
VBPBrent = FIB x Pl + FmB x Pm + FpB x Pp

onde:

FI,Fm e Fp sdo as respectivas fracées de derivados leves, de derivados médios
e de residuos pesados obfidas do pefroleo nacional de cada campo;

FIB, FmB e FpB sdo as respectivas fracées de derivados leves, de derivados médios
e de residuos pesados obfidas do pefroleo Brent:

Pl,Pm e Pp sdo os precos associados respectivamente ds fracées de derivados
leves, de derivados médiios e de residuos pesados oblidas do petréleo nacional de cada
campo ou do peltroleo Brent, em dolares americanos por barril:

Precos de Referéncia do Gas Natural

Ao confrdrio do petrdleo, ndo existe preco minimo para o gds natural. De acordo com o
art. 8° do Decrefo n® 2.705, de 03 de agosfo de 1998, o preco de referéncia a ser
aplicado a cada més ao gds natural produzido durante o referido més, em cada
campo de uma drea de concessdo, em reqis por mil metros culbicos, na condicdo
padrdo de medicdo, serd igual & média ponderada dos precos de venda do gds
natural, livres dos tributos incidentes sobre a venda, acordados nos contratos de
fornecimento celebrados entre o concessiondrio e os compradores do gds natural
produzido na drea da concessdo, deduzidas as tarifas relativas ao transporte do gds

natural até os pontos de entrega aos compradores.

De acordo com a Portaria n® 45, de 15 de marco de 2000- ANP, caso ndo exista
confratos de venda do gds natural na drea de concessdo ou quando os precos de
venda ou as tarifas de tfransporte do gds natural informada pelo concessiondrio
informados ndo refletir as condicdées normais do mercado nacional, o prego de
referéncia do gds natural serd o preco referencial do gds natural na entrada do
gasoduto de fransporte definido na Portaria Inferministerial n® 3, de 17 de fevereiro de

2000, dos Ministérios de Minas e Energia e da Fazenda.
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3.5

Evolugdo dos Pagamentos dos Royalties

O grdfico a seguir mostra bem a forte evolugdo dos pagamentos dos royalfies, que
pode ser explicado por diversos fatores.

R$ Mil
14.000.000 — 13.171.214
12.000.000 |
10.314.826
9.393.378
10.000.000 |
8.000.000 —
5.693.985
6.000.000 —
4.025.290
4.000.000 — 2.906.753
2.000.000 —f 983.600
190.289 283.704
4
1007 1998 1999 ‘ 2000 " 2001 2002 2003 2004 2005
EVOLUCAO DOS ROYALTIES DO PETROLEO
GRAFICO

Fonte: ANP

-9
Com a edi¢cdo da Lei 9.478, de 06 de agosfo de 1997, houve o incremento da aliquota
dos royalfies, que era fixa em 5% (cinco por cento), passando para até 10% (dez por
cento) da produgdo. Por exemplo, em novembro de 2005 mais de 75% dos pog¢os de
producdo pagavam acima de 9,0% de royalties (vide quadro n® 3 na subsecdo 3.3.2

Distribuicdo da Parcela dos Royalfies Excedente a 5% do valor de Producdo).

Outro fator que influenciou bastante o crescimento dos pagamentos dos royalties foi o
incremento da produgdo de petréleo e gds natural, com um crescimento acima dos
94% (noventa e quatro por cento) de 1997 para 2005 na producdo petréleo, e de mais
de 80% para a producdo de gds natural no mesmo periodo, como pode ser observado

Nno quadro a seguir.

Ano Pertroleo Variacao Ga’s~Na tural Variacao
(mil barris) % (milhées de m3) %

1997 305.983 - 9.825 -
1998 354.655 15,91% 10.788 9,80%
1999 400.782 13,01% 11.855 9,89%
2000 450.626 12,44% 13.283 12,05%
2001 471.862 4,71% 13.999 5,39%
2002 530.855 12,50% 15.525 10,90%
2003 546.080 2,87% 15.792 1,72%
2004 540.717 -0,98% 16.971 7,47%
2005 596.254 10,27% 17.699 4,29%

Evolucao da Producao de Petroleo e de Gas Natural

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da ANP (2006) QUADRO - 16

Além do incremento da aliquota e do crescimento significativo da producdo, outro
fator relevante € o preco do petrdleo e gds natural para fins de cdlculo dos royalfies. De
acordo com a Lei 9.478/1997, no caso do petrdleo, o preco de referéncia, mensal e

para cada campo, € a média ponderada dos precos de venda (sem fributos)
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praticados pela empresa no respectivo més ou um preco minimo estabelecido pela

ANP, aplicando-se o que for maior.

Ao analisar o grafico ao lado pode-se verificar que a elevagdo do preco do Brent fem
puxado para cima a cotagdo dos precos médios do petréleo nacional e um

alinhamento entre os dois pre¢os.

uUs$
21,12
19,03
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PRECOS MEDIOS DO PETROLEO E PREGCOS MEDIOS DO BRENT EM
US$ / BARRIL
Fonte: Relatério — Consolidagdo das Participagdes governamentais e de Terceiros - ANP GRAFICO - 10

Outro fator que maximizou ainda mais a cotacdo do preco do petréleo para fins de
cdlculo dos royalfies foi a variagcdo positiva da taxa de cémbio nos Ultimos anos, como
pode ser observado no grafico a seguir. Em 1999 a taxa média foi de RS 1,81 para cada
USS$ 1,00, chegando a RS 3,19 em 2003, e em 2005 a RS 2,52 por cada U$S 1,00.

R$
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
VARIAGAO DA TAXA DE CAMBIO R$ / US$
Fonte: Relatério — Consolidagdo das Participagdes governamentais e de Terceiros - ANP GRAFICO - 11

Ao realizar uma comparagdo entre o preco do Brent cotado em ddélar americano e o
preco do petréleo nacional cotado em reais, verifica-se com mais clareza a influéncia

da variagdo do cdmbio, como evidenciado no grdfico a seguir.
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Uss$
101,00
41,25 44,72
Prego Petréleo Nacional R$/bbl - Brent U$/bbl
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

PRECOS MEDIOS DO PETROLEO BRASILEIRO(R$/Barril) E PRECOS

MEDIOS DO BRENT (US$ / Barril)

Fonte: Relatério — Consolidagéo das Participagdes governamentais e de Terceiros - ANP GRAFICO - 12

Outro fator muito importante € a Participagéo Especial, que foi infroduzida na legislacdo
brasileira pela Lei do Petrdleo e regulamentada pelo Decrefo n® 2.705, de agosfo de
1998, ¢ que teve o inicio dos pagamentos no ano 2000. Por ser também uma
compensacdo financeira devida pelos concessiondrios de exploracdo e producdo de
petréleo ou gds natural, e pela sua magnitude, alguns aufores colocam em apenas

uma rubrica os royalfies e a participacdo especial.

Pode-se perceber que esta compensacdo financeira vem aumentando em proporcdes
superiores a dos royalfies, tendo uma arrecadacdo superior a partir de 2003 e
alcancando gquase 53% de toda arrecadacdo em 2005. Sendo portanto a principal

razéo do incremento dos royalfies no Brasil nos Ultimos anos.
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6.000.000 ¢
4.000.000
2.000.000 ¢
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
‘l Participacao Especial - - - 1.039.000 | 1.722.000 | 2.510.000 | 4.997.000 | 5.272.000 | 6.965.128
B Royalties 190.289 283.704 983.600 | 1.867.753 | 2.303.290 | 3.183.985 | 4.396.378 | 5.042.826 | 6.206.086
EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO ROYALTIES
Fonte: ANP GRAFICO - 10

Aplicacdo (Restricdo) dos Royalties

Com a publicagdo da Lei do Petrdleo (Llei 9.478/1997) a Lei 2.004/1953 foi
expressamente revogada, mantendo-se portanto apenas a restricdo imposta na Lei
7.990/1989 em seu art. 82, alterada pela Lei 10.195/2001, que veda a aplicacdo dos

recursos em pagamento de divido e no quadro permanente de pessoal. Ndo se
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aplicando a vedacdo ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades.
Podendo estes recursos origindrios das compensacdes financeiras ser ufilizado para a

capitalizacdo de fundos de previdéncia.

Até 1997, quando da publicacdo da Lei do Petrdleo, a legislagcdo permitia a aplicagdo
pelos Estados, Territérios € Municipios, exclusivamente, em energia, pavimentacdo de
rodovias, abastecimento e tfratamento de dgua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente
e em saneamento bdsico, de acordo com o §3° do art. 27 da Lei n® 2.004, de 3 de
oufubro de 1953, alterado pelo art. 7° da Lei n®7.525, de 22 de junho de 1986.

E importante ressaltar que o art. 24 do Decrefo n? 1, de 7 de fevereiro de 1991 perde seu
efeito, dada a derrogacdo do art. 72 da Lei n® 7.525, de 22 de junho de 1986 e
revogacdo da Lei 2.004/1953.

3.7 Competéncia para Fiscalizacdo dos Recursos dos Royalties

De acordo com art. 82 da Lei n®7.525, de 22 de junho de 1986, € do art. 25 do Decrefo n®
1, de 7 de fevereiro de 1991, que regulamenta essa lei, &€ de competéncia do Tribunal
de Contas da Unido fiscalizar a aplicacdo dos recursos provenientes dos royalfies do

petréleo.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em fevereiro de 2003, que cabe ao TCE-RJ
fiscalizar a aplicagdo dos royalfies do petrdleo pelo Estado. A decisdo se deu a partir de
um mandado de seguranca n? 24.312, impetrado pelo TCE-RJ confra o TCU. O
argumento apresentado foi o de que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art> 20, §
12, modificou a matéria referente a royalfies de petrdleo, que foram alcados 4G
condicdo de receita prépria dos Estados e Municipios, decorrentes da compensacdo
financeira, a estes devida pela Unido, em razdo da exploracdo econdmica dos recursos
naturais existentes nos seus respectivos territdérios. Nesse mesmo sentido foram também
as novas regras introduzidas pela Lei n 9.478, de 06 de agosfo de 1997, regulamentadas
pelo Decrefo n®2.705, de 03 de agosfo de 1998, em seu or’rigo4 11.

Segundo o SIF, como o0s recursos dos royalfies pertencem oo Estado,
conseqguUentemente também compete ao Tribunal de Contas local a fiscalizagdo da

receita obtida.

3 CRFB/1988 - Art. 20 § 12 - é assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a
orgaos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental,

mar territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

4 Decreto 2.705 - Art. 11 - Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n? 9.478, de 1997, constituem compensacéo
financeira devida pelos concessionarios de exploragao e produgao de petréleo ou gas natural, e serdo pagos mensalmente,
com relacdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a respectiva data de inicio da producao, vedadas quaisquer

deducoes.
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Nesta mesma decisdo também foi declarada a inconstitucionalidade do art.25, parte
final, do Decrefo n? 1 de 7 de fevereiro de 1991, a saber:

Royalties do Petréleo

"Art. 25, O cdlculo da compensacado financeira de que frata este Capitulo, a ser

paga aos Estados e Municipios confronfantes e aos Municipios perfencentes as
respectivas dreas geoecondmicas, bem como o cdlculo das cotas do Fundo
Especial referido no art. 18, inciso V e § 2° deste decrefo, serao efefivados pelo
Deparftamento Nacional de Combustiveis (ODNC) e remetidos ao Tribunal de Confas
da Unido, ao qual competird também fiscalizar a sua aplicacdo na forma das
insfrucées por ele expedidas. “(Grifo nosso)
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4 Producdo e Reservas

O Brasil, em um contexto mundial, ainda ndo possui uma reserva provada expressiva,
mesmo tendo um crescimento aproximado de 33% de 2000 a 2005. No final de 2005,
com uma reserva de petréleo de mais de 1.872 milhdes de m® (11.700 milhdes de barris),
representa menos de 1% da reserva mundial, ocupando a 162 posicdo no ranking
mundial. Com rela¢cdo a producdo, o Brasil ocupa a 162 posicdo entre os maiores

produtores mundiais de petréleo.

Outro ponto importante € quanto a "vida dfi” das reservas provadas nacional de
petréleo e gds, que mesmo com o aumento da produgdo, vem também crescendo
com as descobertas de novos campos de producdo, como pode-se observar no
quadro a seguir. No ano de 2000 as reservas de petréleo garantiom uma “vida atil” de
18,78 anos, de acordo com a producdo desse ano. Em 2005 esta “vida Util” passou para

19,74 anos, um acréscimo superior a 5%.

Capacidade
_ . Reserva Provada ~
Producao (mil m3) A 3 Reserva/Producao
(milhdes m?3)
(anos)
Petroleo Gas Petroleo  Gas Petroleo Gas
2000 71.644 13.282.877 1.346 220.999 18,78 16,64
2001 75.020 13.998.798 1.351 222.731 18,00 15,91
2002 84.399 15.525.153 1.559 244.547 18,47 15,75
2003 86.820 15.792.064 1.686 245.340 19,41 15,54
2004 85.967 16.971.156 1.787 326.084 20,79 19,21
2005 94.797 17.699.201 1.872 306.395 19,74 17,31
Quadro 17
Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP (2006)
Notas: Os dados referentes ao ano de 2003 foram retificados em 09/04.
Olva\or total da produgao do Gas inclui os volumes de reinjecao, queimas e perdas e consumo proprio de
gas natural QUADRO - 17
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O Estado do Rio de Janeiro € o maior produtor de petrdleo e gds natural, com 84,15% e
45,01 da producdo nacional, respectivamente. As suas reservas seguem fambém a

producdo, com a “vida Gtil” muito préxima da média nacional.

Capacidade
Producdo (mil m?3) Reserva Provada (milhoes m?) Reserva/Producédo
(anos)
Estado Petréleo % Gas % Petréleo % Gas % Petréleo Gas
Alagoas 439 0,46% 1.168.654 6,60% 2 0,11% 4.608 1,50% 4,72 3,94
Amazonas 2.286 2,41% 3.567.205 20,15% 15 0,78% 51.465 16,80% 6,40 14,43
Bahia 2.567 2,71% 1.984.287 11,21% 37 1,96% 21.767 7,10% 14,30 10,97
Ceara 698 0,74% 111111 0,63% 12 0,66% 995 0,32% 17,67 8,95
Espirito Santo 1.953 2,06% 519.063 2,93% 188 10,03% 32.329 10,55% 96,12 62,28
Parana 416 0,44% 67.711 0,38% 2 0,09% 15 0,00% 4,08 0,22
Rio de Janeiro 79.775 84,15% 7.967.183 45,01% 1.516 80,97% 145.378 47,45% 19,00 18,25
Rio Grande do Norte 4.322 4,56% 1.316.530 7,44% 54 2,89% 17.618 5,75% 12,51 13,38
Santa Catarina 0 0,00% 0 0,00% 1 0,07% 7 0,00% 0,00 0,00
Sdo Paulo 82 0,09% 379.713 2,15% 3 0,16% 28.696 9,37% 37,32 75,57
Sergipe 2.260 2,38% 617.743 3,49% 43 2,27% 3.519 1,15% 18,83 5,70
TOTAL 94.797 100,00% 17.699.201 100,00% 1.872 100,00% 306.395 100,00% 19,74 17,31
Quadro 18
Fonte: ANP - Boletim Mensal de Producao submetido a ANP.
Notas: Dados referentes a 2005.
O valor total da produgédo do Gas inclui os volumes de reinjecéo, queimas e perdas e consumo préprio de gas natural
Petréleo: 6leo e condensado. Ndo inclui LGN (GLP e C5+).
(m3) = metro cubico.
As reservas dos campos de Roncador e Frade estdo apropriadas totalmente no Estado do Rio de Janeiro
QUADRO - 18
M3
Producéo de Petroleo Producéo de Gas
Demais
15,8%
Demais
55,0%
PRODUGAO
Fonte: ANP GRAF!(?‘Z)
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A Relevancia dos Royalties nas Financas do Estado do Rio e seus
Municipios

No Estado do Rio de Janeiro a producdo de petrdleo concentra-se na Bacia de
Campos, com uma producdo que supera 80% da producdo nacional (ANP2). Os
Municipios produtores localizados nesta regi@o encontram-se enfre os maiores
recebedores de royalties e participacdes especiais do Pais. Pode-se observar no grdfico
a seguir que a arrecadacdo do Estado do Rio de Janeiro e de seus Municipios das
participacdes governamentais, royalties e participacdo especial, ulfrapassou a
significante cifra dos seis bilndes de reais, ou seja, mais de 50% da arrecadacdo

distribuida para todo o Pais.

R$ Mil
14.000.000—
12.000.000—
10.000.000—
8.000.000—
6.000.000—
4.000.000—
2.000.000—
2001 2002 2003 2004 2005
m Estado RJ 2.031.461 2.746.957 4.487.326 4.884.970 6.319.668
m Brasil 4.025.337 5.694.167 9.393.812 10.314.803 13.171.214
ARRECADAQAO DOS ROYALTIES E PARTICIPAQi\O ESPECIAL
Fonte: ANP GRAFICO - 15

Tais recursos, relevantes em virtude de volume e importdncia, elevam o fluxo de receita
dos Municipios produtores, provocando grandes transformacdes nos respectivos
orcamentos, devido ao efeito mulfiplicador, com a inclusdo de outros setores da
economia, e pela criagcdo de oportunidade de negdcios para um vasto mercado de
fornecedores de equipamentos, suprimentos e servicos. Aquecendo a economia e

influenciando diretamente no PIB da regido.

O PIB e os Recursos dos Royalties

Quando se fala em producdo de bens e servicos, hd uma ligacdo direta com varios
conceitos econdmicos, dentre eles o PIB (Produto Interno Bruto), que juntamente com o
PNB (Produto Nacional Bruto), mede a producdo global de um Pais, Estado, Municipio

ou Regido.

O PIB compreende o conjunto de todos os bens e servicos finais, produzidos na
economia de um Pais durante certo periodo de tempo. Consideram-se apenas 0Os
produtos e servigos finais na conceituagcdo do PIB a fim de se evitar a dupla contagem

dos produtos intfermedidrios utilizados como insumos na producdo de outros bens.
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5.1.1

As varidveis que basicamente influenciam a variacdo do PIB sdo:

‘ Consumo - gasto que as familias efetuam para adquirir bens ou servigcos; quanto maior o

consumo maior o PIB.

‘ Investimento — a definicdo utilizada para investimentos € a de expansdo do capital, que
depende basicamente da variaocdo da taxa de juros (custo de obtencdo do capital);
quanfo maior o juro, menor o investimento. Outro fator que afeta os investimentos sdo as

projecdes para a expansdo da atividade econdmica.

‘ Gastos Pdblicos — quando o Governo dd inicio a um gasto publico que movimente recursos,
como por exemplo, a constru¢cdo de uma estrada, as atfividades necessdrias para dar inicio
a esse empreendimento tendem a aumentar a renda na economia, afetando
positivamente o PIB. Enfretanto, a gestdo dos gastos publicos deve ser feita de maneira

equilibrada, de modo a ndo comprometer a sadde fiscal da economia.

‘ Balanga Comercial - Trata-se da diferenca entre exportagdes e importacdes; o PIB é
afetado positivamente quando o volume de exportagdes € maior do que o de importagdes

pois mais dinheiro entra no pais, e, desse modo, maior o PIB.

PIB do Petréleo

A relevancia da indUstria do Petfréleo ndo se limita a sua posicdo como principal fonte
de energia. Esta indUstria, que € entendida como o conjunto de atividades
relacionadas com exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino, processamento,
fransporte, importacdo e exportacdo, distribuicdo e comercializagdo de petrdleo, gas
natural, outros hidrocarbonetos e seus derivados, tem dado uma grande contribuicdo a
economia mundial, com uma estimativa de investimento entre 2001 e 2010 na ordem

dos U$ 3 trilndes.

No Brasil, a influéncia e a contribuicdo das atividades do setor petrolifero ao Produto
Interno Bruto (PIB) vem aumentando consideravelmente nos dltimos anos, como se

pode observar no quadro a seguir.

ANO %do PIB Valores do Setor Petrdoleo RS Mil
1997 2,46 34.301.165
1998 2,76 38.538.472
1999 3,82 53.786.718
2000 4,76 69.990.484
2001 5,33 79.344.243
2002 6,08 92.379.533
2003 6,91 104.716.211

CONTRIBUICAO PERCENTUAL E MONETARIA DO SETOR PETROLEO AO PIB

Fonte: [Aragéo, 2005}
Todos os pregos foram deflacionados ao nivel do ano-base, 2003 QUADRO - 19

No ano de 2004 é estimado que o PIB nacional teve uma contribuicdo de RS 143 bilhdes

do setor petrolifero, representando aproximadamente 9% do PIB (ARAGAO, 2005).

As principais atividades que contribuem para o crescimento do PIB do petréleo sdo a
extracdo e refino, e vém ganhando uma maior representatividade no PIB brasileiro em

relagdo a outros setores econdmicos.
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5.1.2

Petrdleo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Extracédo de petréleo e Gas Natural / PIB petréleo 18,34 8,59 24,62 40,38 39,66 40,89 42,49
Refino / PIB petréleo 48,15 56,65 49,17 39,78 42,83 42,28 42,69
Produgéo e distribuicdo de Gas / PIB petréleo 0,50 0,52 0,39 0,33 0,31 0,26 0,22
Comércio de combustiveis / PIB petréleo 33,02 34,24 25,82 19,51 17,21 16,56 14,61
COMPOSICAO DO PIB SETOR PETROLEO (%) 1997/2003

Fonte: Aragdo, Amanda (2005} QUADRO - 20

Evolucdo do PIB do Estado do Rio no Ano de 2005

Como o Estado do Rio de Janeiro apresenta mais de 80% da producdo, o seu PIB local

sofre uma influéncia ainda maior do setor petrolifero.

Conforme dados da Fundacdo CIDE (Centro de Informagdes de Dados da Cidade do
Rio de Janeiro), o crescimento da economia do Estado do Rio de Janeiro cresceu 5,06%
no ano de 2005, mais do que o dobro do crescimento percentual brasileiro, que foi de
2,3%.

PIB TOTAL (R$) em bilhées PIB PER CAPITA (R$) VARIACAO PERCENTUAL

284,94 18.557,88 3,71%
DADOS RELATIVOS AO PIB ESTADUAL - 2005
Fonte: Fundagéo CIDE QUADRO - 21

Ainda de acordo com a Fundacdo CIDE, a atfividade petrolifera realizada na Bacia de
Campos, que tem participacdo de 18% no PIB, sofreu uma expansdo de 15%, o que
representa um peso representativo na economia do Estado; se ndo fosse considerado

este segmento peftrolifero, o crescimento seria de apenas 2,36%.

Tal expansdo na atividade petrolifera se refletiu na geracdo de empregos no Estado,

destacando-se o Municipio de Macaé, que registrou um aumento de 7,28%.
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A economia fluminense

e 5,06% 49%  []tmz00a Indistria extrativa e de transformagao Mm%
En 2005 Petrdleo e gas natural 15%
2,3% Winerais ndo-metlicos 19.9%
Indiistria automobilistica 15%
Crescimento do PIE fluminense  Crescimento do PIB brasileira (TR 104%
PIB "per capita” anual Indiistria téetil 15,93%
RS 13557]33* Borracha e plast. -25,8%
Em 2004 En 2005 poruara sab0es _1386%
P— Texpansio de $71% b iucao o distribuicao de energia 827%
figua e esgoto -0,14%
Distribuicao de gas 9,65%
Gomércio 212%
Transporte farroviario 9,85%
Transporte aéreo 1242%
Instituicoes financeiras 250%
Alugue! de imbveis 1,28%
FONTE: Fundacia Cide
ECONOMIA FLUMINENSE
Fonte: FUNDAGAO CIDE — JONAL O GLOBO de 14/03/2006m — Sego Economia FIGURA - 4

5.1.3 Impacto do Aumento das Receitas Municipais Sobre o PIB

No Estado do Rio de Janeiro os Municipios Armagdo dos Blzios, Cabo Frio, Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Casimiro de Abreu, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sdo
Jodo da Barra séo confrontantes com as plataformas continentais onde se realiza a
producdo de petréleo e gds. Estes Municipios fazem parte da principal zona de

producdo de petrdleo do Brasil, a Bacia de Campos.

Esta regido, que apresentava pequeno desenvolvimento comercial e industrial nos idos
dos anos 70 passou por uma grande mudanga por volta de 1982, com o inicio da
exploragcdo comercial do petrdleo na plataforma continental dos Municipios em

destaque.

Com essa nova realidade, a regido ganhou projecdo e, consequentemente, atraiu

Nnovos empreendimentos.

A partir do final dos anos 90, desenvolveu-se a exploracdo offshore em larga escala, de
petréleo e gds, provocando uma inje¢cdo vultosa de recursos e incrementando as
receitas municipais.

O desenvolvimento da industria do petréleo acarretou os seguintes impactos na regido:
‘ Aumento das receitas municipais;

‘ Instalacdo de diversas atividades econdmicas suplementares, principalmente em Macaé e

Rio das Ostras;

‘ Aumento das taxas de crescimento populacional desses Municipios;
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‘ Melhoria relativa dos servigos publicos municipais em fungdo dos tributos incidentes sobre a
atividade envolvendo a producéo petrolifera.

Com o advento da Lei do Petrdleo, em 1997, houve incremento da participacdo dos

Municipios na reestruturacdo do setor petrolifero. Isto acarretou a elevacdo nas

respectivas receitas, seja através do sistema de fransferéncias intergovernamentais

(Estado e Unido), seja afravés do aumento da arrecadacdo propria (receitas tributdrias).

A Bacia de Campos, maior regido de producdo de petréleo do Brasil, que vai de Cabo
Frio ao extremo norte do Estado do Rio de Janeiro, tem uma grande participacdo no PIB
do estado, conforme evidenciado em dados obtidos junto & Fundacdo CIDE/RJ

(Fundacdo Centro de Informacdes e Dados do Estado do Rio de Janeiro) e

apresentados no quadro a seguir.
PIB Total do Estado (1.000 R$)

220.206.189

Municipio PIB (R$1.000)
Campos do Goytacazes 2.462.608
Carapebus 44123
Macaé 4.088.104
Quissama 133.083
Sé&o Jodo da Barra 98.999
Armagéo dos Buzios 118.982
Cabo Frio 877.658
Casimiro de Abreu 196.940
Rio das Ostras 278.203
Total dos municipios impactados pelo petréleo sem considerar a Bacia de Campos 8.298.699
Relagdo percentual entre o PIB do Estado e os Municipios em referéncia, impactados 3.779%
pelo petréleo sem Bacia de Campos '
Bacia de Campos 36.346.484
Relacéo percentual entre o PIB do Estado e a Bacia de Campos 16,51%
Total da regido dos municipios em referéncia, impactados pelo petréleo, considerando a
. 44.645.183

Bacia de Campos
Participagao percentual do PIB da Bacia de Campos no montante total 81,41%
Participagdo percentual do PIB dos municipios impactados pelo petréleo no montante 18.59%
total ’
Relagao percentual entre PIB do Estado e dos municipios em referéncia, impactados 20.27%
pelo petréleo no total ’

PIB DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO RIO IMPACTADOS PELO PETROLEOE A

BACIA DE CAMPOS (2003)

Fonte: Fundagao CIDE QUADRO - 22

Para demonstrar a influéncia da Bacia de Campos sobre o Estado e Municipios do Rio
de Janeiro, foram destacados os nove Municipios que recebem a compensacdo
financeira - Participagdo Especial -, por serem confrontantes as plataformas continentais

produtoras de petrdleo e gds da Bacia de Campos.

A fundacdo CIDE na elaboracd&o do PIB cria uma regido denominada Bacia de
Campos, diferente da metodologia do IBGE, com o objetivo de destacar o PIB da maior

regido produtora de petrdleo e gads.

E importante também frisar que o PIB da Bacia de Campos néo é igual co PIB do setor
Petrolifero do Estado do Rio, j& que este conta ainda com refino e comércio que estd

distribuido pelo Estado.
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Considerando-se a Bacia de Campos individualmente, como se fosse um municipio
independente, ela representaria 16,51% do PIB do Estado do Rio de Janeiro, o que
equivaleria a RS 36.346.484.000,00, enquanto que o conjunto dos Municipios
apresentados teriaom um PIB de apenas RS 8.298.699.000,00, ou seja, 3,77% do estadual.
Sob uma outra ética, o PIB da Bacia de Campos é 4,43 vezes o PIB de todos os 9
Municipios destacados, ratificando que a producdo de petrdleo possui posicdo de

destague no desenvolvimento da economia do Estado.

Com base na andlise do quadro, observa-se que, em 2003, a regido composta por estes
9 Municipios apresentava um PIB da ordem de RS 44.645.183.000,00, incluindo os dados
referentes & exploracdo da Bacia de Campos, representando 20,27% do PIB do Estado

do Rio de Janeiro

Ainda de acordo com o quadro, pode-se observar que 81,41% do PIB da regido provém

da Bacia de Campos, contra o percentual de 18,59% oriundos dos Municipios.

Os dados analisados sdo de 2003 por ndo estarem ainda disponiveis os dados mais
recentes sobre o PIB dos Municipios. Mas se for analisada a evolucdo do setor
petrolifero, de 2003 a 2005, pode-se verificar que a influéncia deste setor sobre as

finangas do Estado e dos Municipios vem aumentando consideravelmente.

De acordo com dados fornecidos pela CIDE o PIB da Bacia de Campos foi superior a
RS 50 bilhdées em 2005, com uma participacdo de 18% sobre o PIB Estadual, que foi de
RS 285 bilhdes.

Unidade 2003 2005 Variagdo % R$ Milhdes
Estado do Rio de Janeiro 220.206 284.940 29,40%
Bacia de Campos 36.346 51.289 41,11%
QUADRO 23
Fonte: Fundacao CIDE
Os dados correspondem aos valores correntes da época QUADRO - 23

Com relacdo aos Municipios confrontantes ndo € diferente, a arrecadacdo dos royalties

(royalties mais participacdo especial) cresceu mais de 37 % no periodo de 2003 a 2005.

RS R$

2003 2005

Municipios Royalties Parncipa_céo Parncipa_céo TOTAL Variacdo %
Especial Especial

TOTAL Royalties

Armacao de Buzios
Cabo Frio

Campos dos Goytacazes
Carapebus

Casimiro de Abreu
Macaé

Quissama

Rio das Ostras

Séo Jodo da Barra

32.916.176
66.995.640
229.727.269
22.490.169
27.546.181
187.686.112
45.952.480
93.502.945
27.790.704

3.502.534
21668.657
252.440.903
1641595
4.798.795
72.215.889
16.207.942
114.232.764
1796.693

36.418.710
88.664.298
482.168.172
24.131.764
32.344976
259.902.001
62.160.422
207.735.709
29.587.398

39.267.089
101.758.892
321301.170
25.718.960
39.5677.553
264.889.451
53.104.183
119.386.864
38.065.550

6.192.778
44.267.852
351947.147
2.446.175
13.085.845
83.768.927
22202618
143.685.225
7.915.926

45.459.867
146.026.744
673.248.316

28.165.135
52.663.398
348.658.378
75.306.801
263.072.089
45981476

24,83%
64,70%
39,63%
16.71%
62,82%
34,15%
2115%
26,64%
55,41%

|TOTAL

734.607.676 I

488.505.774

1.223.113.449

|.003.069.7|1|

675.512.493'

1.678.582.204

37,24%

QUADRO 24

Fonte: Fundagéo CIDE

Nao estao incluidos os valores dos Fundos de Participagdo Municipal distribuido pelo Estado e Uniao

QUADRO
-24

Outra evidéncia é o da composicdo das Receitas Correntes destes Municipios. Pode-se
perceber a predominéncia dos royalfies do petrdleo, com uma média superior a 50%

das receitas.

Royalties do Petréleo 47



2
%

TRIBUNAL DE CONTAS

TCM R SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Casimiro de Abreu Armacgao de Buzios

Outras Receitas
Correntes
8,2%

Outras Receitas
Transf Correntes Correntes
1,9%

Transf Correntes
da Unido

Receita Tributaria 8,7%
2,4%
Royalties
46,4%
Receita Tributaria
15,7%
Transf Correntes
do Estado
40,4%
Transf Correntes
do Estado
20 nor.
Séao Joao da Barra Rio das Ostras
Outras Receitas Outcras Re::eitas
Transf Correntes ~ Correntes ‘:';eo'::s
da Unido 21% 8
9,7%
Transf Correntes
da Unido
Receita Tributaria 4,0%
2,9%
Receita Tributaria
Transf Correntes R
do Estado Tra:sl é:our!rdemes
25,8% " o Estado
Royalties 9,6%
59,5%
Campos dos Goytacazes Cabo Frio
Outras Receitas Outras Receitas
Transf CorrentesCorrentes Correntes
Transf Correntes 56%
da Uniao
Receita Tributaria 9,1%
Transf Correntes
do Estado
20,6% \
Receita Tributaria
10,8%
Royalties
68,9%
Transf Correntes
do Estado
30,7%
Quissama Macaé
Outras Receitas Outras Receitas
Transf Correntes Correntes Transf Correntes Correntes
da Unido 3,2% da Unido 3,9%
61% 5,5%
Receita Tributaria
2,1%
Receita Tributaria
15,1%
Transf Correntes
do Estado Royalties
33,0% 55,6%
Transf Correntes
do Estado
20,9%
Carapebus
Outras Receitas
Correntes
11,5% Royalties
7.9%
Transf Correntes
da Uniao
17,3%
|
Transf Correntes
do Estado
42,9%

Receita Tributaria
20,4%

COMPOSICAO DAS RECEITAS CORRENTES - 2004

Fonte: [TCE, 2005]

Royalties do Petrdleo

Royalties

47,4%

Royalties
66,7%

Royalties

43,8%

Royalties
54,6%

GRAFICO - 16
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Quanto ao crescimento da economia local, além da cidade de Campos dos
Goytacazes, destaca-se Macaé, a qual apresenta um PIB altamente significativo,
conforme andlise dos dados em referéncia. De acordo com a revista Exame, no ano de
2004 Macaé liderou o ranking de ndo-capitais como a melhor cidade para a realizacéo

de negdcios; na andlise geral ocupava o segundo lugar, atrds da cidade de Séo Paulo.

Posicdo no Ranking

Municipio Popuiacie  pig: (Rg 1.000) " OSica no Ranking F::'aBp'i’tZ' Nacional PIB per
capta
Quissama 14.957 3.006.528,86 77 201.011,49 3
Carapebus 9.732 1.476.221,26 151 151.687,35 5
Rio das Ostras 43.700 6.192.237,90 35 141.698,81 6
Armagao dos Buzios 21.274 2.250.989,40 102 105.809,41 8
Macaé 147.737 14.127.396,92 12 95.625,31 10
Casimiro de Abreu 24.765 1.904.634,31 117 76.908,31 15
S&o Joao da Barra 28.274 1.922.993,92 116 68.012,80 17
Campos dos Goytacazes 419.267 16.793.821,38 6 40.055,19 50
Cabo Frio 147.814 5.148.559,63 41 34.831,34 65
Duque de Caxias 818.527 15.388.839,19 9 18.800,65 296
Rio de Janeiro 6.008.818 67.603.610,96 2 11.250,73 915
Angra dos Reis 132.723 1.428.931,81 159 10.766,27 991
Magé 222.706 898.880,29 246 4.036,18 2988
* PRECOS CORRENTES
PIB
Fonte: IBGE, Secretaria do Tesouro Nacional, TCE-RJ, Prefeitura Municipal de Campos de Goytacases QUADRO - 25

Observacodes sobre as receitas municipais da regido.

Com base na andlise acerca do crescimento econdmico dos citados Municipios, cabe
ressaltar que tal fendmeno reflete positivamente também sobre a arrecadacdo de
impostos, principalmente o ISS e o IPTU.

Imposto Sobre Servicos

A arrecadacdo do ISS serve como termbémetro para o crescimento dos setores sujeitos &
incidéncia do imposto na regido. O setor de servicos ampliou a sua participacdo na
economia regional supondo-se que essa ocorréncia estd relacionada &s atividades de

extracdo de petréleo.

Pode-se observar a representatividade do tfributo em questdo nas receitas alcancadas

Nnos anos de 1999 e 2004 a partir do gréfico a seguir:
R$ Mil

80.000—

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

Campos Casimiro Riodas | Sao Jodo
CaboFrio | ~dos |Carapebus| (A0 | Macaé | Quissamd | 'oolRS | 60R

Armagéo
de Buzios

m 1999 754 2704 6.694 81 148 9.558 348 384 131
m 2004 3.533 6.415 18.104 495 450 72.687 2,010 11.460 996
Variagdo %| 368,57% | 137,24% | 17045% | 511,11% | 204,05% | 66048% | 477,59% | 2.884,38% | 660,31%

EVOLUGAO DA ARRECADA(;AO DO ISS
Fonte: TCE 2005 GRAFICO - 17
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Com base no exposto no grdfico verificamos uma variagdo muito expressiva na
arrecadacdo do ISS passando de 29,9 milhdes em 1999 para 116,15 milhées no ano de
2004, ou seja, um percentual de 455,73%, em termos nominais, o que leva a crer que tal
crescimento tem relacdo com o efeito multiplicador gerado pelas atividades ligadas ao
petréleo nos Municipios em questdo. De fato, a exploracdo da atividade petrolifera na
regido e afividades derivadas, gerou o aumento de investimentos no setor, o que
demandou uma melhora e aumento nos servicos oferecidos pelos Municipios, sujeitos
ao fributo municipal.

Imposto Predial e Territorial Urbano

O desenvolvimento da regi@o no tocante & exploragdo de petrdleo acarretou o
crescimento populacional, estimulando a expansdo imobilidria, aumentando a procura
por imbveis residenciais, impulsionando também a atividade de construcdo civil,
portanto, impactando positivamente a arrecadacdo do IPTU. Pode-se verificar a
evolugcdo da arrecadacdo do IPTU afravés dos nimeros relativos aos anos de 1999 e
2004, conforme exposto no grafico a seguir, nos nove Municipios abordados no presente

trabalho:

R$ Mil
14.000—
ﬁ';:g?:s CaboFrio| dos |Carapebus :::’:r'e': Macaé | Quissama Fg‘;f:: i?;:::
m1999 2671 6.390 5.915 54 372 1.550 149 1.999 276
m2004 4.231 13360 | 9307 83 1.010 2.799 324 3.948 482
Variacéo %| 368,57% 137,24% 170,45% 511,11% 204,05% 660,48% 477,59% | 2.884,38% | 660,31%
EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO IPTU
Fonte: TCE 2005 GRAFICO - 18

O comportamento da arrecadacdo do IPTU é de fundamental importdncia. Sua
variagdo positiva decorre também da evolucdo dos servicos e atfividades desenvolvidos
pelos Municipios, o que atrai um nimero crescente de pessoas em virtude do aumento
das oportunidades de emprego e consequentemente a quantidade de moradias,

gerando um aumento na arrecadag¢do do fributo.

De acordo com o grdfico anterior, verifica-se a evolugcdo da arrecadacdo do IPTU nos
Municipios destacados, nos anos de 1999 e 2004. Analisando-se a variagdo, verifica-se

que em 1999 a arrecadacdo total do referido imposto nos nove Municipios era de,

Royalties do Petréleo 50



2
%

5.1.3.2

TRIBUNAL DE CONTAS

TCMR SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

aproximadamente, 19,4 milhdes e a relativa ao ano de 2004, era de 35,6 milhdes, em

valores correntes, gerando uma variagcdo de 83,9%.

Os Municipios que apresentaram maior evolu¢cdo na arrecadagdo do IPTU foram: Cabo

Frio, Casimiro de Abreu, Quissamd e Rio das Ostras.

Cabe ressaltar que os nUmeros e percentuais apresentados ndo consideram o indice
inflaciondrio do periodo, que foi aproximadamente de 60% (PCA-E).

Preocupacoes Acerca do Futuro do Petrdleo e a Utilizagdo Otimizados dos
Recursos Advindos de sua Exploracédo

A principal preocupacdo, do ponto de vista econdmico, é relativa & utilizagdo das
reservas de petréleo e gds natural. O petrdleo direciona-se a diversos usos: fransporte,
energia elétrica e como insumo na industria petroguimica. Trata-se de uma ufilizacdo
infensa dessa fonte de energia, cuja descoberta, em nivel mundial, de novas reservas

ndo acompanha o mesmo ritmo, podendo gerar seu esgotamento nos proximos anos.

Outro ponto importante diz respeito ao volume de recursos que sdo recebidos por
diversos Municipios, devido & exploracdo do petrdleo, os quais superaram RS 4 bilhdes
no ano de 2005.

E necessdria a utilizacdo dos recursos de maneira responsdvel pelos gestores publicos, a
fim de que se mantenha o desenvolvimento sustentdvel de tais Municipios no caso de

ocorréncia do esgotamento das fontes de petrdleo e gds.

Os Municipios mais impactados pelos royalfies, conforme o SEBRAE, sdio os mais propicios
para o desenvolvimento de politicas pldblicas de desenvolvimento a partir dos recursos

recebidos.

Para alcangar esse universo adotou-se uma andlise estafistica e propostos diversos

cortes, visando:

‘ Selecionar localidades que arrecadem um montante significativo para a criagcdo de

estratégias de desenvolvimento local, mesmo que sejam muito pobres;
‘ Identificar a importdncia dos royaffies em cada orgamento municipal

‘ Verificar a quantidade de royalfies per capita

Dentre os 87 Municipios com maior potencial de formulacdo de politicas publicas para
aplicacdo de royaffies nos respectivos desenvolvimentos sustentdveis, encontram-se no
Estado do Rio de Janeiro (SEBRAE, 2005) :

Aperibé, Armagado de Buzios, Arraial do Cabo, Bom Jardim, Bom Jesus do
Itabapoana, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Cambuci, Campos dos Goytacazes,
Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo, Casimiro de Abreu, Concei¢cdo de Macabu,
Cordeiro, Duas Barras, Guapimirim, Iguaba Grande, ltalva, ltaocara, Laje do Muriaé,
Macaé, Macuco, Miracema, Natividade, Porciincula, Quissama, Rio das Ostras,
Santa Maria Madalena, Santo Anténio de Padua, Sao Fidelis, Sdo Joao da Barra,
Sao José de Uba, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sao Sebastido do Alto, Silva
Jardim, Sumidouro, Trajano de Morais, Varre-Sai
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O estudo aponta ainda que a mera selecdo dos Municipios seria insuficiente para o
estabelecimento de redes de cooperacdo entre eles. A abordagem territorial, a fim de
infegrar os Municipios vizinhos pode vir a potencializar o desenvolvimento dos mesmos,
tendo em vista que muitos dos problemas enfrentados seriam comuns daqgueles

localizados na mesma regido.

A divisdo territorial efetuada no estudo teve como base a proximidade geogrdfica e as
afinidades geogrdficas entre os Municipios, conforme se pode observar nos mapas a
seqguir:

Territorio 9

Inclui a regido dos municipios fluminenses de Bom Jesus do ltabapoana, Cambuci, Campos
dos Goytacazes, Cardeso Moreira, talva, Laje do Murias, Natividade, Porciincula, Guissamd,
530 Fidelis, 530 Jodo da Barra, S30 Jose de Uba eVarre-Sai

- (RJ) Bom Jesus do tabapoana
[ (RJ) Cambuci
- (RJ) Campos dos Goytacazes
(RJ) Cardoso Moreira
(RJ) Italva
[ (RY) Laje do Murias
B (r.) Matividade
(RJ) Porciincula
(RJ) Quiszama
(R.J) 520 Fidelis
1 (RJ) 520 Joao da Barra >
(RJ) 580 José de Uba
- (RJ) Varre-Sai

TERRITORIO 9

Fonte: SEBRAE — UTILIZAGAO DE ROYALTIES DO PETROLEO NA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL FIGURA -5

Territdrio 10

Inclul 3 reglio dos munlziplos fluminenses de Aperbe, Carapebus, Concelgio de Macabu,
Cordedro, lacoara, Macad, Macuco, Miracema, Rio das Ostras, Santa Maa Madalena, Santo
Antinio de Padua, Sio Sebastide do Alte eTriajana de Morais

B ")) Aperibe
" (RJ) Carapebus

(RJ) Concai;an de Macatu
I Ry condeire
. (R} Itancara

(R} Macad

(R} Maiico

(RJ) Miracema

(R} Rl clas Ostras
[ (R Santa Maria Madstena
I ) sento Anicnio de Padua ' '
B ) 50 sevastiao o Ao
- (RJ) Trajano d= Morais

TERRITORIO 10

Fonte: SEBRAE — UTILIZAGAO DE ROYALTIES DO PETROLEO NA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL FIGURA - 6
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Territorio 11

Inclul a reglao dos municiplos fluminenses de Amiacdo dos Buzios, Amralal deo Cabo, Bom
Jardim, Cabo Frio, Cachoeiras de Macacu, Carm o, Casimire de Abreu, Duas Bamas, Guapi mirim,
lguaba Grande, 530 José do Vale do Rlo Prato, Silva Jardim & Sumidours

(RJ) Armacan dos Buzios
(RJ) Arraial do Cabo
B (RJ) Bom Jardim
B ry) Cavo Frio
{RJ) Cachosiras de Macacu
(RJ) Carma
B (7) Casimiro de Abreu
- {RJ) Duas Barras
(R Guapdmirin
(RJ) Iguaba Grands
B (RJ) 520 José do Vale do Rio Preto
T (RJ) Silva Jardim
| (RJ) Sumidouro

TERRITORIO 11

Fonte: SEBRAE — UTILIZAGAO DE ROYALTIES DO PETROLEO NA PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO LOCAL FIGURA -7

5.2 Renegociacdo da Divida Estadual

A divida fundada do Estado do Rio de Janeiro em 12/1998, em valores de 12/1999,
totalizava R$ 25,8 bilhdes™ corrigido com base na variagcdo anual do IGP-DI (MURTA,
2000).

Essa divida era atualizada pelos seguintes indices:

‘ Divida Mobilidria Interna - Taxa Selic (sistema especial de custédia)

‘ Divida Contratual Intferna - Taxa de mercado

‘ Divida Externo-Taxas cobradas pelos Organismos Internacionais de Fomento e
Desenvolvimento

Em razdo do crescimento da divida, devido as taxas elevadaos, o Estado do Rio de

Janeiro empenhou-se em renegocid-la junto a Unido.

A renegociac¢do era baseada em condigdes muito mais favordveis para o Estado do Rio
de Janeiro, com juros de 6% ao ano, prazo para amortizacdo de tfrinta anos e com
limites para pagamento de 12,5% da receita liquida real no ano de 2000 e de 13% a
partir de 2001.

5 Principais passivos nao-evidenciados: passivo atuarial por deficiéncia de ativos para a de beneficios previdenciarios ja
concedidos e a conceder aos funcionarios ativos , inativos e pensionistas do Estado; precatorios ja tramitados em julgado e

contenciosos diversos
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Mas, para efetivacdo desse pacto com a Unido, o Estado do Rio de Janeiro enfrentou
dificuldades pois ndo havia ativos que pudessem ser oferecidos para a amortizagcdo

extraordindria de aproximadamente RS 2 bilndes.

A solugdo encontrada foi antecipar as receitas futuras dos royaffies do petréleo, cuja
atividade estava se desenvolvendo de forma acelerada no Estado do Rio de Janeiro,

através de um contrato de Cessdo dos " Royalfies do Petrdleo” com a Unido.

Para celebracdo deste contrato a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) fez uma
estimativa de quanto o Estado do Rio receberia em royalfies e participagdes especiais

no periodo compreendido entre 1999 e 2021, conforme quadro a seguir:

Ano Royalties R$ Pa"iCiPaGé; mpecial (A) R$TI\(I)I:?|(B) R$
1999 11.873 - 11.873
2000 134.835 80.591 215.426
2001 175.201 186.884 362.085
2002 243.131 333.452 576.583
2003 296.099 459.389 755.488
2004 320.667 602537 923.204
2005 320.218 664.909 985.127
2006 311.907 637.324 949.231
2007 288.916 558.375 847.291
2008 261.896 494.806 756.702
2009 236.713 441.753 678.466
2010 215.389 401.132 616.521
2011 195.939 364.869 560.808
2012 175.347 321.576 496.923
2013 155.563 271.620 427.183
2014 135.173 241.439 376.612
2015 106.842 195.100 301.942
2016 95.451 183.230 278.681
2017 87.163 169.825 256.988
2018 79.000 155.245 234.245
2019 51.618 112.359 163.977
2020 17.903 25.076 42.979
2021 1860 14.412 16.272
TOTAL 3.918.704 6.915.903  10.834.607
QUADRO 26

Fonte: TCE — 2000 —Renegociacao da divida do Estado do Rio de Janeiro com a Unido
A - indenizagdes pagas sobre pogos de petréleo/gas de alta responsabilidades

B - equivale também ao que o Estado devera pagar anualmente a Unido pela antecipagao dos royalties corrigidos pela variagéo do IGP QUADRO - 26

Pelo método do Valor Presente, calculado com uma toxa de desconto de
aproximadamente 0,7%, equivalente a uma taxa anual de 8,7%, apurou-se que em 20

de outubro de 1999 os royalfies do petréleo equivaleriaom a RS 5.768.108.247,33.

Desta antecipacdo dos royalties, aproximadamente RS 2 bilhdes foram para
amortizagdo extraordindria da divida com a Unido, e o restante, RS 3,7 bilhdes foram
para capitalizacéo do entdo recém-criado RIOPREVIDENCIA. Esta Entidade foi criada
com o objetivo de desonerar os cofres estaduais dos altos gastos com o pagamento de

inativos e pensionistas, criando mecanismos de auto-sustentacdo para essas despesas.
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~ R
DESCRICAO VALOR ESTIMADO R$ VAL%g/fgggNgn':’"F%o EM $
Abatimento do Saldo da Conta Grafica 2.512.082.741,82 2.030.588.414,19
Capitalizagéo do RIOPREVIDENCIA 8.322.525.197,38 3.737.519.833,14
TOTAL 10.834.607.939,20 5.768.108.247,33
VALORES ENVOLVIDOS NA ANTECIPAQAO DOS ROYALTIES
Fonte: TCE — 2000 —-Renegociacéo da divida do Estado do Rio de Janeiro com a Unido QUADRO - 27

Mediante a antecipacdo dos royalfies, o Banco do Brasil S/A foi autorizado pelo Estado

a creditar & Unido os seguintes percentuais, a partir de dezembro de 1999:

‘ 60% da parcela correspondente aos royalfies de 5%;

‘ 80% da parcela correspondente aos royalfies excedentes da parcela correspondente a 5%;
‘ 80% da parcela correspondente & participagdo especial

Resolvido o problema da amortizagcdo, o contrato entre o Estado do Rio e a Unido foi
celebrado em 29 de oufubro de 1999 e a respectiva autorizagdo é regida pela
Resolu¢do do Senado n® 65/99 de 13 de dezembro de 1999. Tal normativo autorizou a
Unido a realizar operacdo de crédito de aquisicdo e refinanciamento das dividas do
Estado do Rio de Janeiro, consubstanciadas no Contrato de Confissdo, Promessa de
Assunc¢do, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas, que prevé refinanciamento do
montante de RS 15.246.423.172,58, correspondente ao valor da divida do Estado do Rio

de Janeiro assumida pela Unido, nas seguintes condi¢cdes:
‘ Encargos - atualizacdo monetdria pela variacdo positiva do IGP-DI e juros de 6% ao ano;

‘ Condigdes de pagamento:

R$ 13.207.213.559,22 do valor financiado a serem pagos em 360 prestagdes
mensais € consecutivas, calculadas pela Tabela Price;

Vencimento da 1¢ parcela - 28 de novembro de 1999 e as demais nos mesmos
dias dos meses subseqiientes;

Observado o limite mensal de 1/12 de 12% e de 12,5% da Receita Liquida Real -
nos anos de 1999 e 2000, respectivamente - e de 13% a partir de 2001

AmortizacGo extraordindria no valor de R$ 2.039.209.613,36, atualizados pela
variagdo positiva do IGP-DI, acrescido de juros de 6% mediante cessdo de
direitos de crédito a que se faz jus o Estado, relativamente & participagdo
governamental obrigatéria na modalidade de royalties e participacdo especial
de que trata o art 82 de 28 de dezembro de 1989, com redacdo dada pela
Medida Proviséria n2 1.913-8 de 26 de outubro de 1999;

Eventual saldo residual serd refinanciado em até 120 prestacoes mensais e
consecutivas, venciveis apds o vencimento da 360¢

prestacdo, com incidéncia dos mesmos encargos financeiros previstos;

‘ Garantias: receitas préprias do Estado do Rio de Janeiro, transferéncias constitucionais de
direito do Estado e créditos de que trata a Lei Complementar n® 87 de 13 de setembro de
1996.
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6.1.1

Cidade do Rio de Janeiro e os Royalties

Evolucdo da Legislacdo Municipal

Decieto “N” n2 14.983. de 19 de julho de 1996

Dispde sobre parte dos recursos de compensacdo financeira destinados ao Fundo de
Conservacdo Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e dd& outras

providéncias.

O referido Decreto acrescentou as fontes de receitas do Fundo de Conservacdo
Ambiental (FCA) da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC) - previstas no art. 32
do Decreto n® 13.377/94 — os recursos da compensacdo financeira pela exploracdo do

petrdleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro.

Logo, os recursos dos royalfies do petréleo destinados ao Fundo de Conservacdo
Ambiental devem ser aplicados, somente: no financiamento total ou parcial de projetos
desenvolvidos pela SMAC ou com ela conveniados; no pagamento pela prestacdo de
servicos para execucdo de projetos especificos na drea de meio ambiente; na
aquisicdo de material permanente e de consumo necessdrios ao desenvolvimento de
seus projetos; no desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administragcdo e controle e no gerenciamento das unidades de

conservacdo ambiental.

Sendo vedada a aplicacdo dos supracitados recursos no pagamento de despesas de
pessoal da administracdo direta, indireta ou fundacional, bem como de encargos

financeiros estranhos & sua finalidade.

Decieto “N” n2 17.279. de 30 de dezembio de 1998°

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de compensacdo financeira pela exploracdo

do petréleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro, e dd outras providéncias.

O mencionado dispositivo legal determina que os recursos da compensacdo financeira
pela exploracdo do petréleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro deverdo ser
destinados & SMAC. Deste total, 60% no minimo devem ser destinados ao FCA, em

adicdo as fontes previstas no art. 32 do Decreto n® 13.377/94.

Decieto “N” n2 21.561, de 12 de junho de 2002

Acrescenta artigo ao Decreto n? 13.377, de 18 de novembro de 1994.

Acrescenta o art. 12 ao Decreto n® 13.377/94 que dispde que as aplicacdes do Fundo

de Conservacdo Ambiental devem ser encaminhadas previomente ao Gabinete do

6 Revogado pelo Decreto n° 22.810/03
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Prefeito, em forma de programa, para andlise e aprovagcdo, sendo que as
mencionadas aplicacdes devem ser, prioritariamente, direcionadas para a populacdo

de baixa renda.

Decrieio n222.810, de 14 de abiil de 2003

Dispde sobre a aplicacdo de recursos de compensacdo financeira pela exploracdo do

petréleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro e dd outras providéncias.

O Decreto acima disciplina que o toftal dos créditos orcamentdrios derivados da
compensacdo financeira pela exploracdo do petrdleo, os seja, os royalties do petrdleo,
deverd ser aplicado na preservagcdo do meio ambiente, em especial no saneamento
das comunidades de baixa renda. Do total desses créditos orgcamentdrios, sessenta por
centfo serdo destinados ao Fundo de Conservacdo Ambiental - FCA, em adicdo das

fontes de recursos previstas no art. 3° do Decreto n° 13.377/94.

Sendo que o superdvit financeiro, apurado em balango e/ou excesso de arrecadacdo
referentes aos recursos provenientes dos royalties do petrdleo, poderdo ser aplicados
em obras de saneamento e de expansdo, qualificacdo e conservacdo da infra-
estrutura urbana. Essas disponibilidades financeiras, devidamente atestadas pela
Controladoria Geral do Municipio, devem ser incorporadas, sempre gue possivel, na

data de sua apuracdo, ao orcamento do 6rgdo responsdvel pela execucdo das obras.

Decieto n2 23.973. de 13 de fevereiio de 2004

Dispde sobre as transferéncias de recursos que menciona.

Estabelece que no exercicio de 2004, as transferéncias de recursos direfamente da
Unido, provenientes da compensacdo financeira de que fratam as leis federais 7.990/89
e 9.478/97, ser@o apropriadas na mesma propor¢cdo da Lei 3.718/2003 - Lei

Orcamentdria Anual do Exercicio 2004,

Decieio n2 25.039. de 24 de ianeiro de 2005

Aprova o Detalhamento da Despesa do Poder Executivo, decorrente da Lei n.°
3.894/2005 - lLei Orcamentdria para o Exercicio de 2005, estabelece Normas de

Execucdo Orcamentdria, define a Programagéo Financeira e dd outras providéncias.

O Decreto em comento, dispde em seu artigo 17 que no exercicio de 2005, as
tfransferéncias de recursos diretamente da Unido, provenientes da compensacdo
financeira de que tratam as Leis Federais n%s 7.990/89 e 9.478/97, serGo apropriadas na
mesma proporcdo da Lei n? 3.894, de 06 de janeiro de 2005 - Lei Orcamentdria para o
Exercicio de 2006.
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Lei n24.184, de 20 de seiembio de 2085

Dispbe sobre utilizacdo dos incrementos dos Royalties do Petrdleo e dd outras

providéncias.

A Lei supracitada dispde que todo montante anual de recursos proveniente dos
royalties do Petréleo repassados ao Municipio do Rio de Janeiro que exceder o valor
total repassado no ano de 2002, deverd necessariaomente ser aplicado no saneamento
bdsico da zona oeste da Cidade e na recuperacdo ambiental do complexo lagunar
atingido pela falta de saneamento, até que a totalidade da populacdo dessa drea da

cidade esteja atendida.

Os recursos deverdo ser alocados prioritariamente na finalizacdo das obras do Emissdrio
Submarino da Barra da Tijuca, na estacdo de tratamento, a rede coletora deste mesmo
sistena que atende & Baixada de Jacarepagud, e na recuperacdo do complexo

lagunar da regido.

Decieto n2 26.212, de 07 de fevereiio de 2006

Estabelece Normas de Execucdo Orcamentdria e Programacdo Financeira para o

exercicio de 2006 e dd outras providéncias.

O Decreto em comento, dispde em seu art. 14 que - no exercicio de 2006 - as
tfransferéncias de recursos diretamente da Unido, provenientes da compensacdo
financeira de que tratam as Leis Federais 7.990/89 e 9.478/97, serGo apropriadas na

mesma propor¢cdo da Lei 4.272/06 (Lei Orcamentdria Anual para o Exercicio de 20006).

Enquadramento da Cidade para obtenc¢do dos Royalties

Os critérios de distribuicdo de royalties sdo baseados inicialmente no tipo de lavra, que

pode ser terrestre ou em plataforma Continental.

O Estado do Rio de Janeiro ndo efetua lavra de petréleo/gds natural em terra, portanto

56 € incluido nos critérios de distribuicdo de lavra em plataforma continental.

Apos identificagcdo do local da lavra, hd novos critérios de distribuicdo de royalfies, que
podem ser divididos em trés categorias (vide secdo 3.3 Distribuicdo), dos quais serdo

destacados aqui apenas os que o Municipio do Rio de Janeiro é enquadrado:

‘ Critérios de Distribuicdo da Parcela dos Royalties a 5% do valor de Produ¢do
25% da compensacdo financeira que é atribuida ao Estado do Rio de Janeiro;

Localizagdo de instalacées maritimas ou terrestres de embarque ou
desembarque de 6leo bruto ou gds natural

Integrante da zona de produc¢do principal;

Fundo especial a ser distribuido entre os Estados e Municipios.
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6.2.1

6.2.2

6.2.3

‘ Critérios de Distribuicdo da Parcela dos Royalties Excedente a 5% do valor de Producdo

Afetado pelas operacdes de embarque e desembarque de petrdleo e gds
natural.

Parcela do que é Atribuido ao Estado do Rio de Janeiro

A Lein®7.990/1989, em seu art.9¢, define a obrigatoriedade de o Estado repassar 25% da
compensacdo financeira que lhe é atribuida pelos arts. 22, § 12, 62, § 3% e 7° desta Lei,
mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicé@io de recursos, estabelecidos
em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo Unico da
Cons‘ri’ruigdo7 , € dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a

partir do recebimento da compensacdo.

As receitas originadas da transferéncia pelo Estado do Rio de Janeiro da conta parte de
compensacdo financeira (25%) recebem os seguintes codigos: 1.7.2.1.22.30.01 quanto
for receita da SMAC e 1.7.2.2.22.30.02 quando pertencer ao FCA.

Instalagcées Embarque ou Desembarque - 5% Minimo Obrigatério

Decrefo n? 01/1991, art.18. E também devida a compensacdo financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios confrontantes quando o dleo, o xisto betuminoso e o gds
natural forem extraidos da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento)

fixados no artigo anterior, sendo: (...)

Il - 0,5% (meio por cento) aos Municipios onde se localizarem instalagcées maritimas ou
terrestres de embarque ou desembarque de éleo bruto ou gds natural operadas pela

Petrobrds; (...)

As receitas provenientes da Lei 7.990/89 possuem a seguinte codificacdo:
1.7.2.1.22.30.01 quando se referir SMAC e 1.7.2.1.22.30.02 tratar-se do FCA.
Integrante da Zona Principal de Producdo

Decrefo n? 01/1991. art.18. E também devida a compensacdo financeira aos Estados,

Distrito Federal e Municipios confrontantes quando o dleo, o xisto betuminoso e o gds

7 CRFB, art. 158. Pertencem aos Municipios: [...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicag&o.

Paragrafo unico - As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo

creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de

mercadorias e nas prestagoes de servigcos, realizadas em seus territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.
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6.2.4

6.2.5

natural forem extraidos da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento)

fixados no artigo anterior, sendo: (...)

- 1,5% (um e meio por cento) aos Municipios confrontantes e suas respectivas dreas

geoecondmicas, partiihados, da seguinte forma:

‘ 60% (sessenta por cento) ao Municipio confrontante juntamente com os demais Municipios
que infegram a zona de produg¢do principal, rateados, entre todos, na razdo direta da
populacdo de cada um, assegurando-se ao Municipio que concentrar as instalacoes

industriais para processamento, fratamento, armazenamento e escoamento de petrdleo e

gds natural, 1/3 (um ter¢o) da cota deste inciso;

‘ 10% (dez por cento) aos Municipios integrantes de produgdo secunddria, rateado, entre

eles, na razdo direta da populacdo dos distritos corfados por dutos;

‘ 30% (frinta por cento) aos Municipios limitrofes & zona de producdo principal, rateado, entre
eles, na razdo direta da populagcdo de cada um, excluidos os Municipios integrantes da
zona de produ¢do secunddria.

As receitas advindas da Lei 7.990/89 em decorréncia do reenquadramento do

Municipio do Rio de Janeiro tém a seguinte codificacdo de receita: 1.7.2.1.22.30.03.

A mencionada subalinea orgamentdria foi criada a partir de 2004 em decorréncia do
reenquadramento do Municipio do Rio de Janeiro pela ANP, infegrando-o na Zona de
Produgcdo Principal, que resultou em um maior volume de recursos para o Municipio

(vide secdo 6.5)

Operacoes de Embarque e Desembarque - Parcela excedente aos 5% Minimo
Obrigatério
Lei 9.478/1997, arl. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da

producdo terd a seguinte distribuicdo: (...)
Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental: (...)
d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas

operagdes de embarque e desembarque de petréleo e gds natural, na forma e critério

estabelecidos pela ANP; (...)

As receitas oriundas da Lei 9.478/97 possuem a seguinte codificagdo: 1.7.2.1.22.40.01

quando relativas a SMAC e 1.7.2.1.22.40.02 quando concernentes ao FCA

Fundo Especial do Petroleo

Decrefo n¢ 01/1991, art. 18. E também devida a compensacdo financeira aos Estados,
Distrito Federal e Municipios confrontantes quando o dleo, o xisto betuminoso e o gds
natural forem extraidos da plataforma continental, nos mesmos 5% (cinco por cento)

fixados no artigo anterior, sendo: (...)

Royalties do Petréleo 60



2
%

TRIBUNAL DE CONTAS

TCMR] SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

V - 0.,5% (meio por cento) para constituir um Fundo Especial, a ser distribuido entre todos

os Estados e Municipios. (...)

22, O percentual de 0.5% (meio por cento) previsto no inciso V do caput deste artigo,
atribuido ao Fundo Especial administrado pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento(lei n® 7.525, de 22 de julho de 1986, art. 6%), serd distribuido de acordo
com os critérios estabelecidos para o rateio dos recursos dos Fundos de Parficipacdo
dos Estados e Municipios, obedecida a seguinte proporgdo:

| - 20% (vinte por cento) para os Estados;

Il - 80% (oitenta por cento) para os Municipios.

Lei 9.478/1997, art. 49. A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por cento da
producdo terd a seguinte distribuicdo: (...)

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental: (...)

e) sete infeiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial, a ser

distribuido entre todos os Estados, Territérios € Municipios; (...)

As receitas atribuidas ao Fundo Especial do Petrdleo detém os seguintes codigos:
1.7.2.1.22.70.01 quando concedidas a SMAC e 1.7.2.1.22.70.02 quando conferidas ao
FCA.

Evolucdo das Receitas

O Municipio do Rio de Janeiro, como o restante do pais, obteve um forte crescimento

na arrecadacdo dos royalties do Petfrdleo, como pode ser observado no grafico a

seqguir.
R$ Mil
RS 120.000.000,00
R$ 100.000.000,00 —f
R$ 80.000.000,00 —
R$ 60.000.000,00 —
RS 40.000.000,00 |
RS 20.000.000,00
RS-
2000 [ 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 [ 2005 |
[mSubTotal| RS 23.021.003,08 | RS 31.777.613,02 | R$40.534.524,61 | RS 60.593.705,17 | RS89.645.094,36 | RS 113.161.808,12 |
EVOLUCAO DA ARRECADACAO CONSOLIDADA
Fonte: F’RESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO GRAFICO - 19

Entre fatores que influenciaram no significativo aumento dos pagamentos de royalties

estdo:

‘ O aumento da producdo — que do ano de 2000 para o ano de 2005 houve crescimento de

mais de 32%, de acordo com o capitulo 4 Producdo e Reservas ;
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‘ Aumento dos precos do petréleo — houve uma variagdo superior a 145 % no periodo de

2000 a 2005, que pode ser observado na secdo 3.5 Evolucdo dos Pagamentos dos Royalties.
Além destes fatores que influenciaram os pagamentos de royalties em dmbito nacional,
em 2003, a ANP reenquadrou o Municipio na Zona de Producgdo Principal do Estado do

Rio de Janeiro, subsecdo 6.2.3 Infegrantfe da Zona Principal de Produgcdo
, aumentando significativamente os direitos do Municipio sobre royalties do petrdleo.

De forma simplificada pode-se classificar a origem das receitas relativas aos royalties do
pefrdleo da seguinte forma: Unido, Estado do Rio de Janeiro e remuneracdo de

aplicacdes financeiras realizadas pelo Municipio do Rio de Janeiro.

A arrecadac¢do da Unido vem direto da Secretaria do Tesouro Nacional ou do Fundo de
Participa¢cdo Especial. Com relagcdo ao Estado, a verba é relativa ao Fundo de

Participacdo dos Municipios.

O grdfico a seguir exibe a evolugdo da arrecadacdo dos royalties do petrdleo de
acordo com a origem, destacando-se o crescimento das transferéncias de recursos dos
royalties, efetuadas pela Unido ao Municipio do Rio de Janeiro, de 2003 a 2004, em um
percentual de 125,03% em razdo do enquadramento do dltimo na Zona de Produgdo

Principal.
R$ Mil

R$ 70.000.000,00 —

R$ 60.000.000,00 —t

R$ 50.000.000,00 —t

R$ 40.000.000,00 —

R$ 30.000.000,00 —

R$ 20.000.000,00 —t

R$ 10.000.000,00

RS-

2000 2001 2002 2003 2004 2005
\fRemunemgiu e Jurosde Apliacagdes | R$ 2.929.870,84 | R$ 3.916.561,14 | RS 6.413.740,49 | R$ 3.418.073,86 | R$ 5.260.167,62 | R$ 2.498.540,77

WTransferéncia da Unido RS 3.195.384,00 | RS 3.270.487,99 | R$ 6.551.338,66 | R$ 15.604.463,03 R$ 35.114.468,50 R$ 46.246.433,00
|T éncia do Estado R$ 19.826.519,03 R$ 28.507.325,01 R$ 33.983.184,95 R$ 44.989.240,76| R$ 54.530.624,61) R$ 66.915.374,80|

EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DO ROYALTIES POR ORIGEM

Fonte: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO GRAFICO - 20

Além da classificacdo por origem da arrecadacdo, a Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro apresenta a seguinte codificagcdo para estas receitas, mencionando-se
tfambém as legislagdes que originaram as respectivas rubricas ufilizadas no dmbito

municipal.
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Codigo Origem Resumo Lei Artigo Destino
1722.22.30.01 DOS ESTADOS Os estados Transferirao 25% aos SMAC
M unicipios da parcelada Compens¢éo 7990/1989 art.9?
1722.22.30.02 DOSESTADOS  financeira que receber FCA
1721.22.30.01 DA UNIAO Dos 5%minimos obrigatérios, 0,5% onde SMAC
se localizarem Instalagdes de embarquee  7990/1989 Art. 18-l
172122.30.02 DA UNIAO desembarque FCA
Dos 5% minimos obrigatérios, 15%aos
172122.30.03 DA UNIAO M unicipios Confrontantes e suas 7990/1989 Art.B-ll  Diversos
respectivas areas geoecondmicas...Zona
principal 60%
172122.40.01 DA UNIAO Da parcela que exceder 0s 5% minimos SMAC
obrigatérios, 7,5%aos Municipios 9478/1997 Art.49-1-D
172122.40.02 DA UNIAO afetados pelas operagdes de embarque e FCA
desembarque..
172122.70.01 DA UNIAO o) i P o SMAC
172122.70.02 DA UNIAO P FCA
CODIGOS DAS RECEITAS REFERENTES A ARRECADACAO DOS ROYALTIES — 2005
Fonte: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO QUADRO - 28

Pode-se constatar que, a partir de 2004, foi criado o cédigo 1721.22.30.03, relativo ao

reenquadramento do Municipio do Rio de Janeiro, apresentando um volume

significativo de arrecadagdo, RS 27.221.055,99.

R$ Mil
0.000,00 —
0.000,00
0.000,00
0.000,00
0.000,00
0.000,00
0.000,00
0.000,00
0.000,00
2002 2003 2004 2005
2.22.30.01 13.593.273,97 17.995.696,30 21.812.249,84 26.766.149,93
2.22.30.02 20.389.910,98 26.993.544,46 32.718.374,77 40.149.224,87
1.22.30.01 2.620.535,46 5.910.585,93 2.777.623,93 3.634.995,47
1.22.30.02 3.930.803,20 8.865.878,92 4.166.435,86 5.452.939,44
1.22.30.03 - - 27.221.055,99 35.535.137,42
nais - 827.998,18 949.352,72 1.623.360,67
EVOLUGCAO DA ARRECADAGCAO DO ROYALTIES POR CODIGO DE RECEITA
Fonte: PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO DO PREFEITO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO GRAFICO - 21

Aplicacdo dos Royalties

Em dmbito federal, como descrito na secdo 3.6 Aplicacdo (Restricdo) dos Royalties,

existe apenas a restricdo imposta na Lei 7.990/1989 em seu art. 82, alterada pela Lei

10.195/2001, que veda a aplicacdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro

permanente de pessoal. Ndo se aplicando a vedacdo ao pagamento de dividas para

com a Unido e suas entidades. Podendo estes recursos origindrios das compensacdes

Royalties do Petréleo

63



2
%

TRIBUNAL DE CONTAS

TCMR] SCE/ Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

financeiras ser utilizado para a capitalizacdo de fundos de previdéncia, de acordo com
a Lein® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001].

Na esfera do Municipio do Rio de Janeiro, o Decrefo “N” n? 17.279, de 30 de dezembro
de 1998 determinava que os recursos da compensacdo financeira pela exploracdo do
petrdleo recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro deveriam ser destinados & SMAC
(Secretaria Municipal de Meio Ambiente). Deste total, 60% no minimo devem ser

destinados ao FCA (Fundo de Conservacdo Ambiental).

N&o havia determinacdo de nenhuma restricdo da aplicagcdo de tais recursos neste
decreto, entretanto, de acordo o Decrefo n® 13.377, de 18 de novembro de 1994, em

seu artigo 42, os recursos do FCA tém sua aplicacdo restrita.
“Art. 45 Os recursos do Fundo de Conservacdo Ambienta, serao aplicados:

I. no financiamenfio fofal ou parcial de projefos adesenvolvidos pela SMAC ou com

ela conveniados;

/. no pagamenfo pela prestacdo de servicos para execugdo de projeros

especificos na area de meio ambiente,

. na aquisicdo de material permanenfe e de consumo necessaros Ao

desenvolvimenio de seus projeros,

V. no daesenvolvimenfo e qperfeicoamenfo dos Insfrumenfos de gestao,

planejamento, administracdo e confrole,
V. no gerenciamenio das unidades de conservacdo ambiental.

Pardgrafo dnico. E vedada a sua aplicacdo em pagamento de despesas de
pessoal da aaministracdo direta, indirefa ou fundacional, bem como de encargos

financeiros estranhos a sua finalidade. ”

Com o Decrefo n® 22.180, de 14 de abril de 2003, todos 0s recursos provenientes dos
royalties de petrdleo, e ndo somente os destinados a FCA, passam a ter a sua aplicagdo

restrita G preservagcdo do meio ambiente, em especial no saneamento das

comunidades de baixa renda.

O superavit financeiro, apurado em balanco e/ou excesso de arrecadacdo referentes
Qos recursos provenientes dos royalties do petréleo, poderdo ser aplicados em obras de
saneamento e de expansdo, qudlificacdo e conservacdo da infra-estrutura urbana.
Essas disponibilidades financeiras, devidamente atestadas pela Controladoria Geral do
Municipio, devem ser incorporadas, sempre que possivel, na data de sua apuracdo, ao

orcamento do 6rgdo responsdvel pela execugdo das obras.

Com a Lei n.° 4.184, de 20 de sefembro de 2005, a restricGo de parte dos recursos
provenientes dos royalties fica ainda mais forte.
Art. 1.° Todo montante anual de recursos provenienfe dos royalties do Pefroleo

repassados ao Municipio do Rio de Janeiro que exceder o valor fofal repassado no

ano de 2002, deverd necessariamente ser, até que a fotalidade da populacdo
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dessa drea da cidade esteja atendida, aplicado no saneamento bdsico da zona
oeste da Cidade e na recuperacdao ambiental do complexo lagunar afingido pela

falta de sanearmenfto.

Paragrafo dnico. Priorifariamente os recursos deverdo ser alocados na finalizacdo
das obras do Emissario Submarino da Barra da Tjuca, na estacdo de fratamento, a
rede colefora deste mesmo sistema que atende o Baixada de Jacarepagud, e na

recuperacdo do complexo lagunar da regido.

Enquadramento do Municipio do Rio de Janeiro na Zona de Producdo Principal

Por meio de requerimento protocolado na Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP, em 11
de julho de 2003, foi solicitado o enquadramento do Municipio do Rio de Janeiro na
Zona de Producdo Principal do Estado do Rio de Janeiro, alegando nele se localizarem
instalacdes relacionadas as atividades de apoio a exploracdo e producdo de petrdleo
e gas natural, com fulcro no artigo 20, § 22, 1, b, do Decreto n® 1, de 11 de janeiro de
1991.

O referido pleito deu origem ao Processo Administrativo n® 48610.008433/2003-11 que
culminou no Parecer Técnico n® 075/2003/SPG, de 23 de setembro de 2003.

A andlise do pleito de enquadramento do Municipio do Rio de Janeiro fundamentou-se
em informagodes obtidas do concessiondrio Petrdleo Brasileiro S/A — Petrobords (E&P-CORP
0131/2003), protocolada nesta Agéncia em 01/09/2003 e de visita técnica realizada ds
instalagdes por analistas da ANP/SPG, consubstanciadas no Relatdrio de Visita Técnica
realizada em 18/09/2003, pelos analistas técnicos da ANP/SPG.

As instalacdes objeto da visita e andlise est@o abaixo descritas:

Verificou-se a presenca de oficinas que prestam apoio as atividades de E&P de petréleo
e gds natural, de origem maritima na empresa visitada FMC Tecnologies do Brasil,
localizada no municipio e fornecedores de drvores de natal molhada® (ANM) produzida
em unidade industrial localizada na Pavuna, manifolds® submarinos, valvulas de sub-sea

e PLETS (pipeline end terminal) para as concessdes da Bacia de Campos.

Verificou-se a presenca de armazéns que prestam apoio as atfividades de E&P de
petréleo e gds natural de origem maritima nas empresas Libra Terminal Rio S/A e
Multiporto Operadora Portudria, as quais prestam servicos de armazenagem, manuseio

e operacdes portudrias.

Verificou-se a presenca de portos que prestam apoio s atividades de E&P de petrdleo
e ga&s natural de origem maritima nas empresas Libra Terminal Rio S/A e Multiportos

Operadora Portudria. Através da utilizagdo portudria sdo recebidas cargas de diversos

8 Arvore de natal molhada - Conjunto de valvulas, colocado sobre o solo oceanico, que controla a pressao e vazdo de um poco
submarino

9 Manifold - equipamento de passagem e de manobra da producéo, onde o dleo é agrupado em um mesmo coletor
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paises para consumo dos concessiondrios ou de ingresso de bens via regimes de
admissdo tfempordria e sdo realizados fransportes de/para as bases de Macaé e para
varias plataformas na Bacia de Santos (atualmente SS-48, SS-51 e S§S-54). O
concessiondrio  Shell fambém se ufiliza dos servicos portudrios, conforme

correspondéncia protocolada nesta Agéncia em 18/08/2003.
A visita e a andlise das instalagdes acima expostas geraram a seguinte conclusdo:

Um municipio - para fer o seu enquadramento na Zona de Producdo Principal de uma
dada drea de producdo maritima — deve possuir em seu ferritério pelo menos 3 (frés)
instalagdes de apoio & exploracdo e producdo de petrdleo e gds natural, nos termos do
artigo 20, § 22,1, b, do Decrefo n® 1, de 11 de janeiro de 1991.

Por infermédio da comprovagdo dos fatos, consubstanciados no Relatdrio de Visita
Técnica anexo ao Parecer Técnico n® 075/2003/SPG, complementando com
informagdes incontestdveis sobre a locdlizagdo de escritérios de diversos
concessiondrios no Rio de Janeiro (Petrobrds, Shell, etc) e até mesmo de aeroportos
(Galedo e Jacarepagud), concluiu-se pelo enquadramento do Municipio do Rio de

Janeiro como pertencente a Zona de Producdo Principal do Estado do Rio de Janeiro.

Questionamento Juridico Envolvendo o Reenquadramento do Municipio do Rio
de Janeiro na Zona de Producdo Principal
A Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP com base no Parecer Técnico n? 074/2003/SPG e
no Parecer Técnico n® 075/2003/SPG (vide seg¢do 6.5) incluiu os municipios do Rio de
Janeiro e Niteréi na denominada Zona de Produgdo Principal de petrdleo e gds natural
da Bacia de Campos, garantindo-lhes, assim, participacdo no rateio dos royalties

decorrentes.

Em virtude disso, os outros Municipios da regido passaram a receber suas parcelas em
valores reduzidos. Por isso, ajuizaram uma Acdo Cautelar na 22¢ Vara Federal da Secdo
Judicidria do Rio de Janeiro, pedindo liminarmente a suspensdo dos efeitos do ato

administrativo da ANP.

Como houve indeferimento da liminar foi interposto Agravo de Instrumento para o
Tribunal Regional Federal da 2¢ Regido. O seu Presidente concedeu o efeito suspensivo

ativo ao Recurso, tornando sem efeito o ato da agéncia oficial reguladora, a ANP.

O novo grupo de Municipios — prejudicado com a determinacdo judicial, porque
também seriam incluidos na divisdo da verba decorrente dos royalties — formalizou
pedido de reconsideracdo que foi indeferido de pronto pelo Vice-Presidente do Tribunal

Regional Federal- 2¢ Regido.

A Agéncia Nacional do Petréleo — ANP inferp6s Agravo Interno que - findo o recesso
forense — o Juiz Relator submeteu & apreciacdo da 5 Turma do Tribunal Regional da 2¢

Regido que decidiu encaminhar os autos para o Relator do Agravo de Instrumento n®
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2003.02.01.018555-8, no caso o Juiz lvan Athié, em razdo de provdvel conexdo entre os

processos.

O Magistrado declarou-se prevento e determinou que fossem estendidos os efeitos do
Acérddo proferido pela mesma 52 Turma no Agravo Regimental inferposto no Agravo
conexo. Dessa forma, manteve o cumprimento da determinacdo da agéncia
reguladora incluindo os municipios do Rio de Janeiro e Niter6i na distribuicdo dos

royalties do petréleo.

Em virtude disso, houve o gjuizamento de Suspensdo de Liminar pelos 39 (frinfa e nove

municipios), os quais tiveram reduzida a participacdo na receita advinda dos royalfies.

Na peticdo resolvida pelo entdo Presidente, o Ministro Nilson Naves, os Municipios
disseram que "a perda patrimonial sofrida pelos Municipios Requerentes poderd causar
aos mesmos o desequilibrio de suas financas, bem como colapso de seus orcamentos,
frustrando, assim, o cumprimento, de projetos, politicas e compromissos publicos
previomente fracados e assumidos pelas municipalidades & luz das dotacdes
orcamentdrias que lhes haviam sido previamente autorizadas e previstas na lei de

diretrizes orcamentdrias”.

A fim de demonstrar a referida lesdo, destacaram que - por se situarem na zona limitrofe
& denominada Zona de Producdo Principal de petréleo e gds natural da Bacia de
Campos - vinham recebendo, sem alteracdo, hd mais de treze anos os royalties devidos
pela exploracdo dos energéticos naquela regido e que a inclusdo dos novos Municipios
na distribuicdo teria reduzido drasticamente o valor de suas parcelas na ordem de,

aproximadamente, 45% (quarenta e cinco por cento).

Alegaram ndo fter recebido a comunicacdo da existéncia de procedimento

administrativo para esse fim, afirmaram ofensa ao contraditério e & ampla defesa.

Enfatizaram que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde aos Prefeitos a observancia de
metas para o equilibrio entre receitas e despesas. Por este motivo, afirmaram que a

decis@o repentina da ANP tornou invidvel a gestdo das finangas publicas.

Sustentaram que a incluséo dos Municipios do Rio de Janeiro e de Niteréi na Zona de
Producgdo Principal de petrdleo e gds natural da Bacia de Campos € equivocada, em
virtude da inexisténcia de instalagdes dedicadas exclusivamente ao apoio &s atividades
de exploracdo de petréleo e gas natural da Bacia de Campos, consoante exige a Lei n®
7.525/86, art. 42, § 4°. Nesse particular, enfatizaram a impossibilidade da aplicacdo do

Decreto n®01/91, art. 20, § 32, por este ser especifico.

Citaram diversas matérias jornalisticas ressaltando as dificuldades financeiras que os

Municipios requerentes iriam passar com a redugdo da verba.

Mediante a decisdo, o Ministro Nilson Naves, entdo Presidente do Superior Tribunal de

Justica, concedeu parcialmente o pedido, nos seguintes termos:
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“A excepcional medida de suspensado de liminar sera deferida quando a
decisdo impugnada tiver potencial para causar lesdo a um dos valores
escudados pela norma de regéncia, a saber: ordem, saude, economia e
seguranga publicas.

Na espécie, defronto-me com situacdo peculiar, pois, cuidando-se a matéria
em discussao de reenquadramento para fins de distribuicdo dos royalties
advindos da exploragdo de petrdleo e gas natural, qualquer que seja a
minha decisao, trara efeitos negativos para a economia de alguns municipios
fluminenses.

De certo modo, ocorre, no caso em tela, a mesma conjuntura que verifiquei
ao examinar os pedidos insertos na Suspensado de Seguranga n® 1.057 e
nas Peticoes n® 1.084 e 1.612, que se referiam a distribuicdo da quota-parte
do ICMS entre municipios.

A propésito, transcrevo a deciséo proferida na Peticdo n° 1.612:

"O nlcleo da controvérsia gira em torno da distribuigdo, entre os
Requerentes, do indice de participagdo na cota parte do ICMS, matéria ja
decidida pela Presidéncia desta Corte, sobre a qual asseverei:

'... a distribuicdo, entre os municipios, dos indices percentuais para
recebimento da cota incidente sobre a arrecadagao de tributos obedece a
uma complicada engenharia politico-econdmica. Toda alteragdo produzida
nesse sistema desagrada uns na mesma medida em que beneficia outros.

A experiéncia desta Presidéncia no trato com questdes desse jaez tem
demonstrado a dificuldade de, no ambito da sumario cognitio do pedido de
suspensao da eficacia de deciséo, intrometer-se no sistema de atribuigdo de
percentuais.

O que se verifica é que a intromissdo, sem integral conhecimento dos
detalhes e meandros da controvérsia, tem-se afigurado tumultuaria. Vale
dizer, a atribuicao unilateral de um indice percentual (para atender ao pedido
do eventual requerente) provoca, necessariamente, a diminuicdo no
percentual de outro (ou varios outros), gerando um emaranhado jogo de
perdas e ganhos que somente contribui para o descrédito da Justica.

Ora, o presente feito ndo se presta ao exame da questdo de fundo —
condictio sine qua non de eficaz atuagdo, na espécie. Assim sendo, a
prudéncia recomenda deixar que o tema merega apreciacdo abrangente em
seu leito natural: as instancias ordinarias." PETICAO N°® 1.084/AL
(99/0026720-6)

Nesse diapasdo, sdo as decisdes proferidas nas Peticdes n°s 1089/AL e
1550/AL, verbis:

'Confirma-se, agora, com o pedido de mais dois municipios, a necessidade
de prudéncia na lida com questdes relativas a distribuicdo de percentuais
sobre arrecadagao tributaria, porquanto a alteracdo na forma de partilhar o
montante arrecadado, quando beneficia um (ou alguns), impde diminui¢éo e
perda para os demais.

Por isso é que persevero no entendimento expendido naquele precedente
no sentido de que convém deixar as instancias ordinarias o enfrentamento
do assunto mediante cognic¢éo plena'.

Com esses precedentes e ausentes 0s pressupostos da extrema medida,
indefiro 0 pedido de suspenséo.”

Com efeito, ali, como aqui, a manutengdo ou ndo da decisdo representara
uma perda mensal na arrecadagao de alguns municipios, e, dessa forma, ao
meu sentir, 0 melhor é deixar que a solu¢do da controvérsia se faga nas vias
ordinarias, mantendo por ora a situagdo que vinha ocorrendo ha mais de
treze anos e que foi restaurada pela decisdo do Tribunal de origem,
consoante se constata dos elementos acostados aos autos.

Isso posto, defiro o pedido para suspender a decisdo prolatada pela 52
Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido no Agravo Regimental em
Agravo de Instrumento n® 2003.02.01.018555-8, que confirmou a deciséo do
Juiz Ivan Athié, conseqlientemente suspendo os atos administrativos da
ANP, que incluiam os Municipios do Rio de Janeiro e Niter6i na "zona
principal de producao" de petréleo e gas natural da Bacia de Campos - RJ,
até o julgamento do mérito desse agravo de instrumento.”
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Prejudicados com a decisdo franscrita, o Municipio de Niterdi juntamente com outros 14
(quatorze) municipios do Rio de Janeiro (Sdo Gongalo, Nova Iguacu, Japeri, Nildpolis,
Maricd, Paracambi, Belford Roxo, Ifaguai, Seropédica, Itaborai, Sédo Jodo do Meriti,
Queimados, Tangud e Mesquita), que seriam favorecidos com o ato administrativo da

Agéncia Nacional do Petrdleo-ANP, entraram com pedido de reconsideracdo.

Sustentaram que o recebimento de percentual fixo dos royalties pelos Municipios
requerentes por mais de freze anos ndo lhes confere o direito & perpetuidade dessa

situacdo.

Destacaram que essas verbas, por sua propria natureza, sdo varidveis, ndo podendo

configurar como contraponto & realizagdo de despesas correntes.

Afirmaram que todos os Municipios encontram-se na mesma conjuntura sécio-
econdmica e, ainda, ressalfaram que é na Baixada Fluminense que surgem as mais
duras estatisticas de mortalidade infantil, epidemias, violéncia, desemprego e miséria.
Por isso, a implementacdo da verba seria imprescindivel para investimento em olbras

publicas, saneamento bdsico, programas assistenciais e projetos.

A nova divisdo dos royalties, segundo afirmaram, ocasionaria a reducdo de apenas
8.08% (oito virgula zero oito por cento) da arrecadacdo fotal dos 39 (frinfa e nove)
Municipios requerentes, que possuem populacdo aproximada de 2 (dois) milhdes de
habitantes, enquanto os Municipios signatdrios perfazem um contingente populacional

bem maior de 11 (onze) milhdes de pessoas.

Com relevo, aduziram que “os municipios requerentes, até por receberem a totalidade
dos royalties do Petréleo por 13 anos, possuem renda per capta superior aos seus
vizinhos e 'opositores' nesta lide, sendo notdveis as obras ali realizadas, tais como:
academia de gindstica de aco inoxiddvel ao ar livre, dreas de lazer urbanizadas
(Araruama); estatuas de bronze como a 'Baleia’ da Praia da Costa Azul (Rio das Ostras);
mega espetdculos com artistas renomados: Rita Lee, Ivete Sangalo, Cidade Negra,
entre outros (Doc...); subvencdo a time de futebol, como é o caso do municipio de
Araruama e o Clube Cabo Friense de Futebol; inauguracdo de hotel cinco estrelas

(Macaé).”

Como os municipios do Rio de Janeiro e Niteréi possuem portos de escoamento de
petrdleo para outros estados e exterior, aeroportos que fazem transito aduaneiro de
pecas de reposicdo, materiais quimicos etc, e Id funcionam os escritdrios centrais da
Petrobrds, Shell e de oufras concessiondrias de exploracdo; alegam serem
imprescindiveis & Bacia Petrolifera de Campos, consoante teria comprovado a Agéncia

Nacional de Petréleo.

O Municipio do Rio de Janeiro — também prejudicado com a deciséo - entrou,
separadamente, com pedido de reconsideracdo. Assinalou gue a suspensdo da liminar

concedida traria efeitos negativos para a economia de diversos municipios fluminenses,
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entfre eles o Municipio do Rio de Janeiro, o Municipio de Niterdi, além dos municipios
populosos € pobres do Estado: Belford Roxo, Itaborai, I[taguai, Maricd, Mesquita,
Nilépolis, Nova Iguacu, Paracambi, Queimados, Séo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti,

Japeri, Seropédica e Tangud.

A Agéncia Nacional de Petréleo - por ser uma entidade integrante da Administracéo
Indireta — defende que os apontados atos administrativos por ela emitidos gozam de

presuncdo de legalidade e legitimidade.

Em face dos royalties constituirem receita varidvel, aduziu que se os Municipios
requerentes da Suspensdo de Liminar n® 79/RJ fizeram previsdes e gastos com base em

mera expectativa e, assim, teriam agido por sua conta e risco.

Destacou que a decisdo colegiada do Tribunal de origem no Agravo regimental
deliberou pela manutencdo das decisées da ANP e que nas instncias ordindrias a

confrovérsia poderia ser melhor solucionada.

Com base no exposto, o Ministro Edson Vidigal, em decisdo monocrdtica, proferiu a

. .= 10:
seguinte decisdo 0

O Decreto 2.705, de 3 de agosto de 1998, que define critérios para calculo e
cobranca das participagdes governamentais aplicaveis as atividades de
exploracédo, desenvolvimento e produgéo de petrdleo e gas natural, assim
dispde sobre os royalties:
“Art. 11. Os royalties previstos no inciso Il do art. 45 da Lei n® 9.478, de
1997, constituem compensacéao financeira devida pelos concessionarios de
exploracdo e produgdo de petréleo ou gas natural, e serdo pagos
mensalmente, com relagdo a cada campo, a partir do més em que ocorrer a
respectiva data de inicio da produgao, vedada quaisquer dedugdes.
Art. 20. Os recursos provenientes dos royalties serdo distribuidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional-STN, do Ministério da Fazenda, nos termos
da Lei n? 9.478, de 1997, e deste Decreto, com base nos calculos dos
valores devidos a cada beneficiario, fornecidos pela ANP.”
Como se vé, a ANP possui legitimidade para estipular os valores devidos a
cada beneficiario dos recursos provenientes dos royalties. A inclusdo dos
municipios do Rio de Janeiro e de Niter6i foi tomada com base nos
Pareceres Técnicos n% 074/2003/SPG e 075/2003/SPG (vide secéo 6.5).
[...]

os atos administrativos da ANP, nao ha como se verificar, neste momento
de cognigcao sumaria, qualquer ilegalidade manifesta.
Quanto a alegagao de ser inaplicavel ao caso o Decreto n® 1, de 11 de
janeiro de 1991, a questao esta sendo devidamente examinada na instancia
ordinaria, competente para o exame do mérito.
Aqui, nesta via processual, cabe tdo-somente aferir a existéncia de pelo
menos um dos requisitos autorizadores da medida extrema: grave lesdo a
ordem, a salde, a seguranga ou a economia publicas.
Em razéo da sua propria natureza, os valores devidos pelos concessionarios
de areas de producéo a titulo de royalties oscilam segundo diversos fatores,
tais como a producao mensal de petréleo e gas natural, bem como o preco
de mercado.
Por conseguinte, os 39 (trinta e nove) municipios requerentes da Suspensao
de Liminar n® 79/RJ nao poderiam contar com um valor especifico mensal
como fonte segura para a realizagdo de despesas correntes.

10 BRASIL. STJ - AgRg na Suspenséao de Liminar n® 79 - RJ (2004/0045807-7) — Ministro Edson Vidigal — DJ 27.04.2004.
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Ademais, para a concessao da cautela extrema, seria imprescindivel que o
alegado risco de grave lesdo as finangas publicas dos municipios se
apresentasse evidente, e aqui ndo é o caso, até porque nao foram
apresentadas situacdes especificas de cada municipio, indicando de forma
concreta e objetiva os danos que a redugao no repasse da verba advinda
dos royalties poderia efetivamente causar.

Por outro lado, tendo em vista o principio da razoabilidade, enquanto a
suspensao dos efeitos dos atos administrativos da ANP retira dos 16
(dezesseis) municipios signatarios que seriam incluidos na distribuicdo dos
royalties o total da verba que iriam receber, a manutengédo dos seus efeitos
apenas reduz os valores devidos aos 39 (trinta e nove) municipios que
sempre foram beneficiados, e vdo continuar sendo, observada a nova
proporcionalidade.

Assim, reconsiderando a deciséo [...], indefiro o pedido de suspensao de
liminar, para manter o cumprimento da determinacdao da ANP em incluir
todos os municipios aqui referidos na distribuicao dos royalties do petroleo.
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Conclusdo

Com o crescimento da produgcéo e da influéncia do petréleo no Brasil, foram
introduzidas novas modificagdes com a Lei do Petréleo, de 1997, estabelecendo um
novo modelo para a industria petrolifera brasileira e criando frés novas participacdes
governamentais: o bbdnus de assinatura, o pagamento pela ocupacdo e as
participacdes especiais, sendo esta Ultima bastante representativa financeiramente, e
j& ultrapassando em valores os royalties no exercicio de 2005. Os royalties também
sofreram alteragdes em sua metodologia de arrecadacdo e repasse, passando a
aliquota de 5% para até 10%, tendo em conta os riscos geoldgicos, as expectativas de

producdo e outros fatores pertinentes.

As alteragdes na legislacdo relativa as participagcdes governamentais também podem
frazer “insegurancga juridica”, j& que a Lei do Petréleo definiu que o repasse referente
aos 5% minimos seria distribuida de acordo com a Lei n® 7.990, de 1989, € revogou
expressamente a Lei n®2.004, de 1953 O art. 72, que define os critérios de distribuicdo da
Lei n? 7.990, apenas deu nova redacdo ao art. 27 da Lei n® 2.004, sem trazer qualquer
imposicdo legal genérica. Portanto, a Lei do Petréleo ao mesmo tempo em que adotou
indirefamenfe o critério de distribuicdo de royalties da Lei n® 2.004 a revogou
expressamente. Como exemplo, tfemos o Acérddo, proferido pelo Tribunal Pleno do TJES,
que é fruto de uma agdo ordindria impetrada pelo Municipio de Vila Velha do Espirito
Santo contra o Estado por este ndo repassar mais 0os 25% relativos as participacdes
governamentais, como comentado na subsecdo 3.3.1 Distribuicdo da Parcela dos

Royalfies Correspondente a 5% do valor de Producdo.

A evolugcdo dos repasses das participacdes governamentais - royalties e participacdoes
especiais - se deu de forma bem acentuada partir de 1997, com o incremento da
aliquota dos royalties, de 5% para até 10%, o aumento da producdo, do preco do
petrdleo conjugado com aumento do ddlar frente ao real e do inicio dos pagamento
da participacdo especial em 2000. E esta evolu¢gdo continua, como pode se observar
no quadro a segquir.

ROYALTIES PARTICIPAGAO ESPECIAL TOTAL

ate
julho/2005
3.332.112

ate Aumento ate ate Aumento ate ate Aumento
julho/2006 julho/2005 julho/2006 julho/2005 julho/2006

4.311.993 29,41% 3.228.586 3.923.838 21,53% 6.560.698 8.235.832 25,53%

Estado RJ

693.356

932.725 34,52% 1.248.953 1.531.239 22,60% 1.942.309 2.463.963 26,86%

Municipios RJ

758.406

1.026.927 35,41% 312.472 382.810 22,51% 1.070.878 1.409.737 31,64%

QUADRO 29

Fonte: ANP

QUADRO - 29
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Mas ndo é apenas o repasse das participagdes governamentais que influencia a
economia brasileira. O setor petrolifero, que & formado por diversas atividades
relacionadas com exploracdo, producdo, transporte, importacdo, exportacdo,
distribuicdo etc., contribui fortemente para o PIB nacional. Em 1997 esta contribuicdo
era estimada em 2,46% do PIB, passando para 6,91% em 2003 e devendo ja ter

alcangado 10% em 2006.

Esta influéncia é ainda mais evidente no Estado do Rio de Janeiro, que detém mais de
80% da producdo nacional de petrdleo e gds. Somente o PIB da Bacia de Campos
representou mais de 18% do PIB estadual em 2005, frisando que ndo estdo incluindo as
atividades do setor petrolifero que ndo se encontram na Bacia de Campos mas dentro
do Estado.

No dmbito Municipal, em algumas cidades do Estado do Rio de Janeiro podem-se
destacar dependéncias financeiras maiores ainda, com a receifa de
royalties/participacdo especial chegando a quase 60% da receita corrente e levando a

algumas destas cidades a terem as melhores renda per capta do Pdis.

Em virfude da Legislagdo atual ndo determinar os setores que devam ser contemplados
com 0s repasses das participacdes governamentais, limitando apenas ao ndo uso em
pagamentos do quadro permanente de pessoal € em pagamento de dividas, as
Prefeituras deveriom dar transparéncia na gestdo, e promover investimentos nos setores
de infra-estrutura social e econédbmica, com o objetivo de promover a geracdo de
empregos, a melhoria de condicdes de vida de seus municipes, garanfindo um
crescimento auto-sustentdvel e independente dos repasses, j& que estes sdo baseados

em fontes esgotdveis.

O Municipio do Rio de Janeiro, que ndo é confrontante com Plataformas Continentais
produtoras de petrdleo, vem tendo, mesmo assim, um crescimento médio nos repasses
de participagdes governamentais acima dos 37% nos Ultimos cinco anos, com destagque
para 2003 e 2004, quando foi reenquadrado pela ANP, tornando-se zona de produ¢do
principal. Esta receita passou a ser altamente significativa para os cofres publico,
reforcando os investimentos em infra-estrutura e na preservagdo do meio ambiente, j&
que diferente da legislacdo Federal, a legislacdo do Municipio do Rio de Janeiro
restringe a aplicacdo dos repasses relativos aos royalties de petréleo & preservacdo do
meio ambiente, em especial no saneamento das comunidades de baixa renda, de
acordo com o Decrefo n®22.180, de 2003, e reforcado com a Lein®4. 184, de 2005.

Enfim, o sefor petrolifero deve continuar aumentando a sua influéncia na economia
brasileira, especialmente no Estado do Rio de Janeiro, seja em fun¢cdo dos investimentos
e geracdo de renda deste setor, seja pela distribuicdo de participacdes
governamentais, destacando-se royalties e participagcdes especiais. Paradoxalmente,

quanto maior for esta influéncia deve ser maior a preocupacdo com as futuras
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consequéncias de cunho sécio-econdmico que isto pode trazer, j& que em razdo da
prépria natureza deste setor estd fadada a encerrar-se. Por isto € fundamental que o
Poder Publico se prepare, e crie ferramentas que garantam, através de investimentos
das proprias participacdes governamentais, o crescimento diversificado e auto-

sustentdvel, independente do setor petrolifero.
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