PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO, com base no art. 71 da Constituicdo da Republcart. 124, § 3°
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro; nacém dada pela Emenda
Constitucional n° 04/1991, no art. 88, inciso |,Laé& Organica do Municipio do Rio
de Janeiro; e no art.29, § 3°, da Lei n° 289, dde2Bovembro de 1981, alterada pela
Lei Complementar n° 82, de 16 de janeiro de 208&uz Lei Organica; e

CONSIDERANDO que as contas do Poder Executivo referentes ao
exercicio de 2008 foram prestadas dentro do presagspo no art. 107, inciso Xll, da
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que os Balancos Orcamentario, Financeiro e
Patrimonial e os Demonstrativos das VariacOes rRaiais estdo escriturados
conforme os preceitos de contabilidade publica messam os resultados da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que as ressalvas constantes dos pareceres vindos
aos autos nao prejudicam a exatidao das preseotg¢asC

CONSIDERANDO as analises do Corpo Instrutivo e da Procuradoria
Especial desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO, finalmente, que ficam pendentes de quitacdo as
responsabilidades de Administradores e demais Reépeis pela ordenacdo de
despesas, cujas Contas ainda nao foram julgadasfeoi ribunal,

RESOLVE

Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo dast&owle Gestdo da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, do exerciei2008, de responsabilidade do
Prefeito, Doutor César Epitacio Maia, com as sdgsimessalvas, recomendacdes,
determinacgdes, os alertas e as providéncias.



RESSALVAS

1. O Poder Executivo deixou de responder a magtagarecomendacdes
desta Corte, apresentando um percentual de nadirageno de 67,5% das mesmas.
Ressalte-se que algumas dessas recomendacdes wém iateradas desde o
exercicio de 2002 e devem ser novamente reiteradas,o devido ajuste a nova

situacéo configurada apds o exame do exercici®d8. 2

2. O Poder Executivo realizou despesas sem préwperho,
contrariando o art. 60 da Lei Federal n° 4.320,1@43/1964 (subitens 4.2.3.3,
4.2.3.5,5.3e9.7);

3. O Poder Executivo deixou de repassar ao Funpexea de R$ 500
milhdes, contrariando o disposto na Lei MunicipalBi344, de 28/12/2001 (subitem
4.1.2);

4. O Poder Executivo nao utilizou as sobras finmasedo Fundeb de
2007 no primeiro trimestre de 2008, descumprinda premissa fundamental da Lei
Federal n°® 11.494, de 20/06/2007, que € o ndoamtsento de recursos (subitem
4.3.2);

5. O Poder Executivo nao adotou o fixado no 852id®9 da LDB, ao
nao providenciar o repasse dos recursos da MDE@t8e6a Municipal de Educacéao
(subitem 6.1.4).

6. O Poder Executivo descumpriu o disposto no2dr2. da Constituicdo

da Republica.

RECOMENDACOES

1. Que as Prestacdes de Contas do Municipio dodRidaneiro
contenham esclarecimentos objetivos sobre as rew@mgées efetuadas nos
exercicios anteriores (subitem 10.3.1). Essa resdag@io objetiva avaliar o
empenho da Administracdo em sanar as deficiéneletadas na gestao anterior;



2. Que a Procuradoria-Geral do Municipio inform€@M o valor
total dos créditos de improvavel recuperacéo (snbi7.2.4 e 10.3.2);

3. Que a CGM reconheca em conta de ajuste, com rmas@lor
informado pela PGM (recomendacao anterior), a fea Divida Ativa que possua
riscos de recebimento de acordo com a Resolucédo reFC137, de 21/11/2008
(subitens 7.2.4 e 10.3.3);

4. Que as audiéncias publicas do FMS mencionadassumoitens
4.2.3.7 e 10.3.5 sejam realizadas conforme estatlelaa Lei Federal n°® 8.689/93;

5. Que os repasses devidos pelo Tesouro MunicipaFumprevi
sejam efetuados de acordo com o disposto na Leidiypahn® 3.344/01 (subitens
4.1.2 e 10.3.6);

6. Que se envidem esforgcos para solucionar, esdhiente, a
guestao relativa a caréncia de professores (sabit@€m.1, 9.1 e 10.3.8);

7. Que os demonstrativos mencionados nos subiteh 110.3.9
integrem as futuras Prestacbes de Contas em obedi@o principio da
transparéncia;

8. Que a CGM discrimine os repasses recebidos lpefmlo de
Conservacao Ambiental (FCA), de forma que se pessificar a sua composicao
no demonstrativo das receitas arrecadadas (sub@edriLl);

9. Que o Fundo de Desenvolvimento Econdémico e Twabdo
Municipio do Rio de Janeiro — Fundet, o Fundo Espé&urojeto Tiradentes - FEPT,
0 Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMBW Fundo Municipal
Antidrogas - FMAD cumpram suas diretrizes e finadids basicas estabelecidas em
suas leis de criacédo (Capitulo 4 e subitem 10.3.12)

10. Que seja anexado, nas futuras Prestacdoes déasCon
demonstrativo do calculo do percentual apurado Belgerintendéncia do Tesouro
Municipal de comprometimento com o0s juros, amogfies e encargos da divida
(subitens 6.12 e 10.3.14);

11. Que as Prestacbes de Contas venham acompandadas
documentacédo relacionada no paragrafo uUnico, do7%rtla Deliberagdo TCM
n° 134, de 28/11/2000 (subitens 1.5 e 10.3.15);

12. Que sejam criados controles especificos panacalacdo das
Receitas de Capital derivadas da alienacdo de bedseitos que integram o
patriménio publico a sua aplicacdo das Despesa€agstal, uma vez que a sua
inexisténcia dificulta a transparéncia no tocante atendimento do disposto no
art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal (subketi2.4 e 10.3.16);



13. Que a Administracdo Municipal dé ciéncia a &State de
Contas, regularmente, sobre o andamento da quéstéessarcimento das parcelas
pretéritas da Cota-Parte do ICMS devidas pelo Bstdd Rio de Janeiro,
mencionadas nos subitens 2.6.2.3.1 e 10.3.18;

14. Que seja solucionada a pendéncia relativa aZBdio (subitens
3.1.3e10.3.19);

15. Que, ao elaborar o demonstrativo do Resultadmimal, a
CGM desconsidere o ativo disponivel do Funprevisem calculo, e providencie a
deducédo dos valores inscritos em Restos a Pagaed3ados (subitens 8.2.3.2 e
10.3.24);

16. Que se proceda a regularizacdo dos créditdsuddo Especial
de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro -pgfemi com érgdos e entidades
do Municipio do Rio de Janeiro (subitens 4.1.4 8.2®);

17. Que as contribuicdes patronais do TCMRJ e dRCEejam
efetivamente pagas ao Funprevi pelo Poder ExeguBwo consonancia com a
decisdo da Oitava Camara Civil do Egrégio TribuhalJustica do Estado Rio de
Janeiro (subitens 4.1.5 e 10.3.26);

18. Que seja realizada avaliacao atuarial do Fuhpde acordo
com o estabelecido no inciso | do art. 1° da Leleffal n° 9717/98 (subitens 4.1.3 e
10.3.27);

19 Que, no célculo da Receita Corrente Liquidansajonsideradas
as deducbes referentes as Transferéncias da GPB#&éa (subitens 2.6.2.5 e
10.3.28);

20. Que seja adotado o procedimento prescrito 5fbd® art. 69 da
LDB, a fim de que os recursos da MDE sejam repassadsecretaria Municipal de
Educacao (subitens 6.1.4 e 10.3.30);

21. Que as disponibilidades do Fundo Especial @widé&ncia do
Municipio do Rio de Janeiro — Funprevi ndo integram deducdes da divida
consolidada na base de calculo que apura o cummonuo art. 3°, inciso Il, da
Resolucao n°® 40/2001 do Senado (subitens 6.6 €31).3

22. Que os Restos a Pagar sejam incluidos nas d@kslaip Ativo
Disponivel na base de calculo que apura o cumptanda art. 3°, inciso Il, da
Resolugao n°® 40/2001, do Senado Federal (subitéres 8).3.31);

23. Que seja obedecido o previsto no § 2°, dd?arta Lei Federal
n°® 11.494/07 (subitens 4.3.2 e 10.3.34);



24. Que o Controle Interno (CGM) identifigue osp@ssaveis pelas
despesas sem prévio empenho (subitens 4.2.3.13.24.20.2.3.3, 4.2.3.5, 5.3 e
10.3.36), comunicando a esta Corte as providéadatgdas (81° do art.74 da CF);

25. Que sejam consideradas no calculo da suficiéapurada de
acordo com o Anexo V do Relatério de Gestdo FissatDespesas a Pagar’, as
“Provisdes” ou qualquer outra obrigacao financdeaorrentes ou ndo da execucao
orcamentaria (subitens 6.13.2 e 10.3.37);

26. Que sejam observados 0s parametros constifigieriegais que
permeiam as decisbes desta Corte sobre a corratacap das despesas com a
Manutencéo e o Desenvolvimento do Ensino, confaubgens 6.1 e 10.3.39;

27. Que sejam informadas as providéncias adotasakimcdo da
anulacdo do Decreto Municipal n°® 30.331, de 303 subitem 1.6.1);

28. Que o Demonstrativo do Orcamento Participatiefita a
correta execucdo orcamentaria das acoes que o ean(gabitem 1.8.3);

29. Que seja encaminhado o relatorio da Auditoaafeiha de
pagamento da Comlurb, mencionado pelo atual Poeteiffls. 255 do processo
(subitem 1.9.2);

30. Considerando a preocupacao revelada com adBneid nos
Comentarios do Prefeito Eduardo Paes, em relacieaempenho da Prefeitura em
2008, que sejam adotadas providéncias para quensess efeitos do Decreto
Municipal n°® 27.502, de 26/12/2006 e demais disposi que nele tenham tido
origem (subitens 1.9.3 e 4.1.2);

31. Que a CGM identifiqgue o0s responsaveis pelazsagou
omissdes que resultaram em contingéncias fisgaisalhistas e civis, comunicando
a esta Corte as providéncias adotadas (Capitdds)3

32. Que sejam adotadas providéncias para evitaztoarémcia de
fatos que resultem em contingéncias trabalhista$veis na Fundacdo Parques e
Jardins (subitem 3.1.4);

33. Que sejam solucionadas as pendéncias decarremde
transformacao da Funlar (subitem 3.2);

34. Que seja providenciada a regularizacédo daiggscno CNPJ do
FMH, FMEO, FMDCA, FMAS, Fundet, Fundeb e FCA (itdin

35. Que seja providenciada a vinculacdo do FMDCdnfarme
disposto no § 1°, do art. 1° da Lei Municipal M87B8/92, c/c a Lei Municipal n°
4.062/05 (subitem 4.4.1);



36. Que seja aprimorada a classificacdo das recpda fonte do
FMDCA, de forma que se possa identificar, com obgktde, as origens dos
recursos do Fundo (subitem 4.4.2);

37. Que seja elaborada a Demonstracdo do Fluxo abea Gla
Rioluz, Riofiime, Emag e Cet-Rio, conforme determwio no inciso 1V, c/c o0 8§ 6°,
ambos do art. 176 da Lei Federal n° 6.404/76 (@ui.1);

38. Que seja contratada empresa de auditoria indepte para a
Comlurb, conforme determinado no art. 3° da Leiefadn® 11.638/07 (subitem
5.1);

39. Que, em notas explicativas, sejam evidenciaoosvalores
constantes da Provisdo para Riscos/ContingénoissEebitos Fiscais classificados
no Passivo Nao Circulante da Comlurb, conforme radetado na alinea “a”, do
inciso 1V, do art. 176 da Lei Federal n® 6.404/3@bjtem 5.1);

40. Que seja elaborada a Demonstracdo de Resultadxercicio
da EMV, conforme determinado no inciso 1V, do 487 da Lei Federal n® 6.404/76
(subitem 5.1);

41. Que seja elaborado um plano de medidas finasceara
reestruturacdo e pagamento das dividas da EMV, alaluth, do Riocentro, da
Riotur, da Riourbe e da Multirio (subitem 5.2);

42. Que o Poder Executivo realize estudo sobreesctnento do
endividamento das Empresas Publicas e das SocedadEconomia Mista, que se
revela preocupante, bem como sobre a viabilidadalideacdo da forma juridica
dessas entidades (subitem 5.2);

43. Que seja aprimorado o controle interno das esagsrpublicas e
sociedades de economia mista, mediante a capaxithys funcionarios quanto as
legislacdes tributaria e trabalhista, sem prejulacoimputacdo de responsabilidade
na Prestacdo de Contas do ordenador da despesarnwmmapontado no subitem
5.2,

44. Que sejam providenciadas melhorias no contiierno da
Riourbe, com o intuito de que o pagamento da rétep INSS seja realizado na
data prevista, sem onerar a empresa, bem comonectdtor, sem prejuizo da
imputacdo de responsabilidade na Prestacdo de Cdotardenador da despesa,
conforme apontado no subitem 5.2.7;



45. Que o Poder Executivo adote os procedimentb$vaia, de
forma a evitar que eventuais cancelamentos de srestpagar comprometam a
aplicacdo minima em “MDE” nos exercicios futurosyando em consideracéo
aspectos relacionados ao planejamento e as megaklde apuracao fixadas nos
Pareceres Prévios emitidos por esta Corte (sulftdnt.2.3 e 6.1.3);

46. Que o Poder Executivo adote os procedimentb$vaia, de
forma a evitar que eventuais cancelamentos de srestpagar comprometam a
aplicagcdo minima em “ASPS” nos exercicios futurlesando em consideragéo
aspectos relacionados ao planejamento e as megaklde apuracao fixadas nos
Pareceres Prévios emitidos por esta Corte (sulitdrh);

47. Que o Poder Executivo observe a correta dieasHo
orcamentaria nos termos celebrados, de forma aregite objetos similares aos
comentados no subitem 9.6 sejam considerados carapeBa de Capital (subitem
6.9);

48. Que, na apuracao da “Regra de Ouro”, a CGMcoasidere as
despesas com caracteristicas similares as abordaslasibitens 6.9 e 9.6;

49. Que se envidem esforgcos para o incremento deitReCorrente
Liquida, como, por exemplo, a melhoria dos indicadala Gestdo da Divida Ativa
e 0 aprimoramento da fiscalizagdo das concessgesrmaissdes, tendo em vista
preservar o cumprimento de diversos limites da [Ribitens 7.1.2 e 9.4);

50. Que o Poder Executivo adote as providénciasssécias para o
cumprimento das metas de Resultado Nominal (suldt2r3.2);

51. Que se envidem esforgcos para solucionar as rfengies
detectadas pela 32 Inspetoria-Geral de Controleritxiem seu Programa de Visitas
as Unidades da Rede Municipal de Ensino (subité 9.

52. Que seja implementado um controle efetivo do®arifados
vinculados a Secretaria Municipal de Saude (sub@t&))

53. Que o Poder Executivo adote providéncias pama sgjam
comprovados o0os pagamentos de dividas relativassa paopria e de dividas
bancarias contraidas até 31/07/2007, nos termaessim® nos incisos 1l e Il do art.
1° do Decreto Municipal n® 28.362, de 29/08/20Q% germitiram a conversao da
licenca especial em pecunia para aqueles fins, @tnde da constatacdo
mencionada no subitem 9.3,

54. Que seja aprimorado o planejamento das obdalicas, a fim
de evitar sua paralisacdo e a execucao de sed@grRcessarios, como comentado
no subitem 9.5.



55. Deve o Poder Executivo equacionar efetivamastpendéncias
relativas a débitos e créditos com a Cedae e oufixecEstadual, apontados nos
subitens 4.3.4.2, 4.3.4.3 e 4.3.4.4, do relat@icdd.

56. Para evitar novos prejuizos decorrentes, dains&dcdo de
guias em divida ativa, por falta de consenso quantaterpretacdo da legislacéao,
devera o Poder Executivo promover o entendimenie éndos 0s 6rgaos de alguma
forma envolvidos na concessdo de autorizacdo e is@lifacdo, conforme
mencionado no subitem 2.6.2.1.4 do relatério da @aelxo.

57. Que, para cada novo exercicio financeiro, dirpdos dados
informativos das Secretarias Municipais de Educa&cée Esportes e Lazer, o Poder
Executivo apure o valor total e providencie a aj@doaorcamentaria, em Programa
de Trabalho da Secretaria Municipal de Educacawmulado a MDE, das despesas
referentes ao atendimento educacional complemefaegcido, nas Vilas Olimpicas
Municipais, exclusivamente aos alunos matriculaths unidades escolares da Rede
Publica Municipal de Ensino.

58. Que o Executivo apresente um plano de acao submetido ao
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janedm, que indique as formas e 0s
prazos de que necessite para cumprir as recomasglasdinaladas, dando conta das
dificuldades ou impossibilidades de atingir os tps previstos, se houver.

DETERMINACOES

1. Devera o Poder Executivo, proceder a estudmdisa definir e
implementar providéncias para retirar os ganhos-wltdeb da base de célculo da
aplicacdo na MDE, correspondente a 25 % da recetaltante de impostos,
compreendida a oriunda de transferéncias, segustimbedece o art. 212 da
Constituicdo da Republica.

2. O Poder Executivo devera apresentar um planacde para a
guitacdo da divida com o Funprevi, em razdo daoh&ervancia da Lei Municipal n°
3.344, de 28/12/2001, com cronograma e especificali@d recursos a serem
utilizados (subitens 1.9.3, 4.1.2, 4.1.4, 4.1.518@R.2).

ALERTAS
Adicionalmente, de acordo com o disposto no 81°ado59 da LRF,

deve esta Corte de Contsrtar o Poder Executivo, quanto:



1. ao risco de descontinuidade da EMV, Comlurbc&itro, Riotur,
Riourbe e Multirio, em funcdo do apontado no subite&2, 0 que acarretaria, em
31/12/08, um 6nus para o Tesouro Municipal de REI gilhdes;

2. ao risco de o Tesouro arcar com um 6nus supari®$ 20,8
milhdes para atender ao passivo a descoberto dEERO devido ao mau estado de
conservacao dos bens penhorados e da baixa exgedatliquidez dos mesmos,
conforme apontado no item 5.2.1;

3. ao risco existente no cancelamento dos respagar referentes as
despesas elencadas como MDE, haja vista o dispostsubitens 6.1.1.2.3 € 6.1.3;

4. ao risco existente no cancelamento dos regpagar referentes as
despesas elencadas como ASPS, haja vista o disgpstditem 6.3.1.1;

5. ao montante da Despesa Total com Pessoal da Eadeutivo
(subitem 6.4) que ultrapassou 90% do limite previsd art. 20, inciso lll, alinea
“b”, da LRF, observando que o disposto nas recoagdeb n°s 35 e 54 podera
influenciar na melhoria de percentuais futuros;

6. a possibilidade de ter pleitos de operacao @ditor prejudicados
em func&o da ndo adocgao do constante nos manudiBNigsubitem 6.6);

7. ao risco do comprometimento das financas mumgigm virtude
da existéncia de valores ndo reconhecidos no Padsiwunicipio do Rio de Janeiro
(subitem 6.13.2).

Finalmente, acolhendo parcialmente a proposicacCaad VOTO,
ainda, para que esta Corte de Contas provideneie qu

1. seja encaminhado oficio ao Tribunal de Contagstado do Rio
de Janeiro, informando sobre a falta de repassaldees referentes ao Fundeb;

2. seja comunicada a Comissdo de Financas, Orgament
Fiscalizac&do Financeira da Camara Municipal dod®idaneiro a necessidade de nao
se considerar as disponibilidades do Fundo Espdeidrevidéncia do Municipio do

Rio de Janeiro — Funprevi como deducéo da dividsalmlada, na determinacédo da
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meta do Resultado Nominal, quando do exame do tBrale Lei de Diretrizes
Orgamentarias (subitem 8.2.3.2);

3. seja comunicada a Comissdo de Financas, Orgament
Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal do éoJaneiro a necessidade da
inclusdo dos Restos a Pagar Processados do Monicgs deducdes do Ativo
Disponivel na determinacdo da meta do ResultadoimMédnguando do exame do
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (subBezr3.2).

Sala das SessOes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza.

Rio de Janeiro, 10 de julho de 2009.

Conselheiro Relator JOSE DE MORAES CORREIA NETO

Conselheiro Presidente THIERS VIANNA MONTEBELLO

Conselheiro JAIR LINS NETTO

Conselheiro FERNANDO BUENO GUIMARAES

Conselheiro ANTONIO CARLOS FLORES DE MORAES



Conselheiro NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA

FUI PRESENTE

FUI PRESENTE

FUI PRESENTE

FUI PRESENTE

FUI PRESENTE

CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA
Procurador-Chefe da Procuradoria Especial

FRANCISCO DOMINGUES LOPES
Procurador da Procuradoria Especial

ANTONIO AUGUSTO TEIXEIRA NETO
Procurador da Procuradoria Especial

ARMANDINA DOS ANJOS CARVALHO
Procuradora da Procuradoria Especial

EDILZA DA SILVA CAMARGO
Procuradora da Procuradoria Especial
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