
1.1.1. 1.1. 1.2   

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

   

 

C:\docume~1\ccaval~1.tcm\config~1\temp\191.doc 
 

 
ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS PÚBLICAS 

 
 
 
 
 
 

Órgão / entidade Secretaria Municipal do Habitat - SMH 

 
Data da 1ª visita 

 
16/10/2009 

 
 

Contrato selecionado 
 
Contrato nº 32/2008 
 
Complementação das obras de saneamento, infra-
estrutura, urbanização e edificações na comunidade Entre 
Rios da Colônia Juliano Moreira, em Jacarepaguá, no 
âmbito do Programa de Aceleração do Crescimento (PAC). 
 
 

Critérios da seleção 
 
Valor 
 

 
Equipe 

 
Nome: Airton Mendes Rebello 
Cargo: Técnico de Controle Externo 
Matrícula: 40/901.238-6 
 
 
 

Nome: Affonso Henriques G. Corrêa 
Cargo: Secretário II 
Matrícula: 40/901.324-4 
 
 

 
 

 



1.1.1. 1.1. 1.1   

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

   

 

C:\docume~1\ccaval~1.tcm\config~1\temp\191.doc 

SUMÁRIO 

RELATÓRIO DA 1ª VISITA – DIA 16/10/2009 

1) SITUAÇÃO: ANTECEDENTE HISTÓRICO 
2) ORÇAMENTO E PROJETO 
3) APROVAÇÃO DO PROJETO E LICENCIAMENTO 
4) LOCAL DA OBRA 
5) ADEQUAÇÃO DOS PROJETOS E OBRA À LEGISLAÇÃO PERTINENTE 
6) RITMO LENTO DA EXECUÇÃO 
7) ALTERAÇÕES CONTRATUAIS FUTURAS 
8) EXECUÇÃO 
8.1 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITÁRIO 
8.2 SISTEMA VIÁRIO – BECOS E VIELAS 
8.3   SISTEMA VIÁRIO – RUA ÁLVARO RAMOS 
8.4   SISTEMA VIÁRIO –RUA TEIXEIRA BRANDÃO/ LAURA CARNEIRO /  RUA DO CAULE 
8.5 SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL 
8.6  SERVIÇOS TÉCNICOS – CANTEIRO DE OBRAS 
8.7 EDIFICAÇÕES - CRECHE 
9) IRREGULARIDADES 
10) RECOMENDAÇÃO 

CONCLUSÃO: 
  

Anexos 

1. Cópia do Contrato, Mapa de localização da obra e CD com projetos; 

2. Ofício de apresentação; 

3. Memorando de início; 

4. Cronograma físico e financeiro oficial; 

5. Cronograma físico e financeiro atualizado; 

6. Relatório FINCON; 

7. Cópia das Planilhas Resumo das 7 medições; 

8. Controle das medições mais significativas por itens orçamentários e subsistema; 

9. Cópia do Laudo de Vistoria emitido pela Comissão especial e carta de 

concordância da referida empresa (DAS Engenharia Ltda.), atendendo à 

Manifestação Técnica PG/PADM/CC nº 383 – RBVP/MSP; 

10. Fax enviado à fiscalização com suas respostas. 

11. Documentação de implantação, acompanhamento e comprovação da destinação 

final adequada dos resíduos da construção civil. 

12. Contrato de Repasse nº 2607.0223644-85/2007/Ministério das Cidades /Caixa. 

13. Documentos referentes às irregularidades apontadas. 

 

 

 

 



1.1.1. 1.1. 1.1   

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

   

 

C:\docume~1\ccaval~1.tcm\config~1\temp\191.doc 

RELATÓRIO DA 1ª VISITA – DIA 16/10/2009 

 

CONTRATO Nº: 032/2008 

OBJETO: Complementação de obras de saneamento, infra-estrutura, urbanização 
e edificações na comunidade Entre Rios da Colônia Juliano Moreira, em 
Jacarepaguá, no âmbito do Programa de Aceleração do Crescimento (PAC). 
 
EMPRESA: Volume Construções e Participações Ltda. 

FUNDAMENTO LEGAL / MODALIDADE DA LICITAÇÃO: CO nº 041/2007 

TCMRJ Nº: 40/003.428/2008  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 016/000.479/2007 

PRAZO TOTAL (incluindo prorrogações): 591 dias  

DATA DE INÍCIO (memorando de início): 28/07/2008 

PREVISÃO DE TÉRMINO: 10/03/2010 

SUSPENSÃO NA CONTAGEM DE PRAZO: 04/08/2008 a 03/09/2008 –      31 dias 
                                                                        27/10/2008 a 14/05/2009 – 200 dias 
PRAZO RESTANTE (a contar da visita até a de previsão de término):        145 dias 
 
VALOR TOTAL CONTRATADO: R$ 17.016.615.50 

VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 1.465.224,96 (em 23/10/09) 

MEDIÇÕES REALIZADAS: 

Medição Etapa Período de Execução Valor R$ % 

1ª 1ª 28/07/2008 a 03/08/2008 0 0 

2ª 1ª compl. 04/09/2008 a 26/09/2008 0 0 

3ª 2ª 27/09/2008 a 26/10/2008 431.595,61 2,54 

4ª 3ª 15/05/2009 a 13/06/2009 408.929,78 2,40 

5ª 4ª 14/06/2009 a 13/07/2009 624.699,57 3,67 

6ª 5ª 14/07/2009 a 12/08/2009 518.034,97 3,04 

7ª 6ª 13/08/2009 a 11/09/2009 535.365,36 3,15 

Total acumulado   2.518.625,29 14,80 

 

FISCAIS DA OBRA: Nome: João Audir Martins Brito   –  Matr. 11/146.113-6 
Nome: Rogério Dias M. Pimentel –  Matr. 21/169.094-0 
Nome: Cláudio Barcelo Dutra       –  Matr. 10/248.562-1 
 

Telefone da Secretaria:  2503.2388 
 Fax:                               2273.2093  
 

 OBS.: 1. João Audir e Rogério Dias são fiscais e Cláudio Barcelos é substituto. A 
partir de novembro haverá uma troca e Cláudio Barcelos será fiscal sendo Rogério Dias o 
substituto. 
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              2. A gerência da obra é exercida por engenheiro da empresa Ambiental 
Engenharia Consultoria Ltda, Contrato nº 006/2008 (Proc. Adm. Nº 016/000.494/2007 – 
TCMRJ 040/2111/2008), cujo objeto é a prestação de serviços de gerenciamento e 
supervisão das intervenções previstas no Programa de Aceleração do Crescimento – 
PAC, Urbanização de Favelas – Colônia Juliano Moreira e Produção de Unidades 
Habitacionais.  Esse contrato foi conhecido por esta Corte de Contas em Sessão de 
16/03/2009, nos termos do Conselheiro Relator José de Moraes Correia Neto. 

 

1) SITUAÇÃO: Antecedente Histórico 
 

Anteriormente, através do Processo nº 16/000.744/200, foi licitada a execução de 
obras de urbanização, infra-estrutura e edificações na Comunidade Entre Rios, localizada 
na Colônia Juliano Moreira – Jacarepaguá, através da CO nº 41/2003, sendo lavrado o 
contrato nº 97/2003 com a DAS Engenharia Ltda. 

 
O projeto incluia a construção de creche, a urbanização da praça Mario Pinot, áreas 

de encontro e entorno das unidades habitacionais, quadra polivalente, sistema viário: 
becos, vielas, ponte e passarelas, implantação de infra-estrutura: abastecimento de água, 
esgotamento sanitário, drenagem, iluminação pública, coleta de lixo, mobiliário urbano, 
lazer e paisagismo. 

 
Dos serviços previstos inicialmente ficaram pendentes a construção da elevatória de 

esgoto, 94% da iluminação pública, coleta de lixo, mobiliário urbano, sinalização, 17,8% 
da pavimentação das vias e 9% da creche. 

 
Para execução das obras foram lavrados os Termos de Contrato nº 97/2003 (TCMRJ – 

40/6626/2003), o 1º Aditivo nº 41/2004 (TCMRJ – 40/2795/2004) e o 2º Aditivo nº 83/2004 
(TCMRJ – 40/4801/2004), todos conhecidos na sessão de 23/02/2005. 

 
Pode-se depreender que os motivos apresentados para a solicitação de rescisão 

contratual, são os mesmos que tornaram necessário a assinatura do 1º e 2º Termos 
Aditivos e as três suspensões de prazo, ou seja, o período excessivo de paralisação da 
obra, 961 dias, em função da ausência de soluções definitivas para os entraves 
existentes, qual seja, a morosidade no processo de desapropriações, alterações de 
projetos e dificuldades na obtenção de licenças junto a FEEMA, que acabaram por 
inviabilizar a execução do contrato. 

 
A obra foi paralisada com 90% dos serviços executados e pagos, sendo retomada pelo 

Contrato nº 32/2008, no âmbito do PAC, tendo sido ampliado seu escopo, atribuindo-se o 
valor de R$ 17.016.615,50 ao novo contrato. 

 
O Termo de Rescisão Amigável nº 053/2008 ao Contrato nº 097/2003 foi lavrado em 

22/12/2008, tendo sido baseado no Laudo de Vistoria emitido pela Comissão Especial, 
atendendo à Manifestação Técnica PG/PADM/CC nº 383 – RBVP/MSP, que está inserido 
no Anexo 9, juntamente com a carta de concordância da contratante DAS Engenharia 
Ltda. e o Parecer Técnico MA/CCA/GNA nº 066/2002 da Secretaria Municipal de Meio 
Ambiente – SMAC. Este termo foi autuado sob o nº 40/000.162/2009 e conhecido em 
08/04/09. 
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2) Orçamento e Projeto 
 

A planta geral de urbanismo do projeto está inserida no Anexo 1, juntamente com um 

CD que contém a relação dos projetos da obra.  
 

3) Aprovação do Projeto e Licenciamento 
 

A ART no CREA do Engenheiro Paulo Roberto de Souza Baptista, responsável 

técnico da contratada pela obra, está de acordo com a Lei 6.496/77, artigos 1º e 2º; Res. 

do CONFEA Nº 425/98. 
 

Foi emitida a Licença Ambiental Municipal de Instalação nº 000166/2008 junto a 

SMAC, com a vigência de 19/11/2008 a 19/11/2011, com 30 recomendações, dentre as 

quais se destacam: 

� Remover edificações situadas na FNA (Faixa Non Edificanti) dos corpos hídricos 

existentes na comunidade.  

Comentário: De acordo com a legislação vigente, A FNA representa a faixa de até 

15 metros da margem do rio em que é proibido ter construções. 

No local da obra estima-se em 250 casas a necessidade de desapropriação, mas 

até a presente data foram cadastradas apenas 99 casas na SMH. Destas, 31  

estão em fase de negociação.  

O reassentamento não será mais realizado com a construção de 18 unidades 

habitacionais. Prevê-se várias maneiras para solucionar o problema: 1) A 

construção de um conjunto habitacional do outro lado do Rio Engenho Novo; 2) 

Pagamento de indenização; e 3) Transferência para uma habitação situada em 

outro local. 

A remoção ocorrerá depois do cadastramento de todas as moradias e se restringirá 

àquelas que venham a interferir na obra de canalização do rio, sendo total a 

remoção nas áreas FNA da Comunidade Entre Rios, em vista da realização da 

obra da Av. do Canal restrita a mesma.  

As outras casas, que não se encontram na Comunidade, mas que estão na FNA 

sem interferir na canalização do rio, serão removidas através de outro contrato.  

� Eliminar os lançamentos de esgoto na galeria pluvial e nos corpos hídricos 

existentes na comunidade. 
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Comentário: Os esgotos de todas as moradias serão coletados pela rede 

compatível, despejando-os no tronco coletor a ser construído por outro contrato. 

Atualmente, verifica-se o lançamento de esgotos nos corpos hídricos.   

� Conectar a rede de esgotos da comunidade Entre Rios à ETE da Colônia Juliano 

Moreira. 

Comentário: Não será mais construída a elevatória de esgotos, levando-os à ETE 

da Colônia Juliano Moreira, pois a SMH optou por construir um tronco coletor, que 

será objeto de outro contrato a licitar, e que despejará todo o esgoto recebido da 

Comunidade Entre Rios na rede da CEDAE em Jacarepaguá. Provisoriamente, 

portanto, os esgotos das moradias da comunidade estão sendo lançados nos rios. 

A razão da não construção da Elevatória deve-se aos custos de manutenção da 

mesma. 

� Apresentar relatório de implantação e acompanhamento, bem como, a 

comprovação da destinação final adequada dos resíduos da construção civil, nos 

termos dos arts. 9º e 11º da Resolução SMAC nº 387/2005. 

Comentário: Está sendo apresentado. No Anexo 11 inserimos documentação 

relativa a este item.   
 

Não se enquadram nesta obra os serviços de rebaixamento da rede elétrica. 
 

Todos os projetos de infra-estrutura foram aprovados junto a CEG, CEDAE, LIGHT, 

RIOÁGUAS e Oi TELEMAR sem restrições (Anexo 10), não existindo interferências de 

suas redes com o projeto da obra, de acordo com informações da fiscalização. 
 

Quanto ao parecer prévio da CET-RIO sobre o impacto no volume e no fluxo de 

tráfego, nas áreas de entorno do empreendimento (Estudo de Pólo Gerador de Tráfego) 

de acordo com o Art. 408 da Lei Orgânica do M.R.J./90, a fiscalização informou que este 

questionamento não se enquadra neste contrato (Anexo 10). 

4) Local da Obra 
 

No local da obra estima-se em 250 casas a necessidade de desapropriação, mas 

até a presente data foram cadastradas apenas 99 casas na SMH. Destas, 31 casas  

estão em fase de negociação (Vide Item 3 – Remover, desta instrução). 
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5) Adequação dos Projetos e Obra à Legislação Pertinente 

 

Em relação aos questionamentos sobre os produtos ou subprodutos de madeira, a 

fiscalização informou que não se enquadram neste contrato (Anexo 10). 
 

Está sendo controlada a regularidade (licenciamento) obrigatória das jazidas, 

pedreiras e saibreiras, que fornecem material para a obra, de acordo com o art. 27 do 

Decreto nº 21682/2002 (item 17 do fax), tendo a fiscalização apresentado cópias dos 

licenciamentos das empresas fornecedoras de brita e areia, respectivamente, Tamoio S/A 

Comércio de Agregados e Areal Santobaia Ltda., constatando-se que, somente esta 

última está com sua licença de operação válida até janeiro/2011, enquanto a outra, sua 

validade se extinguiu em agosto/2003 (Anexo 10). 
 

A fiscalização informou (Anexo 11) que está sendo controlado o transporte e a 

destinação dos resíduos sólidos da construção civil, tendo sido enviado o Projeto de 

Gerenciamento de Resíduos, atendendo às disposições da Resolução SMAC nº 

387/2005, e apresentado o Controle de Transporte de Resíduos, acompanhamento e 

comprovação da destinação final adequada dos resíduos, recomendado, como condição 

de validade, da Licença Ambiental Municipal de Instalação nº 000166/2008 junto a SMAC. 
 

Em relação ao Decreto Municipal nº 16.484/98 sobre remoção de barreiras e 

acessibilidade nos espaços públicos, a fiscalização informou (Anexo 10) que a praça 

projetada neste contrato tem acessibilidade para as pessoas portadoras de deficiência 

física. 
 

Ainda em relação ao Decreto Municipal nº 16.484/98, sobre a obrigatoriedade para 

que 2% das unidades oferecidas sejam adaptadas a deficientes físicos, a fiscalização 

informou que há unidades habitacionais no térreo com rampa de acesso, acrescentando 

que a construção da 18 unidades habitacionais serão retiradas do escopo deste contrato, 

através de um termo aditivo de rerratificação em elaboração.  
     

6) Ritmo Lento da Execução 
 

Houve alterações de projeto no decorrer da obra e será necessária a lavratura de 

termo aditivo acrescendo, reduzindo quantidades e criando itens novos na planilha 

orçamentária, sem alteração de valor. 
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A evolução das obras encontra-se atrasada em relação a 6ª etapa do cronograma 

físico-financeiro atualizado. Até a última medição realizada (7ª medição – 6ª etapa) 

relativa ao período de 13/08/2009 a 11/09/2009, foram medidos 14,8% do total 

contratado, quando estava previsto para esta etapa o percentual de 30,57% (vide Anexo 

4). 

Em contrapartida, a construção da creche está em ritmo avançado, sendo a previsão 

de sua inauguração para dezembro/2009, conforme expectativa da fiscalização. Em 

relação ao seu futuro orçamento, o saldo a medir seria de R$ 567.396,80 ou 3,33% do 

total, o que não modificaria de forma significativa o ritmo da evolução das obras, no caso 

de ter havido a sua medição total,  .    
 

Obs.: As justificativas dos atrasos não estão registradas no Diário de Obras por não 

ser responsabilidade da contratada. Suas razões, de acordo com a fiscalização, são: 
 

� Novo projeto de canalização – O projeto inicial de retificação dos rios Engenho 

Novo e Areal baseavam-se em levantamentos topográficos realizados em 1998. 

Devido à expansão demográfica na ocupação das margens dos rios e o 

assoreamento acumulado ao longo de 10 anos, optou-se pela execução de um 

novo levantamento topográfico, onde foram contempladas as características atuais 

dos rios quanto às novas construções nas margens, bem como o perfil atual de 

seus leitos. Em conseqüência, foi desenvolvido novo projeto, modificando o método 

construtivo utilizado na retificação, passando de inicialmente executada com muros 

de gabião, para muros de flexão pré-fabricados de concreto, principalmente nas 

áreas de maior ocupação urbana. 
 

� Documentação da Caixa – A obra foi iniciada sem a totalidade da documentação 

exigida pela Caixa Econômica, que, em conseqüência, não liberou os recursos, o 

que inviabilizou sua medição e o respectivo pagamento, cujo valor é parcialmente 

oriundo da PCRJ (30%) e da Caixa (70%), conforme o Contrato de Repasse nº 

2607.0223644-85/2007/Ministério das Cidades /Caixa – Processo nº 40/3543/2007 

apenso ao de nº 40/3428/2008 do presente contrato nº 032/2008 (Anexo 12). O 

pagamento só se realiza quando faturado com o valor integral dos partícipes. 
 

Ocorreram duas suspensões da contagem do prazo efetivadas entre os dias 

04/08/2008 a 04/09/2008 (32 dias), devido à necessidade de revisão dos projetos de 
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drenagem e retificação dos rios Engenho Novo e Areal, e entre os dias 27/10/2008 a 

15/05/2009 (201 dias), devido à necessidade de rerratificação da planilha 

orçamentária.(Anexo 10) e ausência de documentação exigida pela Caixa Econômica, 

que financia parcialmente (70%) a obra (Anexo 12).  

Não houve subcontratação de serviços 

Em relação ao controle do concreto, a fiscalização informou que, na prática, só há 

necessidade quando o mesmo for estrutural. 

Estão sendo utilizados os equipamentos de proteção individual (EPI) de acordo com 

as normas da CIPA. 

7) Alterações Contratuais futuras 
 

Será lavrado termo aditivo alterando a planilha orçamentária, cujo teor a fiscalização 

nos remeteu oficiosamente. A autorização para estas modificações ocorreu em 

30/12/2008, tendo sido publicada no D.O. Rio de 31/12/2008 (Anexo 10). Estas alterações 

integram as justificativas dos atrasos na evolução das obras, cujo valor acumulado para a 

6ª etapa no cronograma físico-financeiro atualizado é de 30,57% enquanto a medição 

restringiu-se a 14,80%. 

Entretanto, o relatório enviado foi invalidado, segundo a fiscalização, por necessidade 

de incluir novamente a Avenida do Canal que fora excluída, uma vez que a Caixa 

consideraria sua retirada como mudança de escopo. Contudo, seu retorno se fará com a 

limitação de ser construída apenas dentro da comunidade Entre Rios e revestida de 

saibro, em vista da necessidade futura, através de um novo contrato, de se fazer um 

tronco coletor de esgoto e posterior asfaltamento da avenida.  

Além do retorno da Avenida do Canal, serão reformados/construídos dois campos de 

futebol e uma praça, a pedido da comunidade.      

Outra mudança significativa em termos de valores e ritmo de execução foi verificada 

na creche, que provavelmente será inaugurada em dezembro/2009, apesar de ter havido 

apenas uma medição entre os dias 27/09/2008 a 26/10/2008, referente à 2ª etapa (ver 

item 8.7) 

8) Execução 
 

O valor global medido constante de cada medição está de acordo com o somatório de 
todas as medições realizadas anteriormente. 
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   8.1 Sistema de Esgotamento Sanitário 
 

* os saldos em azul referem-se a medição maior que o orçado. 
 
 
 
Medição 3:  O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição  
EQ40.05.0200 – Equipamento combinado vácuo – 280 h, memória de cálculo – 280 h 
SC15.05.0550 –Saibro – 140,00 m3, memória de cálculo – 140,00 m3, 
FD10.10.0100 – Ensecadeira simples– 0 m2,  memória de cálculo – 0 m2,   
TC05.05.0350 – Transporte de carga em baixa velocidade – 41.139,00 t.km, memória de  
                           cálculo – 41.139,00 t.km 
Diário de obras – Ligações domiciliares de esgoto e implantação de rede de esgoto.   
 

Medição 4:  O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição  
SC15.05.0550 –Saibro – 1.034,07 m3, memória de cálculo – 1.034,07 m3, 
TC05.05.0350 – Transporte de carga em baixa velocidade – 74.547,00 ton.km, memória 
de cálculo – 74.547,00 ton.km 
FD10.10.0100 – Ensecadeira simples– 504,00 m2,  memória de cálculo – 504,00 m2,   
Exceto EQ40.05.0200 – Equipamento combinado vácuo – 176 h, memória de cálculo –  
             Não há registro. 
Diário de obras – Escavação mecânica de vala, de bloqueio de pó de pedra, implantação 
de rede coletora, reaterro de vala com material importado, retirada do material escavado 
para bota-fora e ligações domiciliares (becos Clécio Gouveia, Mário Pinot, Ruas Álvaro 
Ramos, Rio Engenho Novo, Teixeira Brandão, Laura Carneiro, Caule Projetada C). 
 

8.2 Sistema Viário – Becos e Vielas 
 

* os saldos em azul referem-se a medição maior que o orçado. 

 

3ª  medição 4ª medição 5ª medição 6ª medição Total Orçamento Saldo Unidade

EQ40.05.0200 Equipamento combinado vácuo/hidrojato 26.930,40    16.927,68    -              -              43.858,08       50.988,96         7.130,88         h
DR45.05.0100 Tampão Misto Leve 3.020,75      1.208,30      -              -              4.229,05         4.852,80           623,75            un.
MT05.35.0050 Escoramento simples 4.618,72      402,74         -              -              5.021,46         4.918,00           (103,46)          **m2

SC15.05.0550 Saibro 4.348,40      32.118,21    -              -              36.466,61       181.900,00       145.433,39     m3

TC05.05.0350 Transporte de carga em baixa velocidade 6.552,00      38.764,44    -              -              45.316,44       50.567,30         5.250,86         ton./km
DR05.40.0100 Tubo de PVC 6.120,00      6.095,52      -              -              12.215,52       26.546,40         14.330,88       m
FD10.10.0100 Ensecadeira simples -              53.721,36    -              -              53.721,36       179.793,60       126.072,24     m2

51.590,27    149.238,25  -              -              200.828,52     499.567,06       298.738,54     
66.722,83    186.285,52  -              -              253.008,35     587.784,15       334.775,80     

Item Orçamentário

Sistema de Esgotamento Sanitário - Implantação de Rede

SubTotal
Total RIOS 5400

CONTROLE DA MEDIÇÕES POR ITEM ORÇAMENTÁRIO

3ª  medição 4ª medição 5ª medição 6ª medição Total Orçamento Saldo Unidade

RV15.25.0153 Pátio de concreto 20.718,00    15.538,50    -              -              36.256,50       33.593,36         (2.663,14)       **m2

SC05.10.0150 Demolição de piso ou pavimento de concreto 3.651,00      3.377,17      -              -              7.028,17         88.778,30         81.750,13       m3

TC05.05.0350 Transporte de carga em baixa velocidade 7.267,00      -              -              -              7.267,00         5.697,50           (1.569,50)       **ton./km
ET40.05.0100 Tela de aço soldada 4.428,00      2.952,00      -              -              7.380,00         10.766,73         3.386,73         m2

MT15.05.0050 Aterro com material de 1ª categoria 2.632,96      -              -              -              2.632,96         2.183,13           (449,83)          **m3

SE20.05.0200 Preparo manual do terreno 3.582,00      2.686,50      -              -              6.268,50         5.812,00           (456,50)          **m2

42.278,96    24.554,17    -              -              66.833,13       146.831,02       79.997,89       
46.430,86    25.574,19    -              -              72.005,05       152.318,32       80.313,27       

Item Orçamentário

Sistema Viário - Becos e Vielas

SubTotal
Total RIOS 5700

CONTROLE DA MEDIÇÕES POR ITEM ORÇAMENTÁRIO
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Figura 01 – Rua Clécio Gouveia 

 

Medição 3:   O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição  
RV15.25.0153 – Pátio de concreto – 900,00 m2, memória de cálculo – 900,00 m2; 
SC05.10.0150 – Demolição com equipamento ar comprimido – 60,00 m3, memória de  
                           cálculo – 60,00 m3  
SE20.05.0200 – Preparo manual de terreno– 900,00 m2,  memória de cálculo – 900,00 m2,   
Exceto ET40.05.0100 –Tela de aço soldada telcon – 600,00 m2, memória de cálculo –    
                                       900,00 m2. 
Diário de obras – Preparo de terreno, nivelamento topográfico, execução de forma e 
lançamento de tela telcon e concretagem.    

 

Medição 4:  O quantitativo da memória de cálculo não confere com o da medição  
RV15.25.0153 – Pátio de concreto – 675,00 m2, memória de cálculo – 627,60 m2; 
ET40.05.0100 –Tela de aço soldada telcon – 400,00 m2, memória de cálculo – 305,62 m2, 
SC05.10.0150 – Demolição com equipamento ar comprimido – 55,50 m3, memória de  
                           cálculo – 40,79 m3  
SE20.05.0200 – Preparo manual de terreno– 675,00 m2  memória de cálculo – 627,60 m2,   
Diário de obras – Preparo de terreno, nivelamento topográfico, execução de forma e 
lançamento de tela telcon e concretagem.    

  

8.3   Sistema Viário – Rua Álvaro Ramos 

* os saldos em azul referem-se a medição maior que o orçado. 

A Rua Álvaro Ramos foi contemplada no contrato anterior (contrato nº 97/2003). No 
entanto, segundo a fiscalização, não estava previsto em toda a sua extensão o 
calçamento até o muro das residências. Essa complementação estaria sendo feita pelo 
contrato atual. Ao mesmo tempo está sendo demolida parte do calçamento construído 

3ª  medição 4ª medição 5ª medição 6ª medição Total Orçamento Saldo Unidade

RV15.25.0153 Pátio de concreto 23.595,50    10.370,51    -              -              33.966,01       26.245,82         (7.720,19)       **m2

TC05.05.0350 Transporte de carga em baixa velocidade 21.392,28    9.402,12      -              -              30.794,40       41.227,64         10.433,24       ton.*km
SC05.10.0150 Demolição de piso ou pavimento de concreto 6.370,99      2.756,50      -              -              9.127,49         9.165,00           37,51              m3

BP10.05.0656 Revestimento de concreto betuminoso -              -              -              -              -                 53.459,19         53.459,19       m2

BP05.05.0103 Camada de bloqueio de pó de pedra 5.357,16      -              -              -              5.357,16         16.597,68         11.240,52       m3

TC10.05.0200 Carga manual e descarga mecânica 6.360,08      2.795,32      -              -              9.155,40         12.088,25         2.932,85         ton.
63.076,01    25.324,45    -              -              88.400,46       158.783,58       70.383,12       
70.697,74    25.324,45    -              -              96.022,19       193.387,94       97.365,75       

Sistema Viário - Rua Álvaro Ramos

Item Orçamentário

SubTotal
Total RIOS 6600

CONTROLE DA MEDIÇÕES POR ITEM ORÇAMENTÁRIO
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anteriormente para alargamento, em virtude de pedido da Comunidade. Também estão 
sendo reparados alguns trechos do calçamento que apresentaram trincas e danos, 
causados por terceiros, oriundas do excesso de peso pela passagem ou estacionamento 
indevido de veículos. 

 

 De um total contratado de R$191.906,73 para a execução de serviços na Rua 
Álvaro Ramos , foram medidos R$ 70.697,74 na 3a medição e R$ 25.324,45 na 4a 

medição. De acordo com o cronograma físico-financeiro atualizado até a 6ª etapa esses 
serviços deveriam estar concluídos. 
 
Item Código Descrição Quantidade (3ª 

a 4ª medição) 
Quantidade 

Orçada 
1 RV 15250153 Pátio de concreto 1.475,50 m2 1.135,20 m2 
2 SC 05100150 Demolição de calçadas 150,00 m3 150,00 m3 
3 TC 10005200 Carga manual e descarga mecânica de material 59.220,00 t.Km 77.788,00 t.Km 
4 TC 05050350 Transporte de carga 1.184,00 t 1.555,76 t 

 
Medição 3: O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição 
RV 15250153  - Pátio de concreto - R$ 23.595, 50.  
TC 05050350 – Transporte de carga – R$ 21.392,28. 
SC 05100150 – Demolição de calçadas – R$ 6.370,99. 
TC 10005200 – Carga manual e descarga mecânica de material – R$ 6.360,08.  
Diário de obras – Preparo da rua Álvaro Ramos.    
 
Medição 4: O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição,  
RV 15250153 - Pátio de concreto - R$ 10.370,51.  
TC 05050350 – Transporte de carga – R$ 9.402,12.  
TC 10005200 – Carga manual e descarga mecânica de material – R$ 2.795,32. 
Exceto SC05100150 – Demolição de calçadas – R$ 2.756,50 sendo na memória 45,05 
m3 e na medição 45,30 m3. 
Diário de obras – Concretagem da calçada.  

 

 

 

 

 
Figura 02 - Calçada: parte do calçamento construído no 
contrato anterior (seta vermelha), e que será demolida para 
alargamento da rua, e parte construída no contrato atual 
(seta amarela).  

Figura 03 -  Trecho do calçamento efetuado no contrato 
atual (seta amarela). Trecho contrato antigo (seta 
vermelha). 
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Figura 04 -  Calçamento parcial contrato anterior – falta de 
orçamento do Programa Bairrinho da SMH 

Figura 05 - Alargamento da rua que será objeto de termo 
aditivo. 

 
 
 
 
 
 
 

 

Figura 06 - Alargamento sarjeta e meio fio novo, objeto do 
Termo Aditivo. 
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8.4   Sistema Viário –Rua Teixeira Brandão/ Laura Carneiro /  Rua do Caule 
 

 
 
 
 

  
Figura 07 -  Rua Teixeira Brandão Figura 08 -  Rua Laura Carneiro 

 
 
 
 
 

  
Figura 09 -  Rua do Caule sentido Rio Areal – contrato 
antigo – calçamento lado esquerdo e sem asfaltamento. 
Contrato atual – calçamento lado direito. 

Figura 10 -  Rua do Caule sentido rio Engenho Novo 

 
 
 
 
 
 

3ª Medição 4ª Medição 5ª Medição 6ª Medição 7ª Medição Total Orçamento Saldo a Medir
Rios 6000 - Rua do Caule 7.995,06     5.548,80     13.543,86  57.237,90   43.694,04         
Rios 6500- Rua Teixeira Brandão 13.687,88   5.397,43     19.085,31  26.843,33   7.758,02           
Rios 6800 - Rua Laura Carneiro 1.868,67     4.278,64     6.147,31    22.749,27   16.601,96         
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8.5 Sistema de Drenagem Pluvial 
 

 

De um total contratado de R$ 9.893.172,43 para a execução dos serviços de 

retificação dos rios Engenho Novo e Areal, foram medidos R$ 577.117,79 na 5a medição 

(4ª etapa), R$ 492.324,89 na 6a medição (5ª etapa) e R$ 510.873,20 na 7a medição (6ª 

etapa), totalizando R$ 1.580. 315,88. Esse total diz respeito a serviços de levantamento 

topográfico, escavação mecânica e manual, suavização manual de taludes, carga e 

descarga mecânica, e transporte de carga. Os serviços foram realizados no Rio Engenho 

Novo. 

 
 
Medição 5:  O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição – Rua de 
serviço estaca 10 a 56. Conformação de talude máquina (estacas 23 a 34).Suavização de 
talude (estacas 23 a 48) –  
MT10.10.0050 -  Escavação mecânica em material de 1ª categoria - R$ 18.653,65,  
SE20.05.0600 – Suavização e reconformação manual de taludes – R$ 35.383,46,  
TC05.05.0400 – Transporte de carga de qualquer natureza em média velocidade –  
                           R$ 484.213,82,  
TC10.05.0350 – Carga e descarga mecânica – R$ 16.140,00.  
Diário de obras – limpeza de terreno, levantamento topográfico, escavação de talude 
estaca 23, 24, 25, locação de rua de serviço .    
 
 
Medição 6:  O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição – Limpeza 
manual do canal estaca 23 a 55. Conformação de talude máquina (estacas 32+10 a 39). 
MT10.10.0050 - Escavação mecânica em material de 1ª categoria - R$ 4.310,92,  
MT05.15.0050 - Escavação manual de vala em lodo - R$ 1.648,85,  
MT10.25.0150 - Escavação mecânica em material de 2ª categoria - R$ 94.263,98,  
MT10.25.0250 - Escavação mecânica em material de 3ª categoria - R$ 25.758,43,  
TC05.05.0450 –Transporte de carga de qualquer natureza em alta velocidade –  
                          R$ 280.150,32,  
TC10.05.0350 – Carga e descarga mecânica – R$ 11.748,23.  
Diário de obras - levantamento topográfico, limpeza de terreno, escavação para 
execução do talude, transporte de materiais.  

 

3ª  medição 4ª medição 5ª medição 6ª medição Total Orçamento Saldo Unidade

DR60.05.0050 Gabião caixa malha hexagonal -              -              -              -              -                 3.168.049,92    3.168.049,92  m3

ES05.30.0150 Guarda corpo de ferro galvanizado -              -              -              -              -                 528.327,80       528.327,80     m
ET05.40.0050 Concreto ciclópico -              -              -              -              -                 604.404,00       604.404,00     m3

TC05.05.0400  Transporte de carga em média velocidade -              -              484.213,82  -              484.213,82     642.361,58       158.147,76     ton.*km
TC05.05.0450  Transporte de carga em alta velocidade -              -              -              280.150,32  280.150,32     3.056.262,40    2.776.112,08  ton.*km
MT05.15.0050 Escavação manual de vala em lodo -              -              -              60.314,93    60.314,93       60.562,26         247,33            m3

MT10.25.0150 Escavação c/equipamento de ar comprimido -              -              -              94.263,98    94.263,98       178.198,65       83.934,67       m3

-              -              484.213,82  434.729,23  918.943,05     8.238.166,61    7.319.223,56  
-              -              577.117,79  492.324,89  1.069.442,68  10.033.111,51  8.963.668,83  

Retificação margens rios Eng.Novo e Areal
Sistema de Drenagem Pluvial

Item Orçamentário

SubTotal

CONTROLE DA MEDIÇÕES POR ITEM ORÇAMENTÁRIO

Total RIOS 7150
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Medição 7 - O quantitativo da memória de cálculo confere com o da medição –
Conformação de talude máquina (estacas 38 a 55).  
MT10.10.0050 - Escavação mecânica em material de 1ª categoria - R$ 17.031,81,  
MT05.15.0050 - Escavação manual de vala em lodo – não houve medição 
MT10.25.0150 - Escavação mecânica em material de 2ª categoria - R$ 24.080,11, 
MT10.25.0250 - Escavação mecânica em material de 3ª categoria - R$ 8.177,56, 
TC05.05.0450 – Transporte de carga de qualquer natureza em alta velocidade –  
                         R$ 443.006,05,  
TC10.05.0350 – Carga e descarga mecânica – R$ 18.577,67.  
Diário de obra - Levantamento topográfico, limpeza de terreno, escavação para 
execução do talude, transporte de materiais,  suavização de terreno, dragagem rio.  

 

  
Figura 11 - Serviços de canalização (estaca 24 a 46). Figura 12 - Serviços de canalização (estaca 46 a 55+5). 
 
 
 

  
Figura 13 - Casas a serem desapropriadas para a 
execução da canalização do Rio Engenho Novo e 
construção da Avenida Canal .  

Figura 14 - Casas que serão desapropriadas para a 
execução da canalização do Rio Engenho Novo e 
construção da Avenida Canal 
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Figura 15 - Rio Areal – Execução não iniciada. No lado 
esquerdo, habitação a ser desapropriada. 

Figura 16 - Rio Areal – Execução não iniciada. 

 

8.6  Serviços Técnicos – Canteiro de Obras 

 

Os containeres escritório e WC foram provisoriamente utilizados até a construção 

do barracão de obras, o que acarretou somente duas medições. 

Haverá ampliação do barracão para instalar melhor o engenheiro e equipe da 

empresa gerenciadora.  

  
Figura 17 - Barracão de obras e depósito. Parte de tapume 
ao fundo 

Figura 18 - Sala de reuniões do barracão.  

OBS.: Para os itens orçamentários listados acima, o quantitativo da memória de cálculo 
confere com o registrado na 3ª e 4ª medições. 

3ª  medição 4ª medição 5ª medição 6ª medição Total Orçamento Saldo Unidade

AD20.05.0050 Barracão de Obras 54.970,30    -              -              -              54.970,30       84.190,50         29.220,20       m2

AD20.05.0400 Tapume de vedação ou proteção 7.026,20      -              -              -              7.026,20         111.420,00       104.393,80     m2

AD20.15.0050 Container escritório modelo padrão 825,96         1.238,94      -              -              2.064,90         22.390,56         20.325,66       un.*mês
AD20.15.0100 Container escritório, vestuário ou depósito -              -              -              -              -                 19.167,30         19.167,30       un.*mês
AD20.15.0150 Container WC 1.035,92      1.533,88      -              -              2.569,80         28.082,70         25.512,90       un.*mês
AD20.25.0300 Placa de identificação de obra pública 1.761,02      1.761,02      -              -              3.522,04         44.203,20         40.681,16       m2

65.619,40    4.533,84      -              -              70.153,24       309.454,26       239.301,02     
68.459,60    5.313,33      -              -              73.772,93       318.153,00       244.380,07     

SubTotal
Total RIOS 7350

Serviços Técnicos - Canteiro de Obras
Item Orçamentário

CONTROLE DA MEDIÇÕES POR ITEM ORÇAMENTÁRIO
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 8.7 Edificações - CRECHE 

* os saldos em azul referem-se a medição maior que o orçado. 

Outra mudança significativa em termos de valores e ritmo de execução foi verificada 

na creche, que provavelmente será inaugurada em dezembro/2009, apesar de ter havido 

apenas uma medição entre os dias 27/09/2008 a 26/10/2008, referente à 2ª etapa. Em 

conseqüência, somente após a lavratura do termo de rerratificação, que incluirá diversos 

itens orçamentários já executados, poderá sua medição ser realizada.   

 

Conforme futuro aditivo, o valor da creche crescerá em R$ 381.739,84, em razão de 

serviços não previstos no projeto inicial, em conseqüência das exigências mais 

aprofundadas e abrangentes da SME, ao contrário das demandadas pela SMAS, que era 

a responsável pelas creches, quando da elaboração do projeto. 

 

  
Figura 19 -  Pintura externa a executar e janelas. Figura 20 -  Fachada da creche. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3ª  medição 4ª medição 5ª medição 6ª medição Total Orçamento Saldo Unidade

AP05.10.0200 Coifa de aço inoxidável 8.347,08      -              -              -              8.347,08         8.380,61           33,53              un.
ES10.10.0100 Porta compensada em cedro 60cm 1.541,33      -              -              -              1.541,33         1.547,56           6,23                un.
ES10.10.0306 Porta compensada em cedro 80cm 3.579,52      -              -              -              3.579,52         3.337,23           (242,29)          **un.
ES20.10.0259 Janela de correr de aço laminado 2.852,72      -              -              -              2.852,72         2.644,08           (208,64)          **un.
ES10.99.0300 Esquadrias, armários, bancas e balcões -              -              -              -              -                 86.879,78         86.879,78       m2

IT20.05.0150 Chuveiro Elétrico 2.681,40      -              -              -              2.681,40         2.692,20           10,80              un.
PT05.15.0103 Pintura com Tinta Plástica fosco aveludada -              -              -              -              -                 14.195,50         14.195,50       m2

PT05.15.0150 Pintura com Tinta Plástica base acrílico 5.346,00      -              -              -              5.346,00         18.054,62         12.708,62       m2

24.348,05    -              -              -              24.348,05       137.731,58       113.383,53     
38.479,71    -              -              -              38.479,71       225.055,99       186.576,28     

Edificações - Creche Complementação
Item Orçamentário

SubTotal
Total RIOS 7650

CONTROLE DA MEDIÇÕES POR ITEM ORÇAMENTÁRIO
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Figura 21 -  Janela em execução. Figura 22 – Pintura a executar. 
 
 

  
Figura 23 –Pintura e janelas executadas. Figura 24 – Esquadrias instaladas. 
 
 

 
Figura 25 – Pintura em execução, azulejos assentados e detalhe da parte interna coifa. 
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Figura 26 – Parte externa da coifa. Figura 27 – Porta instalada. 
 
 

  
Figura 28 –Porta instalada e peças de gesso. Figura 29 – Pintura em execução.  
 
 

  
Figura 30 – Azulejos assentados e piso colocado no 
banheiro. 

Figura 31 – Peças de mármore e instalação sanitária no 
banheiro. 
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Figura 32 – Cozinha com piso, azulejos e bancadas.  Figura 33 – Despensa. 

 

9) Irregularidades 
 

Foram encontradas irregularidades nos seguintes itens: 
 

Item 5 - Adequação dos Projetos e Obra à Legislação Pertinente 
O controle da regularidade (licenciamento) obrigatória das jazidas, pedreiras e 

saibreiras, que fornecem material para a obra, de acordo com o art. 27 do Decreto nº 
21682/2002 (item 17 do fax), está sendo feito, tendo a fiscalização apresentado cópia do 
licenciamento da empresa fornecedora de brita, Tamoio S/A Comércio de Agregados, que 
está com sua licença de operação extinta, pois sua validade findou em em agosto/2003 
(Anexo 12). 
 

Item 8.1- Sistema de Esgotamento Sanitário 
Divergências entre as quantidades medidas e as da memória de cálculo: 
4ª Medição: EQ40.05.0200 – Equipamento combinado vácuo 

                                               Medição - 176 h,  
                                               Memória de Cálculo – Não há registro 

Item 8.2  -  Sistema Viário – Becos e Vielas 
Divergências entre as quantidades medidas e as da memória de cálculo: 
3ª Medição: ET40.05.0100 –Tela de aço soldada telcon 

                                              Medição –                  600,00 m2 
                                              Memória de cálculo - 900,00 m2 

4ª Medição: RV15.25.0153 –Pátio de concreto: 
                                    Medição -                    675,00 m2  
                                    Memória de cálculo – 627,60 m2; 

                         ET40.05.0100 – Tela de aço soldada telcon  
                                               Medição -                   400,00 m2  
                                               Memória de cálculo - 305,62 m2, 
                         SC05.10.0150 – Demolição com equipamento ar comprimido 
                                               Medição –                   55,50 m3   
                                               Memória de cálculo – 40,79 m3  
                         SE20.05.0200 – Preparo manual de terreno:  
                                               Medição -                   675,00 m2   
                                               Memória de cálculo – 627,60 m2 
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Item 8.3 - Sistema Viário – Rua Álvaro Ramos 
Divergências entre as quantidades medidas e as da memória de cálculo: 
4ª Medição: SC05100150 – Demolição de calçadas 
                                        Medição –                  45,30 m3  
                                        Memória de cálculo - 45,05 m3 

 
 

10) Recomendação 
 

A jurisdicionada deve evitar executar obras de itens orçamentários não previstos no 

objeto do contrato, só o fazendo após a necessária legalização das modificações do 

orçamento, através da lavratura de um termo aditivo. Seguindo esta recomendação, a 

creche, que se encontra em processo bastante avançado de execução, poderia ter sua 

execução medida e liquidada, pois existe empenhamento mais do que suficiente para 

tal (ver itens 6, 7 e 8.7).  

 

Conclusão:  

 

Uma vez que restam 85,2% dos serviços a medir, sugerimos o encaminhamento do 

presente ao Sr. Conselheiro Relator José de Moraes Correia Neto, para ciência do 

verificado e para que o mencionado nos itens 9 e 10 seja encaminhado por oficio em 

apartado ao órgão para justificativa e conhecimento, respectivamente. 

 

Sugerimos após, o retorno deste processo a esta 2ª IGE, para que seja programada a 

2ª visita a obra. 

 

2ª IGE, 27 de Outubro de 2009. 

 

 
Airton Mendes Rebello Affonso Henriques G. Corrêa 

Técnico de Controle Externo Secretário II 
Matrícula: 40/901.238-6 Matrícula: 40/901.324-4 

 


