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RELATÓRIO DA 2ª VISITA – DIA 12/03/2010 
 
CONTRATO Nº: 032/2008 
OBJETO: Complementação de obras de saneamento, infra-estrutura, urbanização 
e edificações na comunidade Entre Rios da Colônia Juliano Moreira, em 
Jacarepaguá, no âmbito do Programa de Aceleração do Crescimento (PAC). 
 
EMPRESA: Volume Construções e Participações Ltda. 

FUNDAMENTO LEGAL / MODALIDADE DA LICITAÇÃO: CO nº 041/2007 

TCMRJ Nº: 40/003.428/2008  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 016/000.479/2007 

PRAZO TOTAL (incluindo prorrogações): 591 dias  
DATA DE INÍCIO (memorando de início): 28/07/2008 

PREVISÃO DE TÉRMINO ANTES DA ÚLTIMA SUSPENSÃO: 10/03/2010 
SUSPENSÃO NA CONTAGEM DE PRAZO: 04/08/2008 a 03/09/2008 –   31 dias 
                                                                        27/10/2008 a 14/05/2009 –  200 dias 
                                                                        01/01/2010 até a visita     -     71 dias          
PRAZO RESTANTE (a contar do reinício da contagem do prazo:                69 dias 
 
VALOR TOTAL CONTRATADO: R$ 17.016.615.50 

VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 8.903.332,96 (em 24/03/10) 

MEDIÇÕES REALIZADAS APÓS 1ª VISITA: 
Medição Etapa Período de Execução Valor R$ % 

8ª 7ª 12/09/2009 a 11/10/2009 1.895.777,39 11,14 

9ª 8ª 12/10/2008 a 10/11/2009     770.343,47 4,53 

10ª 9ª 11/11/2009 a 10/12/2009 3.019.888,64 17,75 

11ª 10ª 11/12/2009 a 31/12/2009    698.698,17 4,10 

Total 8ª a 11ª medição   6.384.707,67 37,52 

Total acumulado (todas as medições) 8.903.332,96 52,32 
 

FISCAIS DA OBRA: Nome: João Audir Martins Brito   –            Matr. 11/146.113-6 
Nome: Cláudio Barcelos Dutra       –         Matr. 10/248.562-1 
Nome: Luiz Henrique Machado Soares –  Matr. 10/179.543-4 
 
Telefone da Secretaria:  2503.2388 
 Fax:                               2273.2093  
 

 OBS.: 1. João Audir e Cláudio Barcelos são fiscais e Luiz Henrique Machado 
Soares é substituto, conforme designação do 1º Termo Aditivo nº 023/2009. 
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TERMOS ADITIVOS: 
Nº Termos TCMRJ Nº: Data 

Assinatura 
Valor (R$) Objeto resumido 

1º 023/09 40/005.090/09 07/12/2009 -x- Modificação da planilha original de 
quantidades sem alteração de valor 

 

SITUAÇÃO:  

        Edital de concorrência nº 041/07 (40/003.543/2007) – Arquivamento com 

recomendação em 17/12/2007. 

        Contrato nº 032/2008 (40/003.428/2008) – Conhecido em 15/12/2008. 

                  1º Termo Aditivo nº 023/2009 (40/005.090/2009) –  Em trâmite no TCMRJ. 
 

Ocorreram três suspensões da contagem do prazo: 
 

1. Entre os dias 04/08/2008 a 04/09/2008 (32 dias), devido à necessidade de 

revisão dos projetos de drenagem e retificação dos rios Engenho Novo e Areal; 

2. Entre os dias 27/10/2008 a 15/05/2009 (201 dias), devido à necessidade de re-

reratificação da planilha orçamentária e ausência de documentação exigida 

pela Caixa Econômica, que financia parcialmente (70%) a obra. 

A partir de 01/01/2010 (71 dias de suspensão até a data da presente visita), 

estão sendo realizados levantamentos em campo para readequação nos 

projetos dos Rios Areal e Engenho Novo, em função da implantação e da 

liberação dos cadastros de desapropriações e, em conseqüência, está sendo 

elaborada a rerratificação do contrato (vide item  8.4 – Alterações Contratuais e 
item 8.6 - Desapropriações). 

 Principais alterações decorrentes do 1º Termo Aditivo nº 023/09  
Vide Anexo 11 

Sistema Sub Sistema Contratado (R$) Modificado (R$) 

RIOS 6600  

Rua Álvaro Ramos 

191.906,73 255.613,31 Viário 

RIOS 7000  

Av. do Canal 

2.391.885,93 837.782,24 

Drenagem pluvial RIOS 7150  

Retificação Margens Rios 

Eng. Novo e Areal 

 

9.893.172,43 

 

10.756.944,59 
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Sistema Sub Sistema Contratado (R$) Modificado (R$) 

RIOS 7650  

Creche -complementação

224.136,67 605.876,51 Edificações 

RIOS 7550  

Demolição 56 edificações

242.041,16 864.432,92 

RIOS 7850  

Quadra polivalente 

Complementação 

2. 475,21 106.884,26 

RIOS 7810  

Campo de futebol 

0,00 225.768,63 

RIOS 7820  

Quadra polivalente do 

bosque 

0,00 99.905,26 

Lazer/Paisagismo

RIOS 7830  

Pça N. Sra. da Conceição

0,00 96.693,56 

TOTAL 12.945.618,13 13.849.901,28 

 

 A creche foi inaugurada em 25/01/2010, conforme expectativa da fiscalização. Do 

valor total de R$ 605.876,51 foram medidos R$ 514.309,13 (84,89%) até a 11ª medição.   

 

A fiscalização pretendia excluir a Avenida do Canal do projeto inicial, mas a Caixa 

considerou sua retirada como mudança de escopo. Dessa forma, sua construção foi 

mantida, mas limitada para ser executada dentro da Comunidade Entre Rios, além de ser 

revestida de saibro, uma vez que um novo contrato está sendo preparado para construir 

nesta avenida um tronco coletor de esgoto, quando posteriormente a mesma será 

asfaltada.    

 

No subsistema retificação de rios – ao invés de muro de gabião, nas áreas de maior 

ocupação urbana, ficou prevista a utilização de galerias em seção “U” de concreto. 

       

A evolução das obras encontra-se atrasada em relação a 10ª etapa do cronograma 

físico-financeiro atualizado (vide Anexo 2). Até a última medição realizada (11ª medição – 

10ª etapa) relativa ao período de 11/12/2009 a 31/12/2009, foram medidos R$ 
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8.903.332,96 (52,32% do total contratado), quando estavam previstos R$ 11.216.066,14 

para esta etapa (65,91%). A diferença de R$ 2.312.733,18 deve-se basicamente ao 

atraso na execução da retificação das margens dos rios (subsistema RIOS 7150), cuja 

previsão no cronograma era a mesma para a 9ª e 10ª etapas, no valor de R$ 

2.141.907,18, sendo, entretanto, medidos R$ 1.628.363,17 na 9ª etapa e nenhuma 

medição na 10ª etapa, resultando para este subsistema uma medição a menor em R$ 

2.655.451,19.  

  

Resultados obtidos: 

 

Execução 

1. Sistema Viário 
 

 A complementação do Sistema Viário consiste na execução da recuperação das 

áreas já pavimentadas com a recomposição dos pavimentos e calçadas já existentes e na 

execução das vias de acesso à Comunidade projetadas, com pavimentação e execução 

de calçadas.  
 
 
 

1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

 
Figura 01 – Rua Clécio Gouveia Figura 02 – Execução da Pavimentação 
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1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

 

 
Figura 03 – Rua Álvaro Ramos Figura 04 -  Asfalto novo e poste de concreto 
 

Figura 05 - Alargamento da rua Álvaro Ramos que será 
objeto de termo aditivo. 

Figura 06 - Após alargamento, reasfaltamento, rodocasa, 
lombada, sinalização, postes de concreto e iluminação. 

 

 

Figura 07 - Alargamento sarjeta e meio fio novo da rua 
Álvaro Ramos, que será objeto do 1º termo aditivo. 

Figura 08 – Execução realizada de asfaltamento, mudança 
para postes de concreto, rodocasa, lombada e sinalização 
vertical. Será objeto novamente do 2º termo aditivo.  
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1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

Figura 09 -  Rua Teixeira Brandão Figura 10 – Iluminação e placa 
 

Figura 11 - Rua do Caule sentido Rio Areal – contrato 
antigo – calçamento lado esquerdo e sem asfaltamento. 
Contrato atual – calçamento lado direito. 

Figura 12 - Recuperação do alambrado, tento, postes, 
sinalização e lombada. 

 

 
Figura 13 -  Rua do Caule sentido rio Engenho Novo Figura 14 - Execução de rodocasa, recuperação da 

pavimentação em paralelepípedo. 
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OBS: As irregularidades e impropriedades encontradas estão discriminadas no subitem  8.1. 

 

2. Edificações – CRECHE 
 

 
 

Os itens mais significativos da creche foram medidos na 10ª medição (período de 

11/11/09 a 10/12/09), após a lavratura do 1º Termo Aditivo nº 023/2009 em 07/12/09, 

representando itens não orçados originalmente.  
 

Conforme informado pela fiscalização na visita anterior, o valor da creche cresceu R$ 

381.739,84, em razão de serviços não previstos no projeto inicial, em conseqüência das 

exigências mais aprofundadas e abrangentes da SME, ao contrário das demandadas pela 

SMAS, que era a responsável pelas creches, quando da elaboração do projeto. 
 

Em vista da antecipação da inauguração da creche, que ocorreu em 25/01/2010, o 

ritmo de sua execução foi bastante acelerado, apesar de ter havido até a 1ª visita apenas 

uma medição entre os dias 27/09/2008 a 26/10/2008, referente à 2ª etapa. 
 

Em conseqüência, somente após a lavratura do termo de rerratificação, que incluiu 

diversos itens orçamentários já executados, pôde sua medição ser realizada.   
 

Finalmente, ocorreram alterações no projeto da creche que se restringiram à 

construção de uma parede para a criação de uma biblioteca e à implantação do “Projeto 

dos Chuveirinhos”, agora também exigido nos projetos das creches.  



Processo TCMRJ 40/004.362/2009 

Data    06/11/09 Fls 

 Rubrica 

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

C:\docume~1\ccaval~1\config~1\temp\eb.doc 

 

1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

 
Figura 15 -  Fachada da creche. Figura 16 -  Fachada da creche pronta 
 

 
Figura 17 -  Pintura externa a executar e janelas. Figura 18 -  Pintura externa executada e janelas. 
 
 

 
Figura 19 -  Janela em execução. Figura 20 – Janela executada e pintura. 
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1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

Figura 21 – Pintura a executar. Figura 22 - Pintura  executada. 
 
 

Figura 23 –Pintura e janelas executadas. Figura 24 – Berçário já em plena utilização.  
 
 

Figura 25 – Esquadrias instaladas. Figura 26 – Colocação de vidros, pintura e jardim. 
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1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 
 

 

Figura 27 – Pintura em execução, azulejos assentados e 
detalhe da parte interna coifa. 

Figura 28 – Sala de almoço e cozinha prontas. 

 

 

Figura 29 – Parte externa da coifa e as paredes a pintar.. Figura 30 – Parte externa da coifa e as paredes pintadas. 
 
 

Figura 31 – Porta instalada. Figura 32 – Porta de entrada instalada e pintada. 
 
 
 
 



Processo TCMRJ 40/004.362/2009 

Data    06/11/09 Fls 

 Rubrica 

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

C:\docume~1\ccaval~1\config~1\temp\eb.doc 

1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

Figura 33 – Pintura em execução.  Figura 34– Pintura executada.  
 
 

Figura 35 – Azulejos assentados e piso colocado no 
banheiro. 

Figura 36 – Banheiro das crianças pronto, com todos os 
acessórios.  

 
 

Figura 37 – Peças de mármore e instalação sanitária no 
banheiro. 

Figura 38 – Banheiro dos funcionários pronto,  com portas 
e sanitários instalados.  
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1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

Figura 39 – Cozinha com piso, azulejos e bancadas.  Figura 40 – Cozinha em funcionamento.  
 

 

 

 

 

Figura 41 – Despensa. Figura 42 – Despensa. 
 

 

OBS: As irregularidades e impropriedades encontradas estão discriminadas no subitem 8.2. 
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3. Lazer e Paisagismo 
 

 

 

 
Foi prevista inicialmente apenas a conclusão de uma quadra polivalente existente 

próxima à Rua dos Remédios, mas, atendendo à solicitação da comunidade, readequou-

se o orçamento para também ser executada a recuperação de uma outra quadra existente 

(a do bosque), um campo de futebol também existente e a criação de uma praça em 

frente à creche. 
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CAMPO DE FUTEBOL – Subsistema RIOS 7810 
 

1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

Figura 44 –. Campo de futebol na rua do Caule sentido Rio 
Areal 

Figura 45 – Recuperação do alambrado e tento 
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Em relação ao Campo de Futebol foi constatado o registro em seu sub-sistema 

(RIOS 7810) do item PJ25.15.0150 - Estrutura para basquete, metálica, fixa.  
Esta estrutura, medida e paga, foi colocada na Quadra polivalente do bosque (sub-

sistema RIOS 7820) conforme se verifica na fig. 47. 

 
 

QUADRA POLIVALENTE DO BOSQUE – Subsistema RIOS 7820 
 
 

Figura 46 –. Quadra polivalente do bosque em frente ao 
barracão de obra 

Figura 47- Quadra polivalente do bosque com instalação do 
item PJ25.15.0150 - Estrutura para basquete, metálica, fixa, 
que, por equívoco formal, foi alocado, medido e pago no 
sub-sistema Campo de Futebol.  

 
 
 

PRAÇA N.SRA. DA CONCEIÇÃO – Subsistema RIOS 7830 
 
 

Figura 48 –. Praça N.S. Conceição, na rua Álvaro Ramos,  
rebatizada de Praça. Artur Bispo do Rosário, um artista 
interno da antiga Colônia Juliano Moreira. 
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QUADRA POLIVALENTE - COMPLEMENTAÇÃO – Subsistema RIOS 7850 
 
 

Em relação à Quadra Polivalente – Complementação (fig. 47), constatamos que, 

apesar de integralmente medida, sua execução estava incompleta. Apontamos a 

irregularidade à fiscalização e ela ficou de aprontá-la em uma semana, enviando-

nos fotos de comprovação: 

 

Figura 49 (durante a visita) – Quadra Polivalente – 
Complementação, faltando pintura dos muros laterais, do 
alambrado e da quadra, apesar de ter sido medida e paga 
integralmente. 

Figura 49 (após visita) – Pintura dos muros laterais e da 
quadra.  

 
 

Figura 49 A (após visita) – tela colocada Figura 49 B (após visita) – Baliza de futebol 
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Figura 49 C (após visita) – Poste de vôlei Figura 49 D (durante a visita) – tela de arame galvanizado 
fornecida e não colocada. Vide Figura 47 A (após visita) 

 
 

OBS: As irregularidades e impropriedades encontradas estão discriminadas no subitem 8.3. 

 

4. Alterações Contratuais 
 

Será lavrado o 2º termo de rerratificação (Anexo 9) alterando a planilha orçamentária, 

tendo ocorrido em 30/12/2008 a autorização para estas modificações, publicada no D.O. 

Rio de 31/12/2008. A fiscalização estuda as mudanças das seguintes adequações: 

 

 - Implantação do tronco coletor do sistema de esgotamento sanitário da colônia 

juliano moreira que passa ao longo da via canal (engenho novo); 

 

 - Alargamento da rua Álvaro Ramos; 

 

 - Unidades habitacionais que deverão ser retiradas do contrato; 

 

 - Adequação dos projetos de retificação dos rios engenho novo e areal no que diz  

respeito ao traçado e complementação da canalização  dos mesmos em relação à 

geografia local. 
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5. Sistema de Drenagem Pluvial  

5.1.  Subsistema Retificação de Margens dos Rios Engenho Novo e Areal 
 

 

 
 

Inicialmente foram contratados R$ 9.893.172,43 para a execução dos serviços de 

retificação dos rios Engenho Novo e Areal. Com o 1º Termo Aditivo de Rerratificação, este 

subsistema foi aumentado em R$ 863.772,16, perfazendo um total de R$ 10.756.944,59. 

Essa alteração teve como objetivo substituir o muro de gabião, anteriormente previsto nas 

áreas de maior ocupação urbana, por galerias em seção “U” de concreto.  

 

Nesse subsistema foram medidos R$ 1.417.395,93 na 8a medição, R$ 745.851,31 na 

9a medição e R$ 1.628.363,17 na 10a medição, totalizando R$ 3.791.610,41. No quadro 

acima são encontrados os itens mais relevantes de cada medição, com seus valores.  

 

Os trechos previstos para a retificação dos rios e os executados, assim como os tipos 

de construção utilizados, estão consolidados no quadro abaixo.  
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RETIFICAÇÃO DE RIOS POR TIPO DE CONSTRUÇÃO –  TRECHOS EM ESTACAS 

Galerias em “U” * 

(em estacas) 

Conformação de talude 

(trechos em estacas) * 

Gabião *  

Rio 

Previsto Medido Previsto Medido Previsto Medido 

Areal 0+13,35 até 1+5,54 e 

33+18,569 até 34+0,569 

 

  -------- 

12 até 33 12 até 33 
 

12 até 33 12 até 33 

 

Engenho 

Novo 
1 até 22+10  

  -------- 

22 +10 até

67+10 

24 até 67 22 +10 até 

67+10 

59 até 67 

retificada para

23 até 54 

 

* Essas estruturas não são contínuas nos trechos entre as estacas, o que pode ser observado no detalhamento do anexo 9  

  
Cumpre ressaltar os seguintes fatos: 

1. Na memória de cálculo da 9ª medição, inicialmente enviada, a medição deste 

item referia-se à execução de obras no trecho entre as estacas 59 a 67.  
 

Posteriormente a fiscalização enviou memória de cálculo retificada, informando 

que, na realidade, este item correspondia a parte do gabião executada e não 

medida na 8ª medição, entre as estacas 23 e 54. Entretanto, esta informação 

não esclarece a contradição criada pela própria fiscalização, durante a visita, de 

que a execução do muro em gabião foi somente até a estaca 47+ 15, tendo sido 

impedida de ir adiante devido à demora na desapropriação do imóvel situado 

nessa estaca, conforme fig. 53. 

 

2. A memória de cálculo do subsistema retificação de rios, referente a 10ª medição, 

não foi enviada inicialmente pela fiscalização, o que ocorreu após solicitação 

desta equipe inspecionante. No entanto, a memória de cálculo enviada, embora 

diga respeito a saldos remanescentes de medições anteriores, não especifica a 

que tipo de construção se refere (gabião ou talude), e em quais rios e estacas se 

situam.  
 

Com base nesse quadro foi verificada a execução no local da obra dos itens abaixo, 

assim como houve a comparação dos quantitativos da memória de cálculo com os da 

medição:  
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a) DR 60.05.0050 - Gabião caixa com malha hexagonal de 8X10 cm. 
 

                                Rio Engenho Novo  

 Estaca*1 Quant. Medida Observaçôes  

8º medição 

 

23 a 54 2.340,00 m3 

9º medição 23 a 54 *2    751,50 m3 

I. Os valores das memórias de cálculos estão de 
acordo com os medidos. 

II. Ver foto 53, a execução do muro em gabião foi 
somente até a estaca 47+ 15. 

    *1 dados da memória de cálculo *2 Corresponde a parte da estrutura de gabião não medida na 8ª medição. 

 

b) MT 10.10.0050 – Escavação mecânica com escavadeira hidráulica. O valor 

medido deste item na 8º medição é de R$ 66.979,09, correspondendo a uma 

quantidade medida de 44.952,41 m3, estando, portanto, acima da encontrada na 

Memória de Cálculo que é de 19.653,61 m3. Esse valor foi obtido somando-se as 

quantidades do rio Areal (12.026,03 m3) e Engenho Novo (7.627,58 m3).  

Esta informação contradiz o que foi verificado durante a visita, cujas fotos 62 e 63 

registram a inexecução da conformação de talude.  

Rio Areal 

Medição Estaca*1 Quant. (Memória de Cálculo) Observação  

 

 

8º 

 

 

 

12 a 33 

 

 

12.026,03 m3 

  

Ver fotos 62 e 63, a execução do talude não 
foi realizada entre essas estacas. 

    *1 dados da memória de cálculo 

 

Rio Engenho Novo 

Medição Estaca*1 Quant. (Memória de Cálculo) Observação  

 

8º 

 

 

55 a 67 

 

7.627,58 m3 

 

          ------------------------------------------- 

                                                      *1 dados da memória de cálculo 

 

c) TC 05.05.0450 – Transporte de carga de qualquer natureza em caminhão – Valor 

Medido na 9ª medição: R$ 648.710,49 (2.092.614,49 t.Km).  

Este item foi escolhido pela incompatibilidade entre a quantidade medida e a 

registrada na memória de cálculo no valor de  4.593.789,91 t.Km. 
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5.2. Subsistema Avenida Canal 

 
 

No subsistema “Avenida Canal”, foram medidos R$ 299.830,35 na 8a medição e R$ 

464.480,51 na 11a medição, totalizando R$ 764.310,86. A tabela acima informa os itens 

mais relevantes de cada medição, com seus valores. 
  

 A fiscalização pretendia excluir a Avenida do Canal do projeto inicial, cujo valor inicial 

era de R$ 2.391.885,93, mas a Caixa Econômica Federal considerou sua retirada como 

mudança de escopo. Dessa forma, sua construção foi mantida, mas limitada para ser 

executada dentro da Comunidade Entre Rios, além de ser revestida de saibro, uma vez 

que um novo contrato está sendo preparado para construir nesta avenida um tronco 

coletor de esgoto, quando posteriormente a mesma será asfaltada. Assim, com o 1º 

Termo Aditivo nº 023/2009, o valor do subsistema Avenida Canal caiu para R$ 

837.782,24.   
 

O item abaixo selecionado teve o quantitativo da memória de cálculo e o da medição 

comparados, e conclui-se que não estão compatíveis.  
 

a) SC 15.05.0550 – Saibro. Inclusive transporte até 20 Km.  

Valor Medido R$ 66.641,09 (2.145,56 m3). 

Memória de cálculo (Av. Canal pavimentação) -  2.574,09 m3. 

 

Seguem as fotos dos dois subsistemas, sendo que em algumas há intervenções em 

ambos:  
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RIO ENGENHO NOVO 
 
 

1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

 

Talude 

 

 

Muro em 
gabião 

 
Figura 50 - Serviços de canalização – conformação de 
talude executada (estaca 24 a 46). 

Figura 51 – Muro em gabião executado (estaca 33 a 46) 

 
 
 

 

Talude 

 

 

Muro em 
gabião 

Figura 52 - Serviços de canalização - conformação de 
talude executada (estaca 46 a 55+5). 

Figura 53 - Muro em gabião executado (estaca 46 a 47 + 
15). O projetado é até a estaca 67. Existem imóveis a serem 
desapropriados e retirados, como é possível observar. 
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1ª visita – 16/10/2009 2ª visita – 12/03/2010 

 

Figura 54 - Casas a desapropriar para  canalização do Rio 
Engenho Novo e construção da Av. Canal.  

Figura 55 – Execução de Avenida Canal (meio-fio e 
pavimentação em saibro)  até estaca 47 +15. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Figura 56 - Casas que serão desapropriadas para a 
execução da canalização do Rio Engenho Novo e 
construção da Avenida Canal 

Figura 57 – Avenida Canal em execução (meio-fio e 
pavimentação em saibro). Moradia da foto anterior foi 
retirada 
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RIO AREAL 
 
 
                1ª visita – 16/10/2009                 2ª visita – 1126/03/2010 

 
Figura 58 - Rio Areal (sentido rua Adauto Botelho) – 
Execução não iniciada. No lado esquerdo, habitação a ser 
desapropriada.  

Figura 59 - Rio Areal (sentido rua Adauto Botelho) – Situação 
inalterada Execução não iniciada. No lado esquerdo, 
habitação a ser desapropriada.. Trecho onde haverá 
colocação de galeria em “u” 

 
 
 
 
 
 

 
Figura 60 - Rio Areal (sentido rio Engenho Novo) - 
Execução não iniciada. 

Figura 61 – Rio Areal (sentido rio Engenho Novo) – 
Limpeza de margem. 
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                1ª visita – 16/10/2009                 2ª visita – 1126/03/2010 

Figura 62 - Rio Areal (sentido rio Engenho Novo) – Gabião 
executado e conformação de talude a executar.  
Pavimentação em saibro executada na Av. Canal. 

Figura 63 - Rio Areal (vista da rua Adauto Botelho). Muro de 
ala para controle para fluxo das águas. Ao longo das 
estacas 12 a 33: suavização de talude a executar do lado 
esquerdo e muro em gabião executado do lado direito, ao 
lado da Av. Canal. 

 
 

OBS: As irregularidades e impropriedades encontradas estão discriminadas no subitem 8.4. 

 
 
 
 

6. Desapropriações 
 

Poderá haver desapropriações de imóveis nas seguintes hipóteses: para a 

retificação das margens dos rios Engenho Novo / Areal ou para a execução da avenida 

Canal. Os imóveis situados na faixa non aedificandi*1 que não impeçam a execução 

desses serviços não serão objeto de desapropriação deste contrato. 

 

 Na última visita, em 16/10/09, haviam sido cadastradas 99 casas para fins de 

desapropriação, dentro de uma estimativa de 250 casas. A fiscalização apresentou novos 

números sobre cadastramento constantes do Anexo 9, reproduzidos abaixo, que não 

inclui 30 imóveis, estimados no rio Areal para a execução da avenida Canal:  
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Situação de cadastramento (12/03/2010) 
Em função do canal (Vale 
do Ipê) 

31 

 

Convocados pela SMH 

Em função da Av. Canal 01 

 

          32 

Para avaliação da SMH Avaliado conforme preço/m2 , para 
posterior convocação 

          47 

Demolidos Trecho do Vale do Ipê           02 

Fora da FNA A princípio não serão demolidas           30 

Em levantamento Cadastros em levantamento de 
metragem, topográfico (para Av. 
Canal – Eng. Novo) 

          34 

Aguardando cheque Benfeitoria ou indenização aceita           01 

Revisão/Enviar   Cadastros prontos para Av. Canal           18 

Aguardando demolição           02 

Total         166 

 *1 Faixa non aedificandi / FNA  – representa a faixa de até 15 metros  da margem do rio em que é proibido ter construções. 

7. Resposta da Diligência (ao Ofício nº TCM/GPA/SCP/00426/2009 – Anexo 7)  
 

Foi encaminhado o Ofício acima à SMH, em atenção ao requerimento do Relator 

Conselheiro José de Moraes Correia Neto, solicitando a manifestação desse Órgão 

quanto às impropriedades constantes dos itens 09 e 10 (fls.13) do relatório da 1ª Visita 

Técnica à obra objeto do Contrato nº 32/2008.  
  

 
ITEM 09 - IRREGULARIDADES APONTADAS. 
 

 
 TCMRJ - Adequação dos projetos e obra à legislação pertinente – A Empresa 

Tamoio S/A Comércio de Agregados, fornecedora de brita, se encontra com a 
licença ambiental de operação vencida.  
 
 

SMH - Resposta 
        

“A empresa detentora do contrato supracitado apresentou novo fornecedor de brita 

como sendo a Pedreira Vigné, com licença de operação LO nº FE 011462 válida até 

07/08/2013”. 
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COMENTÁRIOS 
 

Em consulta ao site da FEEMA em 23/03/2010 foi verificada a existência da licença 

acima. 
 

TCMRJ - Divergências entre as quantidades medidas e as memórias de 
cálculo dos seguintes itens: 

b.1 – Na 3ª medição  - ET 40.05.0100 
 

b,2 – Na 4ª medição  - EQ 40.05.0200, ET 40.05.0100, RV 15.25.0153, SC 
05.10.0150, SE 20.05.0200 e SC 05.10.0150. 

 
SMH - Resposta  

 
 “As divergências contidas na memória de cálculo apresentada ocorreram devido a 

ajustes feitos por esta fiscalização no momento da efetiva medição dos serviços e não 

revisados na memória de cálculo apresentada. Nova memória de cálculo com valores 

efetivamente medidos está sendo enviada”. 
 

Comentário 
 

As memórias de cálculo corrigidas se encontram no Anexo 7. 
 
 
 
ITEM 10 – RECOMENDAÇÃO 

 
 

TCMRJ - A jurisdicionada deve evitar executar obras de itens orçamentários 
não previstos no objeto do contrato, só o fazendo após a necessária legalização 
das modificações do orçamento, através da lavratura de um termo 
aditivo. Seguindo esta recomendação, a creche, que se encontra em processo 
bastante avançado de execução, poderia ter sua execução medida e liquidada, pois 
existe empenhamento mais do que suficiente para tal.  
 
 

SMH – Resposta 
 
“O termo aditivo do contrato citado, 1ª rerratificação, foi homologada no dia 

07/12/09 e publicada no D.O. Municipal em 09/12/09 e os serviços executados na creche 

foram medidos na 10 ª medição.” 
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Comentário 

 
 O citado Termo Aditivo veio legalizar uma prática inadequada de executar obras 

sem existir itens orçamentários. Cumpre mais evitar realizar esta prática inadequada do 

que corrigi-las posteriormente. 

  
 

8. Impropriedades 
 

8.1.  Quanto ao item 1 – Sistema Viário 
 

A fiscalização informou (Anexo 9) que o 2º Termo de Rerratificação em elaboração 

prevê acréscimo no orçamento para o alargamento da Rua Álvaro Ramos, apesar de já 

ter sido concluído. Esta mesma informação foi dada na visita anterior, em relação ao 1º 

Termo de Rerratificação nº 023/2009, que aumentou o orçamento de R$ 191.906,73 para 

R$ 255.613,31.   

 A 10ª medição registra o valor de R$ 159.591,11, que somado às medições 

anteriores (verificadas na 1ª visita) perfaz o orçamento, alterado pelo 1º termo aditivo, de 

R$ 255.613,30. 

 Verificando o Diário de Obras do período de 11/12/2009 a 09/01/2010, relativo à 

11ª medição, verificamos que há diversos serviços executados na rua Álvaro Ramos, a 

saber: escavação de esgotos, limpeza de calçadas, retirada de material para bota fora, 

execução de compactado, execução de rodacasa, execução de rolo compressor, 

execução de três grelhas, imprimação, execução de calçadas, regularização de base, 

remoção de CBQU antigo, execução de asfalto, limpeza de rede de águas pluviais, reparo 

e pintura de sarjeta, arremate e pintura de meio fio. Entretanto, o orçamento aprovado 

para esta rua já foi todo executado no período anterior de 11/11/2009 a 10/12/2009. 

 Qual a razão de modificar duas vezes o orçamento de uma rua? O que falhou no 

planejamento anterior, que determinou o acréscimo de R$ 63.706,57, aprovado pelo 1º 

Termo Aditivo, mas que, segundo a fiscalização, ainda não foi suficiente para cobrir os 

custos da execução do alargamento da rua Álvares de Azevedo? 
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8.2.  Quanto ao item 2 - Edificações – CRECHE 
 

Verificamos na Memória de Cálculo do período de 11/11/2009 a 10/12/2009, 

relativo à 10ª medição, que o item SC35.10.0350 - Limpeza manual de reservatórios 

d'água registra, como executado, 39,30 m2,  enquanto a medição foi de 100 vezes mais, 

ou seja, 3.930 m2. Se a quantidade correta for a da Memória de Cálculo, pagou-se a mais 

indevidamente R$ 15.212,64.  

 

Solicitamos à jurisdicionada que esclareça a divergência entre o valor medido e o 

da memória de cálculo em relação a este item. 

 

8.3.  Quanto ao item 3 - Lazer e Paisagismo 
 

8.3.1. Quadra polivalente do bosque – Subsistema RIOS 7820 
 

No item PJ25.15.0203 - Poste de volei em tubo de ferro galvanizado, 10ª medição, 

foram medidos indevidamente 2 pares, no valor de R$ 887,14, quando o necessário é 1 

par. 

Ao contrário, na Quadra Polivalente – Complementação – Subsistema RIOS 7850, 

este item foi corretamente medido na quantidade de 1 par no valor de R$ 443,57. 

 

8.3.2. Quadra polivalente - Complementação – Subsistema RIOS 7850 
 

No item PJ25.15.0250 - Tabela de basquete em compensado nava, 10ª medição, foi 

medido e pago 1 par, no valor de R$ 598,61.  Entretanto, nas fotos (figuras 47, 47ª, 47B, 

47C e 47D) não aparece este par de tabelas, e nem poderia aparecer, uma vez que não 

foi orçado o item PJ25.15.0150 - Estrutura para basquete, metálica, fixa, no valor de R$ 

1.456,81. 
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8.4.  Quanto ao item 5 - Sistema de Drenagem Pluvial 
 

8.4.1. Quanto ao item 5.1 - Subsistema Retificação de Margens dos Rios 
Engenho Novo e Areal  

 

a) Que a jurisdicionada informe sobre os seguintes itens abaixo, que foram 

medidos sem execução no período de 12/09/2009 a 11/10/2009, referente 

a 8ª Medição: 
 

 
DR 60.05.0050 – gabião caixa, embora medido da estaca 23 até a estaca 54 do 

Rio Engenho Novo, a execução do muro em gabião foi somente até a estaca 47+ 

15.conforme informação da fiscalização durante a visita. (Ver foto 53). 
 

 
MT 10.10.0050 – Escavação mecânica com escavadeira hidráulica, embora medida 

da estaca 12 até a 33 do Rio Areal, a conformação de talude não foi ainda 

executada. (Ver foto 62 e 63). 
 

b) Que seja verificada as divergências entre o valor medido e o da memória 

de cálculo em relação aos itens abaixo: 
  

MT 10.10.0050 – Escavação mecânica com escavadeira hidráulica 

8ª medição:               44.952,41 m3  

Memória de Cálculo: 19.653,61 m3 referentes aos quantitativos dos 

dois rios 

 
          
TC 05.05.0450 – Transporte de carga de qualquer natureza em caminhão 

9ª medição:                 2.092.614,49 t.Km   

Memória de Cálculo:   4.593.789,91 t.Km 
 

c) Que seja enviada memória de cálculo da 10ª medição do subsistema 

retificação de rios, informando discriminando por tipo de construção 

executada, se gabião ou talude, e o local que houve a execução, ou seja, 

estacas e rios. 



Processo TCMRJ 40/004.362/2009 

Data    06/11/09 Fls 

 Rubrica 

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

C:\docume~1\ccaval~1\config~1\temp\eb.doc 

  
8.4.2. Quanto ao item 5.2 - Subsistema Avenida Canal. 

 

a) Que seja verificada as divergências entre o valor medido e o da memória de 

cálculo em relação aos itens abaixo:  
 

 SC 15.05.0550 – Saibro. Inclusive transporte até 20 Km.   

11ª medição:             2.145,56 m3   

Memória de Cálculo: 2.574,09 m3. 

 

9. Recomendações 
 

A jurisdicionada deve compatibilizar os quantitativos das medições com aqueles 

registrados na Memória de Cálculo do período correspondente, incluindo nela apenas os 

itens efetivamente medidos.  

 

Conclusão:  
Uma vez que restam 47,68% dos serviços a medir, sugerimos o encaminhamento do 

presente ao Sr. Conselheiro Relator José de Moraes Correia Neto, para ciência do 

verificado e para que o mencionado nos itens 8 e 9 seja encaminhado por oficio em 

apartado ao órgão para justificativa e conhecimento, respectivamente. 

Sugerimos após, o retorno deste processo a esta 2ª IGE, para que seja programada a 

3ª visita à obra. 

2ª IGE, 26 de março de 2010. 

 

 
Airton Mendes Rebello Affonso Henriques G. Corrêa 

Técnico de Controle Externo Secretário II 
Matrícula: 40/901.238-6 Matrícula: 40/901.324-4 

 


