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ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS PÚBLICAS 
 

 
 
 
 
 
 

Órgão / entidade Secretaria Municipal de Habitação - SMH 

 
Data da 3ª visita 

 
07/10/2010 

 
 

Contrato selecionado 
 
Contrato nº 32/2008 
 
Complementação das obras de saneamento, infra-
estrutura, urbanização e edificações na comunidade Entre 
Rios da Colônia Juliano Moreira, em Jacarepaguá, no 
âmbito do Programa de Aceleração do Crescimento (PAC).
 
 

Critérios da seleção 
 
Valor 
 

 
Equipe 

 
Nome: Affonso Henriques Guimarães Corrêa 
Cargo: Secretário II 
Matrícula: 40/901.324 
 
 
Nome: Carlos Henrique Bom de Aquino 
Cargo: Secretário II 
Matrícula: 40/900.723 
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6. Controle das Medições Mais Significativas por Itens Orçamentários e Sub-Sistema. 
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RELATÓRIO DA 3ª VISITA – DIA 07/10/2010 
 
CONTRATO Nº: 032/2008 
OBJETO: Complementação de obras de saneamento, infra-estrutura, urbanização 
e edificações na comunidade Entre Rios da Colônia Juliano Moreira, em 
Jacarepaguá, no âmbito do Programa de Aceleração do Crescimento (PAC). 
 
EMPRESA: Volume Construções e Participações Ltda. 

FUNDAMENTO LEGAL / MODALIDADE DA LICITAÇÃO: CO nº 041/2007 

TCMRJ Nº: 40/003.428/2008  

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 016/000.479/2007 

PRAZO TOTAL (incluindo prorrogações): 825 dias  
DATA DE INÍCIO (memorando de início): 28/07/2008 

PREVISÃO DE TÉRMINO ANTES DA ÚLTIMA SUSPENSÃO: 22/06/2010 
SUSPENSÃO NA CONTAGEM DE PRAZO:  04/08/2008 a 03/09/2008 –   31 dias 
                                                                         27/10/2008 a 14/05/2009 –  200 dias 
                                                                         01/01/2010 a 14/04/2010  -  104 dias  
                                                                         24/05/2010 a 02/07/2010  -    40 dias  
PRORROGAÇÃO DO PRAZO: 90 dias (2º T.A. nº 023/2010) 
 

PREVISÃO DE TÉRMINO APÓS SUSPENSÕES E PRORROGAÇÃO:  30/10/10 
 

PRAZO RESTANTE (a contar da data da visita):  23 dias 
 

VALOR TOTAL CONTRATADO: R$ 17.016.615.50 

VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 13.036.621,66 (em 01/10/10) 

MEDIÇÕES REALIZADAS APÓS 2ª VISITA: 
Medição Etapa Período de Execução Valor R$ % 

12ª 10ª 15/04/2010 a 23/04/2010 1.010.487,97 5,94 

13ª 11ª 24/04/2010 a 23/05/2010     512.315,75 3,01 

14ª 12ª 03/07/2010 a 01/08/2010 2.610.484,98 15,34 

Total 12ª a 14ª medição   4.133.288,70 24,29 

Total acumulado (todas as medições) 13.036.621,66 76,61 
 

FISCAIS DA OBRA: Nome: João Audir Martins Brito   –            Matr. 11/146.113-6 
Nome: Cláudio Barcelos Dutra       –         Matr. 10/248.562-1 
Nome: Luiz Henrique Machado Soares –  Matr. 10/179.543-4 
 
Telefone da Secretaria:  2976.2388 
 Fax:                               2273.2093  
 

 OBS.: 1. João Audir e Cláudio Barcelos são fiscais e Luiz Henrique Machado 
Soares é substituto, conforme designação do 1º Termo Aditivo nº 023/2009. 
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TERMOS ADITIVOS: 
 

Nº Termos TCMRJ Nº: Data 
Assinatura 

Valor (R$) Objeto resumido 

1º 023/09 40/005.090/09 07/12/2009 -x- Modificação da planilha original de 
quantidades sem alteração de valor 

2º  023/10 40/004.543/10 29/07/2010 -x- Modificação da planilha original de 
quantidades sem alteração de valor 
e prorrogação do prazo por mais 90 
dias 

 

 
 

SITUAÇÃO:  

 

        Edital CO nº 041/07               (40/003.543/2007)  –  Conhecido em 17/12/2007. 

        Contrato nº 032/2008             (40/003.428/2008)   – Conhecido em 15/12/2008. 

        1º Termo Aditivo nº 023/2009 (40/005.090/2009) –  Conhecido em 14/04/2010. 

.                  2º Termo Aditivo nº 023/2010 (40/004.543/2010) –  Em tramitação no TCMRJ. 
 

 

Ocorreram duas suspensões da contagem do prazo no atual exercício: 

 
 

1. Entre os dias 01/01/2010 a 14/04/2010 (104 dias, sendo que, durante a visita 

anterior, já estava suspensa há 71 dias), devido à necessidade de realizar 

levantamentos em campo para readequação nos projetos dos Rios Areal e 

Engenho Novo, em função da implantação e da liberação dos cadastros de 

desapropriações e das dificuldades nas negociações para a retirada das 

famílias assentadas às margens dos rios Engenho Novo e Areal. 

 
 

2. Entre os dias 24/05/2010 a 02/07/2010 (40 dias) devido à elaboração do 3º 

Termo Aditivo que visa a implantação do tronco coletor do sistema de 

esgotamento sanitário da Colônia Juliano Moreira, que passa ao longo da Via 

Canal (Rio Engenho Novo).  

 

 



Processo TCMRJ 40/004.362/2009 

Data    06/11/09 Fls 

 Rubrica 

SCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 

C:\docume~1\ccaval~1\config~1\temp\a33.doc 5 

 Principais alterações decorrentes do 1º Termo Aditivo nº 023/2009 e  do 2º Termo 
Aditivo nº 023/2010 (Vide Anexo 08) 

Sistema Sub Sistema Contratado  1º T.A.  2º T.A.  

Esgotamento Sa- 

Nitário 

RIOS 5400 
Implantação rede 1080 m 

584.546,98 

 

535.054,61 535.054,61 

RIOS 6600 
Rua Álvaro Ramos 

191.906,73 255.613,31 255.613,31 Viário 

RIOS 7000 
Avenida do Canal 

2.391.885,93 837.782,24 827.529,22 

Iluminação 

Pública 

RIOS 7100 175.900,49 175.900,49 175.900,49 

Drenagem pluvial RIOS 7150 
Retificação Margens dos 

rios Eng. Novo e Areal 

 

9.893.172,43 

 

10.756.944,59 

 

11.874.838,22

RIOS 7650 
Creche complementação 

224.136,67 605.876,51 585.353,81 

RIOS 7600 
Construção 18 Unidades 

Habitacionais 

855.169,16 855.169,16 0 

Edificações 

RIOS 7550 
Demolição 56 Edificações 

242.041,16 864.432,92 864.432,92 

RIOS 7850 
Quadra Polivalente 

Complementação 

2. 475,21 106.884,26 134.767,72 

RIOS 7810 
Campo de futebol 

0,00 225.768,63 221.955,34 

RIOS 7820 
Quadra polivalente do 

bosque 

0,00 99.905,26 99.461,69 

RIOS 7830 
Pça N.Sra.da Conceição

0,00 96.693,56 107.876,52 

Lazer/Paisagismo

RIOS 7900 
Paisagismo 

73.036,94 73.036,94 18.668,54 

TOTAL 14.634.271,70 15.489.062,48 15.701.452,39
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Entre os diversos subsistemas, o Rios 7150 - Retificação Margens dos rios Eng. Novo 

e Areal - foi o que teve um crescimento significativo, explicitado a seguir no item 1 da 

Execução.  

 

A evolução das obras encontra-se adiantada em relação à 12ª etapa do cronograma 

físico-financeiro atualizado (vide Anexo 02). Até a última medição realizada (14ª medição 

– 12ª etapa) relativa ao período de 03/07/2010 a 01/08/2010, foram medidos R$ 

13.036.621,66 (76,61% do total contratado), quando estavam previstos R$ 12.834.785,20 

para esta etapa (75,43%). A diferença de R$ 201.836,46 deve-se basicamente ao ritmo 

na execução da retificação das margens dos rios (subsistema RIOS 7150), cuja 

realização está acima da previsão em R$ 180.433,11.   

Resultados obtidos: 

Execução 

1. Sistema de Drenagem Pluvial (RIOS 7150) 
 

 

 
 

Inicialmente foram contratados R$ 9.893.172,43 para a execução dos serviços de 

retificação dos rios Engenho Novo e Areal.  

 

Com o 1º Termo Aditivo, este subsistema foi aumentado em R$ 863.772,16, 

perfazendo um total de R$ 10.756.944,59. Essa alteração teve como objetivo substituir o 

muro de gabião, anteriormente previsto nas áreas de maior ocupação urbana, por galerias 

em seção “U” de concreto.  
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Com o 2º Termo Aditivo, houve novo aumento neste subsistema no valor de R$ 

1.117.893,63 tendo em vista a necessidade de readequação dos projetos de retificação 

dos rios engenho novo e areal referente ao traçado e complementação da canalização 

dos mesmos em relação à geografia local e de serviços não previstos tais como 

enrocamento das galerias, o reaterro dos taludes e o transporte deste material. 

 
Nesse subsistema foram medidos R$ 925.174,01 na 12a medição, não houve registro 

na 13a medição e R$ 2.480.433,11 na 14a medição, totalizando R$ 3.405.607,12. No 

quadro anterior são encontrados os itens mais relevantes de cada medição, com seus 

valores, sendo verificada a execução no local da obra, fazendo-se a comparação dos 

quantitativos da memória de cálculo com os da medição, não se detectando divergências 

entre os seus valores. 
 
 
 

1.1. RIO ENGENHO NOVO 
 
 
 
 

2ª visita – 12/03/2010 3ª visita – 07/10/10 

 

Muro em 
gabião 

 

Figura 01 – Muro em gabião executado (estaca 33 a 46) Figura 02  - Guardas corpos instalados na Av. canal.  
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2ª visita – 12/03/2010 3ª visita – 07/10/10 

Figura 03 – Execução da Avenida Canal (meio-fio e 
pavimentação em saibro)  até estaca 47 +15. 

Figura 04 - Imóveis removidos, guarda corpo instalado, 
restando a pavimentação da avenida 

 
 
 
 
 
 
 
                2ª visita – 12/03/2010                 3ª visita – 07/10/10 

 
Figura 05 – Avenida Canal em execução (meio-fio e 
pavimentação em saibro).  

Figura 06 - Avenida Canal: Guarda-corpo instalado. 
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1.2. RIO AREAL 

 
 
 
                2ª visita – 12/03/2010                 3ª visita – 07/10/10 

Figura 07 - Rio Areal (sentido Rua Adauto Botelho) –
Execução não iniciada. Trecho onde haverá colocação de 
muro em gabião. 

Figura 08 - Rio Areal (sentido Rua Adauto Botelho) – Muro em 
gabião concluído.  

 
 
 
 
 
 
                2ª visita – 12/03/2010                 3ª visita – 07/10/10 

Figura 09 – Rio Areal (sentido rio Engenho Novo) – 
Execução não iniciada - Limpeza de margem e colocação em 
galeria em “U”. 

Figura 10 - Rio Areal (sentido Rio Engenho Novo) – galerias 
em “U” instaladas restando a urbanização das ruas ao lado. 
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                        2ª visita – 12/03/2010                      3ª visita – 07/10/10 

 
Figura 11 - Rio Areal (vista da rua Adauto Botelho). Muro de 
ala para controle do fluxo das águas. Ao longo das estacas 
12 a 33: suavização de talude a executar na margem  
esquerda e muro em gabião executado à direita, ao lado da 
Avenida Canal. 

Figura 12 - Rio Areal – Talude à esquerda, muro em gabião 
à direita e Avenida do Canal, concluídos. 

 

1.3. Novas Frentes de Obras no Sistema de Drenagem Pluvial 
 

De acordo com a fiscalização (Anexo 07), serão medidos aproximadamente 350 

metros de galerias – concreto, aço e forma – para o canal Engenho Novo com peças já 

fabricadas e compradas pela contratada. 
 
 

3ª visita – 07/10/10 

Figura 13 - Rio Engenho Novo – Trecho inicial sendo 
preparado para a colocação das galerias em “U”.  

Figura 14 - Rio Engenho novo – Trecho final sendo iniciada 
a  instalação das galerias em “U”. 
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3ª visita – 07/10/10 

 
Figura 15 - Encontro dos Rios Engenho Novo com Areal:  
Muro gabião parcialmente executado à margem esquerda.  

Figura 16 – Margem direita do Rio Engenho Novo, em seu 
trecho final, onde várias moradias foram desapropriadas e 
demolidas. 

 
 
 

2. Sistema de Edificações – Demolição 56 edificações(RIOS 7550) 

 
 

 
Nesse subsistema foram medidos R$ 23.049,81 na 12a medição, R$ 491.947,57 na 

13a medição e R$ 130.051,87 na 14a medição, totalizando R$ 645.049,25, ou seja, 

74,62% do orçamento modificado pelo 1º Termo Aditivo. No quadro acima são 

encontrados os itens mais relevantes de cada medição, com seus valores.  
 
 

As desapropriações de imóveis, para serem demolidos, serão realizadas nas 

seguintes hipóteses: para a retificação das margens dos rios Engenho Novo / Areal ou 

para a execução da avenida Canal. Os imóveis situados na faixa non aedificandi – FNA 

(representa a faixa de até 15 metros da margem do rio em que é proibido ter construções) 
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que não impeçam a execução desses serviços não serão objeto de desapropriação deste 

contrato. 

Comparando os dados da última visita com a anterior, nota-se o crescimento das 

edificações demolidas, que passaram de duas para 78, o que fez a medição crescer de 

R$ 8.239,70 para R$ 653.288,95 (vide Anexo 05).  

 

3. Pontos de diligência atendidos - 2ª Visita  
 
 

Foi encaminhado à SMH, em 16/04/2010, o Ofício nº TCM/GPA/SCP/00177/2010, em 

atenção ao requerido pelo Relator Conselheiro José de Moraes Correia Neto, solicitando 

a manifestação da SMH quanto às impropriedades constantes dos itens 08 e 09 (fls.53v a 

fls.55) do relatório da 2ª Visita Técnica à obra. 

   

Foi encaminhado, ainda, em 19/08/2010, àquela Secretaria, o Ofício nº 

TCM/GPA/SCP/00333/2010, solicitando a manifestação acerca da  análise de fls. 75/77v.  

 

 

A seguir iremos examinar a resposta da jurisdicionada inserida às fls. 58/71 e 81/83: 

  

Irregularidade(s) Atendimento

1.1 – TCMRJ (item 8.1) – A fiscalização informou (Anexo 8) que o 2º 
Termo de Rerratificação em elaboração prevê acréscimo no orçamento 
para o alargamento da Rua Álvaro Ramos, apesar de já ter sido 
concluído. Esta mesma informação foi dada na visita anterior, em 
relação ao 1º Termo de Rerratificação nº 023/2009, que aumentou o 
orçamento de R$ 191.906,73 para R$ 255.613,31. A 10ª medição 
registra o valor de R$ 159.591,11, que somado às medições anteriores 
(verificadas na 1ª visita, no valor de R$ 96.022,19 – fls. 08) perfaz o 
orçamento, alterado pelo 1º termo aditivo, de R$ 255.613,30. 
... 
O que falhou no planejamento anterior, que determinou o acréscimo de 
R$ 63.706,57, aprovado pelo 1º Termo Aditivo nº 023/2009, mas que, 
segundo a fiscalização, ainda não foi suficiente para cobrir os custos da 
execução do alargamento da rua Álvaro Ramos? Solicitamos à 
jurisdicionada justificar a necessidade de modificar duas vezes o 
orçamento da rua Álvaro Ramos. 

Fls. 75, 75v e 
82 
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Irregularidade(s) Atendimento

1.2 – TCMRJ (item 8.2) – Verificamos na Memória de Cálculo do 
período de 11/11/2009 a 10/12/2009, relativo à 10ª medição, que o item 
SC35.10.0350 - Limpeza Manual de Reservatórios d'Água registra, como 
executado, 39,30 m2,  enquanto a medição foi de 100 vezes mais, ou 
seja, 3.930 m2. Se a quantidade correta for a da Memória de Cálculo, 
pagou-se a mais indevidamente R$ 15.212,64. Solicitamos à 
jurisdicionada que esclareça a divergência entre o valor medido e o da 
memória de cálculo em relação a este item. 

Fls. 75v 
 

e 
comprovação 
tabela 01 a 

seguir 

  

1.3 – TCMRJ (item 8.3.1) – No item “PJ25.15.0203 - Poste de Vôlei em 
Tubo de Ferro Galvanizado”, 10ª medição, foram medidos 
indevidamente 2 pares, no valor de R$ 887,14, quando o necessário é 1 
par. 
Ao contrário, na Quadra Polivalente – Complementação – Subsistema 
RIOS 7850, este item foi corretamente medido na quantidade de 1 par, 
no valor de R$ 443,57. 

Fls. 75v 
e 

comprovação 
Tabela 02 a 

seguir 

  

1.4 – TCMRJ (item 8.3.2) – Na 10ª medição, foi medido e pago 1 par do 
item “PJ25.15.0250 - Tabela  de Basquete em Compensado Naval”, no 
valor de R$ 598,61. Entretanto, nas fotos (figuras 49, 49A, 49B e 49C) 
não aparece este par de tabelas, cuja colocação necessita do item não 
orçado “PJ25.15.0150 - Estrutura para Basquete, Metálica, Fixa”, no 
valor de R$ 1.456,81. 

Fls. 75v, 76 e 
83 e 

comprovação 
figura 18 

 

  

1.5.a - (item 8.4.1.a) - Que a jurisdicionada informe sobre os itens 
abaixo, que foram medidos sem execução no período de 12/09/2009 a 
11/10/2009, referente a 8ª Medição: 
DR 60.05.0050 – Gabião caixa, embora medido da estaca 23 até a 
estaca 54 do Rio Engenho Novo, a execução do muro em gabião foi 
somente até a estaca 47+ 15, conforme informação da fiscalização 
durante a visita. (Ver foto 53). 
MT 10.10.0050 – Escavação mecânica com escavadeira hidráulica, 
embora medida da estaca 12 até a 33 do Rio Areal, a conformação de 
talude não foi ainda executada. (Ver fotos 62 e 63 da 2ª visita). 

Fls. 76 e 76v

  

1.5.b - (item 8.4.1.b) - Que sejam verificadas as divergências entre o 
valor medido e o da memória de cálculo em relação aos itens abaixo: 
MT 10.10.0050 – Escavação mecânica com escavadeira hidráulica 
8ª medição:             44.952,41 m3  
Memória de Cálculo:  19.653,61 m3 referentes aos quantitativos dos 
dois rios         
TC 05.05.0450 – Transporte de carga de qualquer natureza em 
caminhão 
9ª medição:            2.092.614,49 t.Km   
Memória de Cálculo: 4.593.789,91 t.Km 

Fls. 76v 
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Irregularidade(s) Atendimento

1.5.c - (item 8.4.1.c) - Que seja enviada a memória de cálculo da 10ª 
medição do subsistema “Retificação de Margens dos Rios Engenho 
Novo e Areal”, discriminando a medida por tipo de construção 
executada, se gabião ou talude, em qual rio e em quais estacas. 

Fls. 76v e 77

  

1.6 – TCMRJ – (item 8.4.2.a) Quanto ao item 5.2 - Subsistema Avenida 
Canal 
Que seja verificada as divergências entre o valor medido e o da memória 
de cálculo em relação aos itens abaixo:  
SC 15.05.0550 – Saibro. Inclusive transporte até 20 Km. 
11ª medição:             2.145,56 m3   
Memória de Cálculo: 2.574,09 m3 

Fls. 77 

Recomendações  

1.7.a - (item 9.1) - A jurisdicionada deve compatibilizar os quantitativos 
das medições com aqueles registrados na Memória de Cálculo do 
período correspondente, incluindo nela apenas os itens efetivamente 
medidos. 

Fls. 77 

  

1.7.b - (item 9.2) -  A jurisdicionada deve empenhar o valor total de R$ 
8.111.980,71, de forma a integralizar o empenho das despesas do 
exercício corrente, quando retornar a contagem do prazo do contrato. 

Fls. 77 e 77v

  

 

 
 
 

                        2ª visita – 12/03/2010                      3ª visita – 07/10/10 

Figura 17 – Sem a tabela de basquete, 
apesar de medida. 

Figura 18 – Tabela de basquete colocada 
na Estrutura Metálica não orçada, mas 
doada pela contratada.  
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Tabela 01 

 
Tabela 02 
 

 
 

4. Alterações Contratuais 
 

Será lavrado o 3º Termo Aditivo visando alterar a planilha orçamentária, com 

acréscimo de valor em R$ 2.216.640,40, cujo percentual correspondente é 13,03%, sendo 

5,15% de itens novos, com a conseqüente readequação do cronograma e a 

excepcionalidade prevista no art. 482 da RGCAF e com a prorrogação de prazo contratual 

por 90 (noventa) dias. A autorização para estas modificações ocorreu em 22/09/2010, 

sendo sua publicação no D.O. Rio efetivada em 24/09/2010.  

 

A justificativa desta alteração contratual deve-se à implantação do tronco coletor do 

sistema de esgotamento sanitário da Colônia Juliano Moreira, que passa ao longo da Via 

Canal (Rio Engenho Novo) e que fazia parte de um outro contrato, mas devido ao 

princípio da economicidade e à sinergia, optou-se em realizá-lo por este, que somados 

com a necessidade do calçamento definitivo, ao invés da solução anterior provisória, de 

revestimento de saibro, determinaram os acréscimos no custo e a necessária criação de 

mais 3 etapas de 30 dias, passando o término do contrato para 28/01/2011. 
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5. Recomendações 
 

A jurisdicionada deverá empenhar integralmente o valor referente às despesas do 

exercício de 2010, quando da lavratura do 3º Termo Aditivo, já autorizado 

 

Conclusão:  
 

Uma vez que restam 23,39% dos serviços a medir, sugerimos o encaminhamento do 

presente ao Sr. Conselheiro Relator José de Moraes Correia Neto, para ciência do 

verificado e para que o mencionado no item 5 seja encaminhado por oficio em apartado 

ao órgão para conhecimento. 

 

Sugerimos após, o retorno deste processo a esta 2ª IGE, para que seja programada a 

4ª visita à obra. 

2ª IGE, 18 de outubro de 2010. 

 
 

Affonso Henriques G. Corrêa Carlos Henrique Bom de Aquino 
Secretário II Secretário II 

Matrícula: 40/901.324-4 Matrícula: 40/900.723-8 
 


