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ABRIL-JUNHO/2003

Mensagem do Presidente

MENSAGEM DO PRESIDENTE

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
Vereador Sami Jorge, Excelentissimos Senhores Vereadores, Excelentissimas
Senhoras Vereadoras:

Em cumprimento ao que estabelece o artigo 88 da Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro, o TCMRJ elaborou o presente Relatério Trimestral de suas atividades,
referente ao periodo de abril a junho de 2003, com o propdsito de submeté-lo a
apreciacdo da Camara Municipal do Rio de Janeiro.

Ha que se ressaltar o esforgco desta Corte de Contas em cumprir, com a maior
presteza e eficiéncia, o prazo legal de remessa do presente Relatorio Trimestral ao
Poder Legislativo, encaminhando-o imediatamente apds o término do trimestre.

Nesta oportunidade, reitero minhas manifestagées de elevada estima e justificada
consideracgao.

Atenciosamente,

THIERS MONTEBELLO
Presidente
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1. Introducao

Este RELATORIO divide-se em capitulos, objetivando agilizar o acesso aos seus
diversos topicos, bem como facilitar a compreensao das atividades desenvolvidas em
cada 6rgao do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

2. Competéncias do TCMRJ

O TCMRJ exerce, em auxilio a Camara Municipal, o controle externo da
Municipalidade. Isso se traduz em fiscalizac&o - sob os aspectos da operacionalidade,
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade - dos atos de natureza
financeira, contabil, orgamentaria, patrimonial e operacional da Administragdo Publica
Municipal direta e indireta incluindo a aplicagdo das subvengdes e as renuncias de
receita.

Emite, anualmente, parecer prévio sobre as contas do Prefeito, encaminhando-o a
Céamara Municipal, para o devido julgamento.

Julga as contas dos administradores e demais responsaveis por bens e valores de
todos os 6rgdos e entidades do Municipio, aprecia a legalidade das admissdes de
pessoal e das concessbes de aposentadorias, bem como recebe, analisa e apura
denuncias e representacdes de qualquer cidadao sobre matéria de sua competéncia.

Sao seus principais instrumentos de atuacdo as inspec¢des ordinarias, especiais e
extraordinarias e o exame e julgamento das prestacdes e tomadas de contas.

Suas formas de controle sao efetivadas por meio da analise de editais de licitagao
antes da efetivagao do certame, da realizagao de inspecdes, do exame de prestagdes
e tomadas de contas, contratos e outros atos consumados. Em qualquer hipotese, o
Tribunal pode exigir corre¢des, quando verificadas irregularidades ou impropriedades,
e aplicar san¢des quando nao forem sanadas.

O quadro abaixo possibilita uma visdo mais ampla das atribuicbes de competéncia
deste Tribunal:

Quadro 1. Competéncia do TCMRJ prevista na LOM

COMPETENCIAS FUNDAMENTOS
(Lei Organica)

Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e Art. 88, Il

valores publicos

Fiscalizar as aplicagdes de subvengodes e a renuncia das receitas Art. 87

Apreciar, mediante parecer prévio, para julgamento da Camara Municipal, as contas Art. 88, |

anuais do Prefeito

Apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal na administragao direta, Art. 88, lll, a
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COMPETENCIAS FUNDAMENTOS
(Lei Organica)

indireta e fundacional

Apreciar a legalidade das concessdes de aposentadorias e pensdes Art. 88, Ill, b
Realizar inspecgdes e auditorias, por iniciativa prépria ou por solicitagdo da Camara Art. 88, IV
Municipal

Fiscalizar as contas de empresas estaduais ou federais de que o municipio participe Art. 88,V
de forma direta ou indireta

Fiscalizar a aplicagdo de recursos transferidos ao municipio ou por ele repassados Art. 88, VI
Fiscalizar a execugao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos Art. 88, VII
congéneres com a Unido e o Estado para aplicagdo de programas comuns

Prestar informagoes a Camara sobre fiscalizagdes realizadas Art. 88, VIII

Aplicar sang¢des e determinar a correcéo de ilegalidades e irregularidades em atos e Art. 88, IX a Xl
contratos

Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comisséo de Financgas, Art. 90, §1°
Orgamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara Municipal, sobre despesas nao
autorizadas

Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico ou sindicato Art. 96, §2°
sobre irregularidades ou ilegalidades
Realizar auditoria, mediante solicitagdo do Prefeito, no caso de ndo pagamento por Art. 111

seu antecessor, sem motivo de forga maior, por dois anos consecutivos, da divida
fundada do Municipio

Outras atribui¢des lhe foram conferidas por Lei, como, por exemplo, a fiscalizagcédo da
declaracao de bens e rendas dos servidores e autoridades municipais determinada na
Lei Federal 8730/93. No artigo 7° dessa Lei, os Tribunais de Contas, nos termos do
artigo 75 da Constituicao Federal, foram incumbidos de expedir instru¢des relativas as
declaracbdes de bens e rendas a serem apresentadas por autoridades e servidores
publicos municipais a essa Corte, bem como sobre os prazos de remessa das
referidas declaragoes.

Com o advento da Lei Complementar 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal, de
04/05/2000, novas atribuicbes foram confiadas; mais precisamente no artigo 59,
ficando estabelecido que os Tribunais de Contas fiscalizardao o cumprimento das
normas da LRF, impondo, assim, maior responsabilidade, pois serdo acompanhadas
mensalmente as metas, limites e condi¢cdes determinadas, tanto para o controle do
Executivo quanto para o controle da Camara Municipal, devendo este Tribunal se
manifestar imediatamente e ndo apenas depois de concluido o exercicio, quando da
transgresséo as regras estabelecidas na LRF.
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O Organograma abaixo sintetiza a atual estrutura organizacional do Tribunal de

Contas:
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4. Orgaos e Entidades

O controle externo exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de
Contas, abrange a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional e
patrimonial do municipio e das entidades da administracdo direta e indireta

sob jurisdigao do Tribunal

(arts.45,VIIl, 87 e 88 da LOMRJ).

Constituem érgaos da administragdo direta as Secretarias Municipais, a Controladoria

Geral e a Procuradoria G
A administracdo indiret

eral do Municipio.

a é composta pelas Fundacbes, Autarquias, Empresas

Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Atualmente, sdo os seguintes os o6rgaos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do

Municipio do Rio de Janeiro:

Quadro 2. Orgios e Entidades Jurisdicionados

[SECRETARIAS (21)

Secretaria Municipal das Culturas

Secretaria Municipal de Habitagédo

Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Fazenda

Secretaria Municipal de Transportes

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Secretaria Municipal de Urbanismo

Secretaria Municipal de Saude

Secretaria Municipal de Educagao

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Secretaria Municipal de Administracao

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Secretaria Municipal do Trabalho e Renda

Secretaria Especial de Turismo

Secretaria Especial da Terceira Idade

Secretaria Especial de Projetos Especiais

Secretaria Especial de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Especial de Prevencdo a Dependéncia Quimica

Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos

Secretaria Especial de Promogéo e Defesa dos Animais

[FUNDO

S ESPECIAIS (10)

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério

Fundo de Desenvolvimento Econémico e Trabalho

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

Fundo Municipal de Habitacdo

Fundo Especial da Procuradoria Geral do Municipio

Fundo Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianga e Adolescente

Fundo Municipal de Conservagdo Ambiental

Fundo Municipal de Saude

Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro




ABRIL-JUNHO/2003

[AUTARQUIAS (5)

Instituto Municipal de Arte e Cultura — RIOARTE

Instituto de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro — PREVIRIO
Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos - SMTU

Fundo Municipal de Desenvolvimento Social - FUNDO-RIO

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP

[EMPRESAS PUBLICAS (8)

Companhia Municipal de Energia e lluminagdo - RIOLUZ
Distribuidora de Filmes S.A. — RIOFILME

Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO

Empresa Municipal de Multimeios - MULTIRIO

Empresa Municipal de Urbanizagédo — RIOURBE

Empresa Municipal de Vigilancia - EMV

Empresa Municipal de Artes Graficas — IMPRENSA DA CIDADE

[SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA (4)

Centro Internacional Riotur S.A. — RIOCENTRO

Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro — CETRIO
Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB

Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro S.A. — RIOTUR

[FUNDAGCOES (9)

Fundagado RIO — F-RIO

Fundacao Planetario da Cidade do Rio de Janeiro — PLANETARIO
Fundacao Lar Escola Francisco de Paula - FUNLAR

Fundacao Parques e Jardins do Municipio do Rio de Janeiro — FPJ
Fundacgao Jodo Goulart — FJG

Fundacao Jardim Zooldégico da Cidade do Rio de Janeiro - RIOZOO

Fundacado Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro -
GEORIO

Fundagao Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro -
RIOAGUAS

Fundacao Rio Esportes - FRE

[OoUTROS
Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ

Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - PGM
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRJ
Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - CGM
Gabinete do Prefeito — GBP

5. Movimentagao Geral de Processos

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro tem jurisdigao prépria e privativa
sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua fiscalizagao.

Em decorréncia das suas diferentes atribui¢cdes, ordinariamente, analisa processos de
distintas naturezas, responde a consultas versando sobre duvidas na aplicagao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia
decidindo ainda sobre denuncia encaminhada por qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato.
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O Servico de Protocolo registrou neste periodo a entrada de 2.489 processos,
versando sobre os diversos assuntos citados acima.

Os numeros apresentados no quadro a seguir demonstram a tramitacdo dos
processos no periodo de abril a junho de 2003, segundo sua natureza, indicando as
suas quantidades. O grafico a seguir mostra a percentagem desses processos por
sua natureza.

Quadro 3. Entrada de Processos

ASSUNTOS ABR MAI JUN TOTAL
LICITACOES 43 51 42 136
CONTRATOS 309 384 369 1.062
CONVENIOS 61 53 94 208
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO 116 79 112 307
PESSOAL 266 261 135 662
CONCURSOS 8 1 3 12
INSPECOES 11 19 15 45
CONSULTAS 1 1 0 2
INFORMACOES/COMUNICADOS 16 15 14 45
DENUNCIAS/REPRESENTACOES 0 3 3 6
OUTROS ASSUNTOS 2 0 2 4

TOTAL 833 867 789 2.489

Grafico1. Entrada de Processos por Assunto

CONCURSOS
ORG/FIN PESSOAL 0.48%
12,01% 26,60%
INSPECOES
0,
CONVENIO 1,81%
8,36%
Outros CONSULTAS
4,58% 0,08%
LICITACOES
A46% INF/COM
1,38%
CONTRATOS
42,67% DEN/REPR
0,21%
OUTROS ASSUNTOS

0,16%
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Grafico 2. Entrada de Processos por Més
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6. Atividades do Plenario

6.1.Sessoes Realizadas

Durante o 2° trimestre de 2003, o Plenario deste Tribunal de Contas esteve reunido
em 23 (Vinte e trés) Sessdes Ordinarias, 01 (Uma) Sessdo Administrativa e 01 (Uma)
Sesséao Especial, conforme especificado no quadro a seguir.

Quadro 4. Sessoes Realizadas

. ADMINISTRA-

MESES ORDINARIAS TIVAS ESPECIAL TOTAL
ABRIL 7 1 - 8
MAIO 8 - - 8
JUNHO 8 - 1 9
NO TRIMESTRE 23 1 1 25

Os graficos a seguir apresentam a percentagem de cada tipo de sessdo realizada
neste trimestre e a distribuicao dessas sessdes ao longo dos meses:
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Grafico 3. Tipos e Distribuicdo Mensal das Sessoes
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6.2. Processos Julgados ou Apreciados

O quadro a seguir apresenta o total de processos apreciados em Plenario, com o0s
totais das decisdes por natureza do processo. O grafico a seguir ilustra a distribuicao
desses processos, agrupados pelas principais classes de assunto.

Quadro 5. Decisoes do Plenario

ASSUNTO TOTAIS POR DECISAO
DILIGENCIA ARQUIVAMENTO LEGALIDADE CONTAS REG. OUTROS TOTAL
LICITACOES 70 90 0 0 24 184
CONTRATOS 349 931 0 0 307 1.587
CONVENIOS 44 225 0 0 12 281
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO 25 12 0 40 16 93
PESSOAL 24 4 170 0 7 205
CONCURSOS 3 4 31 0 0 38
INSPECOES 34 16 0 0 14 64
CONSULTA 0 0 0 0 2 2
INFORMACOES, COMUNICADOS 17 3 0 0 1 21
DENUNCIAS, REPRESENTACOES 0 3 0 0 2 5
OUTROS ASSUNTOS 1 1 0 0 0 2
TOTAL 567 1.289 201 40 385 2.482
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Grafico 4. Decisoes do Plenario
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6.3.Deliberagoes e Resolugoes Aprovadas ou Expedidas
_____________________________________________________________________________________________________________|

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, na esfera de sua competéncia,
assiste o Poder Legislativo, sendo-lhe deferido por forgca da lei, a expedi¢gado de atos
sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizagdo dos processos que lhe
devam ser submetidos.

A seqguir sao apresentadas as Deliberagdes e Resolugdes aprovadas neste trimestre.

DELIBERAGOES

Deliberacao n. 150, de 30 de maio de 2003
Aprova a logomarca do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro/
DORIO de 06/06/2003, p. 71

Deliberagao n. 151, de 11 de junho de 2003

Altera a Deliberagdo [TCMRJ] n. 127, de 10 de junho de 1999, que dispbe sobre a
remessa de documentos ao TCMRJ

DORIO de 12/06/2003, p. 56

RESOLUGOES

Resolugao n. 186, de 30 de abril de 2003
Designa funcionarios para procederem a inspeg¢ao especial na RIOURBE
DORIO de 02/05/2003, p. 66

13
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Resolugao n. 187, de 09 de maio de 2003

Designa funcionarios para procederem a inspec¢do especial junto a SME, para
verificagdo de contratos e termos aditivos relativos ap Programa de Alimentagéo
Escolar

DORIO de 14/07/2003, p. 82

Resolugao n. 188, de 22 de maio de 2003

Institui comissdo com a finalidade de elaborar tabela de temporalidade documental
referente aos processos existentes no arquivo do TCMRJ

DORIO de 26/05/2003, p. 52

Resolugao n. 189, de 29 de maio de 2003

Aprova o relatério de Gestao Fiscal - Demonstrativo da Despesa com Pessoal -
periodo de referéncia: maio/02 a abr/03

DORIO de 30/05/2003, p. 45

Resolugao n. 190, de 11 de junho de 2003

Regulamenta o concurso de monografias para o prémio "Mauricio Caldeira de
Alvarenga” no exercicio de 2003. Tema: Auditoria de Desempenho - Uma nova
perspectiva para os Tribunais de Contas

DORIO de 12/06/2003, p. 57

Os referidos atos administrativos sdo publicados no Diario Oficial do Municipio do Rio
de Janeiro — D.O. RIO.

7. Atividades de Controle Externo

E no ambito da Secretaria de Controle Externo — SCE, vinculada & Secretaria-Geral,
que o TCMRJ planeja e executa as agdes inerentes ao controle externo. A SCE é
composta de sete Inspetorias Gerais e da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento - CAD.

7.1. Atribuicoes

De acordo com a Deliberagdo n°® 142, de 05 de margo de 2002, sdo essas as
atribuicbes dos 6rgaos integrantes da Secretaria de Controle Externo:

14
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12, 2, 32, 42 E 62 INSPETORIAS GERAIS

| — examinar os Convénios e respectivas prestacdes de contas, celebrados pelos
orgaos e entidades afetos as suas areas de atuagao;

Il — examinar os demais instrumentos dos aludidos 6rgaos e entidades, excetuados
aqueles referidos no inciso | do § 3° e no inciso VI do § 4° da Deliberagédo n° 142/02,
respeitando—se os dispositivos da Deliberagcéo n°® 127, de 10 de junho de 1999;

Il — manter sistema de controle e armazenamento de dados sobre os mencionados
orgaos e entidades;

IV — manter cadastro e arquivo dos contratos de obras, servicos e compras firmadas
pelos referidos 6rgaos e entidades e dos laudos e relatérios de aceitagao definitiva ou
provisoria de obras por eles realizadas;

V — realizar auditorias e inspecdes.

52 INSPETORIA GERAL

| — examinar, quanto a legalidade, os processos relativos aos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em
COMIsSSsao;

Il — examinar, quanto a legalidade, os processos relativos aos atos de concessao de
aposentadorias e pensoes;

Il — proceder ao registro, em instrumento proprio, dos atos referidos nos incisos
anteriores, considerados legais por este Tribunal;

IV — realizar auditorias e inspecgdes.

72 INSPETORIA GERAL

| — examinar os editais de concorréncia, bem como os contratos e demais
instrumentos deles decorrentes;

Il — manter cadastro dos editais de concorréncia e dos instrumentos deles
decorrentes, para subsidiar as demais Inspetorias Gerais de Controle Externo em
suas auditorias e inspegoes.

COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO — CAD

| — examinar, preliminarmente, as contas de gestao do Prefeito e da Mesa Diretora da
Camara Municipal do Rio de Janeiro;

Il — acompanhar a execugao orgamentaria do Municipio, inclusive das entidades da
administracao indireta, elaborando relatérios quadrimestrais sobre a evolucdo da
receita e da despesa;

Il — acompanhar a gestdo dos Fundos Especiais municipais, elaborando para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério — FUNDEF e para o Fundo Municipal de Saude — FMS, relatérios
trimestrais de sua execugao orgamentaria;

15



TCMRJ

IV — informar, nos processos referentes aos atos de admissao de pessoal, a
repercussdo orgcamentario—financeira das despesas deles decorrentes, apdés o
pronunciamento da 52 Inspetoria Geral de Controle Externo acerca de sua legalidade;

V — proceder a analise dos processos relativos aos demonstrativos da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, na forma da Deliberagao n° 134, de 28
de novembro de 2000;

V| — examinar as tomadas e prestacdes de contas dos administradores e ordenadores
de despesa da administracao direta e indireta;

VIl — elaborar minutas de certiddes concernentes a posi¢cao das contas anuais de
gestdo do Chefe do Executivo, para efeitos de atendimento as exigéncias constantes
na Resolucdo n° 43, de 21 de dezembro de 2001, do Senado Federal, em
atendimento as solicitagdes formuladas pelas entidades encarregadas da analise de
pedidos relativos a operagdes de crédito;

VIl — realizar auditorias e inspecgoes.

7.2.Areas de Atuacdo das Inspetorias Gerais

Nos moldes determinados pela Resolugdo N.° 179/2001, de 19/11/2002, é a seguinte
a distribuicdo das areas de atuacido setorial das Inspetorias Gerais de Controle
Externo :

|12 Inspetoria Geral de Controle Externo

Gabinete do Prefeito — GBP

Secretaria Municipal de Fazenda — SMF

Secretaria Municipal de Administracdo — SMA

Secretaria Municipal do Trabalho — SMTB

Procuradoria Geral do Municipio — PGM

Secretaria Municipal de Governo — SMG

Empresa Municipal de Informatica S/A — IPLANRIO

Empresa Municipal de Vigilancia - GUARDA MUNICIPAL

Empresa Municipal de Artes Graficas S/A — EMAG

Controladoria Geral do Municipio — CGM

Instituto de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro — PREVI-RIO
Fundacéo Joao Goulart — FJG

Secretaria Especial de Desenv. Econémico, Ciéncia e Tecnologia — SEDECT
Secretaria Especial de Comunicagao Social — SECS

Secretaria Especial de Assuntos Estratégicos - SEAE

Secretaria Especial de Projetos Especiais — SEPE

Secretaria Especial de Turismo — SETUR

Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro — RIOTUR
Centro Internacional Riotur S/A — RIOCENTRO
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22 Inspetoria Geral de Controle Externo

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos — SMO

Fundacgao Inst. de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro - GEO-RIO

Fundagéo Instituto das Aguas do Municipio do RJ - RIO-AGUAS

Companhia Municipal de Energia e lluminagdo — RIOLUZ

Empresa Municipal de Urbanismo — RIOURBE

Companhia Municipal de Conservacao e Obras Publicas — RIOCOP

Secretaria Municipal de Habitagcdo — SMH

| 32 Inspetoria Geral de Controle Externo

Secretaria Municipal de Educag¢do — SME

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS

Fundo Municipal de Desenvolvimento Social - FUNDO-RIO

Fundacao Municipal Lar Escola Francisco de Paula — FUNLAR

Secretaria Municipal das Culturas — SMC

Instituto Municipal de Arte e Cultura — RIOARTE

Fundacgao Rio

Fundagao Planetario da Cidade do Rio de Janeiro - PLANETARIO

Distribuidora de Filmes S/A - RIOFILME

Empresa Municipal de Multimeios Ltda. — MULTIRIO

| 47 Inspetoria Geral de Controle Externo

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro — TCMRJ

Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ

Secretaria Municipal de Saude — SMS

Secretaria Especial de Prevengao a Dependéncia Quimica — SEPDQ

Secretaria Especial da Terceira Idade — SETI

Secretaria Especial de Promogéo e Defesa dos Animais — SEPDA

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —- SMEL

Fundacao Rio-Esportes — FRE

| 6° Inspetoria Geral de Controle Externo

Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio do Rio de Janeiro - CET-RIO

Secretaria Municipal de Transportes — SMTR

Superintendéncia Municipal de Transporte Urbano - SMTU

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SMAC

Fundagao Parques e Jardins — FPJ

Fundacao Jardim Zoolégico — RIO-ZOO

Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP

Companhia Municipal de Limpeza Urbana — COMLURB
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7.3.Movimentacao de Processos na Secretaria de Controle Externo
_____________________________________________________________________________________________________________________________|]

Constata-se no quadro a seguir que foram processados pelo sistema de informacgdes
a entrada de 4.219 e a saida de 3.619 processos na Secretaria de Controle Externo,
considerando a soma de todas as Inspetorias e da CAD.

Quadro 6. Movimentagao de Processos por Inspetoria

INSPETORIA | ENTRADAS SAIDAS

12 IGE 391 381
22 IGE 652 692
3% IGE 760 537
42 IGE 283 243
5% IGE 737 319
6% IGE 229 250
72 IGE 847 864

CAD 320 333
TOTAL 4.219 3.619

O grafico a seguir mostra a distribuicdo da totalidade destes processos por IGE.
Ressaltamos que a 5% IGE € uma Inspetoria especializada no exame dos atos de
admissao de pessoal, aposentadorias e pensdes, e a 72 IGE na analise dos editais de
concorréncia.

Grafico 5. Processos por Inspetoria
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7.4. Apreciagao das Contas de Gestao
_____________________________________________________________________________________________________________________________|]

Cabe ao Tribunal apreciar as Contas anuais do prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro e emitir parecer prévio sobre elas, de acordo com o estabelecido no inciso |
do artigo 88 da lei Orgénica Municipal:

Art. 88 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, ao
qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

040/002522/2003
Contas de Gestao do Exmo. Sr. Prefeito, relativas ao exercicio de 2002. O Plenario

desta Corte de Contas, na sessado de 18/06/2003, decidiu, por UNANIMIDADE, com
base na analise efetuada pela Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento - CAD
e nos termos do voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Mauricio Azédo, pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovagao das contas, com 55 recomendacoes, 4
oportunidades de melhoria, 1 alerta, 1 determinacéo e 1 ressalva a serem observadas

para os proximos exercicios:

DETERMINACAO

Fica fixado o prazo de 240 dias para que a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social promova a obtencdo da isencdo da contribuicdo
previdenciaria patronal do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS pelas entidades
filantropicas com que mantém convénios, sob pena de, decorrido esse prazo,
imputagdo aos responsaveis pela SMDS, como débito, do valor que a esse titulo vier

a ser desnecessariamente desembolsado pelo Municipio.
ALERTA

Que a Prefeitura atente para a necessidade de cautela em relacdo ao
comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da Divida
Consolidada, que em 2002, por forca da politica macroecondbmica da Uniao,
correspondeu a 9,91% da Receita Corrente Liquida e com isso passou a manter
estreita diferengca em relacdo ao indice de 11,5% da RCL fixado na Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal (Voto do Relator, subitem 2.1.2.6.9).
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RESSALVA

Nao sdo favorecidos pela aprovacdo das Contas de Gestdo os responsaveis
pelos seguintes atos administrativos pendentes de apreciagdo por esta Corte de
Contas e, por isso, ndo se lhes estende a quitacdo que ora se concede ao

responsavel pela gestdo do Municipio no exercicio de 2002:

1. Contrato n° 36/2002 (Processos numeros 40/6.486/2002 e 40/6.199/2002,
apenso), firmado em 31 de outubro de 2002 entre a Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro-Riotur (Contratante) e a empresa Dream  Factory

Comunicagdo e Eventos S. A. (Contratada), no valor de

R$ 2.000.000,00, para a realizagcdo de um espetaculo do cantor Roberto Carlos e sua
banda, em 17 de novembro seguinte, no Parque do Flamengo (Voto do Relator,
subitem 3.5.1.6);

2. Edital de Concorréncia n° 036/2002 da Empresa Municipal de
Urbanizagao-Riourbe (Processo n° 40/4.749/2002), com valor estimado de R$
31.185.150,84, e Contrato n° 426/2002, firmado entre a Riourbe e a empresa Delta
Construgdes (Processo n° 40/7.062/2002), no valor de R$ 23.351.440,95, para a
execugao das obras de construcdo da "Cidade das Criangas", em Santa Cruz (Voto
do Relator, subitem 3.7.5).

RECOMENDAGOES

1.Que as Prestagcbes de Contas do Municipio do Rio de Janeiro contenham
esclarecimentos objetivos sobre as recomendacgdes efetuadas no exercicio anterior

(item 14, Recomendacao 1 do Parecer Prévio as Contas de 2001);

2.Que as Prestagcbes de Contas venham acompanhadas da documentacao
relacionada no paragrafo unico do artigo 7° da Deliberagdo TCM n°® 134, de 28 de

novembro de 2000 (item 14, Recomendacéao 3 do citado Parecer Prévio);

3.Que sejam criados controles especificos para a vinculagdo das Receitas de Capital
derivadas da alienagcdo de bens e direitos que integram o patriménio publico a sua
aplicagao nas Despesas de Capital, uma vez que a sua inexisténcia dificulta a
transparéncia no tocante ao atendimento do disposto no art. 44 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (item 14, Recomendacéao 4, idem);
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4.Que o Municipio procure cumprir as Metas Fiscais estabelecidas nas leis de
diretrizes orgamentarias, como determinado na Lei de Responsabilidade Fiscal (item

14, Recomendacao 11, idem, e subitem 13.4.3 da analise da Cad);

5.Que seja providenciada a revitalizagdo dos Fundos Especiais do Municipio do Rio
de Janeiro, devendo ser efetuada a aplicagcao dos saldos acumulados em despesas
que venham atender aos objetivos especificos de cada Fundo e examinada a
possibilidade de extingdo do Fundet, por sua inocuidade (item 14, Recomendagao 16,

idem, e item 5 da analise da Cad);

6.Que seja abolida a pratica de se efetuar despesas sem prévio empenho, evitando
as "Despesas a Pagar" e aquelas em "Tomada de Contas Especial", principalmente
no Fundo Municipal de Saude, que totalizaram R$ 82.040.998,33 e R$ 19.891.876,09,
respectivamente (item 14, Recomendacgdo 17, idem, e subitens 9.4.3.3 e 9.4.3.4 da
analise da Cad). Ressalte-se que este tema vem sendo alvo de Recomendagao por
parte desta Corte desde o exercicio de 2000, a qual deve ser acatada por

antiguidade, se néo por respeito a legislagao;

7.Que os recursos do Fundef sejam utilizados de forma mais efetiva no sentido de
tornar mais eficaz a atuagcdo do Poder Publico, como também melhor atender a sua
finalidade, evitando saldos vultosos ao final do exercicio (item 14, Recomendacéo 19,

idem, e subitem 5.2.2 da analise da Cad);

8.Que, ainda em relagdo ao Fundef, seja considerado pelo Poder Executivo que esse
Fundo tem por objetivo, também, a valorizagdo do magistério, o que implica a
melhoria real de sua remuneracao e impde a imediata elaboragao do Plano de Cargos
e Carreiras e a definicdo e implantagdo de um programa amplo e permanente de
treinamento e aperfeicoamento (Voto do Relator, subitem 3.4.1.3);

9.Que os recursos do Fundef sejam aplicados em 6rgéaos que cuidem exclusivamente
do ensino fundamental e que seja observado com maior rigor o disposto nos arts. 70 e
71 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, tendo em vista que a
Secretaria Municipal de Educacéo utilizou recursos do Fundef para despesas comuns
a educacao infantil e ao ensino fundamental que ultrapassaram o percentual de 75%,
divisor estabelecido pelo Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social

do Fundef, entre as citadas modalidades (item 14, Recomendagao 20, idem, e
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subitem 5.2.3 da analise da Cad);

10.Que seja estudada pelo Poder Executivo a possibilidade de alteragdo da Lei n°
788/85, que instituiu o Fundo Especial Orcamentario da Procuradoria-Geral do

Municipio, para os fins propostos (item 14, Recomendagao 25, idem);

11.Que sejam regularizadas as inconsisténcias relatadas no Parecer Atuarial no
tocante a melhoria do Banco de Dados do Municipio e se proceda a nova Avaliacao
para apurar o valor do Passivo Atuarial, bem como a um trabalho de gerenciamento

de Passivos e Ativos (item 14, Recomendacéo 29, idem);

12. Que o Poder Executivo proceda a contestacdo, na esfera administrativa ou
judicial, do débito imputado a Riotur pelo Servigo de Patriménio da Unidao-SPU pela
utilizacdo da Marina da Gldria, cuja exploragao proporciona beneficios somente a
empresa nela instalada (item 14, Recomendacéo 36, idem). Nao foram prestados

esclarecimentos a respeito desta Recomendacgao;

13.Que seja observado um melhor detalhamento por regido da descricdo das
informagdes de cada programa constante do Plano Plurianual, de forma a possibilitar
a analise da eficacia e eficiéncia da gestdo pelos 6rgdos de controle e melhor
demonstrar a sociedade onde serao investidos os recursos publicos (analise da Cad,
subitem 2.2.3);

14.Que sejam observados na elaboragao das futuras leis de diretrizes orgcamentarias

os pontos ressaltados no subitem 2.3.3 da analise da Cad;

15.Que sejam estabelecidos nas futuras leis orgamentarias os limites minimo e
maximo relativos ao "Incentivo a Cultura", na forma estabelecida na Lei n°® 1.940/92
em seu art. 1°, § 2° (anadlise da Cad, subitens 2.4.3.1 e 11.3 e item 14 do Parecer
Prévio as Contas de 2001);

16.Que os "repasses" sejam segregados em 'correntes' e 'capital' para que seja
possivel um efetivo controle das Despesas de Capital, sem prejuizo do disposto no
art. 7° da Portaria Interministerial n® 163/2001, com a nova redacéo dada pela Portaria
n°® 519/2001 (analise da Cad, subitens 3.1.6 € 6.1.1);

17.Que seja implementado um efetivo controle dos Almoxarifados vinculados a

Secretaria Municipal de Saude (analise da Cad, subitem 3.3.3.1.2);

18.Que seja efetivada a implantagdo dos Conselhos de Administracdo e Fiscal do
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Previ-Rio, conforme comentado nos subitens 4.2.1 e 5.10.2.1.2 da analise da Cad;

19.Que a SMTU efetue a inscrigdo dos créditos citados no subitem 4.5 da analise da
Cad em Divida Ativa, conforme disposto no art. 212 do Codigo Tributario Municipal,
bem como implemente um controle adequado de Bens Mdveis, conforme disposto no

referido subitem;

20.Que a Fundacéo Rio-Aguas promova a retencdo da contribuicdo devida ao INSS
na forma disposta no subitem 4.7 da analise da Cad, evitando incorrer em autuacao

do INSS caso os fornecedores estejam inadimplentes com a Previdéncia Social;

21.Que o Fundo Municipal de Saude providencie a elaboracdo do Plano de Controle,
Regulagdo e Avaliagdo, bem como dos relatérios detalhados acerca das auditorias
realizadas no ambito do Sistema Unico de Saude, e atenda, também, aos demais

pontos constantes no subitem 9.4.3.1 da analise da Cad;

22.Que a Secretaria Municipal de Educacgado regularize a cessao de escolas do
Municipio para o ensino estadual através de instrumento juridico préprio e com o
devido ressarcimento de despesas (analise da Cad, subitem 5.2.3) e observe a
respeito o disposto na Lei municipal n® 1.522, de 29 de dezembro de 1989;

23.Que a Secretaria Municipal de Educacgao efetue o ressarcimento ao Fundef das
despesas indevidas apontadas pelo Tribunal de Contas do Municipio no exercicio de
2002 (analise da Cad, subitem 5.2.3);

24.Que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente promova com mais presteza a
transferéncia dos royalties e das multas ao Fundo de Conservagdo Ambiental (analise
da Cad, subitem 5.3);

25.Que o Fundo de Conservagdo Ambiental promova a implantagdo do Projeto
"Desenvolvimento de Instrumentos de Gestdo das Unidades de Conservagao
Ambiental" desenvolvido em conjunto com a UFRJ, conforme o Processo n°
14/003065/01 (analise da Cad, subitem 5.3);

26.Que, enquanto existir, o0 Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho do
Municipio do Rio de Janeiro-Fundet atenda ao contido no subitem 5.5 da analise da
Cad no que diz respeito ao cumprimento de suas diretrizes e finalidades basicas, bem
como ao disposto na Deliberacdo Normativa n° 03/99;

27.Que os recursos captados junto a Petroquisa (R$ 510.000,00) e a Petrobras (R$
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4.699.000,00) em dezembro de 2001 sejam repassados as entidades beneficiadas
pelo FMDCA de forma mais célere (analise da Cad, subitem 5.8);

28.Que o Fundo Municipal de Assisténcia Social passe a enviar ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social as informag¢des exigidas pelo art. 5°, lll, da Lei
municipal n® 2.460/96, bem como elabore um controle mais eficaz dos convénios

firmados (analise da Cad, subitem 5.9);

29.Que sejam constituidas as reservas técnicas destinadas a cobertura dos
beneficios previdenciarios concedidos e a conceder por parte do FunPrevi (analise da
Cad,subitem 5.10.1);

30.Que seja regularizada a divergéncia identificada no aporte de recursos entre os
valores constantes no Anexo V do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria e
aqueles informados no Balangco Orgamentario do FunPrevi apresentado na Prestacao
de Contas (analise da Cad, subitem 5.10.2.1.1);

31.Que o FunPrevi regularize o pagamento dos beneficios concedidos apos 1° de
janeiro de 2002, custeados indevidamente com recursos do Tesouro, bem como
identifique outras situagcdes semelhantes aquelas apontadas no subitem 5.10.2.1.2 da

analise da Cad, providenciando sua regularizagao;

32.Que as Demonstracbes Contabeis das Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista contemplem os requisitos apontados nos subitens 6.1.1, 6.1.2.3,
6.1.2.5 e 6.6.1.2 da analise da Cad, visando a apresentagcdao de informacdes

qualitativamente superiores e ao atendimento as normas e principios contabeis;

33.Que o0s passivos contingenciais, sempre que relevantes, sejam registrados
contabilmente em atendimento aos principios contabeis da Prudéncia e Oportunidade,

conforme observado no subitem 6.1.2.1 da analise da Cad;

34.Que seja regularizada a situacao do terreno desapropriado em 5 de junho de 2002,
através do Decreto n° 21.522, no tocante ao valor de sua indenizagdo, bem como ao
registro contabil no Balango da Riocop, objeto de comentarios nos subitens 6.1.2.2 e
6.6.1.3 da analise da Cad;

35.Que se evitem distor¢cbes, conforme apontado nos subitens 6.2.1 e 6.2.2 da

analise da Cad, no tocante a receita prevista e arrecadada;

36.Que as Demonstracdes Contabeis da Riocop passem a evidenciar o real estado de
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liquidagdo extrajudicial em que se encontra a empresa, conforme apontado no
subitem 6.6.1.1 da analise da Cad, em atendimento ao principio contabil da

Continuidade;

37.Que seja respeitado o disposto no inciso Il do art. 112 da Lei 207/80 (Cdodigo de
Administracdo Financeira e Contabilidade Publica do Municipio do Rio de Janeiro),

combinado com o § 3° do mesmo artigo (analise da Cad, subitem 7.1.2);

38.Que a Administragdo Municipal, em conjunto com a Procuradoria-Geral do
Municipio, promova um estudo acerca da probabilidade da realizagdo dos créditos
decorrentes da Divida Ativa, considerando a legislagao aplicavel e constituindo uma
provisdo contabil para perdas provaveis que faga refletir nas Demonstracoes
Contabeis do Municipio o provavel valor de realizagao dos ativos classificados como

Divida Ativa, conforme tratado no subitem 7.3.3.1 da analise da Cad;

39.Que o estudo referido na Recomendacdo n° 38 examine a possibilidade e
legalidade da baixa ou cancelamento de créditos do IPTU e do ISS previsivelmente
incobraveis, por desaparecimento das pessoas fisicas e juridicas por eles
responsaveis, o qual é freqliente em relagao ao ISS, e que desse estudo seja enviada

copia a esta Corte de Contas;

40.Que seja efetuado um remanejamento dos Programas de Trabalho referentes a
pagamentos de inativos para a Fungédo Previdéncia Social (analise da Cad, subitem
9.1);

41.Que sejam regularizados os repasses devidos pela Secretaria Municipal de Saude

a Comlurb para o combate a e controle de vetores (analise da Cad, subitem 9.5.1);

42.Que sejam efetuadas despesas com recursos oriundos das multas de transito
somente nos casos disciplinados no art. 320 do Cdédigo Nacional de Transito (analise
da Cad, subitem 10.5);

43.Que seja considerada na base de calculo para efeito de apuragédo do percentual
aplicado na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino e nos Gastos com Agdes e
Servigos Publicos de Saude a arrecadacdo dos valores relativos aos impostos
inscritos em Divida Ativa Tributaria, considerando-se principal e acessorios, conforme
observado nos subitens 11.1.1 e 11.2.2, bem como os recursos provenientes da Lei

Complementar federal n°® 87/96. (analise da Cad, subitem 11.2.1);
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44 . Que nos demonstrativos do calculo da aplicagdo na Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino e nos Gastos com Acgdes e Servigos Publicos de Saude,
em atendimento a Emenda Constitucional n°® 29/2000, ndo sejam incluidas as
Despesas de Exercicios Anteriores, de acordo com o exposto nos subitens 11.1.4 e
11.2.4 da analise da Cad;

45.Que sejam observadas as normas da Secretaria do Tesouro Nacional quanto ao
preenchimento do Anexo XVI constante do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, no qual devera ser
considerada a Despesa Liquidada, de acordo com o observado no subitem 11.2.6 da

analise da Cad;

46.Que seja observado o disposto na Portaria STN 212/01 no que diz respeito a
correta classificacdo da receita referente ao Imposto de Renda Retido na Fonte, que
deve ser considerada como Receita Tributaria, Cédigo 1112.01.30, e ndo como
Transferéncia Intergovernamental, Cdédigo 1721.01.04, como vem fazendo o
Municipio;

47.Que seja realizado um levantamento do montante de recursos correspondentes a
nao atualizacdo monetaria dos precatorios em 2002 e, de acordo com a sua
relevancia, se efetue o adequado registro contabil. A atualizagdo monetaria esta
prevista no § 1° do art. 100 da Constituicdo Federal e deve, portanto, tornar-se

obrigatéria no Municipio (anélise da Cad, subitem 13.5.2);

48.Considerando o disposto no subitem 14 da analise da Cad, Recomendacéao 28 do
Parecer Prévio as Contas de 2001, é cabivel que seja estudada a extingdo do FMDU,
tendo em vista que o processo de revitalizagdo mencionado pela SMU consiste
apenas em repassar os recursos deste para o FMH,;

49.Que seja disponibilizada ao Tribunal de Contas pela Controladoria Geral do
Municipio a base de dados do Sistema Fincon, bem como seja restabelecido o acesso
desta Corte aos Relatorios referentes a "meses fechados" disponiveis no Sistema

(analise da Cad, item 15.1);

50.Que seja disponibilizada ao Tribunal de Contas pela Secretaria Municipal de
Fazenda senha para consulta as contas do Municipio via internet (analise da Cad,
subitem 15.2.1), bem como acesso do Tribunal ao Sistema de Arrecadacéo (analise
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da Cad, subitem 15.2.2).

51. Que, além do Recomendado em relacdo a SMTU e a Cet-Rio, o Poder Executivo
promova o levantamento e quantificagao das necessidades de pessoal de seu Quadro
Permanente, para o fim de prové-lo mediante a convocagao de concurso publico de

provas ou de provas e titulos (Voto do Relator, subitem 3.3.2.4);

52. Que o Senhor Prefeito avoque diretamente a busca de solugédo para o problema
da divida fiscal, principalmente a de natureza previdenciaria, das Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista do Municipio, para que estas ndo sejam atingidas
pelas restricbes previstas no art. 195, § 3°, da Constituicdo da Republica (analise da
Cad, subitem 6.1.2.1.), bem como determine a realizagcdo de estudo sobre o
crescimento do endividamento desses entes do Municipio, que se revela preocupante
(analise da Cad, subitens 6.3.1.1,6.3.1.2, 6.3.2 € 6.4.4);

53. Que a Secretaria Municipal de Fazenda elabore programas préprios e especificos
de fiscalizagdo na area do IPTU e do ISS, para execucdo mediante maior interacéo
dos servidores das categorias funcionais Fiscal de Rendas e Fiscal de Atividades
Econdmicas, cujo desempenho integrado repercutirdA em aumento da arrecadacéao
(Voto do Relator, subitem 2.1.1.6.1);

54.Que o Municipio promova a revisdo dos valores da Taxa de Autorizagédo de
Publicidade (Codigo Tributario Municipal, arts. 125 a 132), cujos valores s&o baixos e
na maior parte irrisérios, como admitido pela Coordenadoria de Licenciamento e
Fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Fazenda/Secretaria Municipal de Governo, e
nao proporcionam uma arrecadacao de receita compativel com a poluicdo visual
imposta a Cidade pelos engenhos publicitarios (analise da Cad, fls. 328 e 329 do
Processo n°® 40/2.522/2003);

55.Que o Municipio inclua nos editais de concorréncia para a contratacdo de
servicos de locacdo de veiculos ou de outros servicos que contenham o seu uso
disposigao sobre a obrigatoriedade de licenciamento no Municipio do Rio de Janeiro

dos veiculos utilizados na execugéo do respectivo contrato.

OPORTUNIDADES DE MELHORIA:
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1.Que a Secretaria Municipal de Educagédo procure resolver a caréncia de

professores na rede municipal de ensino ( analise da Cad, subitem 5.2.3);

2.Tendo em vista que varias Empresas Publicas e Sociedades de Economia
Mista possuem parte expressiva de seu quadro funcional regida pelo Estatuto dos
Funcionarios Publicos, principalmente a Riourbe, que seja realizada uma andlise da

viabilidade de alteragdo da forma juridica dessas entidades (analise da Cad, item 6);

3. Que sejam estimulados a coleta seletiva e o processo de reciclagem de
materiais, abordados nos subitens 9.5.2 e 9.5.3 da analise da Cad, visando a reduzir
a quantidade de lixo destinado a aterros ou usinas de compostagem, tendo em vista
que o reaproveitamento das matérias- primas reduz a exploragdo dos recursos
naturais e a quantidade de lixo encaminhada a disposic¢ao final, além de gerar renda

para as pessoas envolvidas e contribuir para a minimizacdo de problemas sociais;

4.Que se efetuem estudos visando a reorganizagdo do sistema de transporte
coletivo na Cidade, a fim de possibilitar melhor ordenamento do trafego e o estimulo
ao uso do transporte coletivo (andlise da Cad, subitem 9.16), e que tais estudos
considerem a possibilidade de implementagcdo do chamado VLT (veiculo leve sobre
trilhos) e, como cogitado pela atual Administragdo, o bonde moderno na area central
da Cidade e em areas periféricas, como a Baixada de Jacarepagua e, nesta,

especialmente a Barra da Tijuca.

Finalmente convém destacar que, em 23/06/2003 foi publicado no D.O.RIO o Decreto
23.032, de 20/06/2003, que estabelece o seguinte:

"Art. 1.° D& conhecimento a toda Administragdo Municipal do PARECER PREVIO do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre as contas do Municipio
relativas ao ano de 2002 - Anexo Unico.

Art. 2.° As RECOMENDACOES contidas no Parecer Prévio no Anexo Unico s&o
consideradas objetivos da Administracdo Municipal e seus desdobramentos devem
ser informados a Controladoria Geral do Municipio”.
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7.5.Inspecgoes
|

INSPEGOES ORDINARIAS PROGRAMADAS

Cumprindo o determinado no Programa de Inspec¢des Ordinarias para o ano de 2003
(040/000214/2003), foram realizadas no 2° trimestre de 2003 as seguintes Inspeg¢des:

12 Inspetoria Geral de Controle Externo

Abril: Gabinete do Prefeito - GBP, Secretaria Especial de Projetos Especiais - SEPE,
Empresa Municipal de Vigilancia - EMV

Maio: Secretaria Municipal do Trabalho e Renda - SMTB, Secretaria Municipal de
Fazenda - SMF, Centro Internacional Riotur S/A - RIOCENTRO

Junho: Empresa Municipal de Informatica S/A - IPLANRIO, Secretaria Especial de
Turismo - SETUR, Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro - RIOTUR

2? Inspetoria Geral de Controle Externo

Abril: Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos - SMO/CGO

Maio: Fundagéo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro - RIO-AGUAS,
Companhia Municipal de Energia e lluminagao - RIOLUZ

Junho: Empresa Municipal de Urbanizacdo - RIOURBE

32 Inspetoria Geral de Controle Externo

Abril: Secretaria Municipal de Educacao - SME, Fundacgao Planetario da Cidade do
Rio de Janeiro - PLANETARIO

Maio: Instituto Municipal de Arte e Cultura - RIOARTE/FUNDACAO RIO, Empresa
Municipal de Multimeios Ltda - MULTIRIO

Junho: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Social - FUNDO-RIO

42 Inspetoria Geral de Controle Externo

Abril: Tribunal de Contas do Municipio do Rio de janeiro - TCMRJ, Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer - SMEL

Maio: Secretaria Municipal de Saude - SMS

Junho: Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ

52 Inspetoria Geral de Controle Externo

Abril: Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ

Maio: Secretaria Municipal de Administracdo - SMA, Instituto de Previdéncia do
Municipio do Rio de Janeiro -PREVI-RIO

Junho: Fundo Municipal de Desenvolvimento Social - FUNDO-RIO, Instituto de
Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro - PREVI-RIO

67 Inspetoria Geral de Controle Externo

Abril: Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB, Fundacdo Parques e
Jardins - FPJ, Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos - IPP

Maio: Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos - SMTU, Fundacao Jardim
Zooldgico - RIO-ZOO
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Junho: Secretaria Municipal de Urbanismo - SMU

CAD - Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Abril: Secretaria Municipal de Fazenda - SMF, Camara Municipal do Rio de Janeiro -
CMRJ, Fundo Municipal de Desenvolvimento Social - F.RIO, Instituto Municipal de
Arte e Cultura - RIOARTE, Fundacéo Parques e Jardins - FPJ

Maio: Fundo Municipal de Habitacdo - FMH, Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano - FMDU, Fundo de Desenvolvimento Econdémico e Trabalho do Municipio do
Rio de Janeiro - FUNDET, RIO ESPORTES, Fundo Municipal de Desenvolvimento
Social - FUNDO RIO, Fundacgao Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de
Janeiro - GEO-RIO

Junho: Fundo Municipal de Saude - FMS, Fundo Municipal dos Direitos da Criancga e
do Adolescente - FMDCA, Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS, Fundo de
Conservacao Ambiental - FCA, Fundo de Mobilizagdo de Esportes Olimpicos -
FMEO, Fundacao Jodo Goulart - FJG, Instituto Municipal de Urbanismo Pereira
Passos - IPP

COMENTARIOS

As inspeg¢des ordinarias nos permitem, no contato direto com os 6rgaos
inspecionados, valendo-nos da fungdo pedagogica deste Tribunal, sugerir medidas
oportunas para sanar impropriedades cometidas, por inexperiéncia ou até
desconhecimento da legislacao.

Uma dificuldade constante nas Inspe¢des é a falta de espaco fisico nos érgaos para
instalacdo da equipe de inspecdo, o que provoca atraso no inicio dos trabalhos. O
desconhecimento dos funcionarios dos 6rgaos inspecionados a respeito da legislagao,
mormente o Regimento Interno do TCMRJ, exige a atuagcdo da equipe na funcéo
pedagogica.

A partir de 1999, esta SCE passou a acompanhar de forma mais intensa a execugao
dos contratos e a visitar os locais onde as atividades sao desenvolvidas,
proporcionando uma visdo mais ampla das fung¢des e fatos ocorridos nos diversos
orgaos visitados.

Atualmente nossas Inspec¢des Ordinarias sao alicercadas em um método voltado para
verificagdes pontuais nos 6rgaos jurisdicionados, o que reflete um controle mais eficaz
por parte desta SCE.

INSPECOES ORDINARIAS RELEVANTES NO PERIODO

Dentre as Inspec¢des Ordinarias relativas ao 2° trimestre de 2003, destacamos as
seguintes:

040/006926/2002

Inspegdo Ordinaria realizada pela CAD, no Fundo Municipal de Saude, em
setembro/2002.
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OBJETIVOS: Inspecao de amplo alcance, que além de envolver aspectos financeiros,
envolveu também auditoria de desempenho operacional. Para tanto, encontrou-se
dividida em duas partes:

| - Auditoria Financeira - despesas a pagar, E. C. n° 29/00 e os repasses da SMS para
a COMLURSB, referentes ao combate a dengue.

Il - Auditoria de Desempenho Operacional - A¢des de Imunizagdes - O objetivo foi
contribuir para o melhor desempenho da Secretaria Municipal de Saude por meio da
implementacdo de recomendacgdes, com énfase na qualidade do produto final posto a
disposicdo do publico, representado pelo quantitativo de pessoas imunizadas com
vacinas de qualidade.

COMENTARIOS: A equipe inspecionante elaborou diversas recomendacdes a serem
observadas pela SMS visando a obediéncia de aspectos da economicidade, eficiéncia
e eficacia da gestao.

DECISAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 09/04/03

040/005926/2002

Inspecéo Ordinaria realizada pela CAD no FUNDEF, em setembro/2002.
OBJETIVOS: Verificar a correta contabilizagdo e emprego dos recursos do FUNDEF.
COMENTARIOS: A CAD sugeriu a remessa do relatério @ Secretaria Municipal de
Educacao para que prestasse os esclarecimentos a respeito dos pontos levantados
em auditoria.

DECISAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 16/04/2003.

040/005348/2002

Inspecgao Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Fundagao Jardim Zooldgico-
RIOZOO, em agosto/2002.

OBJETIVOS:Avaliagao geral.

COMENTARIOS: A 62 IGE verificou a necessidade de retorno para que a
jurisdicionada remeta a documentacéo solicitada, na inicial.

DECISAO: O processo foi mantido em diligéncia na Sessado de 14/04/2003.

040/003897/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 32 Inspetoria Geral, na Empresa Municipal de
Multimeios Ltda - MULTIRIO, em maio/2003.

OBJETIVOS: Analise de processos, fundo fixo e execucao de termos.
OBSERVACAO: Processo em tramitacao.

040/003896/2003

Inspecédo Ordinaria realizada pela 32 Inspetoria Geral, na Fundacdo Planetario da
Cidade do Rio de Janeiro, em abril/2003.

OBJETIVOS: Analise de processos, execucdao de termos, almoxarifado e bens
moveis.

OBSERVACAO: Processo em tramitagao.

040/003756/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 62 Inspetoria Geral, na Fundacdo Parques e
Jardins-FPJ, em abril/2003.
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OBJETIVOS: Avaliagao geral, com verificagdo da execugao de contrato para o Parque
da Cidade, tendo em vista matéria do Jornal O Globo de 03/04/2003.
OBSERVACAQO: Processo em tramitagao.

040/003621/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 62 Inspetoria Geral, na Superintendéncia Municipal
de Transportes Urbanos-SMTU, em maio/2003.

OBJETIVOS: Avaliagao geral.

OBSERVACAOQ: Processo em tramitacdo

040/003620/2003

Inspegao Ordinaria realizada pela 62 Inspetoria Geral, na Companhia Municipal de
Limpeza Urbana-COMLURB, em abril/2003.

OBJETIVOS: Avaliacao geral.

OBSERVACAOQ: Processo em tramitacdo

040/003374/2002

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Fazenda, SMF em maio/2002.

OBJETIVOS: Verificar: pendéncias do relatorio de inspegéo de 2001; regularidade de
diversos Termos de Permissdao e Concessdo de Uso de imdveis municipais,
focalizando o cumprimento das clausulas contratuais, principalmente quanto a
encargos e/ou remuneragao pelos permissionarios.

COMENTARIOS: Na sessdo de 26.08.2002, os autos foram baixados em diligéncia
visando a regularizagdo de impropriedades apontadas no relatério. Em retorno,
constatou-se que o ndo cumprimento de encargos previstos nos Termos de
Permissao e Concessdo de Uso de proprios municipais, conforme apontado pela
comissdo de inspecdo, ensejou a rescisdo de alguns termos por parte do Executivo,
bem como a aplicacdo de multas e emissao de notas de débito. As medidas adotadas
pela jurisdicionada serao objeto da futura inspegao ordinaria.

DECISAO: O processo foi arquivado na Sessao de 28.04.2003.

040/003228/2003

Inspegao Ordinaria realizada pela 1?2 Inspetoria Geral, no Gabinete do Prefeito, GBP
em abril/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo geral: procedimentos administrativos em relacdo ao
empenhamento da despesa e a realizagdo de licitagdes; almoxarifado; sistema
descentralizado de fundos; execucado de contratos; pendéncias/regularizacdo de
impropriedades apontadas em inspec¢ao anterior.

OBSERVACAO: Processo em tramitacao.

040/003208/2003

Inspegdo Ordinaria realizada pela 62 Inspetoria Geral, no Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos-IPP, em abril/2003.

OBJETIVOS: Avaliacao geral.

OBSERVACAOQ: Processo em tramitacdo
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040/003192/2003

Inspecédo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Especial de
Projetos Especiais, SEPE em abril/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo geral: procedimentos administrativos em relacdo ao
empenhamento da despesa e a realizacao de licitacdes; almoxarifado; bens moveis;
movimentagao do Suprimento de Fundos e execugio de contratos.

COMENTARIOS: Constatou-se impropriedades quanto & inventariacdo e ao uso de
bens moveis e ao Suprimento de Fundos, ndo tendo sido localizado novo ato
autorizativo de despesa nem tampouco novo empenho referente ao saldo repassado
para o corrente exercicio.

DECISAO: Remessa de copia do relatério ao érgéo jurisdicionado - Sessdo de
30.06.2003

040/003057/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 52 Inspetoria Geral, na Camara Municipal do Rio de
Janeiro, em abril/2003.

OBJETIVOS: Verificar o pagamento do pessoal inativo referente ao més de margo de
2003.

OBSERVACAO: Processo em tramitacdo

040/002721/2003

Inspegdo Ordinaria realizada pela 42 Inspetoria Geral, no Tribunal de Contas do
Municipio do Rio de Janeiro - TCMRJ, em abril/2003.

OBJETIVOS: Verificar a execugao operacional dos contratos firmados através de
licitacdo; analisar os instrumentos firmados através de licitagdo na modalidade
convite, dispensa, inexigibilidade e outros ndo contemplados pela Deliberagdo TCM n°
127/99; analisar os valores empenhados, liquidados, bem como pagamentos de
faturas, de acordo com o orgamento aprovado para o 6rgao; avaliar os problemas
detectados em inspec¢des anteriores, com identificacdo das solugdes implantadas;
identificar e avaliar o0s problemas atuais; analisar os processos referentes a
concessao e prestacdo de contas dos adiantamentos; inspecionar o almoxarifado e
verificar o controle dos bens méveis.

OBSERVACAOQ: Processo em tramitacdo

040/002614/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 5% Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Administragao, em abril/2003.

OBJETIVOS: Verificar o pagamento do pessoal inativo referente ao més de margo de
2003.

OBSERVACAOQ: Processo em tramitacdo

040/001782/2003

Inspecédo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal do
Trabalho e renda, SMTB em novembro/2002.

OBJETIVOS: Verificar: a execug¢ao de contratos de financiamentos com pequenos e
microempreendedores (Programa de Crédito Produtivo Popular); procedimento de
escolha de conveniados para o Projeto Rio Capacitagdo e respectiva execugao "in
loco".
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COMENTARIOS: Constatou-se: Inadimpléncia quanto ao reembolso de empréstimos
concedidos; repasses ndo liberados; pagamentos efetuados com atraso sem
correcao; auséncia de prestacdo de contas; impropriedades diversas nos convénios
do Projeto Capacitagéo (falta de material, instalagdes precarias, atraso no pagamento
de bolsas, fraude em recibos, lanches de péssima qualidade); indicios que as
instituicbes executoras estdo sob geréncia de uma pessoa comum.

DECISAOQ: O processo foi baixado em diligéncia na Sesséo de 02.06.2003.

040/001449/2002

Inspecdo Ordinaria realizada pela 22 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS, em novembro/2001.

OBJETIVOS: Verificagdo dos diversos procedimentos e rotinas administrativas,
pontos pendentes em inspecao anterior e no confronto da execucao de contratos e
convénios relevantes.

COMENTARIOS: A equipe designada, com base no artigo 50, inciso |, do Regimento
Interno, compareceu ao o6rgédo para verificar se foram sanadas todas as
impropriedades apontadas pela comissio inspecionante.

DECISAO: O processo foi mantido em diligéncia (interna) na Sessao de 16/04/2003.

040/001233/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela CAD na RIO-AGUAS, em outubro/02.

OBJETIVOS: verificar a exatiddo e integridade dos registros contabeis; identificar
praticas ndo adequadas ou em desacordo com a legislagdo aplicavel; buscar
elementos esclarecedores da insuficiéncia de arrecadacéo e do abandono de acgdes
dos Programas de Trabalho consignados no or¢camento da Fundacédo, pratica esta
observada pelo segundo exercicio consecutivo; verificar a composigao da folha de
pagamento e dos servigos passiveis de classificagao na rubrica "outras despesas com
pessoal", nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, analisando ainda as praticas
adotadas para a gestao de pessoal e quitagao dos respectivos encargos sociais.
COMENTARIOS: A CAD, apds relacionar diversas impropriedades, opinou pela
remessa do relatério & Rio Aguas e @ CGM para que prestassem os devidos
esclarecimentos.

DECISAO: Remessa de copia do relatério ao érgéo jurisdicionado - Sessdo de
14/04/2003.

040/000663/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Especial de
Assuntos Estratégicos, SEAE em novembro/2002.

OBJETIVOS: Verificagao geral: procedimentos administrativos pertinentes a licitagdes
e despesas nao licitadas; Sistema Descentralizado de Pagamento; almoxarifado; bens
moveis; execugao de contratos e despesas que n&o geraram contratos.
COMENTARIOS: Constatou-se: falta da autorizagdo do Exmo. Sr. Prefeito para a
realizacdo de despesas sem restricdo de espécie ou natureza; contratacao de
servicos decorrente de licitagdo do tipo menor pregco na qual a empresa nao atende
ao padrdo de qualidade exigido pelo 6rgdo. Sugerido, em licitagbes em que a
qualidade técnica tenha peso importante na prestagdo do servigo, seja realizada
licitagcdo do tipo melhor técnica e preco, a fim de evitar prejuizos a Administragao.
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DECISAO: Remessa de copia do relatério ao érgéo jurisdicionado - Sessdo de
05.05.2003.

040/000435/2003

Inspecdo Ordinaria realizada pela 22 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS, em setembro/2002.

OBJETIVOS: Verificagao dos procedimentos e rotinas administrativas praticadas pela
SMDS, junto aos Conselhos Municipais de Direito, almoxarifado e execug¢do dos
convénios.

COMENTARIOS: Foi sugerido diligéncia, dentre as quais destacou-se aquelas
relativas ao controle de execucao dos convénios firmados.

DECISAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 02/04/2003.

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 62 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Urbanismo-SMU, em junho/2003.

OBJETIVOS: Avaliagao geral.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecdo em elaboracéo.

A PROCESSAR

Inspecgao Ordinaria realizada pela 62 Inspetoria Geral, na Fundagao Jardim Zoolégico-
RIOZOO, em maio/2003.

OBJETIVOS: Avaliagao geral.

OBSERVACAO: Relatério de Inspecdo em elaboracéo.

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 42 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Saude - SMS, em maio/2003.

OBJETIVOS: Avaliar a execugao dos contratos de prestacao de servicos de viaturas
tipo ambulédncia a cargo da empresa Toesa Service nas Unidades de Saude
selecionadas; verificar e avaliar a execug¢ao do programa de fitoterapia e os contratos
relativos ao cultivo de plantas medicinais; avaliar a execucgéo do contrato de prestacao
de servigos de gerenciamento e operacionalizagdo de equipamentos médicos no
Hospital do Andarai; verificar as providéncias adotadas pelo 6rgéo, em fungdo do
apontado no Relatdrio de Inspecdo anterior e verificar a execugao dos contratos de
prestacdo de servicos de manutengcdo do sistema de ar-condicionado e energia
elétrica, em fungdo do Convénio n° 044/02.

OBSERVACAOQ: Relatdrio de Inspecédo em elaboracéo.

A PROCESSAR

Inspecédo Ordinaria realizada pela 42 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Esportes e Lazer - SMEL, em maio/2003.

OBJETIVOS: Andlise dos processos referentes aos apoios financeiros; execug¢ao
operacional dos termos; verificagdo das normas e procedimentos do almoxarifado e
do registro, controle e inventariagdo dos bens patrimoniais.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecdo em elaboracgéo
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A PROCESSAR

Inspecgao Ordinaria realizada pela 42 Inspetoria Geral, na Camara Municipal do Rio de
Janeiro - CMRJ, em junho/2003.

OBJETIVOS: Verificar os termos que por forca da Deliberacdo n° 127/99 nao foram
remetidos a esta Corte; as rotinas do almoxarifado e o controle de bens moveis,
segundo a legislagcédo vigente; a concessao de diarias e adiantamentos; a execugao
contratual e a solugao para os problemas observados na inspecao anterior.
OBSERVACAO: Relatério de Inspecdo em elaboracéo

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 32 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS, em junho/2003.

OBJETIVOS: Analise de processos, em especial nos relativos a selecdo das
Organizagdes de Sociedade Civil (OSCS), apoios nutricionais e prestagcdes de contas,
execugao de termos e verificagao de possiveis falhas nos programas de atendimento
a populacao de rua, tendo em vista a CPI instaurada pela Camara Municipal.
OBSERVACAO: A equipe encontra-se no érgao.

A PROCESSAR

Inspecao Ordinaria realizada pela 37 Inspetoria Geral, no Instituto Municipal de Arte e
Cultura - RIOARTE e na FUNDACAO RIO, em maio/2003.

OBJETIVOS: Analise de processos (incentivo fiscal e apoio financeiro) e execugéo de
termos.

OBSERVACAO: Relatério de Inspecdo em elaboracéo.

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 32 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Educacéo - SME, em abril/2003.

OBJETIVOS: Analise de processos, faturas referentes aos convénios de assisténcia
educacional e nutricional as creches municipais, execugdo dos convénios, verificacdo
"In loco" das unidades escolares e creches municipais, notadamente quanto ao
fornecimento de merenda e averiguagao quanto ao suprimento de merenda escolar
em 04 escolas, conforme denuncia veiculada pela imprensa (jornal "O DIA", de
16/05/2003).

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecdo em elaboracéo.

A PROCESSAR

Inspecéo Ordinaria realizada pela 22 Inspetoria Geral, na Fundagao Instituto das
Aguas - RIO-AGUAS, em maio/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo dos contratos lavrados pelo 6rgao, inclusive com inspegéo in
loco.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecédo em elaboracgéo

A PROCESSAR

Inspegdo Ordinaria realizada pela 22 Inspetoria Geral, na Companhia Municipal de
Energia e lluminacéo - RIOLUZ, em maio/2003.
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OBJETIVOS: Verificagdo dos contratos lavrados pelo 6rgao, inclusive com inspegéo in
loco, com destaque para o contrato de comodato n° 05/2003, firmado com a
Fundacdo Roberto Marinho, para a viabilizagdo do Projeto Cristo Redentor.
OBSERVACAO: Relatério de Inspecdo em elaboracéo

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 22 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Obras e Servigos Publicos - CGO, em abril/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo de obras do Programa Rio Comunidade e dos contratos
912/2002 e 825/2002, que haviam sido objeto de visitas técnicas.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecédo em elaboracgéo

A PROCESSAR

Inspegdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Empresa Municipal de
Informatica S.A., IPLANRIO em junho/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo geral: procedimentos administrativos em relacdo ao
empenhamento da despesa e a realizacdo de licitacbes; processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo; almoxarifado; bens moveis; execugdo de contratos e
regularizagao de impropriedades apontadas em inspeg¢ao anterior.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecdo em elaboracéo

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal de
Fazenda, SMF em junho/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo no sistema operacional de obtencdo de receitas,
observando: a aplicagdo da legislagdo em vigor nas areas do IPTU, ISS, ITBI, CRT;
procedimentos administrativos das respectivas Coordenadorias; planejamento e
execucdo das operacdoes de fiscalizagcdo; desempenho de receitas no periodo
inspecionado; atos que demandem renuncia de receita, bem como suas
compensacoes financeiras; aplicagcao de recursos destinados ao PROMAT; impacto
da aplicacdo dos conceitos apresentados no estudo de modernizagao administrativa
feito pela empresa Boucinhas & Campos.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecédo em elaboracéo.

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, no RIOCENTRO S.A. - Centro
de Feiras, Exposi¢cdes e Congressos do Rio de Janeiro, em maio/2003.

OBJETIVOS: Verificagao geral: almoxarifado; bens méveis; processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo; execugao de contratos e termos de permissdo de uso;
procedimentos pertinentes ao Departamento Pessoal, Tesouraria e Fundo Fixo.
OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecéo em tramitac&o.

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Empresa de Turismo do
Municipio do Rio de Janeiro, RIOTUR em junho/2003.

OBJETIVOS: \Verificar a execugao dos contratos/despesas relativos ao
Carnaval/2003.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecédo em elaboracéo.

37



TCMRJ

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Especial de
Turismo, SETUR em junho/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo geral: procedimentos administrativos em relacdo ao
empenhamento da despesa e realizacdo de licitagcbes; processos de dispensa e
inexigibilidade de licitacdo; almoxarifado; bens moveis e execugdao de
contratos/convénios.

OBSERVACAO: Relatério de Inspecéo em tramitac&o.

A PROCESSAR

Inspecdo Ordinaria realizada pela 12 Inspetoria Geral, na Secretaria Municipal do
Trabalho e Renda, SMTB em maio/2003.

OBJETIVOS: Verificagdo da execugdo dos convénios n°s 19/2002 e 26/2002, bem
como dos procedimentos relativos ao almoxarifado, bens moéveis, sistema
descentralizado de pagamento, licitacbes e despesas néo licitadas. Reexame do
processo n° 01.000180/2002 em funcédo de impropriedades apontadas em inspecao
anterior nos convénios pertinentes ao Projeto "Capacitacdo e Cidadania", a fim de
constatar procedimentos adotados pela SMTbR.

OBSERVACAO: Relatdrio de Inspecéo em tramitac&o.

INSPEGOES ESPECIAIS E EXTRAORDINARIAS

Dentre as Inspecdes Especiais e Extraordinarias relativas ao 2° trimestre de 2003,
destacamos as seguintes:

040/006486/2002

OBJETIVO: Esclarecer o processo de contratacdo da empresa Dream Factory
Comunicagao e Eventos S/A (contrato n°® 036/2002), pela RIOTUR, com fulcro no art.
25, ll, da Lei n° 8666/93, para a organizagao, promogao e execugao de apresentacao
especial do artista Roberto Carlos no Aterro do Flamengo, no dia 17/12/2002, diante
dos principios constitucionais da publicidade do ato administrativo e da transparéncia.
Incluidos no objeto contratado o fornecimento de equipamentos e mao-de-obra
especializada, bem como a divulgacdo na midia impressa e eletrénica. Listados
quatorze pontos a serem verificados.

COMENTARIOS: A inspecdo foi determinada em sess&do de 04.06.2003. Indicados
dois técnicos da 1?2 IGE para a realizagédo dos trabalhos.

OBSERVACAO: Processo em tramitacao.

040/003869/2003

OBJETIVO: Realizar inspegéo especial na Secretaria Municipal do Trabalho e Renda,
com base no "Relatério de Acompanhamento de Diligéncias Nao Cumpridas"
objetivando verificar as razbes do n&o atendimento, dentro dos prazos legais e na
totalidade, das diligéncias determinadas pelo TCMRJ.

COMENTARIOS: A inspecédo foi determinada em sessdo de 25.06.2003, quando da
apreciacdo do processo n° 40/1378/99. Indicado funcionario da 12 IGE para a
realizacao dos trabalhos.

OBSERVACAO: Processo em tramitagao.
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040/001943/2002

OBJETO: Realizar Inspecado Especial na Secretaria Municipal de Educacado - SME
para verificar o Contrato n°® 20/2002, assinado entre o 6rgdo e a Comercial Milano
Brasil Ltda, visando a aquisicdo de géneros alimenticios, bem como os demais termos
relativos ao Programa de Alimentag¢ao Escolar.

COMENTARIOS: A inspecéo foi determinada em sessdo de 28.04.2003. A equipe
designada para proceder aos trabalhos, formada por trés técnicos oriundos da 3% e 72
IGEs, encontra-se no 6rgao.

A PROCESSAR

OBJETIVO: Realizar Inspecao Especial para verificar a obra, referente ao contrato n°
29/00, firmado entre a RIOURBE e a empresa Estacon Engenharia S/A, denominada
Rio Cidade Il - Ramos, de forma a precisar a quantidade do objeto implementado e
disponivel ao uso comum, a situagdo atual das desapropriacbes concluidas e a
concluir, bem como confeccionar analise técnica e econbmica no sentido de
determinar se a manutencgao da obra é compativel com o interesse publico.
COMENTARIOS: Obras iniciadas em 14/04/00, para um periodo inicial de 330 dias
corridos e com término previsto para o dia 08/03/01. A inspecao foi determinada em
sessao de 02.04.2003.

OBSERVACAO: Relatério em elaboracéo.

7.6.Editais de Concorréncia

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro realiza a analise concomitante
dos editais de concorréncia, respaldado no estabelecido no §2°, do artigo 113, da Lei
8666/93.

Art. 113, § 2° - Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes
do sistema de controle interno poderao solicitar para exame, até
o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das
propostas, copia do edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se
0s 6rgdos ou entidades da Administragéo interessada a adogéo
das medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse
exame, lhes forem determinadas.

A remessa dos editais foi regulamentada pela Deliberagao n° 127 de 10 de junho de
1999:

Art. 1° - Os 6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundag6es publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio, deveréao
encaminhar ao Tribunal de Contas do Municipio:

| - dentro de trés dias uteis a contar da publicagdo do aviso (Lei
federal n° 8.666/93, art. 21), copia dos editais de licitagdo por
concorréncia, acompanhados de coOpia das respectivas
publicagbes no Diario Oficial do Municipio e em jornal diario de
grande circulagdo no Estado e no Municipio, e de toda a
documentagdo que lhes diga respeito, inclusive minuta do
contrato, com a comprovagéo do exame prévio e aprovagao pela
assessoria juridica do 6rgdo ou entidade; quando se tratar de
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obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou
garantidas por instituicbes federais, devera também ser enviada
cépia da publicagdo do aviso no Diario Oficial da Unido;

Neste item, esta apresentada a quantidade, por 6rgdo, de processos
editais analisados pela SCE e que foram a Plenario no periodo de abril a junho de

2003.

Quadro 7. Processos relativos a Editais analisados por Orgio

ORGAO

SIGLA QTD

Empresa Municipal de Urbanizagdo RIOURBE 53
Secretaria Municipal de Saude SMS 29
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos SMO 21
Secretaria Municipal de Habitagao SMH 17
Companhia Municipal de Limpeza Urbana COMLURB 9
Fundacgéo Instituto das Aguas do Municipio - RJ RIO-AGUAS 5
Companhia Municipal de Energia e lluminagdo RIOLUZ 4
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer SMEL 4
Companhia de Engenharia de Trafego CET-RIO 3
Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro S/A RIOTUR 3
Gabinete do Prefeito GBP 2
Fundagao Instituto de Geotécnica do RJ GEO-RIO 1
Secretaria Municipal de Educagédo SME 1
Secretaria Municipal de Fazenda SMF 1
Secretaria Municipal de Governo SMG 1

TOTAL 154
Grafico 6. Editais analisados por Orgao
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7.7.Apreciagao de Denuncias, Consultas e Representagoes
_____________________________________________________________________________________________________________________________|]

DENUNCIAS

O TCMRJ aprecia denuncias apresentadas por quaisquer cidadaos, associagoes,
sindicatos ou partidos politicos sobre irregularidades ou ilegalidades em érgaos ou
entidades sob a sua jurisdigdo, de acordo com o estabelecido no paragrafo segundo
do artigo 74 da Constituicao Federal, reproduzido no paragrafo segundo do artigo 96
da Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro:

Art. 74, § 2° (Constituicdo Federal) - Qualquer cidad&o, partido
politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para, na forma
da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o
Tribunal de Contas da Uni&o.

Art. 96, § 2° (Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro) -
Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidade ou
ilegalidade perante o Tribunal de Contas.

Foram estas as denuncias analisadas por este Tribunal, no 2° trimestre de 2003:

040/007196/2002

ASSUNTO: Reclamacgao Trabalhista

COMENTARIOS: Oficio n® 531/2002, expedido pela 42 Turma do TST, através do qual
foram encaminhadas copias de pecgas extraidas dos autos do Recurso de Revista n°®
TST-RR-776526/2001.8, em que sao partes a Companhia Municipal de Conservacao
e Obras Publicas - RIOCOP e Julio Sebastido Jacinto, para que sejam adotadas as
providéncias cabiveis devido a contratacdo do Reclamante sem a realizagao de
concurso publico. A 22 Inspetoria Geral verificou que a contratacdo ocorreu em
02/04/91, periodo no qual vigia o Parecer Normativo da PGM n° 07/89, que autorizava
a contratacdo de empregados, por parte das Sociedades de Economia Mista, sem a
realizacao de concurso.

DECISAO: O processo foi arquivado na sesséo de 25/06/2003.

040/003227/2003

ASSUNTO: Denuncia ofertada pelo Sr. Urquilei dos Santos Pinheiro, Conselheiro
Distrital de Saude da Area de Planejamento AP 5.1 em face da Secretaria Municipal
de Saude por suposta pratica de irregularidade na escolha do Conselho das
Instituicdes de Ensino Superior da Zona Oeste (CIESZO) - uma ONG - para contratar
pessoal, servicos e bens referentes ao Programa Médico da Familia. O presente
processo deu entrada nesta Corte em maio/2003, tendo sido analisado pela 42 IGE.
OBSERVACAO: Processo em tramitacao.
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A PROCESSAR

ASSUNTO: Matéria veiculada pela imprensa (Jornal "O DIA", nos dias 22,23 e 24 de
maio de 2003) acerca da falta de repasse de alimentos pela Prefeitura do Rio, as
creches que mantém convénios de apoio nutricional com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social - SMDS. As refeigcbes, segundo a reportagem, estariam
sendo garantidas apenas por meio de doagdes, havendo em alguns casos, a
substituicdo do leite por guarana. Também foi noticiado que algumas creches
estariam com o pagamento de pessoal, cuja verba é repassada pela SMDS, em
atraso.

COMENTARIOS:Foi sugerido pela 3a. IGE uma verificacdo "in loco", sendo
autorizada a apuracao da veracidade da noticia.

OBSERVACAO:O relatério esta em elaboracao.

CONSULTAS

040/002300/2003

ASSUNTO: Consulta efetuada pela CMRJ sobre a possivel utilizacdo de recursos
orcamentarios da Cidade em agdes, obras e equipamentos a serem realizados fora do
Municipio do Rio de Janeiro (Projeto de Lei 1218/03).

COMENTARIOS: A CAD em sua instrucio ressaltou que o art. 1° do referido Projeto
de Lei estabelecia como objeto agbes referentes a seguranga publica e justica na
Cidade do Rio de Janeiro. Frisou, também, que a LRF, em seu art. 25, prevé que os
entes federados realizem transferéncias voluntarias entre si, respeitadas algumas
exigéncias, ndo contemplada nelas qualquer limitagdo geografica.

DECISAOQ: Preliminarmente pelo conhecimento da matéria e no mérito foi considerada
prejudicada a consulta - Sesséo de 07/05/2003.

REPRESENTAGOES

040/005602/2002

REPRESENTANTE: Toesa Service Ltda.

REPRESENTADA: Secretaria Municipal de Transportes.

ASSUNTO: Edital de Concorréncia n°® 05/02 da SMTR, analisado pela 72 Inspetoria.
OBJETO: Selecao de pessoa juridica para a prestagédo de servigos de locagdo de 12
(doze) veiculos operacionais, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro.
COMENTARIOS: A representante requereu desisténcia do pedido (processo n°
40/7114/2002), em funcéo do deferimento parcial do recurso interposto na SMTR.
DECISAO: O processo foi arquivado na Sessdo de 09/04/03.

040/003863/2001

REPRESENTANTE: Viasolo Engenharia Ambiental S/A.

REPRESENTADA: Companhia Municipal de Limpeza Urbana.

ASSUNTO: Edital de Concorréncia n° 06/01 da COMLURB, analisado pela 72
Inspetoria.

OBJETO: Operacéao do Aterro Sanitario de Gramacho.

42



ABRIL-JUNHO/2003

COMENTARIOS: A empresa revogou a licitagao por interesse publico.
DECISAQO: O processo foi arquivado na Sesséo de 30/04/03.

040/003479/2002

REPRESENTANTE: Marcos Luiz Ferreira.

REPRESENTADA: Companhia de Engenharia de Trafego.

ASSUNTO: Edital de Concorréncia n° 17/01 da CET-RIO, analisado pela 72
Inspetoria.

OBJETO: Prestacao de servicos de manutengao preventiva e corretiva, incluindo a
reposicao de material defeituoso, nos equipamentos semaféricos instalados nas areas
correspondentes ao Projeto CTA e ao Projeto Lille, do Municipio do Rio de Janeiro.
DECISAO: O Tribunal de Contas decidiu pelo acolhimento da representacéo e, no
mérito, por sua improcedéncia na Sessao de 07/05/03.

040/002630/2003

REPRESENTANTE: Demeg Telematica e Papelaria Ltda.

REPRESENTADA: Empresa Municipal de Vigilancia S/A

ASSUNTO: Recurso encaminhado em face da Empresa Municipal de Vigilancia S/A
sobre a inabilitagdo da empresa Demeg na licitagdo por Tomada de Pregos n°
01/2003.

COMENTARIOS: Opinou a 12 IGE pelo encaminhamento de cépia do processo a
EMV para manifestagdo acerca do recurso interposto, em face do principio
constitucional do contraditério e da ampla defesa.

DECISAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 09.06.2003.

040/001882/2003

REPRESENTANTE: Novo Universo Industrial e Comércio Ltda.

REPRESENTADA: Companhia Municipal de Limpeza Urbana.

ASSUNTO: Edital de Concorréncia n° 03/03 da COMLURB, analisado pela 72
Inspetoria.

OBJETO: Concessao dos servicos de Implantacdo e Operagao do Centro de
Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio do Rio de Janeiro - CTR-RIO.
DECISAO: O Tribunal de Contas decidiu pelo acolhimento da representacdo e, no
mérito, por sua improcedéncia na Sessao de 11/06/03.

7.8.Solicitagcoes da Camara Municipal
_________________________________________________________________________________________________________________________________|

De acordo com a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, a Camara Municipal é
parte legitima para solicitar ao Tribunal a realizagdo de auditorias e inspegdes e o
fornecimento de informacdes sobre fiscalizagdes realizadas e seus resultados.

Art. 88 (Lei Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro) - O

controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido

com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio, ao qual
compete:

(...)
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IV - realizar, por iniciativa prépria, da Cédmara Municipal, de
comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo
e Executivo e demais entidades referidas no inciso Il;

(...)

VIIl - prestar as informagées solicitadas pela Camara Municipal
ou por qualquer de suas Comissbes sobre a fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspegées realizadas;

7.9.Solicitacdes do Ministério Publico
_____________________________________________________________________________________________________________________________|]

O Ministério Publico pode requisitar ao Tribunal de Contas informagdes necessarias
para a devida instrugao de inquéritos civis.

Artigo 8% § 1° da Lei 7.347/85: O Ministério Publico podera

instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de

qualquer organismo publico ou particular, certidées, informacoes,

exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera
ser inferior a 10 dias uteis.

040/003154/2003

ASSUNTO: Solicitagdo, por parte da Promotoria de Justica de Protecdo aos
Interesses Difusos e Direitos Coletivos, de informagdes sobre a "existéncia de parecer
em relacdo a inexigibilidade de licitagdo no processo administrativo n°
01/002900/2001, referente a contratacdo da empresa Dilema para a realizagdo do
evento denominado "Dia Mundial do Rock".

COMENTARIOS: Através do oficio n°® TCM/GPA-252, de 30.05.2003, informou-se que
o contrato n° 06/2001 (processo administrativo n® 01/002900/2001), foi apreciado em
sessao plenaria de 16.05.2002, sendo a decisdo no sentido do conhecimento, para
fins de arquivamento.

040/002621/2003

ASSUNTO: Solicitagao, por parte da Promotoria de Justica de Protecdo aos
Interesses Difusos e Coletivos, de informagdes sobre a existéncia de procedimento
destinado a examinar a regularidade do convénio n°® 009/2002, celebrado entre o
Municipio do RJ e a ATA - Apoio ao Trabalhador Auténomo.

COMENTARIOS: Através do oficio n° TCM/GPA-223, de 19.05.2003, foi informado
que o processo n° 40/5216/2000, que tem por objeto o Convénio n° 09/2000 firmado
entre a SMTbR e a ATA, encontrava-se em tramitacdo no TCMRJ, retornando de
diligéncia conforme decisao plenaria.

040/002567/2003

ASSUNTO: Atendimento pela 22 Inspetoria Geral ao solicitado pelo Oficio Cidadania
n® 227/03 - 5 Promotoria, relativo ao levantamento dos gastos com a colocagao de
placas de obras, bem como do montante de recursos aplicados em obras na Av.
Brasil e Av. das Américas.
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COMENTARIOS: Estas obras foram realizadas pela SMO/CGO. Quanto as realizadas
na Av. Brasil, foram lavrados dois contratos: n® 54/96 - objeto - obra na pista da
direita, incluindo o canteiro central; e o n°® 059/96 - objeto - obra na pista da esquerda,
sem o canteiro central. Ambos os trechos abrangiam uma extensado de
aproximadamente 23 Km. Em relagao a Av. das Américas, contrato n° 61/00 e seu 1°
T.A. n° 424/00, o objeto era obra de alargamento da pista central, implantagdo da
pista lateral, recapeamento de pavimento asfaltico, sinalizacdo horizontal e servicos
complementares.

OBSERVACAO: Processo em tramitacao.

040/002566/2003

ASSUNTO:Solicitacdo de informacdo do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, através da Promotoria de Justica de Interesses Difusos, acerca da existéncia
de procedimento referente a aquisicdo de géneros alimenticios por parte da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para o Programa Bolsa Escola
Alimentacéo, referente ao processo administrativo de no. 08/009823/2001.
COMENTARIOS:Foi informado pela 3a. IGE que os contratos oriundos do referido
processo administrativo estdo tramitando nesta Corte e tdo logo haja decisdo deste
Tribunal a respeito, podera ser remetida copia aquele érgao.

040/002398/2002

ASSUNTO: Solicitagdo, por parte da Promotoria de Justica de Protecdo aos
Interesses Difusos e Coletivos, visando a instruir o Inquérito Civil Publico -CID-637, de
informagao sobre a previsao de data para julgamento do processo n° 40/3219/2002.
COMENTARIOS: Através do oficio n° TCM/GPA-199, de 12.05.2003, foi informado
que o processo 40/3219/2002, encontrava-se sob exame por parte do Exmo. Sr.
Conselheiro-Relator, sem apreciacao definitiva pelo Plenario.

OBSERVACAO: Os autos de n° 40/3219/2002 tratam do relatério de inspegéo
ordinaria realizada na Secretaria Municipal do Trabalho e Renda no exercicio de
2002.

040/001892/2003

ASSUNTO: Solicitagdo, por parte da Promotoria de Justica de Protecdo aos
Interesses Difusos e Coletivos, de informagdes sobre o resultado do processo
CMRJ/3077/2001, bem como se houve instauragdo de outro procedimento
administrativo para apurar irregularidades praticadas por fiscais da SMF em relagéo
ao IPTU, com a respectiva analise técnica do TCMRJ.

COMENTARIOS: Através do oficio n° TCM/GPA/0200, de 12.05.2003, foi
encaminhada coépia da informacédo prestada pela 12 IGE/SCE, reportando-se a
matéria objeto do processo CMRJ-3077/2001.

7.10. Atos Sujeitos a Registro — Aposentadorias
_________________________________________________________________________________________________________________________________|

O quadro a seguir lista o total de processos relativos a aposentadoria apreciados
neste trimestre por més e por decisdo. O GRAFICO 7 apresenta a porcentagem das
decisdes acerca dos processos de aposentadoria.
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Quadro 8. Aposentadorias

2 - LEGALIDADE PARA
MES DILIGENCIA FINS DE REGISTRO OUTROS

ABRIL 7 77 0
MAIO 1 50 6
JUNHO 12 42 1
TOTAL 20 169 7

Grafico 7. Aposentadorias

7.11. Outros Processos relevantes analisados no periodo
|

Dentre outros atos apreciados por este Tribunal, cumpre ressaltar os contratos,
convénios e similares. Verificando qualquer ilegalidade ou irregularidade, o TCMRJ
determina as providéncias e prazos para cumprimento da lei e aplica sang¢des
pertinentes.

Dentre esses processos, destacamos os seguintes, como 0os mais relevantes neste
trimestre:

040/007317/2002, 040/000022/2003, 040/000016/2003

OBJETO: Contratos firmados entre a SMO e as empresas Serplex Engenharia Ltda,
Real Construtora Ltda e Globo Construgdes e Terraplanagem Ltda para execugao do
projeto Rio Comunidade nos seguintes locais: Mucuripe (Senador Camara), Caminho
da Pedreira e Maria da Graga/Operaria (Acari).
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COMENTARIOS: A 22 Inspetoria Geral verificou que os contratos n3o foram
esclarecedores quanto as Estacbes de Tratamento de Esgoto/Elevatorias em que
deverado desaguar as redes a serem implantadas. O artigo 1° da Lei n® 1.631/90, s6
permite o langcamento de esgoto sanitario em corpos hidricos receptores, apos
tratamento que garanta a sua utilizagao benéfica (defesa dos ecossistemas e da
saude humana).

DECISAQ: Os processos foram baixados em diligéncia na Sesséo de 28/04/03.

040/007242/2002

OBJETO: Contrato firmado entre a GEO-RIO e a LHF Construtora Ltda. para
execucao de obras de contencdo de encosta, desmonte de blocos rochosos e
demarcacao de areas de risco a montante da Rua Francisco entre os numeros 371 e
491.

COMENTARIOS: A 22 Inspetoria Geral detectou que ha itens do Contrato que estéo
em desacordo com a legislagao vigente. A Clausula Vigésima-Sexta, alinea "a", do
Contrato dispde que a periodicidade do reajuste ndo sera inferior a 1 ano, enquanto
que pelo Decreto n° 19.810 o prazo minimo € de 24 meses. Além desta, verificou-se
que as Clausulas Oitava, Paragrafo Unico, Décima-Nona e Vigésima-Sexta, alinea
"b", também devem ser reformuladas de modo a atender a legislagao vigente.
DECISAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 19/05/03.

040/006722/2002

OBJETO: Verificacao das agdes que estdo sendo tomadas pela SMS e Comlurb, no
combate ao mosquito Aedes aegypti, vetor transmissor do dengue, na forma proposta
pelo Memorando Conjunto 42 IGE/CAD n° 01/2002, de 09/10/2002.

COMENTARIOS: Foi solicitado & SMS esclarecimentos acerca dos pontos
assinalados: 1) quais medidas adotadas para regularizar os repasses de recursos a
Comlurb; 2) que providéncias a SMS adotou para evitar a acumulagao de saldos néao
utilizados do FMS; 3) se existe cronograma visando a implantagdo dos 78 PCV's e
qual a data provavel para inicio das obras de constru¢cado e de sua operacionalizacdo;
4) que locais foram escolhidos para os PCV's; 5) para quais servigos e/ou setores
foram distribuidas as 73 viaturas que ndo estavam sendo utilizadas; 6) se ja ocorreu a
contratacédo e posse dos 1350 auxiliares de Controle de Endemias; 7) se foram
adotadas medidas especiais nas AP.1, AP.4 e AP.5.

DECISAOQ: O processo foi baixado em diligéncia na Sessdo de 16/04/2003.

040/005840/2002

OBJETO: Contrato firmado entre a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro e o
escritorio de advocacia Jones, Day, Reavis & Pogue, para a prestagédo de servigos de
assessoria juridica com relagcdo a contratagdo de estudo de viabilidade para
instalagdo do Museu Guggenheim nesta Cidade.

COMENTARIOS: Foi sugerida diligéncia a fim de que a jurisdicionada enviasse a
documentagao necessaria a analise do processo, bem como coépias do administrativo
de no. 11/000.891/2001, dos borderds que demonstrem efetivamente as horas de
consultoria prestadas, com suas atestacdes, e notas fiscais emitidas pela contratada.
DECISAQ: O processo foi baixado em diligéncia em Sessédo de 21/05/2003.

47



TCMRJ

040/003843/2002

OBJETO: Contrato firmado entre a RIOURBE e a Erwil Construgcbes Ltda para a
execucao de obras e servicos de reurbanizagcdo da Rua Barros de Alarcao, localizado
em Pedra de Guaratiba.

COMENTARIOS: A 22 Inspetoria Geral verificou que itens referentes a revestimento e
pavimentagdo foram or¢ados em quantidade superior a area de destino, além de
constatar que no processo nao haviam sido apresentados os motivos para a
paralisacdo da obra no periodo de 21.10 a 03.12.02.

DECISAOQ: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 16/06/03.

040/003143/2003

OBJETO: Proposta de trabalho, a ser realizado pela 3a. IGE, com intuito de
acompanhar o procedimento individual das escolas que compdem a Rede Municipal
de Ensino.

COMENTARIOS: As visitas propostas serdo realizadas semanalmente, sendo
apresentados relatérios mensais encaminhados ao Exmo. Sr. Conselheiro-Relator da
area. A proposta foi aprovada por unanimidade em Sessao de 16/06/2003.

040/002184/2002

OBJETO: Estudo de viabilidade para implantagdo do Museu Guggenheim, na Cidade
do Rio de Janeiro.

COMENTARIOS: Foi sugerido a manutencéo da diligéncia com o intuito de obter
maiores esclarecimentos no que tange a fundamentacgao utilizada (art. 25 da Lei no.
8666/93) e a situagédo do imovel.

DECISAOQ: O processo foi mantido em diligéncia na Sess&o de 02/04/2003.

040/002151/2003

ASSUNTO: Contrato PGM n° 12/2003, celebrado com a empresa Unisys Brasil Ltda.,
para desenvolvimento de interface grafica para ambiente internet, utilizando o
software Active Linc, ja disponivel na PGM, nos termos do Projeto de Modernizagao
do Sistema de Divida Ativa, no valor de R$ 1.198.829,52. Fundamentacdo legal:
Inexigibilidade de licitagdo

COMENTARIOS: Os autos foram encaminhados & AS| para pronunciamento. Em
concordancia, opinou a 12 IGE pela diligéncia para que a jurisdicionada: juntasse a
analise da proposta técnica pela Iplanrio com recomendagdo para licitacdo; se
manifestasse sobre a inexisténcia de competitividade, o projeto basico, o valor do
contrato e também sobre o software disponibilizado - Active Line.

OBSERVACAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sess&o de 30.06.2003.

040/000242/2003

OBJETO: Contrato n° 06/2002, celebrado entre a Secretaria Municipal do Trabalho e
Renda e a empresa Kroll Servicos e Comércio Ltda., para a prestagao de servicos de
manutengao preventiva e corretiva com reposicao de pecas em equipamentos de
informatica.
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COMENTARIOS: Constatou-se: clausulas contratuais em desacordo com a legislacéo
vigente; necessarios esclarecimentos quanto aos custos unitarios contratados
ultrapassando os de mercado, bem como quanto ao valor pago ao final do contrato,
que possibilitaria a compra de novo equipamento, haja vista os valores constantes da
pesquisa de precos realizada pela CGM.

DECISAO: O processo foi baixado em diligéncia na Sessao de 11.06.2003.

012/002575/2002

OBJETO: Contrato n°® 33/02, celebrado entre a Secretaria Municipal das Culturas -
SMC e F.S. Empreendimentos e Participacdes Ltda, visando a prestagao de servigos
artisticos para a realizacdo de 20 apresentacdes do espetaculo teatral infantil "O
Mundo € Grande".

COMENTARIOS: A 3a. IGE verificou algumas imperfeicdes no que diz respeito a
orcamento e auséncia de clausula que estabeleca a obrigatoriedade da apresentagéo
da prestacao de contas. Foi solicitada a inclusdo nos contratos da necessidade de
comprovacao efetiva da aplicagdo dos valores publicos concedidos nos apoios
culturais.

DECISAO: O processo foi arquivado com recomendacéo na Sesséo de 12/05/2003.

8. Modernizacao Institucional

O TCMRJ na constante busca da eficiéncia, eficacia e efetividade, tem investido na
informatizagdo de suas atividades, na adequagao de sua estrutura organizacional e
na integragao e aprimoramento técnico-administrativo do seu corpo funcional.

8.1.Informatica
|

A Assessoria de Informatica € responsavel pelo desenvolvimento, implantacéo,
supervisdo e gerenciamento de sistemas e redes; planejamento, aquisi¢ao e controle
do parque computacional e garantia da integridade e qualidade dos dados
disponibilizados

Diante dos novos conceitos da Administragdo Publica, mais modernos, ageis,
voltados para o atendimento do cidadao, o Tribunal também tem investido em novas
tecnologias de controle e formas de atuagao, aproximando-se, 0 maximo possivel, da
realidade dos fatos. No 2° trimestre de 2003 foram desenvolvidas as seguintes
atividades:

DESTAQUES DO TRIMESTRE

e Implantacéo do projeto piloto do SAGOF - Sistema de Acompanhamento da Gestao
Orcamentaria e Financeira da PCRJ;

e Estudos para a reestruturacio do site TCMRJ;

e Aprovagao do Projeto Basico, elaborado pela IPLANRIO, visando a ampliagéo e a
modernizacao da rede de computadores do TCMRJ;
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e Treinamento interno em informatica dos servidores do TCMRJ;

e Implantacdo do modulo "Atendimento" no Sistema de Suporte da ASI, visando
apoiar as atividades operacionais e gerenciais de manutengao e suporte técnico aos
usuarios TCMRJ.

DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS

SCP - Sistema de Controle de Processos
e Manutencao do sistema.

SAGOF - Sistema de Acompanhamento da Gestdao Or¢camentaria e Financeira

¢ Desenvolvimento de telas para apresentacao de registros individuais das consultas
em mascaras, facilitando a visualizacédo e analise de dados pontuais;

¢ Implantac&o do projeto piloto do SAGOF.

Site TCMRJ
¢ Estudo e implantagdo do novo layout do site do TCMRJ;
¢ Manutencao do site e editoracdo/publicagao de noticias na Internet.

TCM Web News

e Alteragcdo em algumas rotinas de modo a integrar o sistema com as mudancgas de
layout no site do TCMRJ;

e Manutencgao do sistema/atualizagéo de conteudo.

SIRHU - Sistema Integrado de Recursos Humanos
e Sistema em desenvolvimento.

Sistema de Suporte e Inventario de Informatica

e Implantacdo do cadastro de Atendimentos Internos visando apoiar as atividades
operacionais e gerenciais de manutengao e suporte técnico aos usuarios TCMRJ;

¢ Criagao do Historico de Responsaveis para chamados internos;

¢ Criacao de relatorios gerenciais de acompanhamento e estatisticas de chamados;

e Manutencao do sistema.

SAM - Sistema de Administragdao de Materiais
e Manutencao do sistema

SAC - Sistema de Acompanhamento de Concursos (plataforma Windows)
e Manutencao do sistema.

SAB - Sistema de Administracao de Bens Méveis
e Manutencgao do sistema.

SCA - Sistema de Controle de Acesso
e Manutencgao do sistema.
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Sistema de Contabilidade TCMRJ
e Manutencao do sistema.

Sistema Mala Direta TCMRJ
e Manutencao do sistema.

SUPORTE E TREINAMENTO

Suporte Técnico (Apoio Operacional e Hardware)

A implantagdo do modulo "Atendimentos”, no Sistema de Suporte ASI otimizou as
atividades de apoio técnico/suporte operacional. Neste trimestre, os atendimentos
realizados podem ser assim divididos:

Gerenciamento de usuarios: 80 chamados
Criacao de novos usuarios, mudancgas de 6rgao, problemas com senhas

Hardware: 334 chamados
Equipamentos com problemas, instalacdo de novo equipamento, recarga de
cartuchos, retirada de equipamentos.

Rede e compartilhamento: 72 chamados

Alteracdo da localizagdo de ponto, alteragdo da configuracdo da rede,
compartilhamento de recursos, restauracdo de copia de seguranga, problemas de
conexao.

Apoio a sistemas: 103 chamados
Apoio na operacao dos sistemas TCMRJ e/ou IPLANRIO.

Apoio a outros softwares e aplicativos: 64 chamados
Apoio na operagao de outros softwares utilizados no TCMRJ;

Destes chamados, 464 (70,9%) foram atendidos e sanados no mesmo dia da abertura
da ocorréncia, 92 (14%) no dia seguinte, 77 (11,8%) em até 1 semana e 21 (3,3%)
apds 1 semana da abertura da ocorréncia. Ao final do 2° trimestre, existia um saldo de
6 chamados ainda nao concluidos e 18 chamados repassados a empresa
responsavel pela manutencao dos equipamentos de informatica.

Banco de Dados
Manutencao do servidor de banco de dados.

Administragcao de Rede

e Atualizacao e substituicido do software de Antivirus nas estacdes do TCM,;

e Atualizagao de seguranga nos Sistemas Operacionais dos servidores do TCM,;
e Geragao de estatisticas de utilizagdo da Internet;

¢ Migracdo de microcomputadores da rede Novell para a rede Microsoft;

e Instalagdo de novos microcomputadores.
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Treinamento

¢ Preparacao de sala, mobiliario e equipamentos para os treinamentos;
e Confeccgao e impressao de apostilas;

e Inicio de 2 (duas) turmas (manha e tarde) do curso de Windows

INTEGRAGAO INFORMATICA E CONTROLE EXTERNO

040/006990/2002

OBJETO: Contrato celebrado entre o IPP e a empresa PARS para aquisicao de
licenga de uso de produtos AUTODESK.

COMENTARIOS: Apesar da existéncia de certiddo de exclusividade na distribuigéo
dos produtos contratados, encontramos melhores condigdes comerciais em um dos
representantes destes produtos: questionamos, assim, a inviabilidade de competicao
adotada nesta contratagao.

040/003813/2003

OBJETO: Edital de Concorréncia n° 01/2003 para servigos de engenharia visando a
manutencdo dos equipamentos e sistemas prediais do Centro Administrativo S&o
Sebastido.

COMENTARIOS: Apontamos possiveis inconsisténcias entre a Planilha Orgamentaria
e a Especificacado Técnica.

005/003700/2003

OBJETO: Contrato firmado entre a SMA e Unisys para Implantagdo, Treinamento,
Suporte Técnico, Manutencgao e Licenga de Uso dos Programas de Computador, do
Sistema ERGON, com todos os seus moédulos.

COMENTARIOS: Questionamento sobre a capacitacdo - ou ndo - da equipe
IPLANRIO para atuar na manutencdo do sistema contratado, bem como sobre os
parametros utilizados na definicdo do valor do contrato. Recomendamos também que
sejam conhecidas quais alternativas disponiveis para a SMA no caso de uma futura
proposta de renovagao - por parte da UNISYS - em condicbes comerciais
desfavoraveis a PCRJ.

OuTROS DESTAQUES

Atividades Externas

No Sistema Municipal de Informatica

e Participagdo no grupo que estuda a utilizagdo de software livre pelos 6rgaos e
empresas municipais

¢ Participagcao no Comité de Contratos e Niveis de Servico da PCRJ - Participacédo no
grupo que estuda os processos de Digitagéo e Digitalizag&o;

¢ Participagao - como convidado permanente - da Camara Tematica de Articulagéo e
Integracao-Corporativa do Sistema Municipal de Informatica.
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8.2.Divulgacao Institucional
_____________________________________________________________________________________________________________________________|]

O TCMRJ tem procurado difundir e consolidar a importancia do Controle Externo para
a sociedade, bem como divulgar a sua missao institucional, o seu campo de atuagao
e suas principais acgdoes de fiscalizagcdo por meio de diferentes instrumentos e
mecanismos, entre os quais destacam-se: os relatérios institucionais, a revista do
TCMRJ e a manutencao de um site na Internet.

Esta Casa, tendo em vista o disposto no art. 88 paragrafo 4° da LOM, encaminha
trimestral e anualmente relatério de suas atividades a Camara Municipal do Rio de
Janeiro.

A Revista do Tribunal é distribuida pela Diretoria de Publicacdes aos Orgéos Publicos.
Além dos julgados mais relevantes do Tribunal a revista contém artigos inéditos de
juristas de renome nacional e figuras com destacada participagdo na vida publica do
Pais. Esses artigos tratam sobre temas atuais e polémicos nas esferas do Controle
Externo e da Administracéo Publica.

O Tribunal também esta presente na maior rede de computadores do mundo, Internet.
No seu site, cujo endereco € http://www.tcm.rj.gov.br, podem ser obtidas, entre outras,
informagdes sobre a historia, organizagao e funcionamento desta Casa, consultas on-
line de processos, relagdo dos membros que compdem o Colegiado, decisdes
plenarias mais importantes, seu Regimento Interno, sua Lei Organica e os relatérios
de atividades. O site esta funcionando desde 09/07/97 e da énfase ao cidadéo,
disponibilizando na rede mundial diversos relatérios, publicagdes e noticias e
consultas de interesse do cidadao carioca, tais como:

e Consulta a Processos - pelo n° do Processo ou pelo nome do interessado, objeto
ou assunto geral;

e Sessoes Plenarias - consulta aos Processos em Pauta, Relatério de Decisdes
Plenarias e Votos relevantes.

¢ Editais de Concorréncia - Informagdes sobre o andamento dos processos relativos
a Editais de Concorréncia que estdo sob analise do TCMRJ.

¢ Relatérios de Inspegoes realizadas pelo TCMRJ.

e Biblioteca On-Line e Legislagao On-Line - permite consultar as publicagdes,
periodicos e legislagdes disponiveis na Biblioteca e na Assessoria de Legislagéo.

e Parecer Prévio - Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas de Governo do
Municipio do Rio de Janeiro;

¢ Relatério de Atividades TCMRJ - Procedimento legal, estabelecido no art. 88 da
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro. Objetiva favorecer o acesso de todos
os segmentos da sociedade as agbes desenvolvidas, revelando, de forma
sintetizada, como esta sendo aplicado e fiscalizado o orgamento publico;

¢ Licitagcobes do TCMRJ - contendo as ultimas informagdes disponibilizadas pelo
Servigo de Preparo de Licitacbes-SPL/TCMRJ;

¢ LRF - Lei da Responsabilidade Fiscal - Relatérios de Gestao Fiscal do TCMRJ,
links para os demonstrativos publicados pela Controladoria Geral do Municipio,
download da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e Acompanhamento dos Gastos Publicos - Relatério de acompanhamento da
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gestdo orgcamentaria dos érgaos e entidades integrantes da estrutura institucional da
municipalidade carioca. Neste documento sdo detalhados todos os projetos e
atividades alocados na lei orcamentaria; os percentuais constitucionais com os
gastos de pessoal e de ensino a cargo da Prefeitura; a divida individualizada por
titulos; os fundos especiais; o grau de liquidez, de dependéncia e de rentabilidade
das empresas publicas e das sociedades de economia mista;

e FUNDEF - Relatério de Acompanhamento da Execugcao Orcamentaria do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério;

e Fundo Municipal de Saude - Relatério de Acompanhamento da Execucgao
Orgcamentaria do FMS;

e Em Pauta - Publicacdo bimestral que apresenta os votos mais relevantes do
periodo, bem como noticias e matérias de interesse da coletividade;

e e mais: Dados Institucionais, Eventos, Estudos, Artigos, Noticias, links para outros
Tribunais de Contas e 6rgaos do Poder Executivo e Legislativo, downloads de leis e
deliberagoes.

8.3.Recursos Humanos
|

Os recursos humanos constituem o principal instrumento de qualquer instituicdo. Em
que pese a evolugado tecnoldgica acentuada, com a introdugcdo da informatica, o
homem continua a ser fator essencial para o exercicio de qualquer atividade. No caso
do Tribunal de Contas, o técnico de controle externo, € o principal instrumento para o
exercicio eficiente e eficaz da fiscalizagdo. Assim, o TCMRJ desenvolve, de forma
permanente, agdes que assegurem a instituigado servidores qualificados e motivados.

SUPORTE TECNICO

Além disso, a Assessoria de Legislacdo desta Corte mantém assinaturas das
principais publica¢des relativas as atividades inerentes ao controle externo, possuindo
também a colecao de diarios oficiais em CD —ROM.

A Biblioteca também serve como suporte para o desenvolvimento das atividades
desta Casa, disponibilizando seu acervo através de seu sistema informatizado,
possibilitando, assim, maior resposta as consultas realizadas. Paralelamente, com o
objetivo de propagar seu trabalho, de uma forma mais eficiente e dinamica,
divulgando também os servigos de informagéo prestados e projetando uma imagem
de modernidade junto ao mercado interno e externo, a Biblioteca esta concentrando
seus esforgos no projeto de aquisicao de utilizagdo do mdédulo INFORMA ONLINE
para que as consultas possam ser procedidas, via Internet.

A Diretoria de Publicagbes tem como papel primordial a execugdo, criacdo e
manutencao de diversas publicacbes essenciais para a atividade fim desta Corte.
Destacam-se as seguintes: Revista do TCMRJ, TCMRJ EM PAUTA e Clipping Diario
com selecdo de matérias pertinentes tiradas dos principais periédicos. Recentemente,
uma outra publicagdo veio a se aliar as demais: a revista Encontros no Tribunal,
contendo a integra de todas as palestras realizadas pelo Centro Cultural.
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TREINAMENTO, APERFEIGOAMENTO E ATIVIDADES CULTURAIS

A certeza de que a melhor capacitacdo de seu corpo técnico € a principal alavanca
para o cumprimento de sua missdo tem motivado o TCMRJ a investir de forma
expressiva em treinamento. Com efeito, estdo sendo realizados cursos e palestras,
objetivando a capacitacdo de todo pessoal técnico-administrativo para melhor
exercerem as atividades de controle externo de responsabilidade deste 6rgéo.

Os eventos vém acontecendo na sede desta Corte, sob a coordenacido do Centro
Cultural criado, em 1998, com o objetivo de trazer, promover e divulgar eventos que
venham possibilitar o aperfeicoamento dos servigos e o aprimoramento técnico dos
servidores.

Abril

Dia 7 - Atividade: Inicio do curso para Formacédo de Pregoeiros, ministrado pelo
Professor Abelardo Ganem, da Escola de Administracdo Fazendaria-ESAF, das
9h30min., no auditério Conselheiro Luiz Alberto Bahia. O término do referido curso foi
dia 11 de abril do corrente ano.

Dia 9 - Atividade: Entrega do Prémio ao vencedor do Concurso para escolha do
logotipo do TCMRJ, Sr. José Henrique Cantarino Esteves e exposi¢cdo dos demais
trabalhos concorrentes, no auditério Conselheiro Luiz Alberto Bahia, as 15h30min.
Dia 24 - Palestra com o Excelentissimo Senhor Vereador Pedro Porfirio, com o Tema
"PREVIDENCIA" as 15h, no auditério Conselheiro Luiz Alberto Bahia.

Dia 30 - "Encontro ao Meio Dia" com o grupo "Feito em Casa", composto por Aluisio
Leite de Medeiros - bandolim, Paulo Armando Leite de Medeiros - cavaquinho, José
Carlos Leite de Medeiros e Mauricio Caldeira de Alvarenga Filho - violdo, Jo&do Luiz
Leite de Medeiros- pandeiro e Luiz Leite de Medeiros - vocal, apresentando chorinho,
samba e solo instrumental no auditério Conselheiro Luiz Alberto Bahia.

Maio

Dia 8 - Atividade: Reunido Inaugural, as 12h, com o grupo de servidores desta Corte
de Contas que participou do programa de reeducagao alimentar dos "Vigilantes do
Peso", no auditério Conselheiro Luiz Alberto Bahia.

Dia 12 - Atividade: "Encontro ao Meio Dia" apresentacdo musical e MPB, Samba,
Soul e Jazz com o violonista Claudio Estevam.

Junho

Dia 17 - Atividade: Apresentacdo do Coral do TCMRJ, sob a regéncia do Maestro
Zeca Rodrigues e do Coro de Camara do Centro Educacional de Niter6i-LAETARE,
sob a regéncia do Maestro Ermano Soares, as 12h30min., no auditorio Conselheiro
Luiz Alberto Bahia.

Dia 23 - Atividade: Inicio das aulas de Informatica sobre Windows 98, realizadas as
28, 42 e 62 feiras, na parte da manha das 10h as 12h e na parte da tarde das 14h as
16h, na sala de treinamento deste Centro Cultural, no 14 ° andar.

De 23 a 27 - Curso para Formagdo de Pregoeiros com enfoque em auditoria,
ministrado pelo Professor Pedro Abelardo Ganem, da Escola de Administragao
Fazendaria-ESAF, das 9h30min as 13h30min., no auditério Conselheiro Luiz Alberto
Bahia.
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De 26/06 a 10/07 - Exposicdo com a Artista Plastica Anice Abreu, no Espaco das
Artes / 13° andar - Centro Cultural.

9. Relagoes Institucionais

No campo de relagdes institucionais, o TCMRJ mantém contatos indispensaveis com
a Controladoria, 6rgao do controle interno do Municipio, que constitui a vanguarda da
fiscalizagdo junto aos responsaveis pela utilizagdo de recursos publicos, bem como
mantém relacionamento com os demais Tribunais de Contas do Brasil, entre eles o
Tribunal de Contas da Uniao.

O TCMRUJ recebe, frequentemente, convites para que seus membros e servidores
participem de palestras de interesse publico e institucional, em seminarios e
encontros promovidos por entes publicos ou privados. Esses convites hormalmente
sdo aceitos, uma vez que se ajustam a nova postura e filosofia que o Tribunal vem
adotando para se aproximar ndo sO0 dos oOrgaos e entidades jurisdicionados, mas
também dos demais Tribunais de Contas do Brasil e da sociedade em geral.
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10. Conclusoes

Do contexto de informagdes apresentadas neste Relatério, conclui-se que a Corte
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro mantém-se em absoluta consonancia com
sua destinagdo, implementando, sempre com maior rigor, suas atividades de controle
sobre as receitas e despesas publicas, sem prescindir da énfase continua quanto ao
aperfeicoamento e especializacdo de seu quadro de servidores, providéncias que a
habilitam — quanto melhor aparelhada — a exceléncia do desempenho de sua
missao constitucional.

Da mesma forma, por meio da participagdo em encontros de naturezas diversas,
os Conselheiros, Procuradores e Técnicos do TCMRJ tém-se mantido atualizados
quanto aos temas de interesse do controle das contas publicas, em ambito nacional,
buscando destacar, a cada passo, as responsabilidades de suas fungdes no universo
do Sistema Tribunal de Contas, sobretudo pela destacada dimens&o do Municipio do
Rio de Janeiro no cenario da Republica.
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