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1) DADOS GERAIS RELACIONADOS A OBRA

CONTRATO n°: 70/2011 - SMO
OBJETO : execucdo de obras de pavimentacdo, drenagem e saneamento na
area da O/SUBOP/CGO/42.GO-XVIII2 AR-AP-5.3, na Comunidade Vale dos
Palmares, em Paciéncia.
EMPRESA : Silo Engenharia Ltda.
LICITACAO: Concorréncia n® 16/2011
CONTRATO - TCMRJ N°: 40/002.874/2011
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°: 06/370.357/2011
PT: 15.03.15.451.0353.1718
DATA DE INICIO: 18/07/2011
DATA DE TERMINO (aceitagdo provisoria): 20/02/2013
SUSPENSAO NA CONTAGEM DE PRAZO: 23/05/2012 a 31/07/2012
PRAZO EFETIVO (aceitacdo provisoria — data de inici 0): 583 dias
VALOR TOTAL CONTRATADO: R$ 5.032.696,01
VALOR TOTAL EMPENHADO (FINCON): R$ 5.032.695,54
VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 5.032.695,54
MEDICOES REALIZADAS : ndo houve
FISCAIS DE OBRA: José Luiz de Souza Netto
Cézar Marques Moura

Mauricio Pedreira

TERMOS RELACIONADOS E SITUACAO:

Termo Tipo N° TCMRJ Situacao
Edital CO 16/11 Instrumeptp 40/1930/11 | Conhecido e arquivado em sessdo de 18/05/2011.
convocatorio
Contrato n° 70/11 lns;;liTJZTto 40/2874/11 | Conhecido e arquivado em sessdo de 04/04/2012.

1°TA n° 142/11

Prorrogacéo de
prazo (60dias)

40/6899/11 | Conhecido e arquivado em sessdo de 04/04/2012.
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Termo Tipo N° TCMRJ Situagéo

Prorrogacéo de
prazo (60dias)
Prorrogacéo de
prazo (30dias)
Alteracéo da
4°TAn® 79/12 planilha de 40/4225/12 | Conhecido e arquivado em sesséo de 19/12/2012.
quantidades

2°TA n° 25/12 40/2058/12 | Conhecido e arquivado em sessdo de 06/08/2012.

3°TA n® 64/12 40/3544/12 | Conhecido e arquivado em sessdo de 19/12/2012.

2) DOCUMENTOS RECEBIDOS

DESCRICAO Destino
- Publicacéo da Aceitacéo Provisoria da obra, no D.O Rio n° 225 de 21/02/2013.
- Nomeacéo da Comissdo para Aceita¢do Provisoria da obra, no D.O Rio n°® 224 Em papéis de
- Midia digital tipo CD-R, contendo desenhos do registro “As Built” da obra digital da 22 IGE

- Resposta a questionamentos de visitas anteriores

A resposta a questionamentos de visitas anteriores foi recebida em momento

posterior a realizacéo da visita, enquanto o relatorio encontrava-se em elaboracao.

3) -PONTOS DE DILIGENCIA ATENDIDOS - RETROSPECTIVA DAS VISITAS
ANTERIORES

12 Visita: Abrangéncia 12 a 62 medicéo

Irregularidade(s) ou Questionamento(s) Atendimento
b) Justificar o motivo da medig&o extrapolada dos itens listados no anexo 7 A
o . : ~ . 4 i 22 visita
(do 1° relatério) e confirmar que ndo havera acréscimo ao contrato, (fls 23)

conforme havia informado a fiscalizacdo na ocasido da visita.
¢) Encaminhar a memoria de calculo da 62 medicdo, ndo entregue com as 22 visita
demais. (fls 23)
g) Esclarecer o motivo de medi¢cédo apartada de topdgrafos, tendo em vista
qgque os servicos de topografia incluem esses profissionais em suas
composicdes.

22 visita
(fls 26)
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4) ANALISE DO 2° RETORNO AOS QUESTIONAMENTOS DA 12 VISITA
4.1) Item 8a — Licenciamento ambiental

» Questido em pauta

Solicita-se 0 encaminhamento do Licenciamento Ambiental da obra a ser
emitido pela SMAC, conforme previsto pelo Decreto Municipal n° 28.329/2007, ou, caso
este tenha sido dispensado, a Certiddo de Dispensa de Licenciamento prevista na
Resolucdo SMAC n° 453/2008.

> Retorno da Jurisdicionada

No periodo de execucdo das obras ndo houve exigéncia quanto a necessidade
de expedicao de licengca ambiental para obras da CGO. No entanto, hoje a SMAC emite
licenca ou a dispensa desta para todas as obras da CGO, avaliadas caso a caso.

> Andlise do retorno

N&o atendido. A jurisdicionada informou sobre a inexigéncia da licenca sem
nenhuma comprovacdo. Solicita-se, portanto, um documento comprobatério da

dispensabilidade da licenca.

> 2°Retorno
Encaminhado documento inserido a fl. 3 do Anexo 04.

> Analise do 2° Retorno

Atendido. Foi apresentada certiddo de isencdo de licenciamento ambiental n®

000825, conforme consta copia no Anexo 04.

4.2) Item 8d — Escoramento de valas

> Questdo em pauta

Medicdo 01 — Item 08 — Escoramento simples de vala — observou-se que o
escoramento € medido em toda a extensao da vala, pressupondo-se que ha utilizacao

de madeira nova para toda a area a ser escorada. Sabe-se que isto ndo ocorre de fato,
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pois a madeira € reaproveitada ao longo do comprimento escavado, desmontando-se e
remontando-se 0 escoramento periodicamente.

Verificar a possibilidade de reducdo no quantitativo de escoramento de vala.
Caso nao seja possivel, justificar o motivo.

> Retorno da Jurisdicionada

As obras encontram-se concluidas. O item “escoramento de vala” foi medido de
acordo com as condi¢cdes locais da obra e conforme maneira prevista para sua
utilizacgéo.

> Andlise do retorno

N&o atendido. A fiscalizacdo ndo abordou em sua resposta a possibilidade de
reaproveitamento da madeira e ainda, quando expde “...conforme maneira prevista
para sua utilizacdo.”, ndo aponta documento ou bibliografia técnica que justifique a sua

resposta.

» 2°Retorno

Em ruas estreitas como as da comunidade Vale dos Palmares, existe a
impossibilidade de circulacdo pela populacédo junto a lateral das valas escavadas, sem
gue haja o escoramento, obrigando a utilizacdo deste em toda a extenséo das ruas,
becos e travessas de modo a evitar paralisacdo dos servicos de escavacao,
posicionamento e reaterro de galerias no trecho todo da rua, em detrimento da retirada
e recolocacdo do mesmo. O contrato disponibilizou originalmente, a possibilidade de
escoramento pleno ao longo de toda a drenagem, e em nada o procedimento gerou de
acréscimo aos custos contratuais. Na composicdo do item MT 05.35.0050(B), ndo ha
menc¢ao quanto ao reaproveitamento.

> Analise do 2° Retorno

Atendido. A fiscalizagdo informa que ha necessidade de escorar as valas em

toda extensao pela manutencéo da seguranca dos moradores locais.
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4.3) Item 8e — Possibilidade de reaterro com materi  al distinto

> Questdo em pauta

Verificar a possibilidade de permuta do servigco de reaterro de vala com po-de-
pedra pelo item MT 15.05.0250 (reaterro com material de boa qualidade). Caso nédo
seja possivel, justificar o motivo.

> Retorno da Jurisdicionada

Considerada a necessidade de material com as caracteristicas adequadas a
correta compactacédo das valas, com as redes muitas vezes assentes sobre a projecao
das valas antes existentes (situacdo comum em becos e travessas) e também
adequadas a servir para o subleito do futuro pavimento, optou-se pela utilizacdo de po-
de-pedra, nas quantidades medidas.

> Analise do retorno

N&o atendido. Na&o foi esclarecido pela fiscalizacdo porque o po-de-pedra €

mais adequado como aterro de valas para a obra em questéao.

» 2°Retorno

Em resposta ao questionamento quanto ao reaterrro da vala de drenagem com
p6é de pedra, temos a complementar o esclarecimento proposto anteriormente. O
reaterro com po6 de pedra é utilizado necessariamente até a geratriz superior do tubo a
fim de obtermos, na rede de drenagem, apoio lateral do tubo para evitar o
deslocamento lateral ndo danificando os rejuntamentos. A utilizacdo do p6 de pedra
acima da geratriz superior fez-se necessaria para manter o suporte(CBR) adequado ao
dimensionamento do pavimento, CBR = 60. Observa-se que a utilizacdo de material
nao granular no reaterro da vala sobre a geratriz superior comprometeria a qualidade
do pavimento, sujeito ao efeito “sanduiche”: material expansivo entre rigidos.

Observamos que como citado no esclarecimento anterior, assentou-se a nova
rede na projecdo da rede anterior, e pelo estado precario desta cava apresentava

contaminagdo. Portanto, pelo exposto apresentamos 0s esclarecimentos, que
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nortearam a decisdo desta fiscalizacédo a fim de obtermos a melhor técnica e qualidade
das obras em execucéo.

> Andlise do 2° Retorno

Atendido. A questao foi esclarecida.

4.4) Iltem 8f — Distancias de transporte

> Questdo em pauta

Medicbes 01, 02 e 03 — Item 19 — Ha discordancia entre as distancias de
transporte consideradas na memoria de calculo, variando entre 10 a 35 Km, apesar de
ter sido apresentada licenca de descarte de residuos de construgdo civil para apenas
uma localidade.

Esclarecer a discordancia das distancias de transporte apontadas acima.

> Retorno da Jurisdicionada

A distancia de transporte de 35 Km verificada na 22 medicdo se deu em fungao
de que no periodo de 17/08 a 15/09 foi utilizado como local de “bota-fora” a empresa
ASPE Bandeirante, localizada na Estrada dos Bandeirantes, 10.333, em Curicica. Esta
substituicdo provisoria de local de descarte de residuos se deve em razao de o local
inicialmente utilizado e apresentado a esta Corte estar em fase de renovacao de
licenca ambiental, o que impossibilitava o descarte formal regularizado.

A distancia de 10Km utilizada no item 19 da 12 medicdo ocorreu por erro de
digitacdo e que nao verificado em tempo habil impediu a tramitacdo formal da sua
correcdo ndo causando porém, prejuizo ao erério publico. Nas demais medic¢des, foram
apontadas as distancias de 15Km conforme memdrias de calculo e de acordo com o
ocorrido na obra.

> Analise do retorno

N&o atendido. Na 12 visita foi apresentada Licenca Ambiental da empresa
“Castilho Alves Terraplenagem e Extracao de Saibro Ltda EPP” para a utilizacdo deste
como local de “bota-fora”. A referida licenca tem vencimento em 2017, o que contradiz

o anteriormente alegado pela fiscalizacdo. Some-se a isto a ndo apresentacdo de
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Licenca da empresa diversa mencionada. Solicita-se confirmar o local de descarte que

corresponde aos 15Km informados através de apresentacao de nova licenca do local.

> 2°Retorno
Retorno inserido a fl. 2 do Anexo 04.

> Analise do 2° Retorno

Atendido. Confirmado o local de descarte. A medi¢do equivocada ndo causou

danos ao erario.

4.5) Item 8h — Aparente redundancia em medicoes

> Questdo em pauta

Medicao 02 — Itens 20, 21, 22 e 23 — Notou-se uma aparente redundancia na
medicado destes itens. O valor de 1.665,47 toneladas € mencionado por 4 vezes.
Esclarecer a aparente redundéncia. Corrigir se for o caso.

» Retorno da Jurisdicionada

Os itens 20, 21, 22 e 23 referem-se a transporte horizontal e vertical, medidos
encosta acima e encosta abaixo, compativeis com as quantidades e servicos
executados na obra e de acordo com a geografia local onde esta instalada a
comunidade.

Analise do retorno

N&o atendido. A memoria de calculo aponta o seguinte: inicialmente uma
carga manual de uma quantidade de 1.665,47t de material e, em seguida, o transporte
desta quantidade em carrinhos de m&o e manualmente (morro acima e morro abaixo).
Logo, parece incoerente supor que a mesma quantidade que havia sido transportada
por carrinho de méo, tenha sido igualmente transportada manualmente, tanto encosta
acima, quanto encosta abaixo. Esta hipétese pode ocorrer, porém, acredita-se ser

muito improvavel.
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» 2°Retorno

Atendo-se ao item 7 — Escavacdo manual, somadas as extensfes das ruas
Daniela Perez e Betina, que somam 95,10m, com dificil acesso de veiculo ou
equipamento, todo o procedimento deu-se de forma manual, inclusive o deslocamento
do material escavado, ora transportado encosta acima, ora abaixo e também no sentido
horizontal. Ressalto que os somatorios do deslocamento totalizam 6,00dam, ou seja,
60,00m que equivalem a 63,09% da extensao total trabalhada, ndo ocorrendo portanto
sobreposic¢ao de servigos.

> Analise do 2° Retorno

Atendido. O total transportado manualmente corresponde a 6,00dam,
separados em 03 formas de transporte (horizontal em carrinho de méo, manual encosta

abaixo, manual encosta acima).

4.6) Item 8i — Aparente incoeréncia na medicéo

> Questdo em pauta

Medicbes 02 e 03 — Item 16 — Aterro — Ha incoeréncia na medicao do servico,
pois esta deveria estar acompanhada da medicdo de outro item para fornecimento da
matéria prima correspondente (geralmente saibro), que ndo se encontra inclusa na
composicao.

Esclarecer a incoeréncia observada.

> Retorno da Jurisdicionada

O item MT 15.10.0050 - fornecimento de saibro — ndo foi medido
concomitantemente com o servigo de aterro por falha na apropriagéo do servigo e
corrigido na 82 medicdo onde foi medido integralmente, totalizando o item.

> Analise do retorno

N&o atendido. Conforme a fiscalizagéo reconhece, ha uma relagéo direta entre
os itens n° 16 e n° 25, pois o aterro (item 16) é realizado pelo fornecimento de saibro
(item 25). Como o material € fornecido desagregado (ou, em outras palavras, solto) o

seu volume € maior antes da compactacao no aterro. Isto ocorre de forma inversa na
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medicao final dos itens. A quantidade acumulada de aterro ao final da 82 medicdo é de
1.210,30 m2 enquanto a de fornecimento de saibro é de 864 ms3. Solicita-se esclarecer a

incoeréncia apontada.

» 29 Retorno
Encaminhado como retorno a fl. 1 do Anexo 04.

> Andlise do 2° Retorno

Atendido com recomendacgao. A fiscalizagcdo reconhece que o quantitativo
medido de saibro encontra-se abaixo do esperado e informa que além do fato de que
nao havera aditivo contratual, a empresa contratada nao reivindicou a diferenca.
Recomenda-se que, neste caso, a fiscalizacdo deixe registrada a abdicagéo da firma
aos quantitativos ndo orcados, podendo fazé-lo, no didrio de obras, para evitar

reclamacdes futuras.

5) ANALISE DO 1° RETORNO AOS QUESTIONAMENTOS DA 22 VISITA
5.1) Verificacao de atendimento ao cronograma fisic o financeiro

» Questido em pauta

Comentar e explicar o motivo de pagamento de quase 50% do contrato, este
concentrado na medicgéao final, conforme item 7.3 do relatério da 22 visita.

> Retorno da Jurisdicionada

Devido a dificuldade na execucéo dos servicos de drenagem e pavimentacao,
principalmente devido a declividade de acesso a alguns trechos, alguns servicos se
prolongaram por quase quatro meses para serem concluidos. Para ndo efetuarmos
medicdes antes das conclusfes dos servi¢cos, optamos por aguardar 0S mesmos serem
efetivamente concluidos para serem apurados e medidos em posterior aprovacédo de
guantidades na rerratificagdo do contrato.

» Analise do retorno

Atendido. O motivo foi esclarecido.
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5.2) Topdégrafo

> Questdo em pauta

Esclarecer a necessidade diuturna de topdgrafo a disposicdo por todo o
periodo da obra, considerando-se ainda que os itens nos 2, 3 e 4 contam com o
profissional em suas composicoes.

> Retorno da Jurisdicionada

Os itens acima questionados realmente possuem topografo em sua
composi¢cdo, mas 0os mesmos nao englobam a necessidade da topografia ao longo da
obra. Essa necessidade se justifica, pois as horas de topdgrafo foram medidas para a
elaboracao de ordens de servi¢co, nivelamento de ruas, meio-fio e confirmagao de cotas
de soleira, ja que muitas casas estavam “enterradas” e outras “penduradas”.

> Analise do retorno

Atendido. Os itens 2, 3 e 4 representam servi¢cos de levantamento topografico

prévio e, portanto, ndo cobre a necessidade diaria de acompanhamento da obra.

5.3) Espessura da pavimentacdo em concreto

» Questido em pauta

Solicita-se confirmar se toda a pavimentacdo de concreto dos logradouros foi
de fato executada com 25cm de espessura. Justificar a ado¢do da mesma tendo em
vista 0 exposto no item 8.3 do relatorio da 22 visita técnica.

> Retorno da Jurisdicionada

Os logradouros foram executados com espessura de 0,10m, conforme
memoria de célculo da rerra (fl. 4 do Anexo 04).

> Andlise do retorno

Atendido. A memdria de calculo mostra as ruas atendidas e adota a espessura
de 10cm.
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5.4) Concreto: possibilidade de substituicdo de ite m SCO

> Questdo em pauta

Solicitam-se fotos da execugcdo do concreto dos arruamentos por
bombeamento do material. Justificar por que ndo foi adotado o item SCO ET
60.05.0071 para faturamento do servico.

> Retorno da Jurisdicionada

O item ET 60.05.0071 ndo consta no contrato e nao prevé transporte horizontal
e o lancamento do concreto.

> Analise do retorno

Atendido. De fato, o item ET60.05.0071 n&o prevé transporte e langamento.

5.5) Formas de madeira: possibilidade de substituic  &o de item SCO

> Questdo em pauta

Justificar por que junto ao item n° 63 da planilha foi adotado um servigo
aparentemente incompativel e com preco relativamente elevado ao contrario dos itens
SCO ET 15.10.0150 ou ET 15.10.0400.

> Retorno da Jurisdicionada

Foi medido um item contido na planilha do contrato e que teve, inclusive, suas
guantidades reduzidas para adequacao ao executado. E os itens ET 15.10.0150 ou ET
15.10.0400 ndo constam no contrato e as reutilizacdes previstas. Nos sugeridos itens,
respectivamente, 02 e 04 vezes, no campo mostram-se impraticaveis.

> Andlise do retorno

Atendido. O quantitativo foi reduzido na rerratificacéo.
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6) SINTESE DA VISITA

6.1. Conforme relatado no relatério da 22 visita, 0s servicos encontravam-se
concluidos desde aquela ocasiao.

6.2. Os servigos foram executados conforme projeto e suas alteracdes.

6.3. O registro “As Built” reflete a condicao final da obra.

6.4. Nao foi realizado registro fotografico, tendo em vista que n&do houve
evolugédo em relagéo a visita anterior.

6.5. Nao havia medi¢cdes novas a serem analisadas.

7) ANALISE DO RELATORIO FINCON

7.1. O relatério FINCON, emitido em 14/05/2013, registra a aceitacdo
provisoria da obra, tendo sido medidos/liquidados R$ 5.032.695,54, correspondendo a

guase totalidade do valor contratado.

8) RECOMENDACOES

8.1. Recomenda-se que a fiscalizacdo deixe registrada a abdicacédo da firma
aos quantitativos ndo orcados, podendo fazé-lo, no diario de obras, para evitar

reclamacdes futuras, conforme indicado no item 4.6.

9) CONCLUSAO

Sugerimos o0 arquivamento do presente relatério referente ao Contrato
n° 70/2011, tendo em vista a obra ter sido aceita, e para que o mencionado no item 8
seja levado ao conhecimento do érgédo, através de oficio em apartado.

ApoOs apreciacdo em Plenario, solicitamos a devolucdo a esta Inspetoria que

viabilizara a oportunidade da apensacéo no processo do contrato originario

22 |GE, 21 de maio de 2013.

Leonardo Ribeiro Fernandes Ismar Silva Moreno
Auditor de Controle Externo/Engenheiro Auditor de Controle Externo
40/901.651 40/901.778
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Sra. Inspetora Geral,

Ratifica-se o relatorio da Visita de Aceitacdo Proviséria ao Contrato
n°® 70/2011, opinando pelo arquivamento do presente e envio de oficio em
apartado a jurisdicionada para ciéncia das recomendac0es realizadas.

Solicita-se, ap0s apreciagdo em plenario, o retorno do presente a esta 22
IGE, para que seja viabilizada a apensacao ao processo do contrato originario.

A consideracéo de V. S2

22 IGE, 29/05/2013

Carlos Roberto Milet Cavalcanti Junior
22 |GE — 22 Inspetoria Geral do Controle Externo
Inspetor Setorial
Matricula 40/901.373

Sr. Secretario Geral da SGCE,
De acordo.

22 |GE,
SIMONE DE SOUZA AZEVEDO

Inspetora Geral/22 IGE/SGCE
Matricula 40/900326
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