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ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS PÚBLICAS  

 
 
 
 
 
 
 

 
Órgão / entidade  

 
 

 
SMO/CGO 
Coordenadoria Geral de Obras  

 
Datas da 5ª, 6ª, 7ª e 8ª 
visitas  

 
06/06/2013, 09/07/2013, 20/08/2013 e 01/10/2013 
 
 

 
Contrato selecionado 

 
Contrato nº 38/2012 - Concessão para implantação e 
exploração da infraestrutura e da prestação do serviço público 
de operação, manutenção, monitoração e realização de 
melhorias da Ligação Transolímpica. 
 
 

Critérios da seleção  

 
Obra incluída na Matriz de Responsabilidades da 
Olimpíada de 2016 
 

 
Equipe  

 
José Renato M. S. Oliveira 
Auditor de Controle Externo - Engenheiro  
Matrícula: 40/901.657 
 
 
 
 

Maria Claudia Lameira Garcia 
Assessora - Engenheira  
Matrícula: 40/900.388 
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RELATÓRIO DA 5ª, 6ª, 7ª e 8ª VISITAS – DIAS 06/06/2 013, 09/07/2013, 20/08/2013 e 
01/10/2013 

 

CONTRATO Nº: 38/2012 

OBJETO:  Concessão para implantação e exploração da infraestrutura e da 

prestação do serviço público de operação, manutenção, monitoração e 

realização de melhorias da Ligação Transolímpica. 

EMPRESA:  Consórcio Transolímpica S/A (OAS Ltda, Odebrecht S/A e Andrade 

Gutierrez S/A) 

FUNDAMENTO LEGAL/MODALIDADE DA LICITAÇÃO: CO nº 44/2011 

TCMRJ DO CONTRATO: 40/002.907/2012 

PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 06/370.645/2011 

PT: 15.03.15.451.0366.1720 

PRAZO TOTAL (incluindo prorrogações): 4 anos 

DATA DE INÍCIO: 26/04/2012 

PREVISÃO DE TÉRMINO: 04/04/2016 

VALOR TOTAL DA CONCESSÃO: R$ 1.551.729.529,01 + R$ 91.698.043,98 = 

R$1.643.427.572,99 

VALOR DO SUBSÍDIO: R$ 1.072.491.742,55 + R$ 91.698.043,98 = 

R$1.164.189.786,53 

VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 71.896.868,631 

VALOR TOTAL EMPENHADO (FINCON): R$ 219.869.138,922 

 
FISCAIS DA OBRA : Eduardo Fagundes Carvalho 

Mauricio Marques Coelho 
Carlos Alberto dos Santos Silva Junior 

 

TERMOS LAVRADOS :   

. Edital CO nº 44/2011 (processo nº 40/005.054/2011) –conhecimento 
em sessão de 29/02/2012. 

. Contrato nº 38/2012 (processo nº 40/002.907/2012) – Em tramitação. 

. 1ª Apostila nº 133/2012 ao Contrato nº 38/2012 (processo nº 
40/007.006/2012) – Em tramitação. 

                                                           
1 Fonte: Relatório FINCON de 03/10/2013 
2 Fonte: Relatório FINCON de 03/10/2013 
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a) Análise de Respostas de Diligência - Ofício nº T CM/GPA/SCP/00458/2013 
referentes a 3ª e 4ª Visitas Técnicas 

Questionamentos : 1ª e 2ª Visitas Técnicas: c.1) reajustamento do valor dos 

subsídios, c.2) desequilíbrio físico-financeiro da obra e c.3) mecanismos de controle 

contratual da fase de implantação; 

3ª e 4ª Visitas Técnicas: c.1) atraso da obra, c.2) 

complementação ao tratado no item c.1 do relatório das 1ª e 2ª Visitas e c.3) 

desapropriações. 

Resposta:  Esta Coordenadoria Geral de Obras tomou ciência das análises da 2ª IGE 

concernentes aos itens c.1) reajustamento do valor dos subsídios, c.2) desequilíbrio 

físico-financeiro da obra e c.3) mecanismos de controle contratual da fase de implantação 

referentes às 1ª e 2ª visitas técnicas. 

Tendo em vista que as respostas apresentadas pela SMO aos questionamentos em 

questão terem sido desenvolvidas no âmbito de sua Coordenadoria de Licitações, 

sugerimos o envio do presente àquele Órgão para conhecimento e providências que 

porventura se façam necessárias. 

No que diz respeito ao Ofício TCM/GPA/SCP/00339/2013, de 03/06/13, que trata do 

Relatório das 3ª e 4ª visitas técnicas, esclarecemos que o mesmo encontra-se na 5ª 

Gerência de Obras desta Coordenadoria Geral de Obras e que será devolvido com os 

esclarecimentos pertinentes àquela Gerência com a maior brevidade possível. 

A Coordenadoria de Licitações informa que a diligência em questão está sendo 

tratada através do processo nº 40/002907/2012 

Nossa Análise:  A SMO nada acrescentou em sua resposta, motivo pelo qual 

reiteramos os questionamentos formulados na 1ª a 4ª visitas técnicas. 

 

b) Acompanhamento de questionamentos levantados ant eriormente 
A seguir estão destacadas as impropriedades apontadas em relatório de visitas 

anteriores, aguardando retorno de diligência e manifestação da SMO, respectivamente. 

 

1ª e 2ª visitas : Encaminhamento pelo Ofício nº TCM/GPA/SCP/00136/2013 de 

04/03/2013 e reiteração pelo Ofício nº TCM/GPA/SCP/00244/2013 de 17/04/2013. 

Item Impropriedades 

c.1 Reajustamento do valor dos subsídios: 
Em 10/09/2012 foi assinada a 1ª Apostila ao Contrato nº 38/2012 (TCMRJ 40/7006/2012) para 
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Item Impropriedades 

o reajustamento em R$ 91.698.043,98 do valor do subsídio, tendo como base o item 19.5 do 
Contrato. No entanto, foram observadas inconsistências na aplicação da referida correção. 
Dessa forma, entendemos que a Jurisdicionada deva considerar como a data inicial, para 
aplicação de reajuste de subsídios, aquela de assinatura do Contrato de Concessão, ou seja, 
26/04/2012, em consonância com o parágrafo único do art. 2º do Decreto nº31.886 de 
03/02/2010. 

c.2 Desequilíbrio físico-financeiro da obra: 
O valor total liquidado e pago até o momento, atinente ao Contrato nº 038/2012, é 
R$71.896.868,63. O referido valor incorpora integralmente as parcelas de 1 a 4 (maio a agosto 
de 2012), e parcialmente a parcela 5 (setembro de 2012), todas referentes ao Cronograma de 
Desembolso das Parcelas dos Subsídios (Anexo 8 ao Contrato). 
Ocorre que, até a presente data, os serviços observados durante as visitas técnicas não 
espelham o montante do valor já pago. Dentre as atividades realizadas, destacam-se as 
fundações e pilares do viaduto sobre a av. Marechal Fontenele, desenvolvimento de projetos e 
mobilização do canteiro central. 
Recomendamos que não sejam mais efetuados quaisquer pagamentos até que o equilíbrio 
físico-financeiro da obra seja restabelecido e que seja realizado um realinhamento do 
Cronograma de Desembolso das Parcelas dos Subsídios (Anexo 8 ao Contrato) de forma este 
possa espelhar a nova realidade executiva da obra. 

c.3 Mecanismos de controle contratual da fase de implantação da obra: 
Cabe ressaltar que, tanto no Edital quanto no Contrato, não existe qualquer definição dos 
parâmetros de desempenho referentes à fase de implantação da ligação a serem observados 
pela Concessionária, enquanto por outra vertente, o poder concedente está obrigado ao 
pagamento de subsídios de acordo com o previsto no Anexo 8. 
Entendemos que, no caso em questão, houve um cumprimento do cronograma de desembolso 
sem a correspondente observância dos parâmetros de desempenho, levando ao desequilíbrio 
físico-financeiro apontado no item c.2. Dessa forma, entendemos que há a necessidade do 
estabelecimento de parâmetros de desempenho mensais, preferencialmente baseados em 
planilhas de medição de serviços realizados, como instrumento de controle contratual. 

 

3ª e 4ª visitas : Encaminhamento pelo Ofício nº TCM/GPA/SCP/00339/2013 de 

03/06/2013. 

Item Impropriedades 

c.1 Atraso da Obra 
De acordo com o cronograma de desembolso de subsídios, a obra deveria se encontrar na 13ª 
etapa (Mai 2013), no entanto, financeiramente ela se encontra na 5ª etapa (Set 2012) e, 
fisicamente, estima-se que tenha sido executado percentual inferior ao correspondente à 1ª 
etapa (Mai 2012). 
Em função do atraso de praticamente 1 ano na execução da obra, o cronograma físico-
financeiro encontra-se totalmente defasado e deverá ser atualizado, principalmente por se 
tratar de contratação pela modalidade de concessão e também em função dos compromissos 
assumidos pela Prefeitura para realização dos Jogos Olímpicos de 2016. Cabe ainda salientar 
que o cronograma de execução físico-financeiro está diretamente atrelado ao cronograma de 
desembolso dos subsídios (Anexo 8 ao Contrato de Concessão) e, uma vez que um seja 
alterado, o outro também deverá sê-lo, dessa forma mantendo o equilíbrio físico-financeiro, 
descontando-se inclusive desembolsos de subsídios superiores aos serviços executados. 

c.2 Complementação ao tratado no item c.1 do relatório das 1ª e 2ª Visitas 
Sobre o assunto, foram inseridas às fls 25 a 34 análise do retorno de diligência do Contrato nº 
38/2012 e de sua 1ª Apostila nº 133/2012 sobre reajustamento do valor da Concessão. 

c.3 Desapropriações 
Com relação às desapropriações já cadastradas para execução das obras, vale deixar 
registrado que, até 16/05/2013, só existia um imóvel liberado, conforme documento inserido no 
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Item Impropriedades 

Anexo 3. No entanto, trata-se apenas de uma pequena parte do total de desapropriações 
necessárias para a obra, fato este que traz grande preocupação com relação à viabilidade do 
cumprimento do prazo de entrega do empreendimento. 

 
c) Acompanhamento da obra 

 
A obra, de maneira geral, encontra-se atrasada de acordo com o cronograma físico 

financeiro inicial. Além das obras de arte relacionadas na Tabela 1, encontram-se também 

atrasados os trechos viários 11 e 6, respectivamente, entre túneis e rio Caldeireiro. 

 
Tabela 1 – Relação de obras de arte em atraso e paralisadas. 

OBRA DE ARTE INÍCIO TERMINO OBSERVAÇÃO 
Viaduto Marechal Fontenelle Fev 2013 Set 2013 Em execução 

Viaduto Carlos Pontes Fev 2013 Dez 2013 Não iniciou 
Viaduto Estr. Rio Grande Abr 2013 Mar 2014 Paralisada 

Viaduto Rua Ipadu Junho 2013 Maio 2014 Paralisada 
Ponte Rio Acari A Jan 2013 Out 2013 Não iniciou 

Ponte Rio Piraquara Abr 2013 Jan 2014 Não iniciou 
Ponte Rio Acari B Jan 2013 Out 2013 Não iniciou 

Viaduto Estr. S. Pedro 
Alcântara 

Jan 2013 Fev 2014 Não iniciou 

Viaduto sobre a Av. Brasil Mar 2013 Fev 2014 Paralisada 
 

c.1) Execução – Obras-de-Arte 
c.1.1) Viaduto sobre a Av. Brasil 

 
Esta frente de obra atualmente encontra-se paralisada. 

 
5ª visita – 06/06/2013 6ª visita – 09/07/2013 

  
Figuras 1 e 2 - Execução dos apoios do Viaduto sobre a Av. Brasil, sentido Centro 
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8ª visita – 01/10/2013 

 
Figura 3 - Execução dos apoios do Viaduto 
sobre a Av. Brasil, sentido Campo Grande 

 
c.1.2) Viaduto sobre a Av. Marechal Fontenelle 

 
As frentes de trabalho se concentram na execução dos pilares e vigas em concreto. 

 
6ª visita – 09/07/2013 7ª visita – 20/08/2013 

  
Figuras 4 e 5 - Cravação das estacas metálicas e execução dos apoios do Viaduto 

 
8ª visita – 01/10/2013 

 
Figura 6 - Vigas transversais do Viaduto já 
posicionadas 

 



Processo 40/000902/2013 

Autuação: 25/02/13 Fls.: 
                                                                               

Rubrica: 

SGCE/ 2ª Inspetoria Geral de Controle Externo 
 
 

J:\CADASTRO\SMO\Transolímpica\5ªa 8ª Visitas 06 06 13, 09 07 13, 20 08 13 e 01 10 13\Relatorio 5ª a 8ª visitas.doc 

c.1.3) Viaduto sobre a Rua Ipadu 
 

Esta frente de obra atualmente encontra-se paralisada. 
 

7ª visita – 20/08/2013 

  
Figuras 7 e 8 - Execução dos apoios do Viaduto 

 
c.1.4) Viaduto sobre a Estr. dos Bandeirantes 

 
As figuras, a seguir, retratam a evolução da execução dos apoios do Viaduto sobre a 

Estr. dos Bandeirantes, incluindo a execução da infra-estrutura em estacas metálicas e de 

concreto.  

 
5ª visita – 06/06/2013 

  
Figuras 9 e 10 - Execução de estacas de concreto e metálicas 
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6ª visita – 09/07/2013 

  
Figuras 11 e 12 - Execução dos blocos e pilares dos apoios do Viaduto 

 
7ª visita – 20/08/2013 

  
Figuras 13 e 14 - Pilares e vigas de apoio concretadas e armação dos pilares 

 
8ª visita – 01/10/2013 

  
Figuras 15 e 16 - Pilares e vigas dos apoios em superelevação 
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c.2) Execução - Túneis 
c.2.1) Tunel do Engenho Velho 

 
5ª visita – 06/06/2013 6ª visita – 09/07/2013 

  
Figuras 17 e 18 - Limpeza do terreno e terraplenagem na área do emboque do túnel 

 
7ª visita – 20/08/2013 8ª visita – 01/10/2013 

  
Figuras 19 e 20 - Terraplenagem e contenção no emboque do túnel 

 
c.3) Execução - Trecho Viário 
c.3.1) Praça de Pedágio 

 
6ª visita – 09/07/2013 

 
Figura 21 - Terraplenagem na Praça do Pedágio 
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7ª visita – 20/08/2013 8ª visita – 01/10/2013 

  
Figuras 22 e 23 - Terraplenagem na Praça do Pedágio 

 

d) Observações  
d.1) Atraso da Obra 

Relatamos mais uma vez que a presente obra se encontra com significativo atraso em 

relação ao cronograma físico-financeiro inicialmente proposto, cuja previsão de término é 

abril de 2016. Cabe salientar que a Transolímpica está inserida na matriz de 

responsabilidades dos Jogos Olímpicos de 2016 a serem realizados na cidade do Rio de 

Janeiro durante o mês de agosto do mesmo ano. A referida defasagem causa grande 

preocupação, sendo essencial que o consórcio construtor reavalie o cronograma original 

de forma a ajustá-lo à realidade executiva. 

Adicionalmente, outras questões se sobrepõem ao problema do prazo, como é o caso 

das indefinições de traçado viário na região de Deodoro, fruto de negociações 

prolongadas junto ao Comando do Exército para liberação de áreas daquela Instituição. 

Pelo cronograma de desembolso de subsídios, já deveriam ter sido executados 

serviços equivalentes a cerca de R$ 345 milhões, sendo que, o registro do último 

pagamento realizado data de 10/10/2012 totalizando R$ 71 milhões. 

Solicitamos que sejam encaminhadas justificativas para o atraso no início das obras 

de arte relatadas na Tabela 1, bem como os trechos viários apontados. 

 

d.2) Frentes de Obras Paralisadas. 
Solicitamos que a Jurisdicionada se manifeste quanto à paralisação das obras dos 

viadutos sobre a av. Brasil, rua Ipadu e Estr. Rio Grande. 
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e) Conclusão  
Sugerimos que seja dada ciência ao Conselheiro Relator Jair Lins Netto dos fatos 

apresentados com sugestão de envio de ofício em apartado , com fixação de prazo de 15 

dias, se assim entender, com cópia do relatório da 5ª a 8ª visitas técnicas, visando à 

manifestação da SMO quanto ao reiterado no item "b", ao apontado no item "d", e que 

seja tomada ciência quanto ao relatado no item "a", permanecendo o presente no aguardo 

da 9ª visita técnica. 

 

2ª IGE, 4 de outubro de 2013. 

 
 
 

José Renato M. S. Oliveira 
Engenheiro 

Matrícula nº 40/901.657 

 
 

Maria Claudia Lameira Garcia 
Assessora – Engenheira 
Matrícula nº 40/900.388 
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Sra. Inspetora Geral, 
   

Reitero a conclusão apresentada no relatório das 5ª a 8ª Visitas Técnicas às obras 
do Contrato nº 38/2012, opinando pelo encaminhamento do presente ao Sr. Conselheiro 
Relator Jair Lins Netto para ciência do verificado e envio de cópia do relatório, através de 
ofício em apartado, com fixação de prazo de 15 dias, se assim entender, para que a 
jurisdicionada se pronuncie quanto aos questionamentos realizados. 

 
Solicita-se o posterior retorno a esta 2ª IGE, para que seja programada a 9ª Visita 

Técnica. 
 
À consideração de V. Sª 
 
2ª IGE, 07/10/2013 
 
 

Carlos Roberto Milet Cavalcanti Júnior 
2ª IGE – 2ª Inspetoria Geral do Controle Externo 

Inspetor Setorial 
Matricula 40/901.373 

 
 
Sr. Secretário Geral da SGCE, 
De acordo. 
 
2ª IGE, 

 
 

SIMONE DE SOUZA AZEVEDO 
Inspetora Geral/2ª IGE/SGCE 

Matrícula 40/900326 
 
 
 


