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1) DADOS GERAIS CONSOLIDADOS 

1.1) Identificação e origem 

 CONTRATO nº: 38/2012 – SMO 

 OBJETO:  Concessão para implantação e exploração da infraestrutura e da prestação 
do serviço público de operação, manutenção, monitorização e realização de melhorias 
da Ligação Transolímpica. 

 EMPRESA: Concessionária Viario S/A (OAS Ltda, Odebrecht S/A e Andrade Gutierrez 
S/A). 

 LICITAÇÃO: Concorrência nº 44/2011 

 CONTRATO – TCMRJ Nº: 40/002.907/2012 

 PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº: 06/370.645/2011 

 PT: 15.03.15.451.0366.1720  /  43.02.15.452.0073.1750 

 FONTE DE RECURSO EXTERNO: Contrato BNDES n.º 14.2.0269.1  
                                                                      (TCMRJ N.º 40/003017/2014) 

1.2) Prazos 

 PRAZO TOTAL (incluindo prorrogações) : 4 anos 

 DATA DE INÍCIO: 26/04/2012 

 TOTAL DE DIAS DE SUSPENSÃO: Não houve suspensões 

 TOTAL DE PRORROGAÇÕES DE PRAZO: Não houve prorrogações 

 PREVISÃO DE TÉRMINO: 04/04/2016 

 PRAZO RESTANTE: 69 dias 

1.3) Valores 

 VALOR INICIAL DO SUBSÍDIO: R$ 1.072.491.742,55 

 VALOR TOTAL DO REAJUSTE1: R$ 214.179.533,67 

 VALOR TOTAL DO ACRÉSCIMO DE SERVIÇOS: R$ 565.610.655,97 

 VALOR ATUAL DO SUBSÍDIO: R$ 1.852.281.932,19 

 APORTE DA CONCESSIONÁRIA: R$ 479.237.786,46 

 VALOR DA CONCESSÃO: R$ 2.331.519.718,65 

1.4) Acompanhamento financeiro - Sistema FINCON 

 ORIGEM DOS RECURSOS:  1500 – Secretaria Municipal de Obras 
             4302 – Fundo Especial de Iluminação Pública 

 VALOR TOTAL EMPENHADO: R$ 1.579.549.223,53 

 VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON2): R$ 1.578.317.652,21 

1.5) Fiscais de Obra  

Eduardo Fagundes Carvalho, Maurício Marques Coelho e Carlos Alberto dos Santos Silva Junior 

                                            
1 Conforme cláusula 19.5 do Contrato de Concessão nº 038/2012 – SMO 
2 Relatório FINCON de 29/01/2016 
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1.6) Desembolsos 

Etapa / Parcela Período de Execução Valor (R$) % 
    

Acumulado anterior 1.296.210.324,94 55,59 
    

42ª 08/09/2015 a 07/10/2015 62.521.455,25 2,68 

43ª 08/10/2015 a 06/11/2015 65.026.401,81 2,79 

44ª 07/11/2015 a 06/12/2015 64.394.719,64 2,76 

45ª 07/12/2015 a 05/01/2016 90.165.371,06 3,87 
    

Total neste quadro 282.107.947,76 12,10 
 

Total acumulado de todas as medições 1.578.318.272,70 67,69 

1.7) Empenhos realizados até a data da visita3 

CONSOLIDAÇÃO POR FONTE DE RECURSOS 
 

1500 – Secretaria Municipal de Obras 
CÓDIGO ORIGEM 

100 – Ordinários não vinculados PRÓPRIOS (R$) EXTERNOS (R$) 

Nº Empenho Data     

600/2012 10/05/2012 30.000.000,00   

177/2013 13/03/2013 135.171.747,72   

695/2013 18/11/2013 8.691.543,35   

101 – Ordinários não vinculados     

Nº Empenho Data     

29/2015 02/01/2015 106.431.849,59   

244/2015 20/04/2015 284.600.000,00   

440/2015 13/08/2015 30.000.000,00   

534/2015 22/10/2015 40.148.213,22   

632/2015 25/12/2015 23.472.490,44  

637/2015 28/12/2015 34.692.880,62  

110 – Operações de crédito contratuais realizadas     

Nº Empenho Data     

406/2014 12/06/2014   315.009.494,28 

613/2014 12/09/2014   19.191.059,19 

781/2014 28/11/2014   143.383.447,86 

28/2015 02/01/2015   254.878.166,50 

30/2015 02/01/2015   9.872.070,26 

31/2015 02/01/2015   61.542.891,27 

33/2015 02/01/2015   33.055.995,88 

77/2016 04/01/2016  1.231.571,32 

300 – Ordinários não vinculados – Exerc. Anteriores     

Nº Empenho Data     

996/2012 05/09/2012   36.233.872,51 

999/2012 10/09/2012   5.662.996,12 

TOTAL   693.208.724,94 880.061.565,19 
 

4302 – Fundo Especial de Iluminação Pública 
CÓDIGO ORIGEM 

150 – COSIP (Contrib. Social de Ilumin. Pública) PRÓPRIOS (R$) EXTERNOS (R$) 

Nº Empenho Data     

103/2015 12/05/2015 6.278.933,40   

TOTAL   6.278.933,40 0,00 

                                            
3 Relatório FINCON de 29/01/2016 
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1.8) Termos relacionados e situação 

Termo Finalidade Nº TCMRJ Situação 

Edital CO nº 
44/2011 

Instrumento convocatório 40/005.054/2011 
Conhecimento em 
sessão de 29/02/2012 

Contrato nº 
38/2012 

Instrumento pactual 40/002.907/2012 

Diligência com 
recomendação 

13/10/2015 

1ª Apostila nº 
133/2012 

Reajuste de valor em                       
R$ 91.698.043,98 

40/007.006/2012 

1º Termo Aditivo 
nº 85/2013 

Adequação do cronograma e 
retificação de cláusulas contratuais 

40/006.229/2013 

2ª Apostila nº 
97/2013 

Reajuste de valor em    
R$ 70.234.434,62 

40/006.507/2013 

2º Termo Aditivo 
nº 096/2014 

Reajuste do valor dos subsídios em 
R$ 52.247.055,07 e adequação do 

cronograma 
40/005.250/2014 

Em tramitação 
3ª Apostila nº 

123/2014 
Confirmação dos valores vigentes 40/006.335/2014 

3º Termo Aditivo 
nº 033/2015 

Acréscimo de valor                          
(R$ 460.575,705,00) e readequação 

de cronograma 
40/002.461/2015 

4ª Apostila nº 
037/2015 

Transferência de despesa da SMO 
para o Fundo Especial de Iluminação 
Pública – FEIP (R$ 30.982.995,16) 

40/002.734/2015 

Em tramitação 

5ª Apostila nº 
139/2015 

Alteração da razão social e endereço 40/006.588/2015 

4º Termo Aditivo 
nº 142/2015 

Adequação do cronograma de 
desembolso de subsídios 

40/006.591/2015 

6ª Apostila nº 
210/2015 

Transferência de despesa do Fundo 
Especial de Iluminação Pública 
(FEIP - 4302) para Secretaria 

Municipal de Obras (SMO – 1500) no 
valor de R$ 24.704.061,76 

40/000.235/2016 

5º Termo Aditivo 
nº 212/2015 

Acréscimo de serviços no valor de  
R$ 105.034.950,97 e adequação do 

cronograma físico financeiro, além do 
montante de R$ 32.806.192,03, que 

será acrescido após o início da 
operação da Ligação Transolímpica. 

40/000.352/2016 Em tramitação 
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2) QUESTIONAMENTOS PENDENTES  

 

2.1) 9ª a 11ª Visitas - Ofício nº TCM/GPA/SCP/00180/2014 de 27/03/2014. 

2.1.1) Item d.2 – Reajuste do valor dos subsídios – 2ª apostila 

 Questão apontada 

A 1ª Apostila reajustou o valor inicial contratado de R$ 1.072.491.742,55 em 
8,55%, referente ao período de Jan 2011 a Mai 2012, utilizando para tanto os índices 
do IPCA-E de Dez 2010 (3.127,56) e Abr 2012 (3.395,00), respectivamente. 

A 2ª Apostila reajustou o saldo a executar em Abr 2013 de 
R$1.092.292.917,90 em 6,43%, referente ao período de Abr 2012 a Abr 2013, 
utilizando para tanto os índices do IPCA-E de Mar 2012 (3.380,46) e Mar 2013 
(3.597,83), respectivamente. 

No entanto, o reajuste da 2ª Apostila deveria contemplar apenas o período 
contido entre Mai 2012 e Abr 2013, e não entre Abr 2012 e Abr 2013, uma vez que, 
dessa forma, o intervalo de Abr 2012 a Mai 2012 está sendo computado em 
duplicidade por já ter sido considerado na 1ª Apostila. 

O reajuste entre Mai 2012 e Abr 2013 seria de 5,97%, utilizando para tanto os 
índices do IPCA-E de Abr 2012 (3.395,00) e Mar 2013 (3.597,83), respectivamente. 

A adoção do índice de 6,43% em vez do índice de 5,97% leva a um valor a 
maior de R$ 5.024.547,42. 

 1º Retorno da Jurisdicionada 

  Todos os reajustes foram realizados corretamente, estritamente de acordo com as 
respectivas cláusulas do Contrato de Concessão, abaixo transcritas: 
 

“19.5.1. Os valores correspondentes às parcelas de desembolso dos Subsídios 
terão os seus primeiros reajustes em 1º de Janeiro de 2012 ou na data do início 
de seu pagamento – conforme cronograma de desembolso previsto no Anexo 8 
do Edital -, o que ocorrer depois. 
19.5.2. Na ocasião do primeiro reajuste dos Subsídios, será incorporada a 
variação do IPCA-E referente ao período entre 1º de janeiro de 2011 e o mês 
anterior à data do primeiro reajuste. 
19.5.3. A data do primeiro reajuste dos Subsídios será considerada como data-
base (dia e mês) para efeito dos reajustes seguintes. 
19.5.4. Os valores correspondentes às parcelas de desembolso dos Subsídios 
serão reajustadas anualmente para incorporar a variação do IPCA-E no período 
entre o segundo mês anterior à data base de reajuste e o segundo mês anterior 
ao respectivo reajuste dos subsídios.” 

 Análise do retorno (fl. 192) 

Não atendido. A jurisdicionada não se manifestou quanto a sobreposição dos 
meses de abril e maio/2012. 

 2º Retorno da Jurisdicionada 

A jurisdicionada encaminhou memória de cálculo e cópia do contrato de 
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concessão com intenção de comprovar a asserção do reajuste efetuado. 

 Análise do retorno (fl. 260) 

Não atendido. Analisando a memória de cálculo e a cláusula 19.5 conclui-se 
que a jurisdicionada de fato realizou o reajuste conforme o contrato, porém, importante 
ressalvar que a referida cláusula foi indevidamente redigida, permitindo que fosse 
efetuada em dobro a compensação inflacionária entre os meses de Abr 2012 e Mai 
2012. Sendo assim, apesar do administrador público estar cumprindo estritamente as 
regras formais pactuadas, tal procedimento, salvo melhor juízo, contraria os princípios 
da razoabilidade e economicidade. 

 

 

2.1.2) Item d.5 – Substituição de razão social 

 Questão apontada 

Constatamos que houve mudança da razão social da Concessionária 
Transolímpica S.A. para Concessionária ViaRio S.A., baseada apenas na autorização 
do Secretário da SMO publicada no DO Rio de 10/09/2013, sem que no entanto tenha 
havido remessa a esta Corte de Contas do respectivo apostilamento até a presente 
data. 

 Retorno da Jurisdicionada 

   O apostilamento está sendo encaminhado no ANEXO I. 

 Análise do retorno (fl. 194) 

 Não atendido. A jurisdicionada encaminhou extensa documentação da 
Concessionária e relativa ao 1º Termo Aditivo nº 85/2013. No entanto, o apostilamento 
solicitado não foi efetuado e/ou deu entrada nesta Corte de Contas. 

 Análise atual 

Atendido. Foi publicada a 5ª apostila nº 139/2015 para a alteração da razão 
social e endereço. 

 

 

 

2.2) 14ª Visita - Ofício nº TCM/GPA/SCP/00488/2014 de 01/09/2014. 

2.2.1) Item 3.2 – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

A seguir encontram-se sintetizados todos os documentos já solicitados (por 
meio de ofícios referentes à relatórios de visitas e/ou e-mails) à jurisdicionada e, até 
então, não entregues, assim como os documentos solicitados nesta ocasião: 

Documentos ainda não entregues: 

• Versão atualizada dos projetos executivos; 
• Planta esquemática com a versão atual do traçado, com a localização de 

todas as obras de arte, praças de pedágio e estações a serem implantadas; 
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• Cópia dos relatórios de acompanhamento que atestaram a conformidade 

dos serviços executados durante os 1º e 2º anos de obra (em acordo com o percentual 
previsto no item 2.2, do Capítulo 2, da Seção I do Anexo 2 do Contrato nº 38/2012); 

• Cópia dos documentos de cobrança mensal para repasse do subsídio 
(conforme item 19.4.1.1 do Contrato nº 038/2012); 

• Apostilamento da mudança da razão social da Concessionária Transolímpica 
S.A. para Concessionária ViaRio S.A. 

Documentos solicitados nesta ocasião: 

• Cronograma Físico-Financeiro atualizado (MS Project ou similar); 
• Estrutura Analítica do Projeto – EAP. 

 Retorno da Jurisdicionada 

   Parte da documentação foi entregue. 

 Análise do 1º retorno (fl. 160) 

 Na ocasião da entrega de material para a realização da 15ª visita, a 
jurisdicionada encaminhou parte da documentação relacionada neste item, ficando 
pendentes apenas os seguintes documentos listados a seguir: 

• Cópia dos documentos de cobrança mensal para repasse do subsídio 
(conforme item 19.4.1.1 do Contrato nº 038/2012) (a fiscalização encaminhou somente 
as solicitações de repasse feitas por parte da concessionária das cobranças mensais 
até a 29ª parcela); 

• Apostilamento da mudança da razão social da Concessionária Transolímpica 
S.A. para Concessionária ViaRio S.A; 

• Estrutura Analítica do Projeto – EAP. 

 2º Retorno 

 Documentos solicitados foram enviados em ofício nº O/CGO/SUBOP/5ªGO 
364/2014, recebido pela Divisão de Comunicação do TCMRJ em 27/10/2014, cuja 
cópia segue no ANEXO III, com exceção do Apostilamento da mudança da razão social 
da Concessionária Transolímpica S.A. para Concessionária Viário S.A., que segue no 
ANEXO I. 

 Análise do 2º Retorno (fl. 197) 

 Não atendido. O questionamento se mantém. O ofício citado pela jurisdicionada 
trata-se da entrega de material da 15ª visita citada nos “Comentários TCMRJ no 
relatório da 15ª visita”. Destaca-se, ainda, que o apostilamento da mudança da razão 
social não foi efetuado e/ou deu entrada nesta Corte de Contas. Portanto, os 3 itens 
citados neste comentário continuam pendentes. 

 Análise atual 

Atendido parcialmente. O apostilamento da mudança da razão social foi 
realizado (5ª Apostila nº 139/2015), permanecendo pendente o envio dos demais 
documentos.  
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2.3) 15ª Visita - Ofício nº TCM/GPA/SCP/00139/2015 de 25/03/2015. 
 

2.3.1) Item 6.1 – Relatório de acompanhamento de conformidade – 1º ano de obra 

 Questão apontada 

O relatório das 3ª e 4ª visitas técnicas indica que a única frente de serviço que 
apresentou evolução física foi a construção do Viaduto sobre a Avenida Marechal 
Fontenelle. No entanto, o relatório de acompanhamento deste 1º ano enviado pela 
fiscalização apresenta percentuais acumulados/medidos (inclusive com projetos e 
memórias de cálculo ilustrando-os) para outras frentes de serviço, conforme listados na 
tabela presente no relatório da 15ª visita. Solicita-se, então, que a jurisdicionada 
esclareça esta aparente incompatibilidade. 

 

2.3.2) Item 6.2 – Relatório de acompanhamento de conformidade – 2º ano de obra 

 Questão apontada 

O relatório das 12ª e 13ª visitas técnicas indica serviços executados em 09 
frentes de serviço: no Emboque Norte do Túnel do Engenho Velho; em 06 viadutos 
(Viaduto sobre a Av. Brasil; Viaduto sobre a Av. Mal. Fontenelle; Viaduto sobre a Estr. 
do Rio Grande; Viaduto sobre a Rua Ipadú; Viaduto sobre a Rua Carlos Pontes; e 
Viaduto sobre a Estr. dos Bandeirantes) e em 02 trechos viários principais (trecho 
Concórdia (Rio Caldeireiro) x Passagem do BOPE; e trecho Início Pedágio X Emboque 
Túnel Engenho Velho). No entanto, o relatório de acompanhamento deste 2º ano 
enviado pela fiscalização apresenta percentuais acumulados/medidos (inclusive com 
projetos e memórias de cálculo ilustrando-os) para diversas outras frentes de serviço, 
conforme listados na tabela presente no relatório da 15ª visita. Solicita-se, então, que a 
jurisdicionada esclareça esta aparente incompatibilidade. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.4) 16ª Visita - Ofício nº TCM/GPA/SCP/00139/2015 de 16/03/2015. 

2.4.1) Item 4 – Parâmetros de desempenho – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

No relatório das 1ª e 2ª visitas técnicas, item c.3, foi indicada a necessidade do 
estabelecimento de parâmetros de desempenho mensais, preferencialmente baseados 
em planilhas de medição de serviços realizados, como instrumento de controle 
contratual. Solicita-se que a jurisdicionada esclareça se os referidos parâmetros foram 
estabelecidos e, caso positivo, que os apresente de forma resumida a esta Corte de 
Contas. 

 

2.4.2) Item 6.1 – Evolução das Obras de arte – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

Tendo em vista a aparente disparidade observada entre os percentuais 
informados pela fiscalização e os percentuais avaliados por esta equipe, “in loco”, 
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informar a metodologia utilizada pela fiscalização para obtenção dos percentuais de 
conclusão globais informados para cada obra de arte. 

2.4.3) Item 6.2 – Evolução dos trechos viários e túneis – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

Tendo em vista as linhas das tabelas 2 e 3 sombreadas em cinza, que indicam 
os serviços que não iniciaram, apesar de previsão no cronograma para o terem, 
solicita-se justificativa para este atraso verificado. 

2.4.4) Item 8.1 – Contrato de Concessão nº 38/2012, suas Apostilas e Termos 
Aditivos – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

Por meio dos termos pactual, aditivos e apostilas, conclui-se que o valor inicial 
da concessão (desconsiderando os reajustes da cláusula 19.5 do referido contrato), é 
de R$ 1.551.729.529,01, sendo R$ 1.072.491.742,55 oriundos de subsídio fornecido 
pela contratante para implantação da via e R$ 479.237.786,46 oriundo de aporte da 
concessionária. Porém, os termos que regem a relação Prefeitura Municipal do Rio de 
Janeiro-Concessionária Viário S/A não deixam claro a que se atribui o valor referente 
ao aporte da Concessionária. 

Solicita-se que seja esclarecido, resumidamente, a que serviços está atribuída 
a parcela do valor do contrato de concessão referente ao aporte da concessionária de 
R$ 479.237.786,46. Deve-se esclarecer se os orçamentos do subsídio e do aporte da 
concessionária são dissociados e independentes entre si ou se fazem parte de uma 
mesma planilha de serviços. 

 
 

2.4.5) Item 8.3 – Cronograma Físico Geral – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

Foi encontrado erro no item 2.11.2 (linha 235) do referido cronograma, onde é 
prevista a implantação da fundação do viaduto da Av. Marechal Fontenelle em apenas 
1 dia.  

Solicita-se correção do cronograma físico geral encaminhado a esta Corte de 
Contas. 
 

 

2.5) 17ª Visita - Ofício nº TCM/GPA/SCP/00366/2015 de 08/07/2015. 

2.5.1) Item 6.1 – Relatório FINCON – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

Foi obtido relatório FINCON com data de referência de 07/05/2015. Verifica-se 
que o relatório registra valor empenhado de R$ 1.210.508.298,62 e liquidado de         
R$ 885.428.629,94 (aproximadamente 69%). O valor acumulado dos subsídios 
medidos até a 36ª etapa é equivalente a R$ 885.429.250,43. 
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O percentual liquidado correspondente à 36ª etapa é muito próximo do 

percentual fixado na mesma etapa do cronograma físico financeiro. Uma vez 
constatado que a obra encontra-se atrasada esperava-se um atraso condizente na 
liquidação e pagamento, o que não parece ter ocorrido. 

Solicita-se esclarecer por que, mesmo com o atraso físico verificado na obra, o 
desembolso efetivo acumulado corresponde ao percentual planejado no cronograma 
físico-financeiro. 

 

2.6) 19ª Visita  

2.6.1) Item 6.1 – Relatório de acompanhamento de conformidade dos serviços 
executados durante o 3º ano de obra – Solicitação realizada 

 Questão apontada 

Solicitamos que a fiscalização envie o relatório de acompanhamento que atestou a 
conformidade dos serviços executados durante o 3º ano de obra, em acordo com o 
percentual previsto no Anexo 2 do Contrato nº 38/2012, uma vez que o período a que este 
se refere (entre os meses de abril de 2014 e abril de 2015) já se encontra encerrado. 

 
 
 

3) MATERIAL FORNECIDO PELA FISCALIZAÇÃO À EQUIPE DE VISITA 

DESCRIÇÃO Destino 

Relatório de acompanhamento textual e gráfico da obra, com referência de 
Dezembro de 2015 

Arquivado física 
e/ou digitalmente na 

2ª IGE 

Solicitações de repasse de subsídios, findando na 45ª parcela 

Mídia digital com o seguinte conteúdo, totalizando 545 MB. 

 

   
   
 
 
 
 

4) SÍNTESE DO ACOMPANHAMENTO DA OBRA 

Apesar da obra permanecer em atraso, houve avanço nos serviços de 
terraplenagem e pavimentação dos trechos viários, na construção de obras de arte e 
dos aterros de acesso às mesmas. 

A seguir encontram-se relacionados nas Tabelas 1, 2 e 3 as Obras de Arte, 
Trechos Viários e Túneis, respectivamente, que integram a Ligação Transolímpica, 
bem como a sua respectiva evolução identificada à época da visita.  
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4.1) Evolução das Obras de arte 

Tabela 1 – Relação de obras de arte 
 

OBRA DE ARTE EXT. 
% Atual de execução 

observado pela 
equipe (*) 

% Atual 
de execução 

informado pela 
fiscalização (**) 

% Previsto de 
execução 
conforme 

cronograma (***) 

Viaduto Avenida Brasil 86 m 
95% 

aguardando conclusão 
97,54% 100% 

Ponte Rio Maranguá - Alça 
de Entrada da Av. Brasil 

34 m 
90% 

fundação – 100%; 
estrutura – 90% 

90,12% 100% 

Ponte Rio Maranguá - Alça 
de Saída da Av. Brasil 

32 m 
40% 

fundação – 20%; 
estrutura – 50% 

52,98% 100% 

Ponte Rio Piraquara 38 m 
95% 

aguardando conclusão 
95,34% 100% 

Viaduto Estrada São Pedro 
de Alcântara 

91 m 
95% 

aguardando conclusão 
95,25% 100% 

Alça do Viaduto Estrada 
São Pedro de Alcântara 

40 m 
95% 

aguardando conclusão 
94,90% 100% 

Elevado Duque de Caxias 250 m 
95% 

aguardando conclusão 
95,22% 100% 

Ponte Rio Caldeireiro 114 m 
95% 

aguardando conclusão 
98,19% 100% 

Passagem Inferior da 
CFAP (BOPE) 

- 
95% 

aguardando conclusão 
98,50% 100% 

Viaduto Marechal 
Fontenelle 

60 m 
95% 

aguardando conclusão 
98,19% 100% 

Viaduto Carlos Pontes 21 m 
95% 

aguardando conclusão 
98,77% 100% 

Viaduto Estrada do Boiúna 33 m 
95% 

aguardando conclusão 
95,97% 100% 

Ponte do Rio Grande 23 m 
95% 

aguardando conclusão 
96,32% 100% 

Ponte do Rio Grande - 
Saída para Curumaú 

26 m 
95% 

aguardando conclusão 
97,89% 100% 

Ponte do Rio Grande - 
Entrada pela Mananciais 

21 m 
95% 

aguardando conclusão 
97,89% 100% 

Viaduto Estrada do Rio 
Grande 

61 m 
95% 

aguardando conclusão 
97,67% 100% 

Viaduto Rua Ipadú 26 m 
95% 

aguardando conclusão 
97,57% 100% 

Viaduto Estrada Outeiro 
Santo 

36 m 
90% 

fundação – 100%; 
mesoestrutura – 80%; 

94,99% 100% 

 
(*) Percentual estimado pela equipe do TCMRJ durante a visita à obra (não incluindo a execução dos aterros 
adjacentes). 
 
(**) Percentuais retirados do documento “Acompanhamento de Obra – Dezembro/2015” entregue à esta equipe 
em meio físico e digital na data desta 20ª visita. 
 
(***) Percentual previsto de execução para a data desta visita, de acordo com o documento “Cronograma Físico 
Geral 7.0” (arquivo “Cronograma Físico Geral 6.0 x 7.0 (Versão Adm Contratual).pdf”) entregue em meio físico 
e digital através do Ofício nº O/CGO/SUBOP/5ªGO364/2014 de 27/10/2014. 
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Tabela 1 - Relação de obras de arte (continuação) 
 

OBRA DE ARTE EXT. 
% Atual de execução 

observado pela 
equipe (*) 

% Atual 
de execução 

informado pela 
fiscalização (**) 

% Previsto de 
execução 
conforme 

cronograma (***) 

Passagem de Pedestres 
Rodrigues Caldas 

----- 
95% 

aguardando conclusão 
98,50% 100% 

Viaduto Avenida Sampaio 
Correa 

40 m 
95% 

aguardando conclusão 
95,80% 100% 

Pontilhão + Passagem de 
Pedestre Av. Adauto 
Botelho  

20 m 
90% 

fundação – 100%; 
mesoestrutura – 80%; 

95,48% 100% 

Viaduto André Rocha 33 m 
95% 

aguardando conclusão 
95,63% 100% 

Viaduto Estrada dos 
Bandeirantes 

64 m 
95% 

aguardando conclusão 
97,02% 100% 

 
(*) Percentual estimado pela equipe do TCMRJ durante a visita à obra (não incluindo a execução dos aterros 
adjacentes). 
 
(**) Percentuais retirados do documento “Acompanhamento de Obra – Dezembro/2015” entregue à esta equipe 
em meio físico e digital na data desta 20ª visita. 
 
(***) Percentual previsto de execução para a data desta visita, de acordo com o documento “Cronograma Físico 
Geral 7.0” (arquivo “Cronograma Físico Geral 6.0 x 7.0 (Versão Adm Contratual).pdf”) entregue em meio físico 
e digital através do Ofício nº O/CGO/SUBOP/5ªGO364/2014 de 27/10/2014. 

 
 

4.2) Evolução dos trechos viários e túneis 

 
Tabela 2 – Relação dos trechos viários 

 

TRECHO VIÁRIO EXTENSÃO INÍCIO TERMINO OBSERVAÇÃO 

Av. Brasil x Rio Piraquara 268 m 11/02/2014 15/02/2016 
94,95% da terraplenagem 

concluída; 60,66% da 
pavimentação concluída 

Rio Piraquara x Estrada São 
Pedro de Alcântara 

240 m 15/12/2014 03/03/2016 
19,86% da terraplenagem 

concluída 

Estrada São Pedro de Alcântara 
(+interseção) x Viaduto sobre Alça 
de Saída Estrada São Pedro de 
Alcântara 

50 m 15/12/2014 15/04/2016 
97,05% da terraplenagem 

concluída 

Viaduto sobre Alça de Saída 
Estrada São Pedro de Alcântara 
(+interseção) x Elevado Duque de 
Caxias 

105 m 15/12/2014 14/04/2016 
88,68% da terraplenagem 

concluída 

Elevado Duque de Caxias x Ponte 
Rio Caldeireiro 

320 m 29/08/2014 15/04/2016 
98,38% da terraplenagem 

concluída; 57,09% da 
pavimentação concluída 

Ponte Rio Caldeireiro x Estrada 
Marechal Mallet 

420 m 29/05/2014 15/04/2016 
98,38% da terraplenagem 

concluída; 57,09% da 
pavimentação concluída 
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Tabela 2 – Relação dos trechos viários (continuação) 
 

TRECHO VIÁRIO EXTENSÃO INÍCIO TERMINO OBSERVAÇÃO 

Estrada Marechal Mallet x Divisa 
Exército Brasileiro / Polícia Militar - 
Garganta 

660 m 08/01/2014 30/10/2015 
98,38% da terraplenagem 

concluída; 57,09% da 
pavimentação concluída 

Divisa Exército Brasileiro / CFAP - 
Garganta x Avenida Marechal 
Fontenelle 

575 m 14/03/2014 30/07/2015 
95,08% da terraplenagem 

concluída; 9,09% da 
pavimentação concluída 

Avenida Marechal Fontenelle 
(+interseção/cemitério) x Carlos 
Pontes 

240 m 15/08/2013 19/11/2015 
99,82% da terraplenagem 

concluída; 70,69% da 
pavimentação concluída 

Carlos Pontes x Praça do Pedágio 562 m 25/07/2013 29/01/2016 
99,51% da terraplenagem 
concluída; pavimentação 

concluída 

Área da Praça de Pedágio 700 m 27/06/2013 29/04/2016 
Terraplenagem concluída; 
18,69% da pavimentação 

concluída 

Área Praça de Pedágio x 
Emboque Túnel Engenho Velho 

57 m 15/02/2013 12/01/2016 
97,77% da terraplenagem 

concluída; 22,45% da 
pavimentação concluída 

Túnel Boiúna x Estrada do Boiúna 28 m 30/07/2014 14/01/2016 
84,87% da terraplenagem 

concluída 

Estrada do Boiúna (+ interseção) x 
Ponte Rio Grande 

260 m 14/07/2014 28/12/2015 
99,19% da terraplenagem 

concluída; 9,04% da 
pavimentação concluída 

Ponte Rio Grande x Viaduto 
Estrada Rio Grande 

100 m 30/05/2014 30/11/2015 
97,99% da terraplenagem 

concluída; 10,34% da 
pavimentação concluída 

Estrada do Rio Grande x Rua 
Ipadú 

852 m 30/10/2014 29/04/2016 
86,72% da terraplenagem 

concluída; 24,00% da 
pavimentação concluída 

Rua Ipadú x Estrada Outeiro Santo 424 m 23/12/2013 24/02/2016 
98,48% da terraplenagem 

concluída; 28,18% da 
pavimentação concluída 

Estrada Outeiro Santo x Av. 
Sampaio Correa 

982 m 26/03/2014 31/03/2016 
89,52% da terraplenagem 

concluída; 39,25% da 
pavimentação concluída 

Viaduto Av. Sampaio Correa x 
Viaduto Av. Adauto Botelho 

479 m 07/07/2014 20/04/2016 
91,01% da terraplenagem 

concluída; 11,60% da 
pavimentação concluída 

Avenida Adauto Botelho x Rua 
André Rocha 

896 m 07/07/2014 29/04/2016 
91,13% da terraplenagem 

concluída; 44,30% da 
pavimentação concluída 

André Rocha (+ interseção/canal) 
x Estrada dos Bandeirantes 

1.031 m 14/03/2013 28/04/2016 
88,18% da terraplenagem 

concluída 

Estrada dos Bandeirantes 
(+interseção) x Final 

290 m 15/07/2014 27/04/2016 
92,06% da terraplenagem 

concluída; 3,30% da 
pavimentação concluída 
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Tabela 3 – Relação dos túneis 

TÚNEIS INÍCIO TERMINO OBSERVAÇÃO 
        

Túnel Engenho Velho 23/08/2013 25/04/2016 (Extensão Total: PD = 1.395m e PE = 1.407m) 

Execução Norte/Sul 23/08/2013 29/09/2015  

Emboque Norte 23/08/2013 30/04/2014 Concluído 

Escavação Pista Direita 14/03/2014 14/08/2015 Concluída 

Escavação Pista Esquerda 24/04/2014 29/09/2015 Concluída 

Execução Sul/Norte 25/02/2014 30/10/2015  

Emboque Sul 25/02/2014 13/02/2015 Concluído 

Escavação Pista Direita 13/08/2014 05/08/2015 Concluída 

Escavação Pista Esquerda 31/12/2014 30/10/2015 Concluída 
        

Túnel Boiúna 18/08/2014 08/10/2015 (Extensão Total: PD = 177m e PE = 193m) 

Execução Norte/Sul 18/08/2014 30/04/2015  

Emboque Norte 18/08/2014 24/02/2015 Concluído 

Escavação Pista Direita 15/12/2014 12/03/2015 Concluída 

Escavação Pista Esquerda 26/01/2015 30/04/2015 Concluída 

Execução Sul/Norte 30/04/2015 08/10/2015  

Emboque Sul 30/04/2015 08/10/2015 Concluído 

Escavação Pista Direita 17/08/2015 24/08/2015 Concluída 

Escavação Pista Esquerda 24/08/2015 31/08/2015 Concluída 
        

Entre Túneis 17/03/2014 15/12/2015 
Terraplenagem e contenções  

de solo concluídas 
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5) RELATÓRIO FOTOGRÁFICO 

5.1) Execução – Obras-de-Arte 

5.1.1) Ponte sobre o Rio Maranguá (alça de entrada da Av. Brasil) 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 01 – Ponte Rio Maranguá (alça de entrada 
da Av. Brasil). Estrutura lançada. 

 
Foto 02 – Ponte Rio Maranguá (alça de entrada 
da Av. Brasil). Estrutura concluída. 

 

5.1.2) Ponte sobre o Rio Piraquara 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 03 – A ponte propriamente dita encontra-se 
avançada. Aterro de acesso à obra de arte (visto 
de cima) avançado em um dos lados. 

 
Foto 04 – Estrutura concluída, aterro em um dos 
lados concluído e em execução do outro. 
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5.1.3) Viaduto São Pedro de Alcântara 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 05 – Evolução da estrutura. Início do 
lançamento das peças pré-moldadas. 

 
Foto 06 – Evolução da estrutura, com Rio 
Piraquara ao fundo. Lançamento de peças pré-
moldadas. 

 

 

5.1.4) Elevado Duque de Caxias 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 07 – Solidarização das lajes e colocação das 
barreiras laterais. Execução de terra armada. 

 
Foto 08 – Início da execução do pavimento 
flexível em pequeno trecho próximo ao Viaduto 
São Pedro de Alcântara. 
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5.1.5) Viaduto sobre a Av. Marechal Fontenelle 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 09 – Evolução da terra armada em relação à 
última visita à obra. 

 Foto 10 – Terra armada concluída. 

 

 

5.1.6) Viaduto sobre a Estrada da Boiúna 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 11 – Estrutura da obra de arte concluída 
(vista de cima, trecho com tela de proteção nas 
laterais), aterro de acesso avançado de um lado e 
iniciado do outro. 

 
Foto 12 – Visão de cima do viaduto. Estrutura 
concluída, assim como terra armada. 
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5.1.7) Viaduto Outeiro Santo 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 13 – Terraplenagem e contenções 
concluídas. A transolímpica passará por baixo do 
viaduto em implantação. 

 
Foto 14 – Lançamento da mesoestrutura do 
viaduto, com a Transolímpica sendo implantada 
embaixo. 

 

 

5.1.8) Viaduto Sampaio Correa 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 15 – Viaduto Sampaio Correa (vista de cima 
de um dos acessos). Lajes lançadas. 

 Foto 16 – Estrutura concluída. 
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5.1.9) Viaduto Adauto Botelho 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 17 – Lançamento da estrutura do viaduto, 
pendente a execução de seus encontros. 

 
Foto 18 – Evolução da estrutura do viaduto, 
encontros ainda pendentes. 

 

 

5.1.10) Elevado Curicica 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 19 – Evolução da estrutura do elevado.  Foto 20 – Vigas e lajes lançadas. 
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5.1.11) Viaduto sobre a Rua Ventura 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 21 – Viaduto sobre a Rua Ventura 
executando as fundações. 

 Foto 22 – Vigas e lajes lançadas. 

 
 

5.2) Execução - Trecho Viário 

5.2.1) Trecho entre a Estrada Marechal Mallet e a Divisa Exército Brasileiro / 
Polícia Militar (Garganta) 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 23 – Início da implantação da base do 
pavimento da pista BRT. 

 Foto 24 – Continuação da pavimentação. 
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5.2.2) Trecho entre a Divisa Exército Brasileiro / Polícia Militar (Garganta) e a 
Avenida Marechal Fontenelle 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 25 – Início da implantação da base do 
pavimento da pista BRT. 

 Foto 26 – Evolução da pavimentação. 

 

 

5.2.3) Área da Praça do Pedágio 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 27 – Início de colocação do pórtico na área 
da Praça do Pedágio. 

 
Foto 28 – Início da construção das cabines do 
pedágio. 
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19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 29 – Início da construção (forma) do Centro 
Administrativo (ao lado do pedágio). 

 
Foto 30 – Evolução da construção do Centro 
Administrativo (ao lado do pedágio). 

 

 

5.2.4) Trecho entre a Estrada do Boiúna e a Ponte do Rio Grande 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 31 – Trecho entre a Estrada do Boiúna e a 
Ponte do Rio Grande. Terraplenagem avançada. 

 
Foto 32 – Trecho entre a Estrada do Boiúna e a 
Ponte do Rio Grande. Terraplenagem concluída. 
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5.2.5) Trecho entre a Estrada do Rio Grande e a Rua Ipadu 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 33 – Trecho entre a Estrada do Rio Grande e 
a Rua Ipadu. Terraplenagem concluída e início da 
execução do pavimento. 

 
Foto 34 – Trecho entre a Estrada do Rio Grande e 
a Rua Ipadu. Início da implantação da futura praça 
de pedágio. 

 
 

5.2.6) Trecho entre Viaduto Ipadú e o Viaduto Outeiro Santo 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 35 – Terraplenagem avançada, início 
implantação da base do pavimento. 

 
Foto 36 – Terraplenagem concluída. Executando 
o pavimento rígido das pistas BRT e o pavimento 
flexível das outras pistas. 
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5.2.7) Trecho entre Estrada Outeiro Santo e Avenida Sampaio Correa 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 37 – Subtrecho Outeiro Santo x Passagem 
de Pedestres (Trecho Estrada Outeiro Santo x Av. 
Sampaio Correa). Terraplenagem em execução. 

 

Foto 38 – Subtrecho Outeiro Santo x Passagem 
de Pedestres (Trecho Estrada Outeiro Santo x Av. 
Sampaio Correa). Terraplenagem em fase final e 
início da execução dos pavimentos. 

 
 
 

5.2.8) Trecho entre Viaduto Av. Sampaio Correa e Viaduto Av. Adauto Botelho 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 39 – Início da implantação do pavimento 
flexível. 

 
Foto 40 – Execução do pavimento flexível e início 
da execução do pavimento rígido. 
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5.2.9) Trecho entre Avenida Adauto Botelho e Rua André Rocha 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 41 – Evolução da terraplenagem e da 
implantação da terra armada do trecho. 

 
Foto 42 – Terraplenagem em fase final e 
execução em andamento dos pavimentos (flexível 
e rígido). 

 

 

5.2.10) Trecho entre o Viaduto sobre Rua André Rocha e o Elevado Curicica 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 43 – Início da canalização do Rio Pavuninha 
e da terraplenagem. 

 
Foto 44 – Evolução da terraplenagem e terra 
armada. 
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5.2.11) Trecho entre Elevado Curicica e Viaduto sobre a Estrada dos Bandeirantes 

19ª Visita – 22/10/2015  20ª Visita – 26/01/2016 
   

 

 

 
   

Foto 45 – Evolução da terraplenagem e terra 
armada. 

 
Foto 46 – Terraplenagem e terra armada em fase 
final. 

 

 

6) ANÁLISE DOCUMENTAL 

6.1) Relatório de acompanhamento de conformidade dos serviços executados 
durante o 3º ano de obra 

Solicitamos, novamente, que a fiscalização envie o relatório de 
acompanhamento que atestou a conformidade dos serviços executados durante o 3º 
ano de obra, em acordo com o percentual previsto no Anexo 2 do Contrato nº 38/2012, 
uma vez que o período a que este se refere (entre os meses de abril de 2014 e abril de 
2015) já se encontra encerrado. Alertamos que o não envio a esta Corte de 
documentação por ela solicitada é passível de sanção prevista na Lei nº 3.714/03, 
artigo 3º:  
 

 Art. 3º: O Tribunal de Contas poderá aplicar multa de até R$ 20.000,00 (vinte mil Reais), após 
 constatada a tipificação concreta de infração e, ouvido o plenário que deverá aprová-la por 
maioria,  aos responsáveis por:  
 
 (...) 
 IV – não atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, à diligência ou decisão do 
 Tribunal; 
 
 (...) 
 
 VI - sonegação de processo, documento ou informação, em inspeções ou auditorias realizadas 
 pelo  Tribunal; 
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 (...) 
 
 § 3º O valor estabelecido no caput será atualizado, periodicamente, por ato da presidência do 
 Tribunal, com base na variação do índice utilizado para atualização dos créditos tributários do 
 Município.  
 (...) 

 
O valor da multa disposto no caput do art 3º teve o seu valor máximo fixado 

em R$ 40.224,96 (quarenta mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e seis 
centavos) para o exercício de 2016, conforme a Resolução nº 924 de 05 de janeiro de 
2016. 

 
 

6.2) Relatório FINCON 

Foi obtido relatório FINCON com data de referência de 29/01/2016. Verifica-se 
que o relatório registra valor empenhado e liquidado de R$ 1.578.317.652,21. O valor 
acumulado dos subsídios medidos até a 45ª etapa (conforme tabela do item 1.6) é 
equivalente a R$ 1.578.318.272,70.  

 
 

 

6.3) Cronograma Físico Geral 

Observa-se uma disparidade entre o atual desenvolvimento físico da obra e o 
planejamento vigente. Segundo o cronograma, todas as obras de arte deveriam 
encontrar-se integralmente concluídas até a data desta visita. Ainda, 07 trechos viários 
deveriam encontrar-se concluídos e os serviços do grupo de itens “Pavimentação de 
Vias” deveriam ter iniciado em 11 trechos e estar em fase de conclusão em 04 trechos. 
No entanto, diversos trechos ainda se encontram finalizando os serviços de 
terraplenagem e terra armada, existem obras de arte ainda em execução; não há 
trechos viários concluídos, sendo que em alguns o pavimento ainda não foi iniciado. 

Destaca-se, porém, que o último cronograma enviado a esta Corte de Contas4 
não mais condiz com a realidade da obra, uma vez que os projetos (principalmente os 
relativos às obras de arte) sofreram alterações significativas como, por exemplo, as 
citadas a seguir: 

   O conjunto “Pontilhão + Passagem de Pedestres Av. Adauto Botelho” foi 
substituído por um Viaduto sobre a Av. Adauto Botelho; 

   O trecho viário “André Rocha (+interseção/canal) X Estrada dos Bandeirantes” 
(que era subdividido em dois subtrechos: “Vila União” e “Calmete”) foi 
completamente modificado e atualmente é composto por 3 trechos viários, um 
elevado e um viaduto na seguinte sequência: Trecho Viário; Elevado Curicica; 
Trecho Viário; Viaduto sobre a Rua Ventura; Trecho Viário. 

                                            
4 Documento “Cronograma Físico Geral 7.0” (arquivo “Cronograma Físico Geral 6.0 x 7.0 (Versão Adm 

Contratual).pdf”) entregue em meio físico e digital através do Ofício nº O/CGO/SUBOP/5ªGO364/2014 de 
27/10/2014. 
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Assim, entende-se ser urgente e necessária a revisão do planejamento, 

visando garantir a conclusão do objeto o mais próximo possível da data prevista. 
Solicita-se, conforme já mencionado nos relatórios das 17ª, 18ª e 19ª visitas, a 
realização de revisão do cronograma físico encaminhado à esta Corte de Contas na 
ocasião da 15ª visita (Cronograma 7.0) e o envio a esta Corte desta nova versão. 
Alerta-se, novamente, que o não envio a esta Corte de documentação por ela solicitada 
é passível de sanção prevista na Lei nº 3.714/03, artigo 3º, conforme mencionado 
anteriormente no item 6.1 deste relatório. 

 

6.4) Acréscimo de Valor ao Contrato 

Verifica-se que foram lavrados 2 aditivos para acréscimo de valor ao contrato 
(2º Termo Aditivo nº 96/2014 e 5º Termo Aditivo nº 212/2015), baseados na 
necessidade de reequilíbrio econômico financeiro do contrato devido às alterações de 
projeto. Solicita-se o envio dos orçamentos e memórias de cálculo que embasaram as 
alterações realizadas. 

 

 

7) CONCLUSÃO 

  

Em face do exposto, sugere-se o encaminhamento do presente ao Exmo. Sr. 
Conselheiro Relator Luiz Antonio Chrispim Guaraná, visando o envio de cópia da 
presente análise através de ofício em apartado, com fixação de prazo de 15 dias, se 
assim entender, para que a jurisdicionada se pronuncie quanto ao mencionado nos 
itens “2)” e “6)”. 

Solicita-se, após, o retorno deste processo a esta 2ª IGE, que seja programada a 
21ª visita técnica. 

 
 

2ª IGE, 07 de março de 2016. 
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