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1) DADOS GERAIS CONSOLIDADOS

1.1) Identificac&o e origem

CONTRATO n°: 10/2015 — SMO

OBJETO: Obras de recuperacao e revitalizacdo do Tunel Noel Rosa.
EMPRESA: Engrest Engenharia de Recuperacéo Estrutural Ltda.
BASE LEGAL: Concorréncia n® 26/2014

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 06/350.218/2014

PT: 15.02.15.451.0200.1143

1.2) Datas e Prazos

PRAZO TOTAL.: 450 dias corridos

DATA DE INICIO: 25/05/2015
PRORROGACOES: 90 dias
SUSPENSOES: 24/06/2015 a 15/08/2016
PREVISAO DE TERMINO: 08/10/2017

1.3) Acompanhamento financeiro

VALOR ORIGINAL DO CONTRATO: R$ 21.670.847,75
VALOR VIGENTE DO CONTRATO: R$ 21.670.847,75
VALOR TOTAL EMPENHADO (FINCON): R$ 1.630.340,64 *
VALOR TOTAL LIQUIDADO (FINCON): R$ 1.630.340,64 2
SALDO A EMPENHAR NO EXERCICIO: R$ 0,00

1.2 Eonte: relatério Fincon de 16/09/2016 (anexo 2)
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e MEDICOES REALIZADAS ATE A PRIMEIRA VISITA TECNICA:
Medicé&o Etapa Periodo de Execucéao Valor R$ %
12 12 Interm. 25/05/2015 a 08/06/2015 98.468,01 0,4544
28 12 Compl. 09/06/2015 a 23/06/2015 0,00 0,0000
34 22 Interm. 15/08/2016 a 24/08/2016 234.687,94 1,0830
42 22 Interm. 25/08/2016 a 12/09/2016 246.048,32 1,1354
5a 22 Interm. 13/09/2016 a 13/10/2016 557.501,85 2,5726
Total destas medicOes 1.136.706,12 5,2454
Valor Global medido 1.136.706,12 5,2454
e EMPENHOS POR FONTE DE RECURSOS
CODIGO ORIGEM
100 — Ordinarios néo vinculados PROPRIOS (R$) EXTERNOS (R$)
N° Empenho Data
296 13/05/2015 98.468,01 -
391 29/07/2016 1.531.872,63 -
TOTAL 1.630.340,64 0,00

1.4) Eiscais do Contrato

Luiz Galdino Neto, Luiz Henrique Barbosa David e Marco Aurélio Oliveira.

1.5) Termos/Processos relacionados e situacao

TERMO N° TCMRJ OBJETO SITUA(}AO
Edital CO Arquivado em
n° 26/2014 40/5400714 Recuperagéo e revitalizagéo do Tunel Noel 04/12/2014
Contrato Rosa - A.P. 3.2 - Xlll A.R. Diligéncia em
n° 10/2015 40/2616/2015 25/10/2016
1° TA n° 40/5121/2016 Prorrogacéo de prazo em 90 dias Em tramite
100/2016 gag P
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2) SINTESE DA VISITA

Trata-se de obra de restauracao e revitalizacdo do Tunel Noel Rosa que liga os
bairros de Vila Isabel ao Jacaré. O tunel foi concebido por galeria Unica, separada em
dois niveis, sendo o nivel inferior destinado ao sentido Vila Isabel-Jacaré e o nivel
superior ao sentido contrario.

Conforme consta no memorial descritivo, a obra consiste em:

e Avaliacdo do estado do concreto e das armaduras das abdbadas com
realizacdo de ensaios técnicos;

e Recuperacdo estrutural das galerias — paredes, tetos, pergolados e
demais elementos estruturais;

e Execucado de tratamento de infiltracbes, reparos e melhorias no sistema
de drenagem e impermeabilizacdo de trechos das abdbodas e paredes,
onde necessario;

e Limpeza e desobstrucdo das canaletas de drenagem;

Colocacdo de placas de revestimento das paredes em concreto

multilaminar;

Limpeza geral e pintura das paredes e tetos;

Recuperacéo das juntas de dilatacao existentes;

Fresagem e nova pavimentacdo asféltica em ambas as galerias;

Nova sinalizag&o horizontal e vertical de transito — placas Led;

Implantacdo de nova iluminacéo a Led.

De fato a equipe pOde constatar a real necessidade de obras de intervencéo no
tunel, uma vez que ele encontrava-se visivelmente carente de manutencdo por longo
periodo. Foi observado pela equipe: infiltracdes, ferragem exposta de parte do
vigamento que sustenta o nivel superior, asfalto em mas condicdes, instalacbes
elétricas e iluminacdo extremamente precarias. A visita percorreu toda a extensao de
720 metros do tunel, verificando-se 0s servicos que estavam sendo executados. Na
ocasiao testemunhou-se a execu¢ao de servigos que ocorriam apenas na parte inferior
do tunel, a saber: apicoamento de concreto da parede lateral, apicoamento do concreto
do guarda rodas esquerdo, protecao de ferragens da parede lateral e do guarda rodas
com pintura propria, fechamento do concreto removido apds as recuperacfes
realizadas.

Ao percorrer a via, notou-se que alguns pontos no interior do tunel possuiam
identificacdo utilizando-se como referéncia a contagem sequencial das vigas
superiores. Porém, percebeu-se que este sistema referencial ndo existia ao longo de
todo o tunel. Entende-se que esta marcacao, se feita ao longo de todo o percurso
trabalhado, tanto na parte inferior quanto superior do tunel, facilitaria as atividades de
fiscalizacédo e de auditoria, sendo util portanto as visitas que se sucederao.

Recomenda-se a realizacdo de identificacdo, com pintura, de pontos no interior
do tunel, em numeracdo sequencial, a cada trecho de 20 em 20 metros ao longo de toda
a extensdo da obra de arte.



TRIBUNAL DE CONTAS

% TCMR|

SGCE / 2° Inspetoria Geral de Controle Externo

3) MATERIAL FORNECIDO PELA FISCALIZACAO

Em consequéncia da solicitacdo formal de acompanhamento do contrato,
entregue a fiscalizagdo em 09/11/2016, foi recebido o material abaixo relacionado, em
midia digital, em 24/11/2016, que foi analisado e destinado segundo quadro a seguir:

MATERIAL FORNECIDO EM CONSEQUENCIA DO COMUNICADO DE VISITA

DESCRICAO

Destino

Medic¢des 01, 02, 03, 04 e 05 incluindo suas memdrias de calculo

Arquivo digital da 22 IGE

Memorando de inicio da obra Anexo 6
Cronograma fisico-financeiro da obra Anexo 5
Cépia do Contrato n° 10/2015 Anexo 7

Copia do diario de obras do periodo de 25/05/2015 a 13/10/2016

Arquivo digital da 22 IGE

Amostra de notas de transporte de residuos

Arquivo digital da 22 IGE

Projeto basico constando dos seguintes arquivos:

Nome = | Data de modificagao | Tipo | Tamanho |
e PROJETO BASICO - TUNEL NOEL ROSA 04/08/2014 16:23 Arguivo DWG 890 KB
" PROIETO BASICO - TUNEL NOEL ROSA 13/08/2014 12:10 Adobe Acrobat Doc... 207 KB
= Projeto de IP - Tunel Noel Rosa - LED - PAR...  17/10/2014 15:51 Adobe Acrobat Doc... 282 KB
= Projeto de IP - Tunel Noel Rosa - LED - PAR...  17/10/2014 16:00 Adobe Acrobat Doc... 912 KB
& T.Noel Rosa D 02/10/2014 15:52 Imagem TIFF 1.353 KB
&% T. Noel Rosa 1 02/10/2014 15:52 Imagem TIFF 1.353 KB
& T. Noel Rosa 2 02/10/2014 15:23 Imagem TIFF 1.415 KB
& T. Noel Rosa 3 02/10/2014 15:24 Imagem TIFF 1.473 KB

Arquivo digital da 22 IGE

Duas Anotac¢fes de Responsabilidade Técnicas

Arquivo digital da 22 IGE

Licenciamento ambiental da empresa que coleta residuos de construcao
civil da obra

Arquivo digital da 22 IGE

Licenciamento ambiental de empresas fornecedoras de materiais de
construcdo para a obra

Arquivo digital da 22 IGE

Documentacéo relativa & suspensé&o ocorrida na obra

Anexo 8
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4) RELATORIO FOTOGRAFICO

Foto 01 - Entrada do tunel, lado Vila Isabel.
Verifica-se a presenca de um controlador de
trafego.

Foto 02 — Pequeno trecho na entrada cuja parede
esquerda encontrava-se concluida, com as devidas
recuperacdes de ferragem e com pintura final.

Foto 03 - |Instalagcdes elétricas em estagio
extremamente precario.

Foto 04 - Foto adicional mostrando condicao
precaria das instalagGes elétricas.
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12 visita — 10/11/2016 | |

12 visita — 10/11/2016

Foto 05 — Apicoamento de concreto em trechos da
parede lateral do tunel, para recuperacdo da
ferragem.

Foto 06 — Apicoamento do concreto do guarda-
rodas para recuperacao da ferragem.

12 visita — 10/11/2016

Foto 07 — Avarias pontuais no vigamento da pista
superior do tunel. Fora esses defeitos localizados,
ocorridos provavelmente por choque de veiculos
altos, considera-se boa a situacdo dos vigamentos.

Foto 08 — Uma das juntas de dilatacdo que devera
receber tratamento para evitar infiltracdo do nivel
superior.
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12 visita — 10/11/2016

Foto 09 — Trecho cujo asfaltamento encontra-se
em péssimas condi¢Bes, extremamente irregular.

Foto 10 — Observou-se que, em linhas gerais, o
apicoamento do concreto das paredes foi
executado segundo uma faixa de largura fixa, a
uma altura média do piso, conforme exibe foto.

12 visita — 10/11/2016

12 visita — 10/11/2016

Foto 11 — Aberturas na parede sendo fechadas
novamente com argamassa.

Foto 12 — Ponto do tinel com grande infiltracao,
mesmo em dia seco.
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12 visita — 10/11/2016

Foto 14 — Equipe realizando a recuperagcdo com

Foto 13 — Material utilizado na recuperacao. :
uso de andaime.

12 visita — 10/11/2016 | | 12 visita — 10/11/2016

Fotos 15 e 16 — Fotos de trechos cujos apicoamentos ocorreram em faixa mais larga.
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5) ANALISE DE MEDICOES

Foram encaminhadas as memorias de célculo das 05 medic¢des iniciais do

contrato. Abaixo foram reunidos os itens de maior relevancia das medi¢des enviadas:

Item n° | Descri¢do Truncada SCO % das Med. % Acum.
9 (I?(;e:;?egtioan?;iggg?)sa da camada de capeamento de SC04.05.1850 15,59% 15,59%
20 ﬁ:}grut;cc))ls((jger}(m()je Trafego. EPIs e encargos sociais SC09.10.0350 12,27% 27,85%
23 I&iamgrzjczz(elau)ou preparo de superficie de concreto com jato SC34.15.0100 11,18% 39,03%
41 férggr;ngjssizéod(em)cimento e areia no trago 1:3 para RV04.10.0074 6,76% 45,80%
4 gﬂozrg?j%?;do_ese a(g-e“:;montagem de andaime tubular, CO04.15.0100 541% 51,21%
19 ans(frzté)aro c(}(em)Trafego com experiéncia em servico de SC09.10.0250 4,28% 55,48%
44 s:;l?g:]g(;?i??o de camada de capeamento de concreto de RV19.05.0250 3,46% 58,94%
59 g:l:?gr;gioc(fc))m Carroceria Fixa, capacidade de 7,5t EQ04.05.0415 3,41% 62,35%
39 Lnsj:—ﬁ?l?ralgﬁ) resina Epoxica em fissuras de concreto ET74.05.0300 3,41% 65,76%
18 Servente (inclusive encargos sociais).(desonerado)(...) SC09.05.1450 3,16% 68,92%
152 Eggi?rj?eiro, arquiteto ou gedlogo jr (inclusive encargos AD39.05.0122 2,91% 71,83%
56 gzrtr;ir?(r.\é)o com Carroceria Fixa, capacidade de 7,5t, com EQ04.05.0400 2,59% 74,42%
156 Vigia (inclusive encargos sociais).(desonerado)(...) AD39.05.0218 2,53% 76,94%
36 Stﬁfzu(?fa)ragéo de ferragem em estrutura de concreto, sem ET64.05.0103 2,45% 79,39%

Quanto aos itens acima ndo foi encontrada qualquer irregularidade nas
medi¢bes encaminhadas.

Observou-se o computo do item n° 162 — IE00.01.6680 — Torre de iluminacéo
4.000W nas 12, 32 42 e 52 medicdes. Porém, durante a visita, notou-se deficiente a
iluminacdo do local de trabalho, apesar de se ter percebido a necessidade de
implantacdo destes sistemas provisorios.

Solicita-se a fiscalizacdo esclarecer a auséncia, no dia da visita, de sistema de
iluminacdo adequado para execucdo dos servicos no interior do tinel, apesar de
ter sido computada a medicdo do item n° 162.

6) ANALISE DAS DEMAIS DOCUMENTAQ@ES
6.1) Diario de Obras

O Boletim Diario de Obras esta preenchido corretamente, de acordo com a
Resolucdo SMO n° 169/80.

Todas as folhas dos diarios de obra fornecidas foram devidamente assinadas
pela fiscalizagé&o.
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Os lancamentos no diario de obras guardam, em geral, razdo de
compatibilidade com os servicos executados e verificados “in loco”, a excecdo da
discordancia entre o registro nesse documento de torres e refletores e a deficiente
iluminacao verificada pela equipe no dia da visita.

6.2) Cronograma Fisico-Financeiro

Comparando a previsdo do cronograma fisico financeiro (Anexo 6) com as etapas
da execucdo orgcamentaria, tem-se o seguinte quadro:

Etapa Orcamento Execucéo Orcamento Execucéo
P por Etapa (%?*) por Etapa (%) Acumulado (%) | Acumulada (%)
12 1,999999 0,4544 1,999999 0,4544
22 2,999999 4,7910 4,999998 5,2454

O quadro acima demonstra que as medi¢cbes efetuadas pela fiscalizacao
encontram-se ligeiramente adiantadas em relag&o ao previsto.

6.3) Responsabilidade Técnica

Foram apresentadas 02(duas) Anotacbes de Responsabilidade Técnica
(OL00190192 e OL00190209), emitidas pelo CREA/RJ, em nome dos Engenheiros Luiz
Eduardo de Mello e Silva (Registro n°® 1981115014) e Marcus Vinicius Pitta Mathiezen
(Registro n° 1981120454) que figuram como responsaveis técnicos da execucao da
obra.

N&ao foram apresentados responsaveis técnicos pelos projetos associados a obra.

Solicita-se a fiscalizagdo informar os responsaveis técnicos pelo projeto
béasico que foi licitado.

6.4) Projeto basico

Foi encaminhado projeto em midia digital tipo CD-R possuindo o seguinte
conteudo:

Desenho da secao transversal do tinel com indicacdo genérica de avarias
Planta com indicag&o e distribuicdo da iluminag&o do tunel

Prancha com desenhos relativos as instalagfes elétricas

Pranchas que demonstram em planta a concepc¢ao estrural do tunel
Prancha com detalhes estruturais do tlnel tais como vigamentos e sapatas

Nao foi encontrado junto ao projeto basico encaminhado qualquer vistoria ou
estudo prévio que tenha avaliado as condi¢cdes gerais do tunel, antes da licitagcdo da
obra. Sendo assim, entende-se que o projeto basico apresentado ndo atende aos
requisitos minimos definidos pelo item IX, do art. 6°, da Lei 8.666/93.
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Solicita-se a fiscalizacdo encaminhar questionamento ao setor competente da
SMO de forma a esclarecer se houve vistoria prévia ou estudo prévio das
condi¢cbes do Tunel Noel Rosa que subsidiou a elaboracdo do projeto basico
licitado. Deve-se ainda esclarecer como foi realizado o levantamento de servicos e
seus quantitativos que deram origem a planilha vinculada ao contrato n° 10/2015.

6.5) Amostra do manifesto de residuos

Apresentou-se amostra de 11(onze) notas de transporte de residuos. Nelas
figuram como transportadora a empresa Alex Central Limpezas Urbanas Ltda.,
registrada no CNPJ 12.931.106/0001-98, e como receptora a empresa TE MARIOTINI
SERVICOS DE TRANSPORTE E TERRAPLENAGEM LTDA, cuja licenga ambiental
autorizativa foi devidamente apresentada.

N&o foi encaminhada a licenca ambiental autorizativa para transporte de residuos
de construgéo civil, emitida para a empresa Alex Central Limpezas Urbanas Ltda.

As notas de transporte de residuos nao registram a placa dos veiculos
transportadores.

Solicita-se esclarecer por que as notas encaminhadas néo registraram a placa
dos veiculos utilizados para os transportes efetuados.

6.6) Licengas ambientais apresentadas

Foi apresentada licenca de operacdo emitida pela Prefeitura Municipal de Belford
Roxo/RJ cedida a empresa T. E Mariotini Servicos de Transportes e Terraplenagens
Ltda ME para coleta, transporte e destinacdo final de residuos da construcao civil,
classe A. A licenca apresentada ndo concede permissao para manipulacédo de residuos
classe D, conforme resolugdo CONAMA n° 307/2002. A licenca tem validade até 16 de
Setembro de 2017.

Apresentou-se coOpia de licenciamento ambiental de operacdo LO n° IN029437
emitido pelo INEA/RJ a empresa Areal Nova Republica Ltda para extracdo de areia
para emprego direto na construcao civil. A licenca tem validade até 23/12/2018.

Por fim, foi encaminhada licenca de operacao IN027860 emitida pelo INEA/RJ a
empresa SERFANIL LOCADORA COMERCIO E SERVICOS LTDA — ME, para coleta,
transporte rodoviario de residuos de demolicédo e construcao civil, classes A, B e C com
validade até 22/08/2018.

Solicita-se encaminhar a devida licenca ambiental autorizativa da empresa
Alex Central Limpezas Urbanas Ltda. para o transporte de residuos de construcéo
civil.
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6.7) Suspenséo ocorrida

Por meio dos registros nos sistemas, observa-se que a obra sofreu longa
suspensao, de 24/06/2015 a 15/08/2016, o que corresponde a 418 dias.

Questionada a fiscalizacdo, esta informou que ndo havia, a época do inicio dos
servicos, recurso disponivel para a efetivacdo do empenho. Apesar do exposto,
constatou-se que consta a Nota de Autorizacdo de Despesa n° 156/2014 no valor
integral do objeto.

A fiscalizacdo enviou documento atraves do qual encaminha a
O/SUBOP/CGP/APC, em 24/06/2015, pedido de suspensdo da contagem de prazo da
obra. Nesta solicitacdo, os fiscais de obra alegam que a referida suspensédo é devida a
determinacao superior, sem indicar, porém, o agente publico que a teria determinado.
Cabe destacar que a suspensdao por periodo superior a 360 dias pode onerar o contrato
com o reajuste contratual previsto para o periodo.

Solicita-se a fiscalizacdo indicar o agente publico que havia determinado, a
época, a suspensdo de contagem de prazo ora mencionada, para que,
posteriormente, esclaregca-se com maiores detalhes os motivos e circunstancias
gue conduziram atal deciséo.

6.8) Relatério FINCON

Foi destacado junto ao Anexo 2 o relatério FINCONY/Citrix do referido contrato,
com data de referéncia de 13/12/2016.

Segundo o relatério, foi empenhado e liquidado o montante de
R$ 1.630.340,64 que é suficiente para honrar as despesas previstas no cronograma
fisico-financeiro vigente para o exercicio corrente.
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7) CONCLUSAO

Uma vez que restam 94,75% dos servicos a medir, sugerimos o
encaminhamento do presente ao Exmo Sr. Conselheiro Relator, para ciéncia do
verificado e envio de copia do relatorio através de oficio em apartado, com fixacao de
prazo de 15 dias, se assim entender, para que a SMO se pronuncie quanto as
recomendacdes e providéncias em destaque.

Sugerimos apods, o retorno deste processo a esta 22 IGE, para que seja
programada a 22 visita a obra.

22 |GE, 17 de outubro de 2016.

Adriano Trindade Gomes Leonardo Ribeiro Fernandes
Auditor de Controle Externo - Engenheiro Auditor de Controle Externo — Engenheiro
Matricula n° 40/901.793 Matricula n® 40/901.651
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Sra. Inspetora Geral,

Reitero a conclusdo apresentada no relatério da 12 Visita Técnica as “Obras de
recuperacdo e revitalizacdo do Tunel Noel Rosa”, opinando pelo encaminhamento do
presente ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator, para ciéncia do verificado e envio de copia
do relatorio, através de oficio em apartado, com fixacdo de prazo de 15 dias, se assim

entender, para que a jurisdicionada se pronuncie quanto as solicitacdes realizadas.

Solicita-se 0 posterior retorno a esta 22 IGE, para que seja programada a 22
Visita Técnica.

A consideracdo de V. S2

22 IGE, 26/12/2016

Carlos Roberto Milet Cavalcanti Junior
22 |GE - 22 Inspetoria Geral do Controle Externo
Inspetor Setorial
Matricula 40/901.373

Ao Sr. Secretario Geral da SGCE,

Encaminho o relatério da 12 Visita Técnica as “Obras de recuperacdo e

revitalizacdo do Tunel Noel Rosa”.

22 |GE,

SIMONE DE SOUZA AZEVEDO
Inspetora Geral/22 IGE/SGCE
Matricula 40/900326



