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PROCESSO N° 40/100.877/2019

Assunto: Impugnacdo aos termos do Edital de Concorréncia
TCMRJ n° 01/2019, com pedido de esclarecimentos

Interessada: ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA

Pelos fatos e razOes aduzidas no pronunciamento da
Comissao Permanente de Licitacdo - CPL, de pecas P008 e P015, e o
parecer da douta Secretaria de Assuntos Juridicos de peca P023, aos
guais me reporto e adoto como fundamentos desta decisdo, para
CONHECER o0 pedido de Impugnacdo oferecido pela empresa
ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA., e quanto ao meérito,
JULGAR IMPROCEDENTE, mantendo na integra o Edital de
Concorréncia TCMRJ n° 01/2019, observando-se a sugestdo da douta
SAJ no parecer de peca P023 "in fine".

PUBLIQUE-SE

(assinado eletronicamente)

THIERS VIANNA MONTEBELLO
Conselheiro-Presidente

A SGA, para as providéncias cabiveis.

(assinado eletronicamente)

SERGIO DOMINGUES ARANHA
Secretario-Geral da Presidéncia
Matr.: 90/901.089
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IMPUGNACAO COM PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS AO EDITAL DE
CONCORRENCIA TCMRJ N2 01/2019 -
EXECUCAO DE OBRAS,
FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE
EQUIPAMENTOS DE TRANSPORTE
VERTICAL (ELEVADORES), INCLUINDO
MANUTENGCOES PREVENTIVAS E
CORRETIVAS — CONHECIMENTO E
IMPROCEDENCIA DOS ITENS
IMPUGNADOS — MANUTENCAO DOS
TERMOS DO EDITAL.

Senhor Secretario de Assuntos Juridicos,

O presente processo veicula Impugnacdo com pedido de esclarecimentos ao Edital
de Concorréncia TCMRJ n2 01/2019, subscrita por ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA. e
acostada na peca 03, em suma, pedindo esclarecimentos sobre a emissdo de notas fiscais, as
alineas ‘d’ e ‘e’ do item 7.1.4 do Edital e os subitens 3.2, 4.2, ‘a’, e 9.20 do Titulo | do Anexo
VIl, bem como impugnando o item 10.1 do Edital, a alinea ‘c’ da Cldusula Nona do Anexo VI e
o subitem 9.16 do Titulo | do Anexo VII. Ademais, impugnou suposto “prazo de solugdo”
contido no instrumento convocatério e asseverou que o Edital é “omisso no que diz respeito

as excludentes de responsabilidade”.

Na peca 12 foi anexada manifestacdo da Contratada CON-TECH ENGENHARIA
LTDA. acerca dos questionamentos de ordem técnica apontados na Impugnacdo e na peca 14
consta pronunciamento da Divisdo de Administracdo Financeira do Departamento Geral de

Financas acerca da possibilidade de emissdo de notas fiscais em dois CNPJ’s (matriz e filial).

Na peca 15, o i. Presidente da CPL menciona quais questionamentos foram
esclarecidos pelas areas técnicas responsdveis e solicita oitiva da Secretaria de Assuntos

Juridicos nos demais pontos, nos quais reputa haver “questionamento de ordem juridica”.

1
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Na peca 17, a Secretaria Geral da Presidéncia encaminha os autos a SAJ para

apreciagao.

E o relatério.

Preliminarmente, atestamos a tempestividade da Impugna¢ao com pedido de

esclarecimentos apresentada, em obediéncia ao art. 41, § 19, da Lei n2 8.666/93. No mérito,

nos manifestaremos pormenorizadamente acerca de cada um dos pontos aventados.

1. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

a. DOS CERTIFICADOS DE GARANTIA E MANUAIS DE OPERACAO E MANUTENGAO DOS
EQUIPAMENTOS

A Impugnante solicita esclarecimentos acerca da abrangéncia das disposicdes
contidas no subitem 9.20, item 9, do Titulo | do Anexo VII, que impde a Contratada “Entregar
ao CONTRATANTE os certificados de garantia, manual completo e/ou catdlogos técnicos e de
opera¢do e manuteng¢do de todos os equipamentos empregados. Todos os documentos

deverdo estar redigidos em lingua portuguesa”.

Aduz a Impugnante que haveria “uma exigéncia um tanto desarrazoada”, ao
inferir que os documentos requeridos no Edital possam vir “de encontro a seus direitos de
propriedade intelectual e suas patentes devidamente registradas e protegidas por lei”. Nesse
sentido, faz elucubracdes que desbordam por completo da redacdo do dispositivo impugnado,
chegando a cogitar que “se o objeto da contratacdo publica buscar também a aquisicdo da
propriedade intelectual da contratada acerca de seus equipamentos, é evidente que o

or¢camento em aprego é insuficiente”.
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Em resposta, a Contratada CON-TECH Engenharia Ltda., responsavel pela
elaboracdo do Projeto Basico e, conjuntamente com a Comissdo Permanente de Fiscalizacao
e Recebimento de Obras do TCMRJ, pela futura fiscalizagao da execuc¢do contratual, assevera
que “o item 9.20 do Edital exige somente a apresentac¢do de documentos que contenham
orientagdes para uso e manutengdo dos equipamentos empregados, de forma que em nenhum

momento foi solicitado a propriedade intelectual e suas patentes registradas”.

Ora, de fato, outra ndo poderia ser a interpreta¢ao do dispositivo, na medida em
gue a missdo institucional desta Corte de Contas é zelar pela boa administracdo dos recursos
publicos, materializada na fiscalizacdo em sede de Controle Externo da Administra¢do Publica
do Municipio do Rio de Janeiro, e ndo imiscuir-se no mercado de prestacdo de servicos de

fornecimento e instalacdo de elevadores.

Dessa forma, utilizando expressao langada pela Impugnante, é evidente que o
“manual completo e/ou catdlogos técnicos” descritos no subitem impugnado devem
contemplar t3o somente as orientacdes necessarias para uso e manutencdo dos

equipamentos empregados pela Contratada na prestacdo do servico ora licitado.

b. SOBRE A POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS EM DOIS CNPJ'S

A Impugnante indaga sobre a possibilidade de emissdo de “faturas em dois CNPJ’s,
uma de sua matriz, referente aos equipamentos, e outro de sua filial, que instalard os
equipamentos, mas ambos da mesma empresa licitante”. Para responder ao questionamento,
foi ouvida a Divisdo de Administracdo Financeira — DAF/DGF deste TCMRJ, que esclareceu ser
“possivel o faturamento em dois CNPJs, desde que os mesmos estejam registrados no

Instrumento de Contrato celebrado com o TCMRJ”.

E sabido que Matriz e Filial/Sucursal/Agéncia constituem estabelecimentos de

uma mesma pessoa juridica. Contudo, para fins tributarios, os diferentes estabelecimentos
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empresariais possuem tratamento especifico, considerando cada um deles um domicilio
tributario (art. 127, Il, do Cédigo Tributdrio Nacional); de modo que, o cumprimento dos
requisitos de habilitagdo devem ser mantidos e a emissao de certidao de regularidade fiscal
deve se dar em relacdo a cada um deles isoladamente, salvo quanto aos tributos recolhidos

de forma centralizada pela Matriz.

Assim, a pessoa juridica que participar da presente licitacgdo como Matriz, mas
desejar executar parte dele por intermédio de sua Filial, deverda apresentar toda
documentacdo de habilitacdo relacionada a Matriz e, caso sagre-se vencedora do certame,
por ocasido da contratacdo devera apresentar os documentos atinentes a filial para fins de

liguidacdo da despesa.

c. DO ALUGUEL DE CONTEINER PARA GUARDA DE MATERIAIS

A Impugnante suscita a existéncia de imposi¢ao com “eminente risco de incorrer
em obrigagdo impossivel de ser cumprida”, materializada pelo subitem 4.2, item 4, do Titulo |
do Anexo VII. Afirma que, em visita técnica realizada, “foi constatado que ndo hd nas
dependéncias desta Administragdo local apto para alocagcéo de um container”, razao pela qual
pergunta se a Contratante pode ceder “um local adequado para guarda dos materiais e
sucatas referentes aos equipamentos que deverdo ser modernizados”, uma sala, que “ndo
precisa ser muito grande, desde que apenas a empresa contratada tenha acesso as suas
dependéncias”. Alega que “a desnecessidade de alocacdo de um contéiner refletird

positivamente ndo preco final da contratacéo”.

Sobre o assunto, consideramos peremptdrios os esclarecimentos prestados pelo

setor técnico responsavel, conforme colacionado abaixo:

N3o existe espago/sala disponivel no prédio sede do TCMRIJ para
alocacdo de material da contratada, razdo pela qual, a empresa
vencedora devera contratar contéiner, em numero que julgar
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suficiente, para guarda dos materiais novos e sucatas. Usualmente, os
contéineres utilizados em obras/servicos de engenharia executados
no TCMRJ sdo alocados na area destinada ao estacionamento dos
carros oficiais do 6rgao (na Rua Santa Luzia, em frente ao prédio),
responsabilizando-se a contratada por todos os custos e obrigacdes
inerentes (destinagdo, guarda e manutenc¢do), conforme consta do
Edital de Concorréncia n2 01/2019.

Assim, restou justificada a manutencdo desta rubrica na proposta a ser
apresentada pelas licitantes e enfatizada a responsabilidade por todas as obriga¢des
decorrentes da alocacdo do contéiner (inclusive eventual licenciamento/autorizagdo nos

drgdos competentes), custos que deverdo estar incluidos no preco ofertado.

d. DOS ACABAMENTOS DAS PORTAS DA CABINA E PAVIMENTOS

Igualmente por ocasido da visita técnica, a Impugnante observou que “cada andar
possui um acabamento diferente” e que os mesmos “estéo sujeitos a eventuais danos”
ocasionados pela execucdo dos servicos, por essa razao, questiona se “durante o processo de
modernizag@o, caso seja necessdria a substituicGo dos acabamentos, os novos devem sequir
0s padrées existentes ou podem ser substituidos por acabamentos padronizados diversos

daqueles retirados”.

O setor técnico, com fulcro no item 3.2 e suas alineas ‘a.1’ e ‘a.2’ do Titulo Il do
Anexo VII, reiterou que “os acabamentos deverdo ser substituidos pelos padrdes existentes,
caso venham a ser danificados”, esclarecendo, assim, que as determinacdes ja dispostas no

Edital permanecem mantidas.

e. DA DOCUMENTAGCAO DE QUALIFICAGAO TECNICA — REGISTRO NO GEM RIOLUZ

A Impugnante indaga se o documento comprobatério de inscricdo expedido pela

Geréncia de Engenharia Mecanica — GEM da RiolLuz é suficiente ao atendimento da alinea ‘e’

do item 7.1.4 do Edital. Em resposta, o setor técnico assevera que “a comprova¢do de
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experiéncia na instalagéo ou manutengdo de equipamento, (...) ocorre com a apresentagdo de

cadastro anual junto ao GEM RiolLuz”.

Assim, ndo havendo qualquer adendo a manifestacao técnica, consideramos

respondido o questionamento.

f. DA DOCUMENTACAO DE QUALIFICAGAO TECNICA — EXIGENCIA DE ACERVO TECNICO E
ART DE ENGENHEIRO ELETRICO

Em atendimento a alinea ‘b’ do item 7.1.4 do Edital, a Impugnante assevera que
» . . , . . . .
possui em seu quadro o profissional de nivel superior na drea de engenharia elétrica, que
acompanhard toda a execugdo contratual, do projeto executivo a entrega do objeto”, contudo,
aduz que “o ‘responsdvel técnico’ para o mero fim de registro da ART deve ser somente o
7

engenheiro mecdnico, uma vez que ‘a parcela de maior relevdncia técnica e valor significativo

é indiscutivelmente mecdnica e ndo elétrica”.

Desse modo, afianca que, em obediéncia a Decisao Normativa n2 36 do CONFEA,
a comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional exigida pela alinea ‘d’ do item 7.1.4% do
Edital somente pode ser exigida do Engenheiro Mecanico, responsavel técnico pela obra. A
despeito de sua convic¢ao, formula o presente pedido de esclarecimentos, buscando resposta
gue valide sua interpretacdo, sob pena de transmudar o pedido em impugnacao, por afronta

aos dispositivos legais pertinentes.

Em resposta, o setor técnico responsdvel pela presente licitacdo esclareceu:

1 d) Capacitacdo Técnico-Profissional: comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo
de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legislagao
aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) que participardo da obra, que demonstre a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica - ART, onde comprove a execugdo de servigos que atendam as caracteristicas técnicas,
de porte e de tecnologia, e que facam explicita referéncia as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo, que permitam estabelecer, por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e
qualitativas, comparacdo com os servicos necessarios a realizacdo dos que compdem a contratagdo, em
edificagGes publicas, comerciais ou residenciais, similares ao objeto a ser licitado.
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A Certiddo de Acervo Técnico — CAT e a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART serdo exigidas apenas ao Engenheiro
Mecanico, que é o responsdvel técnico principal pela Obra.
Assim, resta elucidado que a alinea ‘d’ do item 7.1.4 do Edital de Concorréncia
refere-se tdo somente ao(s) Engenheiro(s) Mecanico(s), responsavel(is) técnico(s) pelos
servicos licitados e devidamente indicado conforme alinea ‘b’ do item 7.1.4 do instrumento

convocatorio.

2. DOS ITENS IMPUGNADOS

a. DO PERCENTUAL DAS MULTAS CONTRATUAIS

A Impugnante defende a falta de razoabilidade da alinea ‘c’ da Cldusula Nona do
Anexo VIl (Minuta do Contrato), cujas disposicGes também constam da alinea ‘c’ do item 13.1
do Edital, alegando que “eventuais penalidades podem assumir valores altissimos” e que “caso
ocorra a imposicdo de multas em percentual tdo expressivo como a ora combatida, a

1)

contratada sofrerd 6nus similar a ‘pagar para trabalhar™ . Por isso, invocando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, requer “a limita¢do dos percentuais de multa em todos os

casos, limitado este percentual para o mdximo de 10% (dez por cento) do valor do contrato”.

Inicialmente, cumpre-nos destacar que as ora combatidas multas contratuais
encontram esteio nos arts. 86 e 87, I, da Lei n? 8.666/93. Enquanto a multa moratdria se
destina a compensar os prejuizos causados por atrasos injustificados na execucdo do objeto
contratado, a multa administrativa estad adstrita aos casos de inexecugao total ou parcial do
negacio juridico firmado com a Administracdo. Importa destacar que as penalidades descritas

ndo possuem o mesmo fato gerador, razdo pela qual ndo se confundem.
Os percentuais arbitrados pelo Edital de Concorréncia n2 01/2019 encontram

estreita consonancia com as disposicdes dos arts. 530, Ill; 589, Il e Ill; 590, §§ 12 a 32, 592 e

593 do Decreto n? 3.221/81 (RGCAF). Especificamente sobre a multa administrativa, cabe
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ressaltar que, justamente permeado pelo principio da proporcionalidade, o RGCAF determina
gue seu percentual seja sopesado em até 20% sobre o valor do contrato ou da nota de

empenho ou sobre o saldo reajustado dos servigos nao executados.

Oportuno relembrar que a presente licitagdo tem por escopo firmar CONTRATO

ADMINISTRATIVO, cujas penalidades impostas tém o conddao de resguardar o interesse

publico dos maleficios advindos da desobediéncia contratual, sendo certo que sua aplicagao
é sempre realizada em consonancia com as disposi¢des legais pertinentes, homenageando os
principios do contraditério e ampla defesa, sopesando-se proporcionalmente os danos

eventualmente causados.

Portanto, ndo ha que se falar em percentual excessivo, como infere a Impugnante,
até porque tal conclusdo jamais poderia ocorrer em abstrato. O exame de proporcionalidade
e razoabilidade de eventual percentual fixado somente poderia ser aferido e contestado
diante do caso concreto, cotejando-se os prejuizos causados frente aos argumentos
apresentados pela Contratada. De modo que, faz-se indispensavel reiterar madaxima

encampada pela prépria Impugnante em sua manifestacao: “para evitar as penalidades basta

que a contratada cumpra com suas obrigacoes” .

Por conseguinte, opinamos pela improcedéncia da alegacgdo.

b. DO PRAZO PARA APRESENTAR GARANTIA CONTRATUAL DE EXECUGCAO

Ill

A Impugnante aduz que a determinac¢do contida no item 10.1 do Edital “pode ser
impossivel de ser cumprida no prazo assinalado, especialmente se o resultado depender da
atuagdo de terceiros alheios a relagdo contratual, como quando da contratacdo de seguro
garantia ou fiangca bancdria, pois sua apresentacdo depende do tempo de processamento
desse servigco pelas instituicées financeiras e corretoras de seguro”. Por esse motivo, pugna

pelo aumento “do limite para 30 (trinta) dias uteis ou 50 (cinquenta) dias corridos,
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independentemente de renovacgéo, ou subsidiariamente que seja recebido temporariamente
qualquer documento comprobatdrio da contratacGo dos servicos, junto a instituicdo

financeira”.

De fato, na vida civil ordinaria, ao requerer a emissao de seguro garantia de algum
bem amparado em regras contratuais, nada mais justo que as seguradoras exijam a
apresentacdo do instrumento contratual respectivo para se certificarem acerca da extensao
do servigo a ser avalizado, o que normalmente infere a necessidade de assinatura prévia do
contrato. Contudo, no que diz respeito aos contratos administrativos, especialmente aqueles
derivados de procedimentos licitatérios, a minuta correspondente ao contrato encontra-se
disponibilizada a todo e qualquer cidaddo desde o momento da publicacdo do Edital. As
especificagdes atinentes ao objeto, bem como a forma de sua prestacdo, reiteradas no
instrumento contratual, sdo estabelecidas formalmente muito antes da definicdo do licitante
vencedor e permanecem inalteradas até a formalizacao final do ajuste (vide art. 41 da Lei n2

8.666/93).

Assim, caso a licitante vencedora opte por emitir seguro garantia, poderd ofertar
a seguradora os documentos hdbeis a comprovar a obrigacdo futura a qual estard vinculada
junto a Administracdao Publica pela assinatura do contrato, tais como, Ata de Realizagdo da
Licitacdo?, Atos de Homologacdo e Adjudicacio® do objeto, bem como cdpia do Contrato e do
Termo de Referéncia/Projeto Basico (usualmente anexos ao Edital). Todos os elementos ali
contidos serdo suficientes a andlise de risco da seguradora, ndo havendo qualquer

possibilidade de sua alteracdo por ocasido da assinatura do contrato.

Portanto, conforme explicitado por ocasido da resposta a Impugnacao interposta
por THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A., a praxe administrativa desta Corte de Contas, ja

acostumada com o procedimento questionado (uma vez que, este contrato ndo sera o

2 Art. 43, V, da Lei n2 8.666/93.
3 Art. 43, VI, da Lei n2 8.666/93.
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primeiro nem o ultimo firmado com o TCMRJ em que a licitante vencedora opta por
apresentar seguro garantia), é de oferecer prazo razodvel aos adjudicatarios, permitindo-se
que se sejam tomadas as providéncias administrativas necessarias, em conformidade com o

art. 64, §§ 12 e 32, da Lei n2 8.666/93.

Desse modo, opinamos pela improcedéncia da alegacdo e manutencdo da
redacdo do item 10.1 do Edital, bem como daqueles que |he sdo correlatos (item 11.1 do Edital

e Clausula Décima Primeira do Contrato).

c. DA RESPONSABILIDADE CIVIL PELOS DANOS E PREJUIZOS CAUSADOS

A Impugnante questiona se a expressao “de quaisquer naturezas” disposta no
Subitem 9.16, item 9, do Titulo | do Anexo VIl (que prevé a responsabilizacdo da Contratada
pelos danos e prejuizos, “de quaisquer naturezas”, que causar ao Tribunal ou a terceiros)
engloba ou ndo lucros cessantes. Assevera que, sendo positiva a resposta ao esclarecimento,
deve-se considerar a “cldusula impugnada (...) na medida em que tal posicionamento serd

ilegal, por contrariar expresso dispositivo de lei”.

Os lucros cessantes encontram-se previstos nos arts. 402 e 403, entre outros, do
Cddigo Civil — Lei n2 10.406/02, representando espécie de reparacdo advinda da existéncia de
perdas e danos e tendo lugar para recompor o que comprovadamente e razoavelmente se
deixou de lucrar. Ora, como asseverado, o pré-requisito basico para requisicdo do pagamento
de lucros cessantes é a demonstragao da possibilidade de obtengao de lucro, maculada pelo

advento do danoso®.

Em regra, a Administracdo Publica ndo almeja o lucro, nem pelo exercicio ordinario

de suas funcdes nem por intermédio de negdcios juridicos, de modo que, usualmente, a

4 Ndo custa lembrar que quem se reporta ao género, por ébvio, se reporta também as suas espécies (dano
emergente e lucro cessante).
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recomposi¢cdo dos prejuizos eventualmente decorrentes de contratos administrativos sdo
mensurados objetivamente, a vista do dano provocado. Por esta razdo, em regra, ndo se
pleiteia das contratadas a recomposi¢dao de lucros cessantes, o que nao impede, mediante
farta e fundamentada comprovacao, que os mesmos venham a ter lugar em alguma hipdtese

excepcional.

Desse modo, a resposta ao questionamento apresentado sé poderia ser
propriamente respondida diante da analise de uma situagdo concreta, restando indiscutivel
gue todo e qualquer processo de responsabilizacdo e sancionamento é precedido do devido
processo legal, respeitadas todas as limitacdes legais pertinentes. Nesse ponto, destacamos
gue a argumentacdo apresentada pela Impugnante, mais uma vez, parte de elucubracdes
tedricas acerca das disposi¢des editalicias, engendradas em situa¢des hipotéticas que pouco

afetam a indelével legalidade das normas tracadas.

Por isso, ndo sendo possivel ofertar a Impugnante resposta adequada aos seus
interesses, entende-se impugnado o subitem 9.16, item 9, do Titulo | do Anexo VII, cuja
legalidade permanece inabaldvel frente a argumentacdo exposta. Assim, opinamos pela

improcedéncia da objecao.

d. DA SUPOSTA AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA ACERCA “DA RESPONSABILIDADE POR
ATOS DE TERCEIROS"”

A Impugnante introduz sua irresignacdo nomeando-a como “Responsabilidade por
atos de terceiros” e sustenta que o “instrumento convocatdrio é omisso nos que diz respeito
as excludentes de responsabilidade tais como a interven¢do de fatores externos, casos
fortuitos e de forca maior, e atos de terceiros como vandalismo”, em hipotética contrariedade

“as disposicoes expressas dos arts. 186, 393 e 927 do Cddigo Civil Brasileiro” .
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Com intuito de ilustrar sua tese, relaciona “a famigerada greve de caminhoneiros,
que prejudicou a continuidade da execug¢do de inumeros servicos publicos e privados no pais”
como situagao “imprevisivel”, fora da “esfera de controle das licitantes”. E ainda cita atos de
“vandalismo, md utiliza¢do, ou infiltragées” como passiveis de elidir sua responsabilidade.
Diante disso, entende “imprescindivel que a previsdo das excludentes de responsabilidade da

Contratante para esses casos, também estejam expressas no instrumento convocatdrio”.

A simples leitura do pedido e das razdes de sua interposicdo causam, no minimo,
estranhamento e até interrogacao, porque as excludentes de responsabilidade encontram-se
fartamente descritas em lei e ndo sdo objeto de desconhecimento por parte desta Corte de

Contas.

Ademais, além dos dispositivos do Cédigo Civil mencionados na exordial, a propria
Lei n? 8.666/93 prevé expressamente a possibilidade de alteracdo dos contratos
administrativos, por acordo das partes, diante de “fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdio do ajustado, ou, ainda,
em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econémica
extraordindria e extracontratual” (art. 65, Il, ‘d’) ou mesmo sua rescisdo diante da ocorréncia

de caso fortuito ou de for¢a maior (art. 78, XVII).

A possibilidade de ocorréncia de tais situacdes ndo foge ao conhecimento desta
Corte de Contas nem tampouco lhe impde o dever de premeditacdo em seus editais, a fim de
resguardar eventuais interesses das Contratadas. Para tanto, como ja asseverado em outras
oportunidades nesse arrazoado, jd basta a instauracdo de regular procedimento
administrativo para apurar eventual responsabilidade da Contratada decorrente de
inexecucdo de obrigacbes contratuais, ocasido em que serdo apontadas as falhas contratuais
e facultado o devido contraditorio e ampla defesa, para sé entdo, sopesados os motivos

apresentados em face dos prejuizos suportados, arbitrar eventuais penalidades.
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Logo, consideramos que ndao ha qualquer retificacdo a ser realizada para maior
clareza do Edital ou para adequd-lo aos pressupostos legais pertinentes. Trata-se de pedido
completamente descabido, posto que amplamente assegurado pelas determinagdes legais ja
existentes. Por essas razoes, opina-se pela improcedéncia do pedido de que “seja previsto no
instrumento convocatorio as excludentes de ilicitude da Contratada, tais como motivos de

forca maior, caso fortuito, atos de terceiros ou danos causados por agentes externos”.

e. DOS “PRAZOS PARA SOLUCAO” DAS “CORRECOES E FORNECIMENTO DE PECAS”

A Impugnante insurge-se contra o Paragrafo Décimo Quarto do instrumento
convocatério, colacionando sua suposta redacdo e expondo suas razdes. Ocorre que, nem o
Edital de Concorréncia n2 01/2019 nem seus anexos possuem qualquer dispositivo com esta

numeracdo nem tampouco com a redacdo colacionada, pelo que opinamos pela

improcedéncia da alegacdo equivocadamente exposta.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, entendemos ndo haver qualquer reparo, sob a ética

juridica, ao Edital de Concorréncia n2 01/2019, razio pela qual opinamos pelo conhecimento

da presente Impugnacao e, nho mérito, pela improcedéncia de todas as suas alegacoes,

considerando que os motivos que a subsidiam ndo apontam falha ou vicio capaz de macular o

instrumento convocatorio sob andlise. No que diz respeito aos pedidos de esclarecimentos,

sugerimos a publicacdo das competentes respostas a fim de sanar as duvidas suscitadas, bem

como eventuais futuros questionamentos acerca dos mesmos assuntos.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2019.

BEATRIZ LOPES ARAUJO TAVARES
Assessora
Matricula 90/901.552
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CTMNIR
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DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Visto.

TATIANA SAPHA KAUFMAN
Assessora-Chefe
Matricula n2 90/901.502

SENHOR SECRETARIO-GERAL DA PRESIDENCIA,
De acordo com a manifestacdo da servidora desta SAJ.

Rio de Janeiro, 11 de setembro de 2019.

LUIZ ANTONIO DE FREITAS JUNIOR
Secretdrio de Assuntos Juridicos
Matricula n2 90/900.967
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Atlas Schindler

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
CONCORRENCIA N. 1/2019 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNCIPIO DO RIO DE
JANEIRO - Rl.

CONCORRENCIA n2 CPL/TCMRI 1/2019
Processo n® 040/100687/2019

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA., pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n2 00.028.986/0001-08, com sede na
Avenida do Estado, n® 6116, no Bairro Cambuci, na Capital do Estado de 53o Paulo vemn,
tempestivamente, por seu representante infra-assinado, ofertar sua IMPUGNAGCAO

[RIBUNAL DE CONTAS DO MUM. BO RJ
DIVISAC DE COMUVICACAD - BCO

e 30 4 0% ) (I 3
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COM PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS em relacdo ao edital em epigrafe, pelos

fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Consoante a disciplina do Edital, que determina a utilizacdo da legislacdo
federal no processamento do presente certame, eventual pedido de impugnacao deste
instrumento convocatorio podera ser apresentado por qualguer pessoa até 5 (cinco)
dias antes da abertura da sessdo prevista para 9 de setembro de 2019, ou seja, até 2

de setembro de 2019.

Portanto, a apresentacdo do presente petitdrio nesta oportunidade é de

todo tempestiva.

DAS MULTAS ACIMA DO RAZOAVEL

Embora paregam de todo razoaveis 2o primeiro olhar, as penalidades de
multa do presente certame licitatdrio como definidas no instrumento convocatdrio
podem ultrapassar 10% (dez por cento) do valor contratado, sendo gue ha previsdo de
penalidade no dobro do valor sugerido, ndo havendo no instrumento convocatdrio
clausula gue limite globalmente os valores maximos das multas, eventuais penalidades
podem assumir valores altissimos, razao pela qual os percentuais deverdo ser revistos

e limitagbes impostas.

) multa administrativa, gradudvel conforme a gravidade da infragio, ndo excedendo em

com as demais sancdes:

P
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Com efeito, apenas para ilustrar a razdo de ser deste pleito, veja-se a licdo

dada pelo SEBRAE, acerca da expectativa de lucro das empresas:

Entenda e calcule corretamente a margem de lucro:

Ha no mercado uma métrica de retorno a depender do tipo de setor em que se ird
empreender. No varejo, por exemplo, hd uma remuneracio de cerca de 4% sobre o
total das vendas. Para a atividade de servigos, se espera algo em torno de 20% sobre
o total das vendas. Portanto, antes de comecar 2 empreender entenda em que setor
pretende atuar e quais s3o as métricas de remuneracio aplicaveis, Talvez vocé chegue
a conclusZo de que ou estd no ramo, produto ou servico errado.

[site do Sebrae, acessado Erm 22 de janeiro de 20189,
hitp:/fwww sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigosfentenda-e-calcule-
corretamente-a-margem-de-

lucre, f2hbealdl 77494 10VeEnVCM1000003074010aRCRD)

Embora esta explanacdo seja direcionada as novas empresas, é
plenamente aplicavel a presente hipdtese a titulo de exemplo, pois permite a

visualizagdo clara do fato de que, caso ocorra a imposi¢ao de multas em percentual tio

expressivo como o ora combatida, a contratada sofrera 6nus similar a “pagar para

trabalhar”, ja que a margem de seu lucro € inferior aos 20% (vinte por cento) no ramo

dos elevadores,

Isso porque, mesmo sabendo que para evitar as penalidades basta que a
contratada cumpra com suas obrigacdes, é inconcebivel a possibilidade de penalidades

tdo severas, pois penalidades t3o rigorosas tendem a inviabilizar a prépria

contratacdo, ja que reduzird o universo de interessadas ou aumentara os precos.

Diante disso, requer-se, com base no Principio da Razoabilidade e da

Proporcionalidade, a limitacdo dos percentuais de multa em todos os casos, limitado

este percentual para o maximo de 10% (dez por cento) do valor do contrato,

prevendo-se expressamente sua limitacdo a este wvalor inclusive nos casos de
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cumulacdo de multas.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: LESAO AOQS DIREITOS AUTORAIS DA CONTRATADA —
PROPRIEDADE INTELECTUAL

Mo instrumento convocatdrio ha uma exigéncia um tanto desarrazoada
gue carece esclarecimento, pois pode eventualmente lesar a propriedade intelectual da

contratada, como se transcreve:

catilogos técnicos e de operacio e manutencio de todos os equipamentos
empregados. Todos 0s documnentos deverdo estar redigidos em lingua portuguesa.

Esta licitante entende que os manuais e documentos que esta
Administracdo requer dizem respeito tdo somente a documentacdes e manuais de

utilizacdo dos elevadores que nio venham de encontro a seus direitos de propriedade

intelectual e suas patentes devidamente registradas e protegidas por lei.

Com efeito, € frequente o equivoco no uso das terminologias dos

“manuais”; neste sentido, esclarece-se que o Manual do Usuirio ji traz todas as
informaces pertinentes ao uso e manutencio dos rquipamentos, ao passo _gue o

manual técnico traz o know-how de sua confeccio.

Caso a interpretacdo desta Administracdo seja divergente, considere-se
este instrumento convocatdrio impugnado nesse ponto, afinal, esta Administracio esta
a licitar os equipamentos e a manutengio, apenas. E é a isso que o preco estimado da

contratagdo se refere.
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Se o objeto da contratacdo puiblica buscar também a aquisicio da
propriedade intelectual da contratada acerca de seus equipamentos, é evidente que o

orcamento em apreco & insuficiente.

550 porque tanto esta Impugnante como qualguer outra empresa do
meio trabalham com o desenvolvimento de tecnologia, e o “"know-how” dos

equipamentos de cada uma delas € o que as torna competitivas entre si.

Assim, caso a exigéncia supra seja mantida, o gue ndo se admite nem por
hipotese, a Administracdo dos Correios estara a adquirir, apenas pelo preco dos
equipamentos, toda a expertise técnica da contratada, que no caso da Atlas Schindler,

trata-se de mais de cem anos de evolucdo.

Pior do gue isso: em razdo da ampla publicidade dos processos

licitatdrios, os segredos industriais da contratada estar3o disponiveis para a consulta

de gualguer pessoa, inclusive das empresas concorrentes. Meste sentido, seria até

mesmo "barato” para uma empresa do ramo deixar de participar deste certame,
somente para ganhar conhecimento técnico acerca dos equipamentos da sua

concorrente que for contratada.

E este & um ponto que certamente sera impugnado por todas as
empresas do ramo gque desenvolvem a tecnologia que vendem em seus equipamentos,

a demonstrar o amplo acerto do direito invocado.

Assim, o presente edital deverd ser alterado para que se retire essa

exigéncia, uma vez que ela ndo encontra razao de ser.

Caso ndo sejam acatadas as sugestes agui encerradas, haverd grave

lesdo ao Principio da Legalidade e Moralidade, eis que a Administracdo estara a
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demandar a entrega de algo pelo qué ndo pagou, locupletando-se ilicitamente ao

arrepio da Lei.

PRAZO DE SOLUCAD

O instrurmento convocatdrio em aprego, traz as seguintes determinagies;

Pardgrafo Décimo Quarto - Para a corregdo de anormalidades no funcionamento do
Sistemna de Elevacio e Transporte, excluindo-se as classificadas como de EMERGENCIA
e URGENCIA, a CONTRATADA deverda atender os chamados do CONTRATAMNTE e
ohedecer aols) prazols) abaixo, contado(s) a partir da data e hora de acionamento por
parte da CONTRATANTE,

al ) 2 (dois) dias ateis; para corretivas de menor complexidade que envolvam
substituicdo de pequenos componentes como: Limites de cursos, fechos, relés e micro
relés, exaustores da casa de maguinas, ventilador da cabina, acrilicos do teto,
revestimento do piso das cabinas, entre outros.

k) } 5 (cinco) dias Oteis: para corretivas de maior complexidade que envolvam
substituicdo de componentes maiores como: Lonas de freio e sapatas, motor de
tragdo, maguina de tracio, cabos de tragdo, placas de circuitos eletrdnicos, inversores
de frequéncia, entre outros.

Cumpre informar gue o prazo acima destacado pode revelar-se

completamente exiguo, dependendo do problema a ser solucionado em especial caso

seja necessaria a substituicdo de alguma peca.

Cabe ponderar, assim, que ndo se configura racodvel estabelecer, de

antemado, prazos maximos para solucdo das corregdes e fornecimento de pecas, antes

de serem vwverificadas a natureza e a gravidade de cada defeito, bem como as

peculiaridades da peca a ser fornecida.

Isso porgue alguns servicos — como por exemplo a troca de cabos,

retirada de motor para embobinamento, eliminacdo de vazamento de maguina, entre

=7
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outros - necessitam de maior tempo para a correcdo do equipamento, podendo

demandar, inclusive, a requisicio das pecas de sua fabrica situada em Londrina.

Com efeito, dependendo da gravidade do problema ou da especificacio
do componente a ser substituido, o prazo fixado pode revelar-se demasiadamente
insuficiente, na medida em que deverdo ser examinados diversos fatores, em cada caso,
tais como a necessidade de pericia, a disponibilidade ou ndo da peca em estoque,

fabricacdo, expedicdo, transporte etc.

Nesse contexto, no intuito de preservar a obtenc3o da proposta mais
vantajosa pelo Tribunal, faz-se necessario que seja excluido o referido prazo ou, em

altimo caso, seja ele alterado para 20 (vinte) dias dteis, e também incluir a possibilidade

de sua prorrogacido, conforme justificativas a serem apresentadas pela Contratada, em

cada caso.

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: RESPONSABILIDADE CIVIL

Ao alocar as responsabilidades, o instrumento convocatério em apreco
estatui que:
8.16 Responsabilizar-se pelo ressarcimento de danos e prejuizos, de quaisquer

naturezas, que causar ao TRIBUNAL ou a terceiros, decorrentes da execucio do objeto
deste CONTRATO, respondendo por si @ por $eus sucessores.

Cabe esclarecer a respeito da expressdo “guaisquer naturezas”. Esta
licitante, entende que a expressdo diz respeito aos danos diretamente causados por ela,
excluindo-se por exemplo os lucros cessantes, como determina a Lei de regéncia das

contratactes publicas,

Requer assim esclarecimento, quando a aderéncia de seu entendimento

as normas editalicias, considerando-se a cldusula impugnada caso essa administracdo
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tenha entendimento diferente, na medida em que tal posicionamento serd ilegal, por

contrariar expresso dispositivo de Lei.

Afinal ndo pode prevalecer entendimento divergente, uma vez que esta
disposicdo contraria a legislacdo aplicdvel ao caso, e em ultima analise, afasta esta
Administracde da trilha da obtencdo da melhor proposta, finalidade ulterior deste e de

todos os certames licitatdrios.

Com efeito a lei de regéncia determina que a responsabilidade civil da
empresa contratada, ou seja, seu dever de reparar um dado causado, estara restrita aos

danos gue ela diretamente causar:

Art. 70. O _contratado & responsdavel pelos danos causados diretamente 3
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sus culpa ou dolo na execugdo do
contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou o
acompanhamento pelo orgdo interessado.

Ora, por expressa disposicdo legal, excluem-se do dever de reparar da
Contratada os danos indiretos eventualmente sofridos pelo Orgdo contratante e por
terceiros, tais como lucros cessantes, de tal sorte que referida previsdo devera estar

igualmente inserida no instrumento convocatorio.

Portanto, caso haja entendimento divergente, a clausula da minuta
contratual em comento deve ser alterada para que se exclua toda hipotese de

responsabilizacdo ilegalmente prevista nela, a teor dos comandos legais supra invocados.

DA RESPONSABILIDADE POR ATOS DE TERCEIROS

O instrumento convocatorio & omisso no gue diz respeito as excludentes
de responsabilidade tais como a intervencido de fatores externos, casos fortuitos e de

forca maior, e atos de terceiros como vandalismo.

i
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Ora, essa omissdo se faz desarrazoada, e contraria as disposicoes

expressas dos arts. 186, 393 e 927 do Cddigo Civil Brasileiro.

De fato, algumas situagdes, embora indesejadas, ocorrem mesmao assirn,
sd0 imprevisiveis @ ndo estdo na esfera de controle das licitantes. Portanto, nao é
razoavel exigir que alguém seja obrigado a prestar servicos guando fato de terceiro,

alheio a sua vontade, por exemplo, o impede que o faca.

Um otimo exemplo que ilustra bem essa situacio é a famigerada greve
dos caminhoneiros, que prejudicou a continuidade da execugdo de indmeros servicos

publicos e privados pelo pais.

Messe mesmo diapasdo, cabe ainda elidir a possibilidade da
responsabilizacdo da Contratante por atos como os de vandalismo, ma utilizacio, ou
infiltragtes. Com efeito, ndo faz sentido algum que a Contratada seja responsabilizada

ou penalizada por estes maotivos.

Por essas razdes, € imprescindivel gue a previsdo das excludentes de
responsabilidade da Contratante pare esses casos, também estejam expressas no

instrumento convocatdrio.

PRAZO DE APRESENTACAD DA GARANTIA

De acordo com a clausula décima primeira do instrumento convocatorio,
a empresa vencedora do certame se obriga a manter durante toda a vigéncia do
contrato garantia por uma das modalidades previstas no instrumento convocatorio e

pela Lei no valor equivalente a 5% (cinco por cento) do valor contratado.

4
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Todavia, ao compulsar o instrumento convocatorio a licitante deparou-se
com a determinagdo de que a apresentacdo da garantia deve ser realizada antes mesmo

da assinatura do contrato:

10.1 A adjudicatadria, como condicie para assinatura do Termo de Contrato, prestard

garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do Contrato. Caso a
modalidade escolhida seja fianga bancéria, deverd ser adotado o modelo previsto no
Decreto Municipal n® 26,244, de 07 de margo de 2006.

Messe sentido, veja-se gue as clausulas nos contratos de fianca bancaria
tém previsto em regra o prazo de 50 (cinquenta) dias corridos para apresentacio da
garantia, sendo certo que somente apds esse periodo € que incidira a norma de rescisdo
contratual. Ocorre que a determinac3o pode ser impossivel de ser curmnprida no prazo
assinalado, especialmente se o resultado depender da atuacdo de terceiros alheios a
relagdo contratual, como quando da contratacdo de seguro garantia ou fianca bancdria,
pois sua apresentacao depende do tempo de processamento desse servicos pelas

instituigdes financeiras e corretoras de seguro,

Com efeito, caso a licitante vencedora opte pela contratacio de carta de
fianca bancaria, por exemplo, o prazo para apresentacio da referida garantia dependera
em maior medida do tempo que a instituicdo financeira levard para gerar a carta de

fianca bancaria solicitada.

Messe sentido, veja-se que as cldusulas nos contratos de fianca bancaria
tem previsto em regra o prazo de 50 {cinquenta) dias corridos para apresentacfo da
garantia, sendo certo que somente apds esse periodo € que incidira a norma de rescisio

contratual.

Cabe ponderar, assim, que ndo se configura razoavel estabelecer prazos
fixos para o atendimento de exigéncias que n3o dependam das partes contratantes, de

modo que se faz necessdrio aumentar o limite para 30 (trinta) dias dteis ou 50
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{cinquenta) dias corridos, independentemente de renovacao, ou, subsidiariamente que

seja recebido temporariamente qualquer documento comprobatério da contratacio

dos servicos, junto a instituicdo financeira.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: POSSIBILIDADE DE EMISSAQ DE NOTAS FISCAIS EM
DOIS CNPls

Cabe esclarecer que essa licitante, e provavelmente outras tantas, emite
faturas em dois CNPJs, uma de sua matriz, referente aos equipamentos, e outro de sua

filial, que instalara os equipamentos, mas ambos da mesma empresa licitante, ou seja

¥

com a mesma raiz de CNPJ, embora o contrato e a habilitacdo sejam feitos em regra
somente em uma delas, geralmente no estabelecimento da matriz ou do

estabelecimento localizado mais proximo da prestacdo de servigos.

Além disso, registre-se que, em consequéncia da caracterizacao do fato
gerador do ICMS, quando a Elevadores Atlas Schindler da saida de pecas ou materiais
de seu estabelecimento, ela emite MNotas Fiscais de Saida de Mercadoria [remessa),
sendo uma das vias entregues a cada cliente, efetuando o recolhimento do tributo

{ICMS) para o Fisco Estadual, relativamente a parcela de materiais enviada para a obra.

A Mota Fiscal de Venda efetiva do Equipamento apenas serd emitida
guando da entrega da peca para substituicdo, ocasido em que sera recolhido ao Fisco

eventual diferenca em relacdo aos valores ja pagos quando das remessas parciais.

Alem dessa nota relativa aos materiais aplicados (Equipamentos) e que
constitui fato gerador do ICMS, esta Licitante emitird também uma Nota Fiscal-Fatura

de Servigos, relativamente aos servigos de assisténcia técnica do elevador (fato gerador

=
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do 155), nos termos do item 14.01 e 14.02 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar

n? 116/03.

A titulo meramente exemplificativo, o Banco do Brasil publicou
recentemente o Edital da licitacdo eletrdnica 2013/00670 (7421), que sohre os

requisitos da emissdo de Notas Fiscais, versava:

&) Ser emitica ao menos 2 {dois) documentos fiscais, quando o servico for prestado em
varias unidades do CONTRATANTE, sendo um para as unidades localizadas no mesmo
municipio de emissio do documento fiscal (emitido contra CHNPJ de unidade do Banco
do Brazil localizada no municipio de emissdo do documento fiscall; e outro documento
fiscal relacionado aos servigos prestados em outros municipios (emitido contra CNPJ de
unidade regional do Banco do Brasil localizada em municipio diverso da emissao do
documento liscal),

f) Ser emitida para itens ou servicos do contrato pela matriz ou pela filial desde que
sejam efetivamente @ mesma pessoa juridica (CNP] de mesma raiz - & primeiros
numeros).

Assim, requer que seja esclarecido guanto a aderéncia desse

procedimento a regra do instrumento convocatorio. Esclarecendo-se acerca da

possibilidade de emissdo de notas fiscais em dois CNPJs sendo eles da mesma empresa.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: DO LOCAL PARA GUARDA DOS MATERIAIS

O Instrumento Convocatdrio em apreco, traz no descritivo do objeto a

seguinte determinagio:

4.2 40 CONTRATADA se responsabilizara por fornecer e instalar trés equipamentos de
transporte wvertical, bem como todos o servigos correlatos para o perfeito
funcionamento dos equipamentos, especialmente:

a) Providenciar drea de guardafcontéiner para os trés equipamentos de transporte
vertical, tanto componentes NOVos como as sucatas;

Entretanto, cabe ressaltar que durante a visita técnica realizada por essa

Licitante, foi constatado que ndo ha nas dependéncias desta Administracdo local apto

para a alocacdo de um container.
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Assim, haja vista 0 eminente risco de incorrer em obrigagio impossivel de
ser cumprida, questiona: existe a possibilidade de que esta Administragdo ceda um local
adequado para a guarda dos materiais e sucatas referentes aos equipamentas gue
deverdo ser modernizados? A sala ndo precisa ser muito grande, desde que apenas a
empresa contratada tenha acesso as suas dependéncias, e caso positivo, a
desnecessidade de alocagdo de um contéiner refletira positivamente no preco final da
contratacao, traduzindo-se o presente pleito em uma situagdo vantajosa tanto para a
Contratante como para a Contratada, vale ressaltar que esta informacio influéncia na

elaboracao e formacio da proposta.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: DO ACABAMENTO DOS BATENTES PORTAS DE
PAVIMENTO

Durante a vistoria técnica realizada, esta Licitante notou que cada andar

possui um acabamento diferente.

Ocorre que tais acabamentos deverdo ser substituidos durante o

processo de modernizacio, e estdo sujeitos a eventuais danos.

Assim, esta Licitante deseja esclarecer: durante o processo de
modernizacdo, caso seja necessaria a substituicdo dos acabamentos, o5 novos devem
seguir os padrdes existentes ou podem ser substituidos por acabamentos padronizados

diversos dagueles retirados?

Vale ressaltar que esta informacdo influéncia na elaboracio e formac3o da proposta
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTO: DO REGISTRO NA GEM-RIOLUZ

O instrumento convocatorio traz os documentos que COmMPprovam a

qualificacdo técnica da Licitante, dentre eles o registro GEM. Leia-se:

&) Registro emitido pela geréncia de engenharia mecénica - GEM, da RIOLUZ,
comprovando que a licitante possui experiéncia na instalacio ou manutencio de
equipamentos objeto desta licitacio, conforme exigéncia contida art, 45, caput, da Lei
Municipal n2 2.743, de 7 de janeiro de 1999,

Entretanto cabe esclarecer que o referido érgdo ndo emite qualquer tipo

de atestado ou documento gue comprove a_experiéncia da Licitante; a Geréncia de

Engenharia Mecanica se limita a emitir documento comprobatério da inscricdo junto ao

argao.

Assim, essa Licitante pretende esclarecer: Este documento expedido pela

GEM é suficiente para o atendimento  referida clausula?

DAS ANOTACOES DE RESPONSABILDIADE TECNICA E ACERVO

0 termo de referéncia traz em seu bojo a seguinte exigéncia no que diz

respeito a qualificacdo técnica:

b) comprovacéo gue possui no seu quadro técnico, na data da licitacdo, pelo menos 1
(um} profissional de nivel superior na drea de engenharia mecanica e 1 {um) profissional

devidamente reconhecidos e registrados no CREA;

De antemao, cumpre esclarecer que esta Licitante possui em seu quadro

o profissional de nivel superior na drea de engenharia elétrica, gue acompanhars toda

a execucdo contratual, do projeto executivo 3 entrega do objeto.
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Entretanto, o “responsdvel técnico” para o mero fim de registro da ART

deve ser somente o engenheiro mecanico, vez que a "parcela de maior relevincia

técnica e valor significativo” é indiscutivelmente mecénica e nio a elétrica.

d) Capacitagio Técnico-Profissional: comprovagio de capacitaciio técnico-profissional,
mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da

regido pertinente, nos termos da legislagio aplicivel, em nome dols) responsavel(is)
técnicols) gue participardo da obra, gque demonstre a Anotacio de Responsabilidade
Tecnica - ART, onde comprove a execucdo de servigos que atendam 3s caracteristicas

técnicas, de porte e de tecnologia, e gue facam explicita referéncia as parcelas de maior
relevancia téenica e valor significative, que permitam estabelecer, por proximidade de
caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas, comparacio com os
Servicos necessarios a realizacio dos que compdem 3 contratagdo, em edificacdes
publicas, comerciais ou residenciais, similares ao objeto a ser licitado.

Sendo assim, cabe esclarecer que segundo citado acima a obrigatoriedade de
apresentacdo de acervo técnico, emitido pelo CREA, é exclusivamente relativo ao
Engenheiro Mecdnico, o qual sera responsavel técnico pela obra.

Carrobora com esse entendimento a Decisdo Mormativa n. 36 do
CONFEA, que autoriza gue engenheiros mecdnicos sejam responsaveis por toda a

montagem e instalacio de equipamentos eletromecanicos do tipo elevador, vez que

se trata da parcela de maior relevincia técnica. Leia-se:

1.1 - As atividades de projeto, fabricagdo, instalacdo ou montagem, manutencio
[prestacio de servigos com ou sem fornecimento de material e sem alteracio do
projeto) e laudos técnicos de equipamentos eletromecinicos do tipo "elevador”,
"escada rolante” ou similares, somente serdo executados, sob a responsabilidade
técnica de profissional autdnomo ouw empresa habilitados e registrados no CREA.

2 - DAS ATRIBUIGOES:

2.1 - Profissionais de nivel superior da drea "mecdnica”, com atribuicdes previstas no
Art. 12 da Resolugdo n® 218/73 do CONFEA, estdo habilitados a responsabilizar-se
tecnicamente pelas atividades descritas no item 1.

Assim, com o fito de simplificar e baratear o procedimento como um

todo, esta Licitante pretende esclarecer: € possivel que se comprove a existéncia do
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engenheiro elétrico no quadro de empregados, e que se emita a ART e Acervo Técnico

apenas do engenheiro mecanico, nos termos do regramento aplicavel?

Caso esta Administracdo entenda diversamente do quanto determinado
pelo COMFEA, como visto, requer considere-se a exigéncia IMPUGNADA, uma ver que

ela ndo encontra razdo de ser, nos termos aqui narrados.

DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer seja a presente impugnacio recebida e
provida, para alterar-se o instrumento convocatdrio na forma postulada em cada tdpico

antecedente, em especial para:

a) Seja esclarecida a davida quanto a possibilidade de limitacdo das
eventuais penalidades cumuladas para evitar que estas ultrapassem 10% (dez por cento)
do valor do ajuste, considerando-se o edital impugnado em caso negativo:

b) Seja esclarecida a divida se serd necessdria a entrega de documentos que
infrigem a propriedade intelectual da Contratada, ou se bastara a entrega dos manuais
do usudrio, que englobam as informagfes suficientes para utilzacdo e manutencdo dos

equipamentos;
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c} Seja  excluido o prazo de solugdgo dos eguipamentos, ou,
subsidiariamente, seja delimitado em 20 (vinte) dias Uteis prorrogaveis a depender das
individualidades do caso em pauta:

d) Seja esclarecida a diavida quanto a possibilidade da responsabilizacao da
Contratada além das delimitacdes legais;

e) Seja previsto no instrumento convocatorio as excludentes de ilicitude da
Contrata, tais como motivos de forga maior, caso fortuito, atos de terceiros ou danos
causados por agentes externos;

f) Seja o prazo de apresentacdo de garantia dilatado para 30 (trinta) dias
Uteis ou 50 (cinguenta) dias corridos, ou, alternativamente, seja aceito comprovante de
contratacdo junto a instituictes financeiras;

gl Seja esclarecida a dovida desta Licitante quanto a possibilidade da cessdo
de local para guarda dos materiais;

h} Seja esclarecida a divida desta Licitante quanto a substituicdo dos

acabamentos dos elevadores:

i} Seja esclarecida a davida desta Licitante quanto ao documento emitido
pelo GEM;
i Seja esclarecida a divida desta Licitante quanto a necessidade ART

emitira por engenheiro elétrico;

Termaos em gue,
dﬁferimentu_
) de’agosto-de 2019.




