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" Apresentagao

Diante do atual cendario de pandemia causado pelo novo
coronavirus (COVID-19), o Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro aprovou, em sua primeira sessdo virtual por
videoconferéncia, realizada em 01/04/2020, uma nota técnica
elaborada pela Secretaria Geral de Controle Externo e pela
Procuradoria Especial direcionada aos gestores municipais,
a fim de orientar as acdes publicas enquanto perdurar esse
cenario sem precedentes.

Destaca-se que o documento engloba um conjunto de orien-
tacoes aos gestores municipais quanto a observancia de
parametros legais, que podem ser utilizados enquanto durar
a emergéncia provocada pela pandemia, objetivando conferir
maior seguranca juridica e agilidade na tomada de decis6es em
matérias sujeitas ao controle desta Corte de Contas.

Neste sentido, com intuito de abordar os principais tépicos
elencados na referida nota técnica de maneira mais resumida,
direta e com uma abordagem mais pedagégica, foi produzida
a presente cartilha que traz possiveis questoes e respostas
acerca do tema abordado, reforcando o carater orientador e
preventivo do Tribunal.

A referida publicacdao possibilita, ainda, que sejam dirimidas
eventuais duvidas acerca do assunto, apontando embasamen-
tos legais, além de apresentar recomendacdes e boas praticas

que podem ser empregadas pelos gestores.
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Quais sdo as normas que disciplinam as
medidas administrativas a serem adota-
das pelo Municipio do Rio de Janeiro nas
acoes de combate a situagdo emergen-

cial decorrente do COVID-19?

e Lei n.° 13.9749/20

® Decreto n.° 47.246/20

w A Lei n.° 13.979/2020 estabelece medidas
que poderdo ser adotadas por todos os
entes da Federacio, inclusive suas estatais,

para o enfrentamento da situacdo emer-

gencial, enquanto ela perdurar. No ambito

municipal, a lei nacional foi regulamentada

pelo Decreto n.° 47.246/2020.
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As licitacdes e contratacoes de bens e
servicos relacionados a acdes de combate
a situacdao emergencial decorrente do
COVID-19 seguem regras diferentes das
previstas na Lei n.° 8.666/93?

Sim. A Lei n.° 13.979/2020 estabelece re-

gras proprias para licitacdes e contratos

que viabilizem a¢des de enfrentamento

a situacdo emergencial decorrente do

coronavirus. As disposicoes da Lei n.°

8.666/1993 devem ser aplicadas de forma

subsidiaria quando forem compativeis.

.
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O que pode ser contratado
para viabilizar as acGes de en-

frentamento do coronavirus?

Podem ser contratados bens, servigos (in-
cluindo os de engenharia) e insumos desti-
nados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica vigente. Os bens adquiridos
podem ser novos ou usados, desde que o
fornecedor se responsabilize pelas condi-

cOes plenas de uso e funcionamento.

o T Art. 4°, caput, e °*

art. 4°-A, da Lei
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Independentemente do valor, as licitacdes ndo precisardo ser

precedidas de audiéncia publica.
Nao sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se

tratar de bens e servicos comuns.

O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel

durante a gestao do contrato.

Sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado

ou de projeto basico simplificado.

Excepcionalmente, a autoridade competente podera dispensar
a apresentacdo de alguns documentos de habilitagcdo, devendo

justificar a situacdo no processo administrativo correspondente.

Nos casos de pregdao - eletronico ou presencial, em situacdes

excepcionais - os prazos dos procedimentos serdao reduzidos pela

metade. Quando o prazo original for nimero impar, este sera

arredondado para o nimero inteiro antecedente.

Excepcionalmente, sera possivel a contratacdao de fornecedor de
bens, servicos e insumos que tenha sido declarado inidéneo ou
que esteja impedido de participar de licitacdo ou contratar com
o Poder Publico, desde que seja comprovada a sua condigdo de

unico fornecedor do bem ou servico a ser contratado.

Os recursos administrativos que venham a ser interpostos em
face das licitagGes s6 terdo efeito devolutivo, ou seja, ndo suspen-

derdo o ato ou decisdo impugnada.
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E quais exigéncias poderdo ser dispensadas?

Nos casos excepcionais de restricio de fornecedores, os
interessados poderdo ser dispensados de apresentar a do-
cumentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, bem
como o cumprimento de alguns requisitos de habilitagdo.
Entretanto, ndo ha dispensa da documentacao relativa a
Seguridade Social, bem como da observiancia de disposi¢cdes

constitucionais em relagdo ao quadro de trabalhadores.

.
0
.....

ot Art 4°-F§1°,da Lei,
n° 13.979/2020 :
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Quais sdo as principais inovagoes da lei no que diz
respeito a dispensa de licitagcdao para bens, servigos
e insumos voltados as acdes de combate a situa-

c¢do emergencial decorrente do coronavirus?

O principal diferencial diz respeito a presun-
¢do de que os requisitos para a dispensa estdo

presentes na situacdo concreta.







Nos casos em que se comprove que nio
havia tempo suficiente para pesquisar as
alternativas de fornecimento, recomen-
da-se que os gestores acionem os setores
competentes para buscar os meios legais
de reequilibrio dos custos da contratacdo,
mesmo depois de realizada a compra, e
representem aos 6rgios competentes para

a apuracdo de eventuais praticas de abuso

de poder econdmico e superfaturamento.
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Qual o prazo de duracdao dos contratos
relativos as acdes de combate a situacido
emergencial decorrente do COVID-19?

Eles podem ser prorrogados?

.4 Art.4°-H, da Lei®.,
n.° 13.979/2020

Os contratos regidos pela Lei n.° 13.979/2020 terdo

prazo inferior ou igual a seis meses, e poderdo ser
prorrogados mais de uma vez, sempre por periodo
de até seis meses, enquanto perdurar a situagdo de
emergéncia de satide publica. O prazo das prorroga-
¢Oes ndo precisa ser idéntico ao prazo original, desde

que nao ultrapasse o intervalo de seis meses.
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Quais os limites para alteracoes
dos contratos relacionados a acdes
de combate a situagcdo emergen-

cial decorrente do COVID-19?

Os contratados ficam obrigados a aceitar,
nas mesmas condi¢cdes contratuais, acrés-
cimos ou supressoes de até 50% do valor

inicial atualizado do contrato, desde que

nao haja descaracterizacdo do objeto.
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E necessirio dar publicidade as
contratacdes relacionadas as acoes
de combate a situacao emergencial

decorrente do COVID-19?

Sim. Todas as contratacdes ou aquisi¢coes realizadas com essa
finalidade deverao ser imediatamente disponibilizadas em sitio
oficial especifico na internet, contendo, entre outros dados, o

nome do contratado, o prazo e o valor do contrato.

Art 4°, §2°, da Lei."‘-._

.. n.°13.979/2020. E
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E preciso reduzir a termo as
contratacdoes emergenciais por

dispensa de licitacdo?

Sim. A contratacdo deve ser formalizada em pro- o
S Art. 26,da Lei

. n.°8.666/1993. .

cesso especifico. Porém, em casos excepcionais
e justificados, o processo administrativo podera
ser formado apds a celebracdao do contrato, se
essa medida for necessaria para o atendimento

imediato da demanda.

Também em situacdes excepcionais
e justificadas, é possivel substituir o
instrumento formal de contrato pela
expedicdo de Nota de Empenho e Or-
dem de Fornecimento. Nesses casos,
deve-se garantir que o contratado

manifestou interesse em executar o

objeto nas condicdes definidas.
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Posso contratar pessoal
E se for extrapolado

por tempo determinado

o o limite de despesa
sem concurso publico? P

com pessoal?

S Are. 37,%

IX,CRFB. ¢

Sim. Se houver urgéncia e excepcional in-

teresse publico, € possivel realizar contra-

ta¢des simplificadas de pessoal temporario. [T

*kkkk  kokkkf  Kkkkx Ares.22,23 e

———— =—— 65LdAlRF .S
\
Com a situacdo de emergéncia, fica suspenso o
prazo para eliminar o excesso. Mas, enquanto
a despesa com pessoal exceder 95% do limite,
a lei proibe algumas despesas, como a con-
tratacdo de hora extra de profissionais ndo
envolvidos no combate a situacdo emergencial

decorrente do coronavirus.
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Recomendacgoes
e Boas Praticas

E recomendavel que o gestor institua uma equipe
de gestdo de crise, para identificar e priorizar as

necessidades a serem atendidas.

Quando a contratacdo for urgente, mas o processo

ainda nao foi analisado pelo setor juridico, excep-

cionalmente, o processo podera ser submetido a
tal setor apds a formalizacdo do contrato. Nesse
caso, devera ser demonstrado que a contratagao
precisava ser finalizada em curto prazo para evitar

consequéncias gravosas ao interesse publico.

Recomenda-se que os gestores verifiquem a dis-
ponibilidade de insumos em estoque e servigos ja
contratados que estejam disponiveis para pronto

atendimento, consultando as areas de almoxari-

fado, gestdo de contratos e planejamento.
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