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A Casa do Conhedmento dos Tribunais de Contas

% (CJN P\IPTC (« ATRICON g-lnsmum ul Barbosa !\ Associagéo Brasileira dos

mcw‘ Tribunais de Contas dos Municipios

RESOLUGCAO CONJUNTA CNPTC/ATRICON/IRB/ABRACOM N° 1, DE 27 DE
MARCO DE 2020

Dispbe sobre diretrizes e recomendacoes
guanto as medidas que possam ser adotadas
pelos Tribunais de Contas, de modo uniforme
e colaborativo com os demais poderes, para
minimizar os efeitos internos e externos
decorrentes do coronavirus (COVID-19).

O CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS - CNPTC, a ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS DO BRASIL — ATRICON, o INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB e a
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS -
ABRACOM

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 196 da Constituicdo
Federal de 1988, a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos para sua promogao,

protecao e recuperacao;

CONSIDERANDO a Portaria n°® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do
Ministério da Saude, que declara Emergéncia em Saude Publica de importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO a Portaria n° 356, de 11 de margo de 2020, também
do Ministério da Saude, que dispde sobre a regulamentagao e operacionalizagdo do
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disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), em 11
de marco de 2020, declarou pandemia a infeccdo causada pelo novo coronavirus
(COVID-19);

CONSIDERANDO que a classificagao da situagdo mundial da COVID-
19 como pandemia significa o risco potencial de a doenca infecciosa atingir a
populacdo de forma simultdnea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido

identificados como de transmissao interna;

CONSIDERANDO o teor da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
gue dispoe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus, responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a necessidade de se manter a prestacéo dos servigos

publicos pelos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO os recursos de tecnologia da informacao disponiveis

e a possibilidade de realizagdo das atividades em regime remoto;

CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas, no exercicio
do controle externo da Administracdo Publica, exercer a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nos termos dos art. 70, caput, e
71 da Constituicdo Federal de 1988;
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CONSIDERANDO que entre as competéncias institucionais dos
Tribunais de Contas figura a expedicdo de recomendacdes para que sejam cumpridas
normas relativas a direitos e deveres assegurados ou decorrentes do ordenamento
juridico brasileiro, de modo a evitar a configuracdo de irregularidades, contribuindo
pedagogicamente para o aperfeicoamento da gestdo publica e pela qualidade dos

gastos e investimentos publicos;

CONSIDERANDO as atribui¢cdes conferidas ao CNPTC, com fulcro no
art. 2 do seu Regimento Interno, implementadas em harmonia com a ATRICON, com
o IRB e com a ABRACOM, no sentido de desenvolver estudos sobre questbes que
possam ter repercussdo em mais de um Tribunal de Contas, buscando a

uniformizacao de entendimento, respeitadas a autonomia e peculiaridades locais;

CONSIDERANDO que o atual momento implica a relativizagcdo do
controle repressivo e do formalismo, priorizando a atuacéo cooperativa dos 6rgaos de

controle;

CONSIDERANDO a possibilidade, no atual momento, de surgirem
diversas proposicdes de projetos de leis ou de emendas a Constituicdo, a exemplo do

PL n® 7912020, em que se estabelece um procedimento prévio de controle;

CONSIDERANDO as medidas gerais recomendadas aos Tribunais de
Contas pelo CNPTC no Oficio-Circular n°® 08/2020, de 17 de marco de 2020; e

CONSIDERANDO que na Il Reunido Ordinaria de 2020 do CNPTC, de
24 de marco de 2020, adaptada para o formato de videoconferéncia de modo a
atender as orientacdes preventivas dos 6rgados de saude, ter sido demandado ao
CNPTC a elaboragdo destas diretrizes e recomendagdes, considerando as
manifestacdes dos Presidentes das entidades, dos Presidentes dos Tribunais de

Contas e de alguns Conselheiros presentes na reuniao;
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RESOLVEM:

CAPITULO |
RELACOES COM JURISDICIONADOS, ORGAOS E SOCIEDADE EM GERAL

Art. 1° Recomenda-se a todos os Tribunais de Contas que atuem de
forma colaborativa em consonancia com o esfor¢o coletivo, colocando-se a disposi¢éo
dos jurisdicionados e dos demais Poderes, buscando o alinhamento de solucdes
conjuntas e harmonicas, sobretudo com as autoridades sanitarias, bem como

estreitando a interlocucao de forma a possibilitar ac6es de parceria entre si.

Art. 2° O desempenho dos papéis de fiscalizacdo e controle deve ser
continuado, adotando-se a cautela, a coeréncia e a adequacgéo ao contexto da crise,
preferencialmente de forma pedagogica, com a implementacdo, entre outras, das

seguintes medidas:

|- evitar a implementacdo de a¢gbes de controle no setor de saude,
por se tratar de momento nao recomendavel a realizacdo de auditorias de maior

complexidade, tendo por objetivos:
a) minimizar o risco adicional a todos os envolvidos;

b) evitar a interpretacdo equivocada de serem tais acdes obstaculos ao

desempenho do trabalho dos profissionais de saude;

Il - promover e/ou participar de grupos técnicos de trabalho remoto
envolvendo poderes, érgaos e entidades, publicos e privados, para alinhamento de
estratégias na tomada de decisGes e busca de solucdes para os problemas atuais e
vindouros de saude publica, econémicos, financeiros e sociais, decorrentes da
pandemia, bem como para a garantia dos servicos essenciais a populacdo, no ambito

dos respectivos entes;

lll - solicitar ao Poder Executivo que informe as providéncias que estéao
sendo adotadas, as quais poderao, inclusive, ser objeto de discussdo nas reunides

dos grupos técnicos de trabalho para aperfeicoamento;

IV - contribuir com sugestdes para auxiliar o poder publico na mitigacéo

dos problemas sociais, como questdes alimenticias e possiveis solu¢des, como, por
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exemplo, a doagdo de géneros alimenticios com validade préxima, cestas basicas e

outros, atentando para as regras atinentes ao periodo eleitoral;

hY

V - orientar os seus jurisdicionados quanto a observancia de
parametros legais extraordinarios em face da declaragéo de pandemia da COVID-19,
como nos casos de contratacdo temporaria de pessoal, licitagbes, contratos
administrativos, observando o ordenamento juridico e evitando o cometimento de

irregularidades;

VI - disponibilizar informacdes e apoio técnico as a¢des adotadas pelo
poder publico, sobretudo aos profissionais das areas de saude, tecnologia da
informacao, contabil, juridica e engenharia, esta ultima em razéo de requisicdes de

novos hospitais, com leitos e UTIs em curto espaco de tempo;

VII - recomendar atencdo especial as proposicbes de alteracdes
legislativas que venham modificar sobremaneira a atuacdo dos Tribunais de Contas,
principalmente o Projeto de Lei n® 791/2020, uma vez que os Senhores Presidentes e
Conselheiros mantém permanente contato com os legisladores de seus respectivos

Estados;

VIl - resguardar a devida competéncia fiscalizatéria de seus

respectivos Tribunais, por meio das seguintes diretrizes:

a) fiscalizar contratacbes emergenciais que visam combater os efeitos
do coronavirus, evitando a atuagéo prévia de controle e preservando, desta forma, a

autonomia do gestor e a celeridade de tais contratacoes;

hY

b) adequar o modelo fiscalizatério de forma coerente a situagéo, e
exercé-lo a distancia, na medida do possivel, sobretudo para que sejam evitadas
situacdes de desconformidade ou desvio de finalidade das acdes dos agentes
publicos na aquisicdo de bens e servicos — licitacOes, dispensas e contratos, na

execucao de despesas e na realizagéo de receitas;

IX - orientar e incentivar os seus jurisdicionados, em apoio ao SEBRAE,

a adquirirem bens e servi¢cos das micro e pequenas empresas;

X - adotar flexibilizacdo temporaria na autuacdo de processos de
apuracdo de responsabilidades em decorréncia de possiveis atrasos dos

jurisdicionados e no cumprimento de suas obrigacdes regulamentares;
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Xl - proceder a desburocratizacdo das regras da Lei n® 8.666/1993, em
consonancia com o art. 22 da LINDB, resguardados os principios gerais, em especial

a razoabilidade e proporcionalidade, com o intuito de conferir seguranga aos gestores;

XIl - prorrogar excepcionalmente os prazos para apresentacao das
prestacdes de contas anuais de Governo e de Gestdo dos 6rgdos e entidades

estaduais, relativas ao exercicio de 2019;
XIII - suspender os prazos processuais em geral,

XIV - acompanhar, de forma concomitante, se os recursos destinados
ao pagamento das dividas dos entes, suspenso em funcao da crise, para emergencial

destinacdo a saude, estdo, efetivamente, cumprindo esta finalidade;

XV - acompanhar a execucdo de despesas voltadas a contencdo da

calamidade publica, como dispensas de licitacdo, compras diretas e outros;

XVI - orientar os jurisdicionados no sentido de ampliar a transparéncia,
de modo a manter as informacdes disponiveis em seus portais, uma vez que as
realizacbes de despesas baseadas no decreto de calamidade publica, podem dar

ensejo a operacoes ilegitimas;

XVII - orientar os jurisdicionados para continuarem alimentando as
bases de dados dos Tribunais de Contas — licitagcdes e contratos, despesas e receitas,

dentre outras, na periodicidade regrada;

XVIII - incentivar a publicacdo dos atos excepcionais, para evitar

guestionamentos futuros;

XIX - orientar os jurisdicionados, inclusive por meio de ato normativo

especifico, sobre:

a) a possibilidade da ado¢do de medidas urgentes e temporarias para
viabilizar formas céleres de aquisicdo de bens, servicos e insumos, tais como a

instituicéo de convénios ou instrumentos similares entre entes federados;

b) o uso de méo de obra publica e equipamentos publicos em entidades

da area de saude sem fins lucrativos;

c) as contratacbes publicas e utilizacdo de bens privados para a

construcéo de hospitais;
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XX - averiguar a possibilidade de renegociagdo de contratos
terceirizados suspensos, visando a preservacdo de empregos, ou de adocao de

medidas de flexibilizacdo das clausulas desses contratos;

XXI - ponderar sobre o impacto da implementacdo de medidas de
enfrentamento da emergéncia de saude publica, e/ou das recomendacgdes expedidas,
na sustentabilidade financeira dos entes da federacéo, tendo em vista a previséo da

reducéo significativa da receita proveniente de impostos.

CAPITULO Il
ATUACAO NO AMBITO INTERNO

Art. 3° Recomenda-se aos Tribunais, no ambito da sua gestéo interna:

| — atender as determinacdes das autoridades constituidas, no sentido
de evitar aglomeracdes, com a restricdo de atendimento presencial, a ser reservado

apenas a casos excepcionais;

Il — a manutencdo dos trabalhos em regime de acesso remoto para o

maior nimero possivel de servidores, adequando os sistemas para tal fim.

Paragrafo unico. Para consecuc¢éo dos objetivos tratados nos incisos | e
Il do caput deste artigo, os tribunais poderdo adotar medidas especificas, destacadas

as seguintes:

| — atendimento aos jurisdicionados de forma ampla e eficiente, ainda
gue de forma remota, buscando adicionar canais para facilitar a comunicacéo direta
entre técnicos e gestores publicos (governadores, prefeitos, secretarios etc.), tais
como central de atendimento virtual (whatsapp business), reunibes por

videoconferéncia, salas virtuais, entre outros;

Il — viabilizacdo de sessfes e reunibes virtuais, por meio de
videoconferéncia ou de outros instrumentos tecnoldgicos similares, considerando a

urgéncia e necessidade de solucdes eficientes de tais instrumentos;
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[l - divulgacdo ampla e periddica de informacgfes sobre a continuidade
da prestacdo dos servicos do orgao de forma remota, preferencialmente, contendo

relatérios de produtividade do resultado do teletrabalho;

IV - orientacdo para que denudncias, representacdes e peticdes relativas
a medidas cautelares sejam encaminhadas por meio eletrénico, dando celeridade as

providéncias cabiveis;

V - instituicdo de comisséo interna para acompanhar o cumprimento das
acOes e proporcionar aos servidores condi¢cdes satisfatorias para o desenvolvimento

do teletrabalho, buscando solugfes para as problematicas supervenientes;

VI — flexibilizagdo do periodo de entrada e saida nos Tribunais em que
ha limitacdo do processo eletrdnico e seja necessario o comparecimento dos

servidores para acesso aos processos fisicos, evitando ao maximo o contato entre si;
VIl — adogédo de alternativas temporarias, como:

a) digitalizacdo integral de autos de processos de menor complexidade
e pouco volume de pecas fisicas;
b) estipulacdo de cronograma para a tramitacao fisica dos processos,

mitigando, assim, o acesso fisico simultaneo; e

VIII — implementacdo de mecanismos que visem a preservacdo da

remuneracao de servidores, em consonancia com a legislacéo de regéncia.

Art. 4° Reitera-se as recomendacodes feitas aos Tribunais de Contas, no
ambito da sua gestédo interna, pelo CNPTC no Oficio Circular n°® 08/ 2020, de 17 de
margo de 2020.

CAPITULO 1l
DISPOSICOES DE ORDEM GERAL

Art. 5° Recomenda-se, caso necessario, demandar o CNPTC para
auxiliar na troca de informacgdes Uteis para ampliacdo dos recursos tecnologicos e
fornecimento de alternativas de ferramentas, para melhor execucao do teletrabalho

nesse momento, considerando ser uma das suas atribuicbes a promocao do
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intercambio de experiéncias tecnoldgicas, disposta no inciso Ill, do art. 2° do seu

Regimento Interno.

Art. 6° As entidades nacionais, em conjunto com os Presidentes dos
Tribunais de Contas, por meio de estudos e acompanhamento, adotardo as medidas
cabiveis no que se refere as discussdes sobre questbes orcamentarias e financeiras
decorrentes da atual situacdo, que possam causar impacto na atuacao dos Tribunais

de Contas ou deles exijam atuagéo especifica.

Art. 7° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Atenciosamente,

/" ()W 5 Kammns

Conselheiro Joaquim Alves de Castro Neto
Presidente do CNPTC

Conselheiro Fabio Nogueira
Presidente ATRICON

Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
Presidente do IRB

Conselheiro Thiers Vianna Bontebello
Presidente da ABRACOM
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