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INTRODUCAO



INTRODUCAO

VERSAM OS AUTOS SOBR A PRESTAGAO DE COWAS DE GOVERNO DO MU-
NICiPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE ABRANGE & CONTAS DO PODER ERCU-
TIVO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, SOBA RESPONSABILIDADE D SR.
EDUARDO DA COSTA PAE, ORA SUBMETIDA A AALISE DESTA CORTE RRA
EMISSAO DE PARECER PREO, CONFORME O DISROSTO NO ART. 88, IDA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.

Preliminarmente, esclareco que minha atuacdo no presente
feito decorre do disposto na Resolucdo n° 1.147/2021a qual
estabeleceu que os lotes e os processos distribuidos ou sorte-
|| ‘ados ao entéo Conselheiro Antonio Carlos Flores de Moraes
passariam a minha relatoria, incorporando a nobre missdo de sucedé no
exame da presente prestacdo de contds

Dito isto, com fulcro no art. 188 do Regimento Interno deste Tribunal, passo a
apresentar o Relatério contemplando minucioso exame do exercicio finan-
ceiro, englobando a andlise dos demonstrativos apresentados e outras infor-
macdes que auxiliem a Camara Municipal na aprecia¢édo dosflexos da gestéo

R

fiscal, bem como da administracéo financeira e orgamentaria das contas muni- <

cipais. 3

=

. . , . . [

Em seguida, em conformidade com &elatério, consta o projeto de Parecer =
Prévio, cuja conclusao segue precedida da 1

*Na 22 Sess&o Ordinaria de 2021, realizada em 3 de fevereiro, foi sorteado como Relator das Contas de Governo da Prefeitur&itiade do Rio de
Janeiro, para o exercicio financeiro de 2021, o Conselheiro Sucessor de Antonio Carlos Flores de Moraes, conforpnevisto no art. 185, caput, do
RITCMRJ.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

P
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1.1. Consideracoes Iniciais

A VIDA HUMANA NAO E UM PROJETO TERMINADO. MUITO PELO CONTRA-
RIO. DIANTE DA MULTIPLICIDADE DE CIRCUNSANCIAS QUE SE APREBN-
TAM, CABE AO INDIVIDUO ROMPER COM A PASS/IDADE E A INERCIAPARA,
CONECTADO COM SUA RBLIDADE IMPIEDOSA, MAS TAMBEM GENEROSA,
DEBRUCAR SE, CONCRETAMENTE, @BRE ESSE PROJETO WCABADO E EDI-
FICA-LO EM ESTADO DE PERMNENCIA.

assim o é para o gestor publico, cujas escolhas sdo sempre fruto de diversos fatores como a

preméncia de tempo, as limitagdes or¢camentarias e finargras, a caréncia de recursos, hu-

manos ou tecnoldgicos, e a auséncia de insumos das mais variadas naturezas. As decisdes

por ele tomadas, portanto, dependem de todos os elementos circunstanciais que facilitam
ou dificultam a entrega de politicas publicas speradas pelos cidaddos.

Dessa dindmica operada no &mbito da Administracdo Publica, nasce a perpétua impossibilidade de
integrais acertos ou, simplesmente, a natural e inafastavel possibilidade do desacerto.

Ciosos de suas atribuigdes constitucionais, deem os Tribunais de Contas promover o exercicio sa-
lutar de reconstituir, minimamente, o complexo e cambiante cenério que serviu de amparo para o
processo decisorio, sem desconsiderar os mandamentos exigidos pelo ordenamento juridico.

Confrontar -se com o ohar de quem gere na ponta a coisa publica e nessa missdo é desafiado diari-
amente, constitui 0 ponto de partida para compreensao da funcéo executiva e da escorreita aplica-
¢ao dos recursos publicos na perspectiva do controle.

Para tanto, em 1988, o Poder Costituinte Originario entendeu por bem delegar aos 6rgdos con-
troladores um feixe variado e inédito de competéncias, com destaque para a potencialidade de su-
pervisionar ndo apenas a legalidade dos atos de gestao, mas também os resultados alcangados pela
Administracéo Publica quando implementa os direitos fundamentais encartados na Carta Magna.

A responsabilidade das Cortes de Contas ganha ainda maior relevo e proeminéncia quando apre-
ciam as Contas de Governo prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Exdgotem todas as
esferas da Federacéo.

Nesse momento, com cuidado redobrado e visdo abrangente, menswse, em grau e intensidade,
quantitativa e qualitativamente, a aderéncia do que foi planejado, no universo das pecas orcamen-
tarias, e o que foi, de fatogntregue a sociedade em bens e servicos em um delimitado espago tem-
poral.

Avalia-se o conjunto da obra e nfo acdes isoladas e pontuais. E um espaco de contraste entre os
influxos arrecadatorios e a efetiva capacidade da gestdo em se articular e satisfazes anseios so-
ciais, de modo racional e eficiente, respeitadas as balizas legais, no limite de suas circunstancias...

Observada a fisionomia institucional das Cortes de Contas, vislumbrae a pavimentacédo de um ca-
minho comum a ser percorrido por controlada e controlado, marcado por reflexes dialogicas, ten-
dente a eliminar incertezas e fortalecer as tomadas de decisdo estatais e a formulacdo e
implementacéo de politicas publicas.

C and
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1.2. Da Prestacao de Contas de
Governo

DE FORMA GLOBAL, ASCONTAS DO CHEFE DO PDER EXECUTIVO (CONT/AS
DE GOVERNO) DEMONSTRAM O RETRATO DA SITWACAO FISCAL DA UNI-
DADE FEDERATIVA E REELAM O CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO, DOS
PLANOS DE GOVERNO EDOS PROGRAMAS GOVERMMENTAIS, EVIDENCI-
ANDO OS NIVEIS DE ENDIVIDAMENTO E O ATENDIMENTO AOS LIMITESDE
GASTO MINIMO E MAXIMO PREVISTOS NO ORDERMENTO PARA SAUDE,
EDUCACAO E GASTOS C® PESSOAL, EXPRESSADO OS RESULTADOS DA
ATUACAO GOVERNAMENTAL.

Neste diapaséo, a Constituicdo Federal de 1988 reserva ao Tribunal de Contas a misséo de apreciar,
mediante parecer prévio conclusivo, as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Execu-
tivo.

O referido exame consubstancia etapa fundamental no processo de controle externo da gestéo pu-
blica brasileira, pois oferece ao Poder Legislativo elementos técnicos esseiats para o julgamento
das contas do Chefe do Poder Executivo e a formacgéo de juizo dos cidadaos quanto aos seus eleitos,
contribuindo, assim, para a legitimidade na representagdo democratica e maigesponsivenesgo
mandatério.

Ademais, o Parecer Prévio deve fornecer informacdes necessarias para avaliagdo do desempenho
orcamentario, financeiro, patrimonial e fiscal do governante durante seu mandato, em linguagem
de facil entendimento, que permita a compreensao do conteldo pelosadadaos, em especial sobre

o desempenho da execucao das politicas publicas.

1.2.1. Do Processo de Julgamento das Contas do Prefeito

No &mbito municipal, as contas sdo apresentadas pelo Prefeito concomitantemente a Camara Mu-
nicipal e ao Tribunal de Contas, dentrale 60 dias ap6s a abertura da sesséo legislativa. Ao reverso,
caso a prestacao de contas ndo seja apresentada dentro do prazo legal, compete a Camara Munici-
pal proceder a tomada de contas do Prefeito.

Nesta vereda, cabe a Controladoria Geral do Munici coordenar a elaboracdo da prestacédo de

contas do Prefeito, que deve ser constituida pelas demonstragces contabeis, pelo relatério do érgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo e por outros elementos previstos em lei

especifica, no RTCMRJ e em ato préprio.

1.2.1.1.RITO PROCESSUAL NO CMRJ

No TCMRJ, o processo de contas do Prefeito devera ser instruido inicialmente pela Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento, que tem até 23 dias Uteis para elaborar o relatério técnico, com
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analise minudosa e conclusiva das contas, contemplando achados apurados em auditorias, visando
a subsidiar o exame da prestagéo de contas.

De acordo com a ATRICONR, orelatério técnico de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo deve contemplar, pelo menosps seguintes eixos: I. conjuntura econdmica e social; Il. apreci-
acao dos balancos gerais; Ill. apreciacdo da execugdo orgamentaria, financeira e fiscal; IV. resultado
do desempenho do governo; e V. monitoramento das deliberacdes constantes nos pareceregpr
Vios anteriores.

Insta salientar, ainda, que o relatério técnico deve apresentar opinido conclusiva sobre os eixos Il,
Il e dos descumprimentos reiterados das determinacdes constantes no eixo V, que podera ser sem
ressalva, com ressalva, abstencdo de aifio ou adversa, apontando as distor¢des, impropriedades
elou irregularidades encontradas, passiveis de opinido adversa ou com ressalva, conforme as Nor-
mas de Auditoria aplicadas ao Setor Publico.

Posteriormente, o processo devera ser encaminhado a Secratia Geral de Controle Externo, que
tem até 7 dias Uteis para manifestacédo e, em seguida, para a Procuradoria Especial, que devera pro-
ferir seu parecer em até 5 dias uteis.

Ap6s a instrucdo do Corpo Técnico e a emissdo do parecer da Procuradoria Espeaiahrocesso é
remetido ao Conselheiro Relator, que tem até 20 dias Uteis para apresentacéo do relatério e projeto
de Parecer Prévio ao Presidente, aos demais Conselheiros e a Procuradoria Especial.

Ato continuo, cabe ao Presidente do TCMRJ designar o diazehora da Sesséo Especial de aprecia-
¢do das contas, que devera ser realizada até, no maximo, 3 dias Uteis antes de expirar o prazo para
a remessa do relatério e Parecer Prévio a Camara Municipal.

Ressaltase que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal d€ontas ndo tem natureza vinculante, por-
tanto, poderd ser acatado ou ndo pelo Poder Legislativo no processo de julgamento das contas do
Chefe do Poder Executivo. Ademais, registrase que o Parecer Prévio proferido pelo Tribunal de
Contas s0 podera ser contariado por decisdao de 2/3 dos vereadores que comp8em a Camara Mu-
nicipal.

Neste diapasdo, de acordo com a ATRICONo Parecer Prévio deve contemplar a indicacgio final
pela aprovacgéo, aprovacao com ressalva ou pela rejeicdo das contas prestadas pelo ChafdPdder
Executivo, considerando a materialidade, a gravidade e a repercussao das impropriedades, irregu-
laridades ou distor¢des detectadas no relatério técnico sobre a apreciacéo: a) dos balancos gerais;
b) da execucéo orcamentéria, financeira e fiscal; § dos descumprimentos reiterados das determi-
nacdes emitidas em exercicios anteriores.

Além disso, quando o Parecer Prévio recomendar a rejeicao das contas do Chefe do Poder Execu-
tivo, deve ser demonstrado que, individualmente ou em conjunto, as distor¢des ou irregularidades
comprometem ou poderdo comprometer, em funcdo da materialidade, osbjetivos gerais de gover-
nanga publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento go-
vernamental.

Por sua vez, quando o Parecer Prévio recomendar a aprovacao das contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo, devem ser apresentadosos fundamentos legais para afastar a opinido com ressalvas ou ad-
versa constante no relatério técnico e/ou irregularidades apontadas pela Procuradoria Especial.

2Resolug&o Atricon n° 01/2021 ¢ Subitens 38.1 e 38.2.
2 Resolug&o Atricon n° 01/2021 ¢ Subitem 38.3.
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1.2.1.2.RITO PROCESSUAL NA MRJ

Na Camara Municipal do Rio de Janeiro, nos termos regimentais, recebidm Parecer Prévio do
TCMRJ, o Presidente do Legislativo Municipal o despachara com voto do relator e acérdao, imedi-
atamente, a publicac@o e a Comissédo de Financas, Orgcamento e Fiscaliza¢@o Financeira, que emitird
parecer dentro de 30 dias.

O parecer da Canisséo concluira, sempre, por projeto de decreto legislativo, que transitara em re-
gime de prioridade e proporéa aprovacao ou rejeicéo do parecer do Tribunal de Contas do Municipio.

Posteriormente, o referido projeto de decreto legislativo sera incluido em puta e deliberado em
sessdo plenaria com a presencga de pelo menos 2/3 dos membros da Camara Municipal.

ApOs o resultado da decisdo plenaria, se aprovadas as contas, o Presidente da Camara Municipal
promulgara o respectivo decreto legislativo. Por outro lalo, caso as contas sejam rejeitadas, serdo
imediatamente remetidas ao Ministério Publico para os devidos fins.

Abaixo, tém-se o fluxo do procedimento do processo de contas:

Figura 1. Fluxo do processo de contas do prefeito
Fonte: Elaboragéo prépria

TCMRJ EMITE
PARECER PREVIO

Tribunal emite Parecer
Prévio pela aprovacao,
ou nao, das contas.

PREFEITURA Prazo para emitir o =
PRESTA CONTAS parecer: 60 dias uteis CAMARA

do recebimento. MUNICIPAL

SR A JULGA AS CONTAS
prestacao de contas e

emissao de certificado de Poder Legislativo aprova ou
auditoria (pleno, adverso ou com rejeita o Parecer do TCMRJ.

ressalvas) compete a CGM. - -
Pararejeitar, € necessario

Prazo de envio: até 60 quérum de 2/3 dos
dias do inicio da vereadores.
sessao legislativa.

A rejeigcdo das Contas de Governo ndo gera, por si s6, a aplicacéo de penalidades. Entretanto, a na-
tureza das irregularidades detectadas no exame e julgamento das contas poderd desencadear a
abertura de processos judiciais ou administrativos cabiveis parapuracéo dos fatos e consequente
responsabilizacao.

Cabe ressaltar que, nos demais processos de fiscalizacdo e de contas, no exercicio da sua compe-
téncia sancionadora, o Tribunal de Contas poderd aplicar as seguintes san¢des: multas; restituicao

ﬂ
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de valores; declaracéo de inidoneidade para participar de licitacdes; e inabilitacdo para o exercicio
de cargos em comissao ou funcdo de confianca, desde que haja previsao legal.

Por fim, feitas essas considerac¢des iniciais, com objetivo de deixar mais ami-
géavel oentendimento do processo de julgamento das contas do Prefeito e a =
sua importancia para a sociedade carioca, foi elaborado um video institucional I,
pelo TCMRJ contemplando os principais pontos referentes ao temaAssista
em www.youtube.com/audiovisualtcmrj

1.2.1.3. CONTROLE SOCIAL SOBE AS CONTAS DO
PREFEITO

Insta salientar que o Parecer Prévio emitido sobre as contas anuais de governo, produzido pelos
Tribunais de Contas, constitui valioso instrumento de transparéncia e de controle social das gestées
publicas, desthado ao fortalecimento do exercicio da cidadania no Estado Democrético de Direito.

E importante registrar que a ATRICON orienta que os Tribunais de Contas promovam as seguintes
acbes no que se refere a divulgacéo, transparéncia e ao controle social dogaeres prévios:

A Divulgar amplamente, nos meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestacdo das contas do

Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 48 da LRF;

A Divulgar o parecer prévio, na integra e em versdo simplificada, com infograficoss selatérios
técnicos, os pareceres e 0s votos emitidos durante a deliberacéo, nos sitios eletrénicos oficiais

dos Tribunais de Contas na internet, com acesso visivel e destacado e em linguagem de facil com-

preensédo, que auxiliem a compreensdo do conteludood pareceres prévios pelos cidadaos;

A Disponibilizar, junto aos pareceres prévios, os dados utilizados para as suas conclusdes, possibi-

litando o acesso de informagdes em formato de dados abertos sempre atualizados em seus sitios
eletrénicos oficiais;

A Disponibilizar e divulgar a sociedade, em uma linguagem mais interativa para o cidadao o resul-

tado da apreciacdo da prestacdo de contas, em especial sobre o desempenho da execucdo das

politicas publicas apresentadas nos pareceres prévios;

A Divulgar o monitoramento das deliberagbes em destaque no sitio eletrénico oficial do Tribunal
de Contas; e

A Desenvolver acdes de orientacdo e de colaboracdo junto ao Poder Legislativo respectivo, vi-
sando a promover a celeridade do julgamento e a conscientizar sobre a relevdacdo parecer
prévio: a) nas discussdes das pec¢as orcamentarias do préximo exercicio; e b) como instrumento
de accountabilityhorizontal e vertical.

Ademais, de acordo com a LOMRJ as contas do MRJ dever&o ficar a disposicdo de qualquer con-
tribuinte, para exame e apreciagao, o qual podera questionar sua legitimidade, nos termos da lei.

“Resolugéo Atricon n° 01/2021 § Item 41.
®Art. 97 da LOMRJ.
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Ja a Lei de Responsabilidade FisCastabelece que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Kecutivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio,
no respectivo Poder Legislativo e no 6rgédécnico responsavel pela sua ela-
boragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicbes da socie-
dade.

Em arremate, para tornar o contetido do Pareer Prévio mais acessivel ao ci-

dadéo, o Tribunal de Contas do Muriipio do Rio de Janeiro elaborar&intese, na qual fornece as
principais informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza or¢camentaria,
econdmica, financeira e fisica do @trimoénio, referentes as contas em exame.
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1.3. conformidade da
Apresentacao da Prestacao de
Contas

A PRESTACAO DE CONT/A DO CHEFE DO PODERXECUTIVO DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO REERENTE AO EXERCICIM@E 2021, SOB A RESPESA-
BILIDADE DO EXMO. SBENHOR EDUARDO DA COSTA PAES, FOI ERAMI-
NHADA EM 13 DE ABRILDE 2022, ATENDENDO A0 PRAZO PREVISTO NALEI
ORGANICA DO TRIBUNALDE CONTAS DO MUNICIAO DO RIO DE JANEIRG.

Em atengéo ao disposto no § 2° do art. 2¢la LOTCMRJ, as contas foram encaminhadas com os
seguintes documentos:

A Oficio n° RIO-OFI-2022/00030, de 11/04/2022, do Excelentissimo Senhor Prefeito EDUARDO
DA COSTA PAES ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro (Peca 003, pag. 1);

A Relatério da Controladoria Geraldo Municipio sobre a execugéo do orgamento da Prefeitura no
exercicio de 2021 (Pec¢a 004, pags. 9 a 25 da Prestagdo de Contas);

A Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Peca 004, pags. 26 a 78 da Prestacéo de Contas);
Relatérios de Limites Legais, Raltérios Consolidados e Relatdrios de Contabilidade com base
na Lei n° 4.320/1964 (Peca 004, pags. 79/774 da Prestacdo de Contas);
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A Demonstragbes Contabeis da Lei n° 6.404/1976 (Peca 004, pags. 775/1011 da Prestacdo de
Contas);

A Parecer Prévio do Tribunal d& Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre as contas de governo
do Exercicio de 2020 (Peca 004, pags. 1012/1021 da Prestagdo de Contas);

A Despesas sem Execucdo Orcamentaria (Peca 004, pag. 1022 da Prestacéo de Contas);

A Demonstrativo das Receitas e Despsas Vinculadas & Pandemia do Novo Coronavirus (Peca
004, pags. 1023/1025 da Prestagéo de Contas);

A Certificado de Auditoria n°® 062/2022 emitido, na modalidade Pleno, pela Auditoria Geral da
Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (Peca 005);

A Relatério de Gesto e Avaliagéo do Plano PlurianualPPA referente ao Exercicio de 2021 (Peca
006); e

A Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo Exercicio de 2021 (Peca 007).

7 Lei Municipal n° 289/81: Art. 29, § 1° As contas serdo apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, & Camara Municipal e ao Tribunal, dentro de
sessenta dias, apds a abertura da sesséo legislativa.

8 Lei Municipal n® 289/81: Art. 29 §, 2° As contas serdo constituidas pelos Balang@rcamentario, Financeiro e Patrimonial, pela Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais e pelo relatdrio do 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugdo drcamento de que trata
§ 3° do art. 254 da Lei Organica do Municip do Rio de Janeiro, e por outros elementos previstos em lei especifica, no Regimento Interno e em ato préprio.
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A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro emitiu o Certitado de Auditoria n°
062/2022 (Peca 005), na modalidade PLENO contemplando as seguintes informacdes:

O Auditor Geral da Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribui¢cdes legais
e, considerando o exame adotado baseado em informagdes contabeiclusivamente,
para observancia aos limites estabelecidos na lei de Responsabilidade Fise&RF pelo
Poder Executivo, nos termos do artigo 2° do Decreto n® 30.872/2009, em se tratando da
Prestacdo de Contas de Gestéo do Prefeitg Exercicio 2021, certifica que foram atendi-
dos plenamente todos os limites estabelecidos na legislacéo, tendo em vista que:

A Receita Corrente liquida § RCL do exercicio de 2021 correspondeu a
R$ 30.765.532.631,21 devido ao aumento de 1.788,28% das receitas patrimoniais,
no valor de R$ 4.301.030.846,97, e de 14,39% de receitas tributarias, no valor de
R$ 1.771.823.746,80.

O percentual da despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
R$ 12.986.170.045,97, atingindo 42,31% da RCL, abaixo do limite de alerta de
48,60% previsto no inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF

A Divida Consolidada Liquida atingiu o montante de R$ 13.162.114.397,67, no
exercicio de 2021, correspondendo a 42,83% da RCL do periodo, estando, portanto,
abaixo do limite maximo estabelecido de 120% e do limitde alerta de 108%.

As operag0es de crédito de R$ 632.512.722,36 correspondem a 2,06% da RCL, esse
montante foi inferior aos 16% da RCL, que é o limite geral para operacdes de crédito
internas e externas, além disso, ndo houve contratacéo de crédito pontecipacao

de receita no periodo.

O demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Execu-
tivo indica a disponibilidade de caixa liquida de R$559.672.743,28, ap0s inscri¢éo
dos restos a pagar ndo processados.

O comprometimento com juros, amortizacdes e encargos de divida representou
6,43% da RCL em 2021, e a média de 8,28% para o periodo de 2021 a 2027, con-
forme demonstrativo de comprometimento com amortizac¢des, juros e demais en-
cargos da divida consolidada, elaborado pela Superinterfhcia Executiva do
Tesouro Municipal, obedecendo, dessa forma, o limite de 11,50% estabelecido no
inciso Il do artigo 7° da Resolugéo de Senado Federal n° 43 de 2001.

Em relacéo ao Certificado de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do MRJ, é importate sa-
lientar que, de acordo com informac¢des contempladas no proprio documento, a certificacdo das
contas pela CGM é baseada em exame de informagdes contabeis, exclusivamente visando a obser-
vancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fisgadlo Poder Executivo.

Ocorre que, conforme determinado no art. 40, 1ll, da LOTCMRJ, o relatério e certificado de audito-
ria, com o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno, deverdo consignar qualquer irregula-
ridade ou ilegalidade constatada, indiando as medidas adotadas para corrigir as faltas
encontradas.
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Destarte, a limitagdo do escopo supramencionada ndo encontra respaldo no texto legal referido e
restringe substancialmente o poder fiscalizatério previsto no art. 70 da CF/1988, além de possili
tar a ocorréncia sistematica de irregularidades sem a devida ciéncia desta Corte de Contas.

Introducéo

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6



Resumo dos Principais Pontos

1. As contas foram encaminhadas dentro do prazo de 60 dias apés a abertul
da sessdo legislativa, em atendimento ao limite temporaliXado no §1° do ar-
tigo 29 da Lei Orgéanica ddvViunicipio do Rio de Janeiro;

2. As contas foram encaminhadas contemplando os Balancos Or¢camentaric
Financeiro e Patrimonial, a Demonstracédo das Variac6es Patrimoniais e o re
latorio do 6rgéo central do sistemade controle interno do Poder Executivo
sobre a execugdo do orcamento de que trata § 3° do art. 254 da Lei Organic
do Municipio do Rio de Janeiro, e por outros elementos previstos em lei es
pecifica, no RITCMRJ e em ato proprio, em atendimento ao previstoong 2°
do art. 29 da Lei Organica deste Tribunal;

3. As contas foram encaminhadas contemplando o demonstrativo de despe
sas sem execucao or¢camentaria, em atendimento a Determinag¢do D11 d
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura do Municipido
Rio de Janeiro atinentes ao exercicio de 2020. De acordo com o referido re
latorio, as despesas sem execucdo orcamentaria da Administracdo Diret
atingiram o montante de R$1.989.146.393,50;

TMRJ

4. As contas foram encaminhadas com o Demonstrativo das Despesdreali-
zadas Vinculadas a Pandemia do Novo Coronavirus (COVHD9), que eviden-
cia a realizacdo de despesas no montante de B$1.794.984,16 em 2021;

5. As contas foram encaminhadas sem contemplar a totalidade das resposts
atinentes as determinacdes, recomeadacgdes e oportunidades de melhoria
proferidas no Parecer Prévio referente a Prestagéo de Contas de Governo di
2020;

6. As contas foram encaminhadas com Certificado de Auditoria n°® 062/2022,
emitido pelo Auditor Geral da Controladoria Geral do Municipio na modali-
dade PLENO, baseado em informagfes contabeis, exclusivamente, para o
servancia aos limites estabelecidos na LeielResponsabilidade Fiscaf LRF.

Conforme determinado no art. 40, 1, da Lei Orgénica deste Tribunal, o rela
tério e certificado de auditoria do érgao de controle interno deveréo consig-
nar qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as meadas

adotadas para corrigir as faltas encontradas. Portanto, a limitagdo do escop
da auditoria que fundamentou o certificado restringiu substancialmente o
poder fiscalizatorio previsto no art. 70 da CF/1988, possibilitando a ocorrén-
cia de irregularidadessem a devida ciéncia desta Corte de Contas.
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GESTAO
ORCAMENTARIA, FISCAL
E PATRIMONIAL

2.1. Instrumentos de Planejamento

NO BRASIL, O MODELOORCAMENTARIO E DEFINDO NA CONSTITUICAO FE-
DERAL DE 1988 E COMBE-SE DE TRES INSTRUMENDS DEPLANEJAMENTO:
O PLANO PLURIANUALg PPA, A LEI DE DIRETRES ORCAMENTARIASY LDO
E A LEI ORCAMENTARIAANUAL ¢ LOA.

O Plano Plurianual identificaas prioridades e os programas de governo para 0s proximos quatro
anos e quais serao os maiores investimentos do periodo, caracterizanei® comoum planejamento

a médio prazo. Nele constara a estratégia do Governo na gestdo dos recursos publicos e, printipa
mente, as despesas de programas de duracdo continuada.

Nesse sentido, o PPA tem por funcao ditar os rumos das politicas publicas fomentadas, impactando
diretamente o cidadéo e a forma como suas demandas serdo atendidas.

E com base no PPA que sera elaballa anualmente a Lei de Diretrizes Orgamentérias e, posterior-
mente, a Lei Orgcamentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Or¢camentariastem
como objetivo principal estabelecer os
pardmetros gerais para orientacdo do
orcamento, estabelecendo suas metas
e prioridades de acordo com a reali- PF)LiT|CA5
dade fiscal do ente. Em resumo, repre- PUBLICASE
senta as diretrizes que fardo a ligacao PROGRAMAS DE
entre o planejamento a médo prazo
(PPA) com o orcamento (LOA).

GOVERNO

Figura 2. Politicas Publicas e
Programas de Governo
Elaboracéo propria
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Por sua vez, a Lei Orcamentaria Anug LOA configura o orgamento propriamente dito. E elaborada
anualmente pelo Poder Executivo, aprovada pelo Poder Ledgivo, e estabelece as receitas e des-
pesas que serdo realizadas em cada exercicio. Tem por finalidade a concretizacdo dos objetivos e
metas estabelecidos, devendo estar compativel com o PPA, com a LDO e com a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

: ( Sz B CONHECA AILHA

ﬁé e BATE-PAPO CIDADAO
Iin‘-i*-;‘; - SOBRE O PLANO PLURIANIAL
ﬂ
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2.2. Gestao Orcamentaria

O ORGCAMENTO DO MUNICIPIO PARA O EXERCICD DE 2021, APROVADO
PELA LEI MUNICIPAL ¥ 6.842, DE 29 DE DEEMBRO DE 2020, ESTMOU AS RE-
CEITAS E FIXOU AS DEPESAS EM R$ 31,27 BHOES.

Durante o exercicio foram incorporados ao orgamento créditos adiciomis no montante de R$ 22,18
bilhdes, efetuados cancelamentos de R$ 18,07 bilh&es, obtendse uma despesa autorizada final de
R$ 35,38 bilhdes.

Os acréscimos ao orgamento séo decorrentes do superdvit financeiro apurado em balango patrimo-
nial® (R$ 548 milhdes), excesso de arrecadagdd (R$ 3,11 bilhdes) e recursos recebidos com desti-
nacéo especifica! (R$ 453 milhdes), totalizando o montante de R$ 4,11 bilhdes.

Tabela 1. Créditos Adicionais

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Elaboracdo CAD

Valores em R$ mil

Acréscimos ao Orgamento (art. 112 da Lei n® 207/80)

Inciso | - Superavit Financeiro 547.984
Fonte de Recursos 308 Convénios Realizados Ex. Anteriores 154.860
Fonte de Recursos 396 Transferéncias do Fundo Estadual de SatdeCofinanciamento - Ex. Anteriores 150.405
Fonte de Recursos 343 Honorarios Advocaticios - Ex. Anteriores 74.975
Fonte de Recursos 305 DoagOes- Ex. Anteriores 28.604
Fonte de Recursos 342 FUNDEB - Ex. Anteriores 28.519
Fonte de Recursos 313 Outras - Ex.Anteriores 19.670
Fonte de Recursos 346 Contrapartida - Regularizacdo de Obras Ex. Anteriores 19.129
Demais Fontes de Recursos 71.822
Inciso Il - Excesso de Arrecadacao 3.109.226
Fonte de Recursos 100 Ordinérios ndo Vinculados 1.031.078
Fonte de Recursos 142 FUNDEB 888.148
Fonte de Recursos 194 Transferéncia do Fundo Nacional de SatdeCusteio 302.794
Fonte de Recursos 196 Transferéncias do Fundo Estadual de SaudeCofinanciamento 293.204
Fonte de Recursos 141 Royalties doPetroleo 260.513
Fonte de Recursos 181- Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 167.475
Fonte de Recursos 150 COSIP 100.621
Demais Fontes de Recursos 65.393
Inciso V - Rec. c/Destin. Especifica ndo Previstos na LOA ou dé-orma Insuficiente 453.466
Fonte de Recursos 188 Recursos SUS destinados ao Enfrentamento da COVIEL9 - Custeio 246.354

9 Conforme inciso |, art. 112 da Lei Municipal n° 207/80
10 Conforme inciso I, art. 112 da Lei Municipal n° 207/80
1 Conforme inciso V, art.112 da Lei Municipal n°® 207/80
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Fonte de Recursos 199 FECMRJ 90.000

Fonte de Recursos 194 Transferéncia do Fundo Nacional de SatdeCusteio 57.985
Fonte de Recursos 113 Outras 25.076
Fonte de Recursos 197 Transferéncia da CMRJ para Educacéo e Salde 11.000
Demais Fontes de Recursos 23.051
Total 4.110.676

Registre-se que a Lei Orgamentaria Anual autorizot? o Municipio a realizar a aberturade créditos
suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada para transposi¢éao, remanejamento ou
transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo, ele-
mentos de despesa e subtitulos, com a finalidadde suprir insuficiéncia dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Além disso, também séo elencadas as despesas cujos créditos suplementares
abertos ndo estardo sujeitos ao limite fixado.

Dos créditos sujeitos ao limite, 0 Municipio atingiu o percental de 4,85%, cumprindo, assim, o es-
tabelecido na referida Lei.

Tabela 2. Limite para abertura de créditos adicionais
Fonte: Prestacédo de Contas e FINCON

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Dotacéo Inicial Global [A] 31.267.639
Exclus6es da Base de Calculo [B] 2.129.813
Amortizacdo da Divida 1.173.640
Encargos da Divida 694.193
Operacgdes de Crédito Contratadas 261.980

Operacdes de Crédito a Contratar -

Dotagéao Inicial na Base de Calcul§C]=[A § B] 29.137.826
Créditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D] 1.412.420
Percentual atingido [E]=[D/C] 4,85%
Limite Estabelecido na Lei Orgcamentaria 30,00%

2.2.1. Resultado Orcamentario

O resultado orgamentério é apurado confrontando-se a receita arrecadada com a despesa empe-
nhada ao longo do exercicio.

No decorrer de 2021, foram arrecadadas receitas no montante de R$ 37,48 bilhdes e realizadas
despesas de R$ 32,44 bilhdes, resultando enm superavit orcamentario de R$ 5,03 bilhdes:.

2] OA/2021 - Art 8°.

3 E importante esclarecer que o resultado orgamentario de R$ 5,03 bilhdes foi influenciado pela utilizagdo daiperavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial de 2020 no valorde R$ 471,73 milhdes. Considerando apenas a execucéo do exercicisuperavit orcamentario alcangou R$ 5,51 bilhdes.
Além disso, também é importante destacar que o resultado orgamentério apurado no balanco orgamentério consolidado foi de R$@ bilhdes, r
conta da exclus&o dos valores intraorcamerdrios.
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Grafico 1. Resultado Orgamentario de 2021
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo de 2021

Valores em R$
Elaboracéo propria
3 748 SUPERAVIT
9
bilhoes 5 O 3
)

bilhdes

Receita Despesa

Ressaltase que o incremento orgcamentario apresentado foi fortemente influenciado pelo recebi-
mento do montante de R$ 3,99 bilhGes referente a participacdo do Municipio na concesséo de ser-
vico de saneamento (CEDAE), que sera comentado em item especifico.

2.2.2. Receitas

As receitas previstas e arrecadadas no exercicio de 2021, segregadas por origem, podem des-
dobradas conformeevidenciado a seguir:

Figura 3. Previsdo x Arrecadacao
Valores em R$ bilhdes
Elaboracéo propria

\I//

$E

flg

c;é]@ RECEITA y
©31,27 37,47

bilhoes bilhoes
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Tabela 3. Previs@o e arrecadagdo da receita
Fonte: FINCON

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Receita Previsao Arrecadacgao Desempenho
Receitas Correntes 30.758.577 37.355.032 121,45%
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 13.119.110 14.085.243 107,36%
Receita de Contribuicdes 5.414.585 5.237.184 96,72%
Receita Patrimonial 327.510 4.590.263 1401,56%
Receita Industrial 10.112 4.350 43,02%
Receita deServicos 325.171 254.283 78,20%
Transferéncias Correntes 10.490.089 12.185.067 116,16%
Outras Receitas Correntes 1.072.001 998.642 93,16%
Receitas de Capital 509.062 120.277 23,63%
Operagdes de Crédito 261.980 16.581 6,33%
Alienacgéo de Bens 92.651 32.743 35,34%
Amortizagdo de Empréstimos 671 19 2,84%
Transferéncias de Capital 153.761 70.935 46,13%
QOutras Receitas de Capital 0 0 -
Total 31.267.639 37.475.309 119,85%

Note-se que a realizagdo de receitas superou o montante previsto em 19,85%, contribuindo para a
ocorréncia de umsuperavit de arrecadacgéo da ordem de R$ 6,21 bilhdes.

No que se refere as categorias econdmicas, as receitas correntes alcancaram 121,45% dewvisto,
apresentando um desempenho muito acima da estimativa em quase todas as origens.

As receitas com melhores desempenhos frente a previsdo foram as Receitas Patrimoniais, com uma
arrecadacgédo de R$ 4,26 bilh6es acima da meta, e as Transferéncias Caores, que superaram o pre-
visto em R$ 1,69 bilhdo. Também apresentaram desempenho acima do esperado as Receitas de Im-
postos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, com uma arrecadacéo de R$ 966,132 milhdes superior
ao previsto. O desempenho dessas receitas acab por atenuar o efeito causado pelo déficit arre-
cadat6rio das outras origens de receitas.

Por outro lado, algumas origens de Receitas Correntes apresentaram uma arrecadacdo abaixo da
meta, dentre as quais se destacam: Receitas de ContribuicdesR$ 177 milhdes), Receita de Servi-
¢os £ R$ 70 milhdes), e Outras Receitas Correntes R$ 73 milhdes).

No que tange as Receitas de Capital, estas atingiram 23,63% do previsto, apresentando déficit de
arrecadacdo em todas as origens, especialmente em operacdes deddito (- R$ 245 milhdes) e
transferéncias de capital ¢ R$ 82 milhdes).

No que diz respeito as maiores arrecadacdes realizadas pelo Municipio, cabe destaque para os prin-
cipais impostos municipais, ISS (17,93%) e IPTU (10,97%), Outras Receitas Patrimaosi@il,61%),
e as Transferéncias do FUNDEB (9,44%), como se observa no gréfico que se segue:
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Gréfico 2. Arrecadagéo do Municipio do RJ em 2021
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo

Valores em R$ milhdes

Elaboracéo propria

ISS 6.718,64

Funprevi (servidor, patronal e suplementar) 4.600,92

Qutras rec patrimoniais 4.349,04

IPTU 4.112,49
Transf. FUNDEB 3.536,03
Outros impostos, taxas e contrib. melhoria 3.254,09

Transf. SUS 2.621,06 ITBI

1,21

2.380,13 bilhdo

Transf. ICMS (liquido FUNDEB)
Outras Transferéncias 1.825,54

Outras Receitas Correntes 998,64

Transf. Royalties 761,97
Transf. IPVA (liquido FUNDEB) 663,77
Outras contribuicdes (FASS/COSIP) 636,25
Transf. Fundo ?ﬁgﬂ;yﬁg;jg?g) 396,54
Servicos 254,28
Rendim. Aplic. Financeiras 241,21

Transferéncias | 70,93

Alienacido de Bens 32,74

Operagdes de Crédito 16,58
Industrial | 4,34

Amortizacoes 0,19

2.2.2.1. EVOLUCAO DA RECEITA

Deinicio, observase que a comparac¢ao da arrecadacao do Municipio entre os exercicios de 2020 e
2021 resultou em um crescimento real da ordem de 17,68%.

RECEITAS Figura 4. Receitas 2020 x 2021

RECEITAS 202 1 N

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
2020 Valores em R$
Elaboracéo propria

N7
My o Ve
“ +17,68% s
$ @ A evolugédo das receitas nogsiltimos
y y cinco exercicios, segregadas por ca-
tegoria econdmica, pode ser assim
representada:
R$
a#gi ©37,47
bilhdes
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Grafico 3. Evolucéo da Receita de 2017 a 2021

Fonte: Prestagfes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo He@#Aédio do periodo
Elaboracéo propria

Receita Corrente Receita de Capital
2017 2017 1,99
2018 2018 1,37
2019 2019 | 0,33
2020 2020 | 0,33
2021 37,35 2021 | 0,12

Nos exercicios de 2017 a 2019, registrase que as receitas correntes vinham apresentando um cres-
cimento acima da inflagdo, o que ndo ocorreu em 2020, quando os efeitos causados pela pandemia
acarretaram um pequeno decréscimo arrecadatério de 0,56% nessa categorde receitas.

No entanto, no exercicio de 2021, as receitas voltaram a apresentar um crescimento, registrando
um aumento de 18,54% em relacdo ao periodo anterior, e de 32,91% no acumulado dos ultimos
cinco anos.

No que tange as receitas de capital, destaese que apds expressivas arrecadacfes nos anos de
2015 e 2016 em fungéo da captagdo de recursos destinados a melhoria da infraestrutura da cidade
em decorréncia da realizacéo de grandes eventos esportivos, a partir do exercicio de 2017, nea
uma continua reduc&o no ingresso dessas receitas, que se confirmou em 2021. A arrecadacao das
receitas de capital foi 63,79% inferior em relagdo ao exercicio de 2020.

2.2.2.2. RECEITAS CORRENTES

2.2.2.2.1. RECEITA TRIBUTARIA

As receitas tributarias tém por finalidade a obtencao de recursos financeiros para o Estado custear
suas atividades.

A arrecadacédo dos impostos (IRRF, IPTU, ITBI, ISS e IVVC) apresentou um crescimento de 5,95%,
em termos reais, quando comparada ao exercicio anterior. No periodo de 2017/2021, a receitaitr
butéria apresentou um crescimento de 10,07%. A tabela a seguir apresenta a evoluc¢éo da arreca-
dacdo dos principais tributos do MRJ de 2017 a 2021:

Tabela 4. Evolucdo da arrecadacdo de impostos e taxas i 2017 a 2021
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em Ril

Elaboracdo CAD

Impostos e Taxas 2017 2018 2019 2020 2021
Impostos 12.151.096 12.612.156 13.571.867 12.681.278 13.442.027
ISS 6.513.790 6.651.312 6.958.399 6.360.257 6.718.649
IPTU 3.503.098 3.757.474 4.241.177 3.917.641 4.112.499
IRRF 1.345.758 1.347.211 1.467.038 1.471.097 1.401.934
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ITBI 788.384 855.992 905.197 932.228 1.207.240

IvvC 67 167 55 57 1.705
Taxas 645.652 691.742 708.947 613.009 643.216
Total 12.796.748 13.303.899 14.280.814 13.294.287 14.085.243

O Imposto sobre Servicos - ISSrepresentou a maior fonte de arrecadacédo do Municipio em 2021,
alcancando 17,93% do total realizado. Quanto ao montante previsto na LOA, foram arrecadados
7,75%, gerando um ganho de receita de R$ 483 milhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior, houve um auento na arrecadacéo de 5,63%, revertendo a queda
observada em 2020. No acumulado do periodo 2017/2021, verificase um pequeno crescimento da
arrecadacéo de ISS da ordem de 3,15% em termos reais.

O comportamento da arrecadacgéo do ISS é substancialmenimpactado pelo desempenho econd-
mico do pais. Apoés leve crescimento da atividade econdmica nos anos de 2017 a 2019 (1,32% no
ano de 2017, 1,78% em 2018 e 1,22% em 2019), o Produto Interno Brutg PIB brasileiro recuou
3,88% no ano de 2020, tendo em vista osfeitos adversos da pandemia de Covidl9. Ja em 2021,

foi registrado um crescimento do PIB de 4,62% em relacdo ao ano anterior, superando as perdas do
ano anterior. Considerando apenas o Setor de atividade Servicos, o crescimento foi de 4,72% no
ano'.

A tabela a seguir evidencia as 10 principais atividades geradoras de receita de ISS no exercicio de
2021, comparando a arrecadacao obtida no ano com as ocorridas no periodo de 2017 a 2020, em
valores reais:

Tabela 5. As 10 principais atividades geradoras de ISS em 2021
Fonte: SMFP/Coordenadoria do ISS
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

DESCRICAO 2017 2018 2019 2020 2021
Planos de Saude 453578  460.257 542.859  480.653  395.610
Perfuracédo de Pocos de Petrdleo 174.209 127.890 139.943  153.792  196.897
Banco Multiplo com Carteira Comercial 194.882  304.119 199.596  197.805  188.278
Provimento de Acesso e Informacgdes junto a Internet 13.174 35.361 48.582 68.838 178.836
Consultoria Técnica 68.900 82.646 107.041 102.828  152.177
Processamento de Dados 362.715  200.519 240.925 171.830 145.587
Transporte por Tubula¢Ges ou Dutos no Amb. Municipal 128.182 114.023 103.293  120.156  119.460
Clinica e Assisténcia Médica sem Internagao 67.035 68.297 85.359 75.165 98.636
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios 67.133 76.266 83.836 95.006 95.529
Assessoria Administrativa 24.454 51.450 68.510 66.840 91.170
Total 1.554.261 1.520.830 1.619.944 1.532.913 1.662.180

No que se refere aos ingressos gerados pela arrecadacéo tioposto Predial e Territorial Urbano
g IPTU, estes representaram 11% de toda receita arrecadada no exercicio. Em relagdo ao previsto

4 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=resulta-
dos&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucaetaxa> Acesso em: 14/06/2022.
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na LOA, o desempenho do imposto atingiu 101,98%, ocasionando um ganho de receita da ordem de
R$ 80 milhdes.

Quando comparado ao exercicio anterior, o IPTU apresentoarescimento de 4,97%. No periodo de
2017/2021, constatou -se um aumento real da ordem de 17,40%.

Segundo informac@es prestadas pela Coordenadoria do IPTU (SMFP), a inadimpléncia do IPTU no
ano de 2021 foi de 24,38%, inferior a taxa de 26,22% observada em 20, mas ainda superior ao
patamar dos exercicios anteriores (22,65% em 2017, 21,31% em 2018 e 22,05% em 2019).

A SMFP também informou que foram adotadas diversas acdes que impactaram a arrecadacao do
IPTU:

A Facilidade para o contribuinte requerer o parcelanento em até 24 vezes por meio do portal Ca-
rioca Digital ou, em até 84 vezes mediante abertura de processo administrativo especifico (De-
creto RIO n° 45.491/2018);

A Implementacdo da DeCAD, por meio do site https://home.carioca.rio/, obrigacio acessoéria para
os contribuintes do IPTU declararem anualmente os dados cadastrais de seu imovel, além dos
seus dados de contato; e

A Regulamentacdo e implementacéo do instituto da Transacg&o, por meio da Lei n°® 7.000/2021,
que alterou a Lei n° 5.966, de 22/09/2015.

A segur esta evidenciado o percentual representativo da arrecadacéo do IPTU em 2021 segregado
por bairro:

Figura 5. Arrecadacédo do IPTU por bairro
Fonte: Relatério da CAD
Elaboracao prépria

Centro
/" 7,73%
. Botafogo
&N 5%
\_Copacabana

6,78%

Ipanema

Campo Grande

2,80%

Barra da Tijuca

18,70% 4,90%
Demais bairros Recreio Jacarepagua Tijuca Leblon
37,24% 5,30% 5,30% 3,52% 5,14%

No que tange a arrecadacdo démposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméeis ¢ ITBI,
este representou 3,22% da receita total arrecadada no ano. Em relagédo a LOA, constata que o
montante realizado superou a previsdo em R$ 378 milhdes (+ 45,70%).

E possivel verificar que, desde 2018 a arrecadagio do ITBI vem apresentando umescimento
acima da inflagado média do periodo, resultando em um acréscimo de 29,50% quando comparado a
2020. No acumulado do periodo 2017/2021, constatase um aumento, em termos reais, de 53,13%.
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Sobre este tema, destacase que entre 0s meses de janeiro setembro de 2021 o nimero de nego-
ciacdes de imoveis residenciais cresceu 52,1% em relagdo ao ano anterior. Ja em relacdo ao mer-
cado imobiliario comercial, houve um crescimento de 56,7% no mesmo periodd. Esse bom
desempenho na negociacao de iméveis contriliu para o crescimento do ITBI em 2021.

No mapa a seguir esta evidenciado o percentual representativo da arrecadacdo do ITBI em 2021
segregado por bairro:

Figura 6. Arrecadacao do ITBI por bairro
Fonte: Relatério da CAD
Elaboracéo propria
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2.2.2.2.2. RECEITA PATRIMONIAL
A Receita Patrimonial é composta pelas receitas imobiliarias, aplicagdes financeiras, concessoes e
permissdes, cessao de direitos, entre outras.

O montante arrecadado no periodo foi de R$ 4,59 bilhdes, com participacao de 12,25% na receita
total arrecadada em2021, apresentando um desempenho de 1.402% em relagdo ao previsto na lei
orcamentéria (+R$ 4,26 bilhdes).

O maior destaque dessa origem de receitas devee ao ingresso de parte dos recursos provenientes
da participacdo do Municipio na Concesséo dos sends de saneamento da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de JaneirdCEDAE, totalizando R$ 3,99 bilhdes.

15 Centro de Pesquisa e Andlise da Informag&o do Secovi RidPublicado na Revista n® 126 de Jan/Fev/Mar de 2022.
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Grafico 4. Receita Patrimonial 2020 e 2021

Fonte: Prestagbes de Contas de Governo de 2020 e 2021
Valores em R$, atualizados pelo IP€/édio do periodo
Elaboracéo propria
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O ingresso de tais recursos ndo estava previsto na LOA/2021 e impactou diretamente o resultado
orcamentdério, fiscal e a apuracéo de todos os indicadores do Municipio que utilizam a RCL como
parametro de calculo.

Segundo informacgfes pratadas pela SMFP em auditoria realizada pela CAD, esta previsto o in-
gresso de mais R$ 2,02 bilh6es até o exercicio de 2025, conforme evidenciado:

Tabela 6. Previsédo de recursos provenientes da concessdo de saneamento da CEDAE
Fonte: SMFP/CAD
Valores em R$ mil

Arrec adado Projetado Total
2021 2022 2023 2024 2025
CEDAE 3.991.506 827.571 155.070 641.533 438.576 6.014.257

Cumpre destacar que os projetos do Plano Rio Futur§ serdo detalhados no Orcamento do exerci-
cio de 2022 e dos exercicios subsequentes, para que seja acompanhada a aplicacdo da totalidade
dos recursos auferidos na concessag. Ressaltase que, segundo informacdes da SMFP, os projetos
nao estdo todos detalhada, apenas aqueles relacionados na LOA 2022, podendo ser objeto de re-
visao.

Além disso, as receitas provenientes da concessado de saneamert€@EDAE serdo detalhadas em
fonte prépria (FR 125- Ordinéarios ndo Vinculados- Recursos Outorga Concessdo em Saneam),

e segundo a LOA/2022 os projetos relativos a essa fonte totalizam R$ 1,75 bilhdo em 2022. Em con-
sulta ao FINCON, observase que foram empenhadas despesas de R$ 326 milhdes até o 1° bimestre
de 2022.

Por sua vez, as receitas de rendimento de valores abiliarios somaram R$ 234,36 milhdes, apre-
sentando um crescimento real de 322% em relagao ao exercicio anterior. Do valor arrecadado, R$

%6 Planejamento de aplicagdo dos recursos da outorga das concessdes de saneameipisponivel em:https://planorio -pcrj.hub.arcgis.com/Acesso
em: 14/06/2022.

7 Segundo informagdes prestadas pela SMFP, em auditoria realizada pela CAD em margo de 2022.
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234 milhdes (99,89%) referemse a rendimentos de aplicagdo das disponibilidades financeiras do
tesouro.

No ambito dasaplicacdes financeiras, observouse um aumento de 363% do saldo ao final do exer-
cicio quando comparado ao ano anterior.

2.2.2.2.3. TRANSFERENCIAS CORRETES

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as transferéncias correntes séo re-
cursos finanaeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas de manutengdo ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas
que ndo correspondam a uma contraprestacao direta em bens e servi¢gos a queffieteilou a transfe-
réncia.

Essa origem de receitas somou R$ 12,19 bilhdes, com uma participacdo de 32,51% sobre a receita
total arrecadada em 2021. Em relacéo ao exercicio anterior, constatoge um crescimento de 5,12%
em termos reais.

Gréfico 5. Transferéncias Correntes i 2020 x 2021
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo

Valores em R$

Elaboracao prépria
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Dentre as espécies de transferéncias correntes, a receita proveniente dos recursos ddJNDEB
atingiu, em 2021, o montante de R$ 3,54 bilhdes, representando um crescimento, em termos reais,
de 21,22% em relacéo a 2020.

Desse valor, R$ 868 milhdes sao relativos a participacao do Municipio para a formacao do FUNDEB,
e o restante, R$ 2,68 bilhdes, epresenta o ganho do FUNDEB que o Municipio obteve em fungéo
do nimero de alunos matriculados nas escolas municipais.

Astransferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Satdey SUStotalizaram R$ 2,62 bi-
IhGes, apresentando um crescimento, em vales reais, de 2,11% em relacéo a 2020.
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Dentre as transferéncias que contribuiram para incremento na arrecadacao dessas receitas, encon-
tram-se as transferéncias para cofinanciamento da gestéo dos Hospitais Albert Schweitzer e Rocha
Faria no montante de R$50,59 milhdes do Governo Estadual, e as transferéncias do Fundo Naci-
onal de Saude FNS para enfretamento da pandemia de Covid9 que impactaram em R$ 242,31
milhdes essa origem de receitas.

A Cota-parte do ICMS, liquida da participacéo para a formacdo dé-UNDEB, totalizou R$ 2,38 hi-
Ihées, com um aumento de 11,45% em relacéo ao exercicio anterior.

A Cota-parte do IPVA somou R$ 664 milhdes, representando 1,77% da receita orgamentaria total.
Descontando a inflacdo do periodo, constatese um crescimento de 3,12% em relagdo ao ano ante-
rior.

Sobre asTransferéncias dos Royaltiesdo Petréleo, estas somaram R$ 762 milhdes, vidicando-se
um aumento de 36,73% em relagdo a 2020, e de 129,22% no acumulado de 2017/2021.

As Transferéncias de Convéniosforam as Unicas que ndo contribuiram para o superavit dessa ori-
gem de receitas, uma vez que sua arrecadacdo ficou R$ 401,15 milhG@dsixo da meta, equivalente
a uma perda de-25,2%.

2.2.2.2.4. OUTRAS RECEITAS CORRNTES

Constituem-se de receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classi-
ficacBes da receita corrente, tais como indenizagdes, restituicdes, ressarcimentosjultas adminis-
trativas, contratuais e judiciais, previstas em legislacées especificas, entre outrés

Esta origem de receitas apresentou arrecadagédo de R$ 998 milhdes, representando 2,67% da re-
ceita orcamentéria total. Em relacao ao exercicio anterior, fouma das duas origens de receitas que
apresentou decréscimo na arrecadacao, com uma perda de 17,83%.

No que se refere ao montante previsto para esta origem, ndo foram realizados R$ 73,36 milhdes (
6,8%), proveniente do desempenho abaixo da meta de R$ 69 nilhdes da receita de Multas e Ju-
ros de Mora (24,7%) e de R$ 69,07 milh8es de Receitas Diversa8(8%).

2.2.2.3. RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo aquelas oriundas de contratacéo de operacdes de crédito, alienagdo de
bens, amortizagao de empréstinos concedidos e transferéncias de capital. Ao longo do exercicio de
2021 foram arrecadados R$ 120,28 milhées, conforme demonstrado a seguir:

Tabela: Receitas de capital 2020 x 2021

Fonte: Prestagfes de Contas de Governo
Valores em R$ mil, atualizados @&PCAe médio do periodo

Receitas de Capital 2020 2021
Operagdes de Crédito 69.152 16.581
Alienacéo de Bens 214.361 32.743
Amortizagdo de Empréstimos 297 19

18 MCASP, parte Ig Procedimentos Contabeis Orgamertarios § 92 edigdo.
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Transferéncias de Capital 48.377 70.935
Outras Receitas de Capital - -

Total 332.188 120.277

Em relacéo ao exercicio anterior, houve um expressivo decréscimo de 63,8% das Receitas de Capi-
tal, influenciado, principalmente, pela queda dos ingressos de operacdes de crédito e receitas de
alienacdes de bens.

Os recursos oriundos deoperagdes de créditos somaram R$ 16,58 milhes, com destaque para as
liberagBes ocorridas no més de dezembro, relativas aos contratos CEF 0519.9986 - Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios (R$ 7,00 milhges), e 395.888

- CEF/SMO Pro -Transporte Guaratiba (R$ 6,19 milhdes).

No que tange asalienacdes de bens as receitas arrecadadas somaram R$ 32,74 milhdes, sendo R$
18,54 milh&es oriundos da alienacao de bens imdveis pertencentes ao FUNPREVI e R$ 14,20 mi-
IhGes de imdAveis pertercentes ao Tesouro.

Quanto astransferéncias de capital, que importaram em uma receita de R$ 70,93 milhdes, desta-
cam-se 0s convénios com a Uniéo, no montante de R$ 34,10 milhdes, e as transferéncias de recursos
do FNS para investimento na rede de servigos(blicos de salde, no valor de R$ 19,74 milhdes.

2.2.3. Despesa

As despesas empenhadas no exercicio de 2021 somaram R$ 32,44 bilhdes, frente a dotacéo dispo-
nivel de R$ 35,38 bilhdes:

Figura 7. Dotac&o x Realizacdo das despesas
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhdes

Elaboracao prépria
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As despesas correntes representam o maior volume de gasto do Municipio, retratando 94,45% do
executado. Ja as despesas de capital correspondem a 5,55% do gasto do periodo, conforme discri-
minado na tabela:
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Tabela 7. Realizagdo de despesas 2021
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Despesa Dptggéo Dota(_;éo Despesa Composicao
Inicial Atualizada Empenhada Emp. %
Despesas Correntes 29.308.316 32.768.772 30.642.528 94,45%
Pessoal e EncargoSociais 19.497.508 19.832.702 19.105.791 58,89%
Juros e Encargos da Divida 694.193 766.928 765.164 2,36%
Outras despesas Correntes  9.116.615 12.169.141 10.771.573 33,20%
Despesas de Capital 1.912.323 2.507.543 1.799.454 5,55%
Investimentos 727.938 1.148.017 460.279 1,42%
Inversbes Financeiras 10.745 152.725 141.809 0,44%
Amortizacdo da Divida 1.173.640 1.206.802 1.197.366 3,69%
Reserva de Contingéncia 47.000 102.000 - -
Total 31.267.639 35.378.315 32.441.982 100,00%

2.2.3.1. EVOLUCAO DADESPESA

No comparativo da execucédo da despesa com o ano anterior, ficou evidenciado que houve um de-
créscimo, em termos reais, de 1,43% na realizagao da despesa.

Figura 8. Despesas 2020 x 2021
Valores em R$, atualizados pelo IP€/édio
Elaboracéo propria
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O grafico a seguir representa 0 comportamento da despesa ao longo dos Ultimos cinco exercicios,
segregado por categoria econémica:
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Grafico 6. Evolucéo da Despesa Corrente e de Capital de 2017 - 2021
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhdes, atualizs pelo IPCA& médio do periodo

Elaboracéo propria

Despesa Corrente Despesa de Capital
2017 2017 2,24
2018 2018 1,87
2019 31,22 2019 2,2
2020 31,27 2020 1,64
2021 2021 1,8

Observa-se que as despesas correntes vinham apresentando crescimento de 2017 a 2020, quando
em 2021 apresentaram um decréscimo de 2,02%. J& as despesas de capital apresentaram compor-
tamento irregular no periodo, apresentando em 2021 um crescimento real de 9,43% em relagéo a
2020.

2.2.3.2. DESPESAS CORRENTES

No que se refere aos gastos corPessoal e Encargos Sociaigstes corresponderam a 62,35% do
total das despesas correntes. Em comparagédo com o exercicio anter, verifica-se um decréscimo
real de 5,99% nesse grupo de natureza de despesa.

Cumpre registrar que as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, visando
a instituicdo de medidas de contencéo de gastos relacionadas ao enfrentamentta pandemia, es-
tavam em vigor até o final do exercicio de 2021, o que pode ter impactado diretamente o ndo cres-
cimento da despesa com Pessoal e Encargos.

J& osJuros e Encargos da Dividarepresentaram 2,49% das despesas correntes. Em comparacgéo
com o anode 2020 houve um crescimento, em termos reais, de 138,4%.

Destaca-se que esse aumento foi influenciado pela retomada do pagamento das dividas contrata-
das com a Unido, que estavam suspensas em 2020, em decorréncia da Lei Complementar n°
173/2020 19.

No que = concerne asOutras Despesas Correntes,que representaram 35,15% da categoria eco-
ndmica, observase um pequeno crescimento de 4,96% em relacdo a 2020.

2.2.3.3. DESPESA DE CAPITAL

As despesas de capital apresentaram um crescimento, em termos reais, de 9,43% enagéo ao
exercicio anterior.

9 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARSoV-2 (Covid-19), altera aLei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e d& outras providéncias.
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No tocante aosInvestimentos, houve um consideravel decréscimo de 38,77% em relagdo a 2020.
Destaca-se que, nos anos de 2015 e 2016, os gastos com investimentos apresentaram um cresci-
mento em funcdo da realizacéo de obras dafraestrutura viaria e de mobilidade urbana relaciona-
das a realizacéo das Olimpiadas e Paralimpiadas.

No entanto, a partir de 2017 e nos anos que se seguiram, as despesas realizadas com investimentos
sofreram sucessivas quedas, evidenciando, no exercicie 2021, 0 menor montante aplicado nos
Gltimos 10 anos, conforme representado a seguir:

Gréfico 7. Investimentos realizados - 2010 a 2021
Fonte: Prestagbes de Contas de Governo
Valores em R$ bilhdes, nominais

5,18

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Consoante apontado pela CAD, 31,68% das despesas com irstinentos foram realizadas com re-
cursos de terceiros, sendo 30,45% oriundos de convénios e 1,23% por meio de operacdes de cré-
dito.

Em relacdo aoGrupo Inverses Financeiras,cabe destacar as despesas executadas com aporte de
recursos de empréstimos/mutuosdecorrentes de contratos de concessao para aperfeicoamento do
Sistema de Transporte (R$ 88,06 milhSes), aporte de recursos destinados a obras e aquisicao de
bens decorrentes de Parceria PublicePrivada para implantagdo do VLT Centro (R$ 6,56 milhdes),
além de integralizagcdo de Capital Social na CDURP, na Agéncia de Fomento do RJ e na Companhia
de Transportes Coletivosg CMTC RIO (R$ 47,18 milhoes).

Ja o grupoAmortizacdes da Divida sofreu um crescimento de 39,50% em relagdo a 2020. Tal fato
se justifica pela retomada dos pagamentos da divida renegociada com a Unido e das operagfes de
crédito firmadas junto ao BNDES e a CEF, que estavam suspensas no ano anterior, em decorréncia
das nmedidas advindas da edicdo da Lei Complementar n° 173/2020.

2.2.3.4. DESPESAS POR ORGAOBGOVERNO

O quadro a seguir evidencia a execucao orcamentdria de todos os 6rgdos do Municipio.
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Tabela 8. Despesas executadas por 6rgéo
Fonte: Excel Addin
Valores em R$

Orgéos

Secretaria Municipal de Educacao

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
Secretaria Municipal de Saude

Encargos Gerais do Municipio

Secretaria Municipal de Conservagao

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Secretaria Municipal de Ordem Publica

Céamara Municipal do Rio de Janeiro

Procuradoria Geral do Municipio do Ro de Janeiro
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Transportes

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
Secretaria Municipal de Governo e Integridade Publica
Secretaria Municipal de Cultura

Gabinete do Prefeito

Secretaria Municipal do Meio Ambiente da Cidade
Secretaria Municipal de desenvolimento Econdmico, Inovagéo e Simplificagdo
Secretaria Municipal de Turismo

Controladoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Esportes

Secretaria Municipal de Habitagdo

Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Secretaria Municipal do Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida
Secretaria Municipal de Trabalho e Renda

Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia
Secretaria Especial da Juventude Carioca

Secretaria Municipal de Protecao e Defesa dos Animais
Secretaria Especial de Politica e Promog&o da Mulher
Secretaria Especial de Acdo Comunitaria

Secretaria Especial de Cidadania

Total Geral

No que se refere a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, 82,77% da despesa executada
sdo relativas ao pagamento dos beneficios concedidos pelo FUNPREVI (aposentadorias/pensdes).

Ja as despesas do Orgdo Encargos Gerais do Municipio sd0 compostas sua maioria por amorti-
zacao/encargos da divida (R$ 1,96 bilh&o), obrigacdes patronais (R$ 1,12 bilh&o) e aporte para ca-
pitalizagdo do FUNPREVI (R$ 347,06 milhGes), além de despesas com pessoal, outros beneficios

previdenciarios e assistenciais:
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Soma de Empenhado

Atualizado
7.956.454.952,59
6.847.121.516,99
6.823.368.287,85
4.249.122.482,25
2.229.718.088,81

783.605.067,00
639.204.821,40
618.562.333,25
432.701.777,00
384.869.266,16
270.567.274,16
252.325.052,40
135.281.347,12
123.841.941,30
117.194.811,95
103.370.129,24
74.552.753,72
73.193.860,42
68.779.112,51
53.048.271,65
44.882.092,76
42.457.729,77
33.206.179,88
20.802.352,63
15.751.760,69
12.933.932,53
12.500.605,90
10.561.218,01
5.200.760,05
4.620.186,67
2.182.518,53

32.441.982.485,19
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Tabela 9. Despesas, por elemento de despesa, do Orgdo Encargos Gerais do Municipio.

Fonte: Excel Addin
Valores em R$

Encargos Gerais do Municipio Soma de Empenhado Atualizado

1.060.768.782,74

13 - ObrigagGes Patronais
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado
21 - Juros sobre a Dvida por Contrato

97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado

47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil
08 - Outros Beneficios Assistenciais

39 - Outros Servicos de Terceiros- Pessoa Juridica
22 - Outros Encargos sobre a Ovida por Contrato
48 - Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas
65 - Constituicdo Ou Aumento de Capital de Empresas
92 - Despesas de Exercicios Anteriores

93 - Indenizacdes e Restituicdes

16 - Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil

45 - Subvencdes Econdmicas

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensbes

67 - Depdsitos Compulsorios

59 - Pensbes Especiais

40 - Servicos de Tecnologia da Informacéo e Comunicacao

49 - Auxilio-Transporte
94 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas

Total Geral

No ambito da Secretaria Municipal de Conservacédo, 90,89% dos gastos foram executados pela
Companhia Municipal de Limpeza Urbangd COMLURB.

2.2.3.5. DESPESAS POR FUNCADE GOVERNO

870.555.376,72
705.263.008,89
347.061.607,20
324.673.257,97
238.636.287,87
177.257.098,63
168.268.374,41
96.038.802,67
59.860.211,35
57.920.486,33
47.184.000,00
23.390.560,02
18.129.036,81
15.404.778,77
10.000.000,00
9.796.756,00
8.796.756,00
5.177.074,49
2.872.507,91
1.177.000,00
482.947,78
407.769,69

4.249.122.482,25

O gréfico a seguir ilustra as despesas segregadas nas principais funcdes de governo:
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Gréfico 8. Despesas por fungdo de governo 2021

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo

Elaboracéo propria

Educacéao

24,53%

As trés principais funcdes que representam 63,69% da despesa executada em 2021 sédo: Educacéo,

Saude
20,99%

Previdéncia Social

18,17%

Urbanismo

6,82%

Administracado

7,84%

Legislativo Outros Segu-
ranca

2,68%  |2,12% | pobiica
1,78%

Encargos Especiais

9, 92% Social

Assisténcia Saneamento |Trans-

2,43%

Saude e Previdéncia Social. No comparativo da distribuicdo das despesas executadentre as 6
(seis) principais funcdes em relacéo ao exercicio anterior observse a seguinte evolugao:

Figura 9. Evolucédo das despesas por fungdo em relagdo i 2020 x 2021
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo

Elaboracéo propria

2020

10 Educacao
23%

20 Saude
20,66%

30 Previdéncia
19,09%

Administracao
8,64%

Urbanismo
8,24%

Encargos
7,68%

TONR)

2021

10 Educacao
24,53%

20 Saude
20,99%

30 Previdéncia
18,17%

40 Encargos
9,92%

50 Administracao
7,84%

60 Urbanismo
6,82%

Verifica-se que a funcéo Encargos trapassou
as funcdes Administragcédo e Urbanismo no exer-
cicio em andlise, notadamente, em razéo da re-
tomada dos pagamentos das operacoes
contratadas junto a CEF e ao BNDES e da divida
renegociada com a Unido, conforme mencio-
nado anteriormente.

A funcdo Educg&ao apresentou um crescimento
real de 5,09% comparado a 2020. Quanto a Sa-
ude, houve apenas um acréscimo na execugao
de R$ 9,31 milhdes em 2021, quando compa-
rado a 2020.

Na funcdo Previdéncia, observase uma queda
real de 6,21% nos valores empenhados em k&
¢do a 2020. As obrigac6es com aposentadorias
e pensbes representaram 96,66% das despesas
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executadas. O decréscimo verificado nessa funcéo pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 10. Despesas da funcéo previdéncia discriminados por elemento de despesa i 2020 x 2021

Fonte: Excel Addin
Valores em R$, atualizados pelo IPE€Ao periodo

09 - Previdéncia Social Soma de Empenhado Atualizado

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensdes

08 - Outros Beneficios Assistenciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

39 - Outros Servicos de Terceiros- Pessoa Juridica
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil
91 - Sentencas Judiciais

93 - Indenizagdes e Restituicdes

59 - Pensbes Especiais

40 - Servicos de Tecnologia da Informacédo e Comunicacao
37 - Locagao de Méo de Obra

16 - Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil

13 - Obrigag6es Patronais

30 - Material de Consumo

36 - Outros Servicos de Terceiros- Pessoa Fisica
49 - Auxilio-Transporte

47 - Obrigag@es Tributarias e Contributivas

14 - Diérias - Civil

52 - Equipamentos e Material Permanente

Total Geral

2020
5.190.227.547,22
810.747.853,37
160.471.371,83
15.650.366,12
58.379.189,87
31.307.146,48
5.817.175,33
6.906.810,23
2.876.824,18
253.914,27
425.906,17
687.163,13
539.071,49
2.208,91
67.202,06
6.021,34
11.999,59
4.945,01

R$6.284.382.716,59

2.2.3.6. DESPESAS POR FONTHSE RECURSOS

A classificacdo orgamentaria por Fontes/Destinagdes de Recursos tem como objetivo identificar as
origens do financiamento dosgastos publicos, como mecanismo integrador entre a receita e a des-
pesa, exercendo duplo papel no processo orcamentars.

Para a receita, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagéo de recursos para a realizagéo de
determinadas despesas orcamentaids. Ja para a despesa, 0 mesmo codigo identifica a origem dos

recursos que estdo sendo utilizados.

A destinacdo pode ser classificada em: vinculada (quando héa vinculagéo entre origem e aplicagdo
dos recursos, em atendimento as finalidades especificas estakecidas em lei), e ordinaria (quando

o recurso é de livre alocacé@o, em atendimento a LOA, LDO e PPA).

20 MCASP( Parte | da 92 edig&o.

TOMNR)

2021
4.792.159.261,88
793.724.669,27
148.623.000,00
73.780.719,36
38.194.707,96
28.206.031,78
10.311.862,51
4.978.755,21
2.872.507,91
595.805,32
399.486,76
291.134,28
161.305,40
27.509,14
12.123,46
9.735,66
100,00

5.894.348.715,90
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Segue a distribuicdo das principais despesas por fonte de recursos em 2021, podense observar
gue apenas as nove fontes mais representativas respondena por 86,91% da execuc¢éo do Munici-
pio no presente exercicio.

Tabela 11. Despesa empenhada por fonte de recursos
Fonte: Excel Addin/CAD
Valores em R$

Fonte de Recursos Despesa Empenhada

Recursos Arrecadados No Exercicio 31.970.249.938,72

100 - Ordinérios Nao Vinculados 10.154.019.798,88

214 - Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro

142 - FUNDEB

119 g Ordin. N&o Vinc.- Receitas de Impostos e de Transferéncia de ImpostesSaide
117 g Ordin. N&o Vinc. - Receitas de Impostos e de Transferéncia de ImpostesEducacéo
181 - Atencéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

163 g Ordin. N&o Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar- Educacao

208 - Convénios

172 ¢ Ordin.N&o Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Patronal - Educagéo

165 g Ordin. N&o Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar

141 - Royalties do Petréko

196 - Transferéncias do Fundo Estadual de SatdeCofinanciamento

170 g Ordin.N&o Vinc. - Contribuigéo Previdenciaria Patronal

180 - Atengéo Basica

150 - COSIP

107 - Salario Educacao

173 § Ordin.Nao Vinc. - Contribui¢do Previdenciaria Patronal - Saude

268 - Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor

188 - Recursos SUS Destinadoao Enfrentamento da Covid19 - Custeio

200 - Receita Propria de Autarquias, FundacGes e Empresas

168 - Ordinéarios N&o Vinculados- Fundo de Assisténcia a Satde do Servidor

109 - Multas Por Infracdo a Legislagdo do Transito

Outros

Superavit Exercicio Anterior

396 - Transferéncias do Fundo Estadual de SaudeCofinanciamento - Exercicios Anteriores
308 - Convenio Realizado- Exercicios Anteriores

343 - Honorérios Advocaticios - Exercicios Anteriores

315 - Transferéncia do Governo Federal Para Merenda EscolarExercicios Anteriores
342 - FUNDEB- Exercicios Anteriores

346 - Contrapartida - Regularizagéo de Obras Exercicios Anteriores

304 - Ordinérios Nao Vinculados- Alienacédo de Bens Exercicios Anteriores

310 - Operacdes de Crédito Contratuais Realizadas Exercicios Anteriores

393 - Transferéncia do Fundo Nacional &stadual de Assisténcia SocialExercicios Anteriores

313 - Outras - Exercicios Anteriores

TOMNR)

5.004.242.965,99
3.526.030.483,96
1.966.849.841,33
1.688.846.386,55
1.348.773.021,63
1.335.730.000,00
1.118.948.956,87
641.930.881,43
589.672.000,00
561.555.385,49
549.720.107,00
494.168.782,74
420.831.105,56
369.206.587,07
294.195.870,16
258.886.230,63
245.664.348,44
245.002.963,19
237.039.528,64
148.623.000,00
116.318.420,61
653.993.272,55
471.732.546,47
149.665.444,15
138.052.874,07
47.139.954,93
28.598.687,29
28.518.829,77
19.129.196,36
10.974.440,19
9.057.900,09
8.834.772,22
7.946.509,58
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320 - Inspecao Sanitaria- Exercicios Anteriores 4.298.243,65

400 - Receita Propria de Autarquias, Fundacdes e Empresa&xercicios Ateriores 4.274.190,42
307 - Saléario Educacéc Exercicios Anteriores 4.184.749,25
385 - Investimentos Na Rede de Servicos de SaudeExercicios Anteriores 3.066.000,00
305 - Doacdes- Exercicios Anteriores 2.553.423,82
344 - Multas Por Infracéo a Legislacdo do Meio Ambiente Exercicios Anteriores 2.273.067,00
340 - Contribuigédo de Intervengdo no dominio Econdmico- CIDE - Exercicios Anteriores 1.415.347,04
303 - Incentivo a Cultura - Exercicios Anteriores 997.735,35
395 - Multas Por Infragdo a Legislacdo de SaudeExercicios Anteriores 751.181,29
Total Geral 32.441.982.485,19

Destaca-se que, do total das despesas por fonte de recursos, estdo contemplados R$ 25,35 bilhdes
de fontes do Tesouro e R$ 6,62 bilhdes deutras fontes de recursos.

2.2.4. Evolucéao dos Indicadores Or¢camentarios 2017-2021

Em relacdo a Dimensdo Orcamentaria, que evidencia os aspectos relacionados a previsdo e
execucdo das receitas e despesas or¢camentarias, obsergg o seguinte panorama ao longo do
periodo de 2017 a 2020:

Tabela 12. Evolugao dos indicadores orgamentarios
Valores em R$ milhdes, atualizados pelo HeG#édio do periodo
As disponibilidades de caixa estdo em valores nominais

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
1 - Receita Arrecadada 30.096 31.957 32.027 31.844 37.475
2 - Despesa Realizada 31.805 32.152 33.418 32.917 32.442
3 - Resultado Orgamentario -1.709 -195 -1.391 -1.073 5.033
4 - Resultado da Arrecadagao -5.220 -3.003 -2.084 -3.590 6.207
5 - Poupanga Corrente -1.431 306 473 239 6.712
6 - Disponibilidade de Caixa -2.330 -3.240 -4.240 -5.550 559

Como se pode notar, aeceita orcamentaria arrecadada vinha apresentando um crescimento de
2017 a 2019. Em 2020, sofreu um pequeno decréscimo de 0,57% em relagdo ao ano anterior, que
pode ser explicado por conta dos efeitos causados pela pandemia. No entanto, em 2021, a arreca-
dacdo apresentou um consideravetrescimento, observandose um aumento de R$ 5,63 bilhdes em
comparac¢do com 2020.

O incremento arrecadatorio foi impactado, principalmente, pelo ingresso dos recursos do leildo re-
lativo a CEDAE no montante de R$ 3,99 bilhdes. Comparando a arrecadacao delZ0com a de 2021,
houve um aumento de mais de R$ 7 bilhdes na arrecadacao.

Ja em relacdo alespesa orcamentéria empenhada, verifica-se um crescimento constante dos gas-
tos no periodode 2017 a 2019, com um decréscimo em 2020 de 1,55% em relacdo a 2019. E6P2,
afere-se uma queda em relagdo a 2020 de R$ 475 milhdes.
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Grafico 9. Evolucéo da receita e da despesa
Valores em R$ milhdes, atualizados pelo HeGid periodo

37.475
Despesa Realizada
-——@-— Receita Arrecadada
H
31.957 32.027 31.844
30.096
2017 2018 2019 2020 2021

Note-se que o0 MRJ executou despesas em montantes superiores as receitas arrecadadas de 2017
a 2020, revertendo -se esse cenario em 2021. O gréafico abaixo evidencia o resultado orgamentério
(receitas g despesas) obtido ao longo do periodo:

Gréfico 10. Evolucéo resultado orgamentario
Valores R$ milhdes, atualizados pelo IRCAédio do periodo

5.033

-195

-1.073
-1.391
-1.709

2017 2018 2019 2020 2021

Neste ponto, é importante destacar que foram realizadas despesas sem a devida execu¢ao orca-
mentéria no montante de R$ 2,43 bilhdes e, por ndo terem obedecido o correto processo de reco-
nhecimento da despesa, ndo foram evidenciadas no resultado apresentado.

A poupanca corrente (receita corrente § despesa corrente), apos apresentar déficits em 2017, al-
cancou resultado positivo de R$ 6,71 bilhdes em 2021:
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Grafico 11. Evolucdo da poupanca corrente
Valores em R$ milhdes, atualizados pelo HeGid periodo

6.712
/—' ——
/ 306 473 239
-1.431
2017 2018 2019 2020 2021

Em relagdo ao desempenho da arrecadacaoeihte a previsdo, a gestdo orcamentaria apresentou,
apos sucessivas insuficiéncias arrecadatorias (receita arrecadada menor do que a receita prevista),
uma arrecadacéo de 19,85% superior ao previsto conforme demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 12. Evolucéo do resultado da previsdo x arrecadacgao
Valores em R$ milhdes, atualizados pelo HeG@ periodo

6.207

-5.220
2017 2018 2019 2020 2021

2.2.5. Comparativo com outras Capitais

No grafico a seguir, estdo evidenciados os resultados orcamentarios obtidos pelas principais capi-
tais do pais no exercicio de 2021
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Grafico 13. Resultado orcamentario das principais capitais do pais
Fonte: SINCOFI
Elaboracéo propria
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2. 3. Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um conjunto de normas de financas publicas, com am-
paro no art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, instituindo condutas gerenciais de responsabili-
dade fiscal e de transparéncia

A gestéo fiscal compreende a apuracéo e evidenciacdo, por meio da contabilidade, dos indicadores

estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operacdes de

crédito e da divida consolidada, além da apuracédo da dispoiiidade de caixa, do resultado primario
e do resultado nominal, a fim de se verificar o equilibrio das contas publicis

Nesse contexto, a responsabilidade fiscal esta pautada, basicamente, na manutengéo equilibrada
das principais variantes fiscais: divid, despesas de pessoal e receitas. Assim sendo, ser administra-
tivamente responséavel significa manter as despesas de pessoal em patamares suportaveis, obede-
cer a capacidade de pagamento nas contratagGes de empréstimos e, além de tudo, auferir todas as
receitas de sua competénci&, com o devido acompanhamento e controle ao longo do exercicio.

2.3.1. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liguidag RCL constituiu-se de importante parametro para afericdo de varios
indicadores da gestéo fiscal, como os limites cogastos de pessoal, endividamento publico, opera-
¢Bes de crédito, dentre outros.

E formada pelo somatério das receitas correntes
ﬂ deduzidas de alguns itens exaustivamente explici-
30 76 tados na LRE3. Sua apuracio é realizada somando
(} 7 bilhGes se as receitas arrecadadas noés de referéncia e

25 29 CEDAE nos onze anteriores.

399

? bilhdes No exercicio de 2021, a RCL atingiu 0 montante de

R$ 30,76 milhdes, alcan¢ando 130,92% de sua pre-
visdo para o exercicio. Comparandge com o ano
anterior, verifica-se um acréscimo de 21,66%, des-
contada a inflacdo mdlia do periodo.

Grafico 14. RCL 2020 x 2021

Fontes: Prestacédo de Contas de Governo
Valores em R$ bilhdes

Elaboracéo propria

2020 2021

2L MASCP, 92 edi¢ad) Parte Geral.
22 Revista do TCU n° 97
2 LRF, art. 2°, IV e §81°, 2° e 3°,
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A evolugdo da Receita Corrente Liquida nos Gltimos 5 (cinco) exercicios financeiros pode ser assim
representada:

Tabela 13. Evolugdo da RCL 1 2017 - 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ milhdes, atualizados pelo HeGid periodo

Receita Corrente Liquida

2017 2018 2019 2020 2021
23.406 24.486 25.199 25.292 30.765

Note-se que, no exercicio de 2021, a RCL apresentou um grande saifiwando comparada aos anos
anteriores. De 2017 a 2021 houve um crescimento de 31,44%, em termos reais.

Tal fato se deve, principalmente, pelo ingresso de receita patrimonial extraordinaria proveniente
da participagdo do Municipio na concessao dos servicoedaneamento da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de JaneirdCEDAE,da ordem de R$ 3,99 bilhdes.

Destaca-se que, por se tratar de recursos integrantes do rol de receitas correntes, o recebimento
dos recursos da CEDAE impactou diretamente a goposi¢cdo da Receita Corrente Liquida, ampli-
ando, assim, a base de calculo para diversos indicadores, como os limites de despesa de pessoal, di-
vida publica, garantias, contragarantias e operagdes de crédito.

Ademais, a RCL também foi positivamente impactaa pelo crescimento da arrecadacao das receitas
dos impostos municipais (ISS, ITBI e IPTU), dos rendimentos de aplicacéo financeira, e das transfe-
réncias de recursos do FUNDEB, da cotparte do ICMS e dogoyalties

Noutro giro, cabe ressaltar que, nos ternes do disposto no § 1° do art. 66A da CF/1988%, as trans-
feréncias obrigatdrias da Unido, relativas as emendas individuais impositivas apresentadas ao
PLOA, néo integram a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti-
¢do e paa o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente
federado.

No ano de 2021, tais receitas corresponderam a R$ 70,41 milh&es, resultando em uma RCL ajustada
para fins de apuracdo do cumprimento dos limites de endidamento e da despesa com pessoal de
R$ 30,70 bilhdes.

2.3.2. Metas Bimestrais de Arrecadacéao

A Lei de Responsabilidade Fisc#l prevé que o Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias, estabelecerd as metas anuais, em valores correnteenstantes, relativos a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

24 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orgamentéaria anual poderdo alocar recursos a EstadoDitrito Fe-
deral e a Municipios por meio de: 1 transfer éncia especial; ou It transferéncia com finalidade definida. § 1° Os recursos transferidos na forma do caput
deste artigo néo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o catcdbs limites da depesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, iaa@glo dos recursos a que
se refere o caput deste artigo no pagamento de:-ldespesas com pessoal e encargos sociais rélas a ativos e inativos, e com pensionistas; e-lencargos
referentes ao servigo da divida.

% |RF, § 1°, art. 4°,
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Nessa linha, dispde em seu art. 9° que, caso a realizagédo da receita ndo seja suficipata cumprir
as metas de resultado primario e nominal, devera ser realizado o contingenciamento das despesas.

O gréfico a seguir apresenta a previsdo da receita para cada bimestre do exercicio e o0 montante
efetivamente arrecadado:

Grafico 15. Metas bimestrais de arrecadacéao
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Elaboracéo propria
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Bilhdes de reais

Conforme se verifica dos dados apresentados, no 1° bimestre, o Municipio superou a meta estabe-
lecida, atingindo 101,59% do previsto. Tal fato se deu em razdo do bom desempenho das Receitas
Correntes (101,84%), com destaque para as Receitas Tributarias e de Transferéncias, que juntas
representaram a maior parte da receita do Municipio no periodo, com indices de 104,88%, e
107,50% em relacdo a meta, respectivamente.

Nos 2° e 3° bimestres do exeticio, as metas ndo foram atingidas, ocasionando uma insuficiéncia de
arrecadacgdo de R$ 72,17 milhdes e R$ 89 milhdes, respectivamente. As Receitas Correntes apre-
sentaram arrecadacao semelhante em ambos os bimestres, representando indices de atingimento
de suas previsdes em 100,29% e 99,58%, nessa ordem. Considerando o acumulado no 2° e 3° bi-
mestres, somente as Receitas Tributarias (102,22%) e as Transferéncias Correntes (111,20%) su-
peraram o resultado esperado.

Gestdo Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

As Receitas de Capital tiveram nesses doisitnestres indices de arrecadacdo muito aquém da meta
(8,96% no 2° bimestre e 20,10% no 3° bimestre), sendo que no 2° bimestre apresentou 0 menor
desempenho de todo o exercicio, em virtude, principalmente, da ndo realizacdo de opera¢bes de
crédito e do ndo ecebimento de transferéncias de capital.

Ja nos demais bimestres, o Municipio superou as metas de arrecadagao em todos os periodos, com
indices de 160,99%, 133,30% e 130,65%, fechando o exercicio com um superavit arrecadatério de
R$ 6,21 bilhdes.

O desempenho positivo em relagdo a meta de arrecadacao foi influenciado, principalmente, pelo
ingresso dos recursos da CEDAE nos meses de agosto (R$ 2,62 bilhdes), setembro (R$ 892,77 mi-

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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Ihdes) e novembro (R$ 481,15 milhdes). Se tais recursos néo tivessemaidrrecadados, o desem-
penho do Municipio no periodo ainda assim superaria o resultado esperadd, com indices de
108,56% (4° bimestre), 114,61% (5° bimestre), 121,60% (6° bimestre).

Também € importante destacar que o bom desempenho do 6° bimestre foi ocasiado pela supera-
¢ao da meta das Receitas Tributarias (120,49%) e das Transferéncias Correntes (129,41%).

Na analise do cumprimento das metas de arrecadacéo por fonte de recursos ndo vinculados (Fonte
100), que registra as principais receitas do Municipidtributarias e de transferéncias), observase
que houve o atingimento do montante previsto em todos os bimestres do exercicio. Neste ponto é
importante destacar que, mesmo que os recursos da CEDAE néo fossem contabilizados, o desem-
penho do Municipio nesseperiodo seria superior ao previsto.

Gréfico 16. Receita da FR100 acumulada no exercicio
Fonte e elaboracado: CAD
Valores em R$ bilhdes
21,99

Meta ==@== Arrecadacio

1°Bim 2°Bim 3°Bim 4°Bim 5°Bim 6°Bim

2.3.3. Resultado Primario

A politica fiscal reflete um conjunto de medidas adotadas pelo Governo com a finalidade de equili-
brar as contas pblicas. Ela deve buscar a promoc¢éo do crescimento econémico sustentado, a dis-
tribuicdo de renda equitativa e o fornecimento de bens e servigos publicos eficientes.

Os resultados dessa politica podem ser avaliados de vérias formas, e os indicadores mais gem
mente utilizados sdo os de fluxo (resultados primario e nominal) e estoque (dividas liquida e bruta).

O resultado fiscal priméario é obtido por meio da diferenca entre as receitas e despesas de um peri-
odo, excluindo-se da conta, as receitas e despesas cqoros. E o resultado n&o financeiro que re-
presenta 0 quanto o Governo economizou para pagamento da sua divida (amortizagédo + juros).

Registre-se que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) modificou a metodologia de apuracado e a
forma de apresentacdo dos esultados primario e nominal a partir do exercicio de 2018, que pas-
sou a ser realizada pelas metodologias Taci ma

26 Segundo informagdes da CAD, os célculos foram realizados sem a exclus&o do ganho obtido com a aplicacgéo financeira dos rezadvindosda
concessao da CEDAE.

27 Conforme publicacdo da Portaria STN 17.495, de 06/06/2017, atualizada para o exercicio de 2021 pela Portaria STN h375, de 08/07/2020, com a
divulgacdo da 112 edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)
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O resultado apurado pelo método Tacima da |inhat,
despesas dosetor publico, permitindo melhor acompanhamento da execugdo orgcamentdria pelo
controle dessas receitas e despesas. Ja no método T
riacao da divida liquida no periodo, destacando as fontes de financiamento doten

As analises a seguir serdao realizadas considerando
gue as metas fiscais estabelecidas na LDO foram feitas com base nesse método.

Sublinha-se que a meta de resultado priméario fixada na LDO e atualizada pdl®A para o exercicio

de 2021 foi de um superavit de R$ 1,26 bilhdo, indicando que a previsao dos gastos orcamentérios
do Municipio (despesa paga) com a manutengédo da maquina publica (pessoal e custeio) e com inves-
timentos era inferior a estimativa de arrecadacao, nao se fazendo necessaria a obtencao de receitas
financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2021, o resultado primario apurado pelo Municipio foi de R$ 7,64 bilhdes,
resultando em uma variagao favoravel em relagéo meta de R$ 6,38 bilhdes (506%).

Gréfico 17. Resultado Primério
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo
Valores em R$

Elaboracéo propria

7,64 N&o obstante as despesas primarias terem fi-
bilhdes cado 2,02% acima da meta fixada, as receitas
primarias superaram a previsao em 27,68% re-

Resultado sultando, dessa forma, no superavit apurado no
primario

exercicio.

A CAD destacou, em sua instrucdo, que, do to-
SUPERAVIT tal de despesas primérias empenhadas no exer-
PRIMARIO cicio (R$ 24,85 bilhdes), 12,66% foram inscritas
em restos a pagar (R$ 3,14 bilhdes). Esclare-
cendo, ainda, quetendo em vista a apuragéo do
resultado primario que considera apenas as
despesas pagas no exercicio, 0 ndo pagamento
das despesas empenhadas ndo se constitui em
um esforco fiscal por parte do Poder Executivo.

Gestdo Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

Ademais, também cabe ressaltar o montante d&%$ 1,99 bilhdo dedespesas incorridas e ndo execu-
tadas orgcamentariamente, evidenciadas no Balanco Patrimonial da Administragdo Diretague
constituem em sua totalidade despesas priméaria®. Nesse sentido, essas despesas, bem como as
despesas inscritas em Bstos a Pagar, impactardo a apuracdo do resultado primario quando do seu
efetivo pagamento®.

Por fim, acrescentase que parte do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2020
foi incorporado ao Or¢camento de 2021, tendo sido pagos R$ 331,98 itndes com tais recursos. A

2 Conforme informag&o no item 8 do Livro da presente Prestagéo de Contas, em atendimento parcial & Determinagdo D11, emitida no parecer prévio
referente ao exercicio de 2020

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO

2 Também foram realizadas despesas ndo executadas orgamentariamente pela administragéo indireta montante de R$ 445 milhdes.
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incorporacgéo de recursos do superavit financeiro de exercicios anteriores também influencia o re-
sultado primario, uma vez que as despesas pagas com 0s recursos provenientes dos créditos adici-
onais sao incluidas na apuracao dasdpesas primarias.

2.3.4. Resultado Nominal

O resultado fiscal nominal representa o resultado total apresentado pelo ente federado, abran-
gendo ndo s6 o desempenho nao financeiro, mas também o resultado financeiro (juros).

O montante fixado para o periodo previaum saldo positivo da ordem de R$ 858 milh&es, no entanto,
o valor apurado ao final do exercicio foi de um saldo positivo de R$ 6,52 bilhdes, superando a meta
em 660,53%.

Grafico 18. Resultado Nominal -‘_g
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo o
Valores em R$ £
Elaboragapropria %
o
6 5 2 O resultado favoravel em relagdo a o
=~ meta advém do superavit primario apu- 8
A . . %]
bilhdes rado, em consequéncia de a receita cor- i
rente  primaria ter atingido um <
Resultado . . . =
nominal montante muito superior ao previsto na ‘g
(O]
LOA. %
Registra-se que a obtencdo do resul- =4
tado nominal pnatadi- método T
SUPERAVIT o n e e
NOMINAL nhal.e .rea.llzadg por *g)melo
conta de juros (juros ativos menos juros o

passivos, apurados por competéncia) ao
resultado primario apurado. O mon-
tante decorrente dos juros liquidos ¢R$
1,12 bilh&o), apesar de ter registrado
um valor aquém dameta estipulada ¢
R$ 402,38 milhBes), ndo causou tanto impacto na apuracgdo do resultado nominal, tendo em vista o
vultoso resultado primario obtido.

LOA 2021 Valor Incorrido em 2021

Resultado Primario 1.260.300 7.640.530

Tabela 14.
Resultado Nominal

Fonte: Prestagéo de
Contas de Governo Juros (ativos- passivos) -402.377 -1.115.785

Valores em R$ mil

$ Resultado Nominal 857.923 6.524.746
Importa destacar que, apesar de o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecer a fixacdo da meta
de resultado nominal pelomét odo T acima da | inhai, a apuracéao
sibilita uma avaliacdo mais efetiva da variacao da divida consolidada liquida do ente em relagao ao
exercicio anterior.

A divida consolidada liquida do Municipio, que ao final do exercitide 2020 perfazia a quantia de
R$ 18,33 hilhdes, encerrou o exercicio de 2021 com um montante de R$ 13,16 bilhdes, culminando,

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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portanto, em um resultado nominal positivo, apurado
5,17 bilhdes.
Os resuktmaosial 4inhai e Tabaixo da |linhai podem apr

géncias metodolégicas, que devem constar em notas explicativas, conforme prevé o MDF. Assim, os
ajustes realizados pela CGM e divulgados em notas explicativas foram sintetizadma tabela:

Tabela 15. Ajuste metodoldgico
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo
Valores em R$

Elaboracédo: CAD

Ajustes Metodolégicos

Resultado Nominal Abaixo da Linha

Variagdo saldo RPP 2021/2020

Passivos Reconhecidos na DC

Pagamentos de precatérios integrantes da DC

Ajustes relativos ao RPPS

Outros Ajustes:

Movimentagéo de Precatérios (ajuste da DivConsol.)

Movimentagéo de Dep6sitos Judiciais e Admmistrativos (ajuste da Div. Consol.)
Amortizacdo da Divida com Despesa Primaria (ajuste da Di€onsol.)
Atualizagdo e/ou Inscricdo da Divida (ajuste da Di\Consol.)
Movimentagdo Demais Haveres Financeiros (ajuste da Disp. Caixa)
Movimentagao Intraorgamentaria (ajuste da Disp. Caixa)
Movimentagao Extraorgamentaria (ajuste da Disp. Caixa)
Concessao de Empréstimos e Financieentos (ajuste da Disp. Caixa)
Outros

Resultado Nominal Acima da Linha

2.3.5. Divida Publica

O endividamento total do Municipio, que atingiu o montante de R$ 74,65 bhilhdes no exercicio de

2021, tem sua composicaaletalhada no quadro abaixo:

Tabela 16. Endividamento do Municipio
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracao: CAD

5.166.971.285
(480.640.989)
975.519.000
41.255
(4.758.214.103)
4.659.869.700
(314.498.617)
24.180.626
(14.031.757)
24.791.099
(88.450.605)
4.861.575.584
77.901.163
88.035.089
367.118
6.524.745.616

Endividamento 2021 2020 Compos. %

Restos a Pagar 3.630.996 4.268.758 4,86% -14,94%

Divida Contratual 15.025.673 14.982.875 20,13% 0,29%

Adm. Direta - Interna 7.962.697 8.649.488 10,67% -7,94%
CEF 3.115.769 3.281.763 4,17% -5,06%
BNDES 4.094.754 4.584.148 5,49% -10,68%
STN 752.174 783.577 1,01% -4,01%
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Adm. Direta - Externa

BID

BIRD

Contratos aquisi¢do financiada SMS
Reconhecimento de dividas
Contas a Pagar Parcelamento- Adm. Direta
Contas a Pagar Parcelamento - Adm. Indireta
Adm. Indireta - Outras
Passivo Atuarial- FUNPREVI
Provisdes
Outros

Total

A maior participacdo no endividamento € representada pelo passivo atuarial do Fundo Especial de
Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI) com 40,13%, mesmo com um decréscimo

5.879.600
856.710
4.739.768
283.122
63.934
439.484
183.448
496.511
29.955.217
20.963.090
5.073.779
74.648.754

de 21,60% quando comparado ao exercicio anterior.

Essa variagcdo se de principalmente, por conta de variagdes positivas no ativo do Fundo, tendo em
vista as altera¢gBes decorrentes da Lei n® 6.852/2021, que extinguiu a quitagdo de pendéncias anti-
gas do Tesouro com o Fundo, havendo o registro de R$ 829,35 milhdes no patrimiérdo FUN-
PREVI. Em relagdo ao Passivo, houve uma reducédo das provisées matematicas devido ao aumento
das contribui¢cbes ordinérias, bem como das receitas que fazem parte do Plano de amortizacado, tam-

5.813.407
889.438
4.646.184
277.785
63.934

456.046
38.206.723
19.422.543

4.668.872
81.549.772

bém por conta das alteracdes promovidas pela lei supracitad

A divida contratual, com participacao de 20,13% no endividamento total, aumentou 0,29% no exer-
cicio de 2021 (R$ 42,80 milhdes), apresentando estabilidade em relacdo ao montante apurado em

2020. Essa pequena varia¢do decorreu dos seguintes fatores:

A Diminuicdo de R$ 686,79 milhdes na divida contratual interna, em funcéo da retomada dos pa-
gamentos das dividas contratadas com Unido (STN, Caixa Econémica Federal e BNDES), ap6s
suspensdo durante o exercicio de 2028;

A Aumento da divida externa na ordem de R$ 66,19 milhdes, resultante da variagdo positiva da
cotacdo média do dodlar, que passou de R$ 5,16 em dezembro/2020 para R$ 5,40 em dezem-

bro/2021; e

7,88%
1,15%
6,35%
0,38%
0,09%
0,59%
0,25%
0,67%
40,13%
28,08%
6,80%
100,00%

A Incorporacdo de R$ 622,93 milhGes, refereties ao parcelamento de Restos a Pagar,

A Aumento de R$ 40,47 milhdesem outras dividas da Administracéo Indireta.

Também foram contabilizados na divida consolidada o montante de R$ 283,12 milhdes, referente
aos valores devidos em funcdo dos contratos externos de aquisi¢do financiada de bens, firmados

pela SMS no exerciciale 2019.

As provisdes? da Administracdo Direta e Indireta atingiram o montante de R$ 20,96 bilhdes, sendo
R$ 210,40 milhdes registrados no Passivo Circulante e R$ 20,76 bilhdes no Passivo ndo Circulante,

0 Autorizada pela Lei Complementar n® 173, de 27/05/2020
%1 Instituido pelo art. 23 da Lei complementar n® 235, de 03/11/2021
%2 MCASP, 82 edigéo Parte Il g Procedimentos Contabeis Patrimoniais (pag. 252) Provisdo é um pasio de prazo ou valor incerto.

1,14%
-3,68%
2,01%
1,92%
0,00%
8,87%
-21,60%
7,93%
8,67%
-8,46%

C and
N'./I I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestdo Orcamentéria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021



registrando um aumento de 7,93% em relagdo ao exefcio anterior. Esse fato decorre principal-
mente do aumento das provisdes evidenciadas no Passivo Circulante da Administracdo Direta.

Destaca-se que foi registrado no grupo ProvisGes a Curto Prazo da Administracao Direta 0 mon-
tante de R$ 16,37 milh&es refeente a dividas de exercicios anteriores ndo executadas orcamenta-
riamente (portanto, ndo inscritas em restos a pagar) que, ainda que tenham sido lancadas no Mddulo
de Obrigacbes a Pagar do FINCON, ndo foram identificadas de forma individualizada, gerando in-
certeza quanto ao valor do desembolso futuro para sua extin¢ao.

No que concerne aos passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas, estes somaram R$
92,33 bilhdes em 2021, sendo R$ 89,02 bilhdes (96,41%) da Administragdo Direta, na qual se ob-
servaum substancial crescimento em relacdo ao montante evidenciado em 2020 (R$ 63,83 hilhdes).
O valor divulgado é informado pela PGM/RJ e se refere a acdes judiciais nas quais a chance de de-
sembolso por parte do Municipio é considerada possivel.

No tocante as empresas publicas e sociedades de economia mista, o Balan¢o Patrimonial Consoli-
dado do Municipio evidencia provisdes no montante de R$729,82 milhdes em 31/12/2021.

Na tabela a seguir, foram sintetizadas informacdes econémicas e patrimoniais de maior rg@ncia
das estatais enquadradas como dependentes na Prestacao de Contas:

Tabela 17. Endividamento das empresas publicas e sociedades de economia mista do Municipio
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo

Valores em R$ mil

Elaboracao: CAD

Gestdo Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

Empresas Imprensa Cet-Rio  Comlurb Iplanrio  Riocentro Riofilme Rioluz
A - Passivo Circulante 2477 43.374  518.947 22.043 2.390 2.650 20.647
B - Passivo N&o Circulante 0 85.939  226.669 13.377 51.552 2.155 58.871
C- Divida Total (A+B) 2477 129.314 745.616 35.420 53.942 4.805 79.518
D - Patrimdnio Liquido 6.018 -48.633 -326.369 -2.302 -52.666 2.067 -29.221
E- Ativo Total 8.495  80.681 419.246  33.118 1.277 6.871  50.296 -
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio -206 -16.632 -4.167 -3.914 -17.634 -377 -14.043

G - Grau de Endividamento (C/E) 29,16% 160,28% 177,85% 106,95% 4225,06% 69,93% 158,10%

(08
()
£8
L
8
H - Perfil da Divida (A/C) 100,00% 33,54% 69,60% 62,23% 4,43% 55,15% 25,96% O 8
Riotur Rio-Urbe Riocop Multirio Riosaude Total 2‘9
Ll
=
A - PassivoCirculante 34.428 342.208 5 6.425 3.592.690 4.588.285 é o
@)
O
B - Passivo Nao Circulante 36.507 459.678 30.764 1.004 325.076  1.291.592 . %
aZ
C- Divida Total (A+B) 70.935 801.886 30.769 7.429 3917.766 5.879.877 Qi
>
s @
D - Patrimdnio Liquido -27.116 -563.828 -27.696 3.599 -255.570 -1.321.718 % o
o
E- Ativo Total 43.819 238.058 3.073 11.029 3.662.196 4.558.159 % 8
w
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio 83.608 224.794 0 844 -12.155 240.117 gz‘ 2
@]
G- Grau de Endividamento (C/E) 161,88% 336,84% 1001,17% 67,36% 106,98% 129,00% az
[o=]
H - Perfil da Divida (A/C) 48,53% 42,68% 0,02% 86,49% 91,70% 78,03% 'Q g
[ofal
o
wS
o5
S
=
o%
e

Provis6es sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidédiessde recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servigos, e que possuerazorou valor incerto.

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6



Conforme apontado no Relatério da Unidade Técnica, é importante destacar o elevado montante
negativo do Patriménio Liquido dessas entidades, que totalizaram R$ 1,32 bilhdo. Das doze empre-
sas, apenas trés apresentaram patrimonio liquido positivo: ImprensaalCidade, RIOFILME e MUL-
TIRIO.

Do alto grau de endividamento, registrase que 78,03% das dividas estao evidenciadas no Passivo
Circulante, tornando claro que havera necessidade de captar recursos para quitar aproximada-
mente R$ 4,59 bilh6es em obrigacfes @ curto prazo. Além disso, destacae os significativos valo-
res divulgados como passivos contingentes da RIOURBE (R$ 1,69 bilhdo), COMLURB (R$ 478,82
milhdes), RIOLUZ (R$ 141,45 milhdes) e CERIO (R$ 50,05 milhdes).

Foram financiadas com recursos do Texuro R$ 2,35 bilhdes das despesas executadas pelas empre-
sas no exercicio. Dessas despesas, 84,88% foram realizadas pela RioSaude, por meio de repasses
do Municipio em funcdo de convénios de gestdo de unidades de saulde, e outros 13,24% pela
COMLURSB, sendoa maior parte proveniente de contratos de prestacdo de servicos de limpeza e
outros, firmados com drgéos/secretarias do préprio Municipio.

Conforme apontado pela CAD, os dados or¢camentarios permitem concluir a extrema dependéncia
dessas entidades dos rectsos do Tesouro Municipal, face a pouca capacidade de geragéo de recei-
tas proprias, que em sua maioria decorrem de prestacao de servigos ao proprio Municipio. Depre-
ende-se que, tanto a satisfacdo das dividas de curto prazo, quanto a eventual exigibilidade
valores evidenciados como provisdo no passivo néao circulante ou divulgados em Notas Explicativas,
terdo impacto sobre o fluxo financeiro e orcamentario do Municipio.

2.3.5.1. DIVIDA CONSOLIDADA

A divida consolidada corresponde ao montante total, apurado sem dujaidade, das obrigaces fi-
nanceiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizacédo de operagbes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses ou de
prazo inferior a doze meses cujas recedts tenham constado do orgamento.

Sao equiparados a operagao de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a confissao de dividas pelo
ente da Federagdo, sendo que, para fins de célculo dos limites estabelecidos pela legislagédo (LRF,
Resolucdes e Portarias ddsenado Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional), integram a divida
consolidada os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do orcamento. Eventuais garan-
tias concedidas (bem como suas contragarantias) e o estoque de precatérios anteriores dé&maio

de 2000 ndo compdem a divida consolidada.

A divida consolidada do Municipio pode ser detalhada da seguinte forma:

Tabela 18. Divida Consolidada
Fonte: Elaboragdo CAD
Valores em R$ mil

Adm. Direta Adm. Indireta Total
Contratual 14.345.714 679.958 15.025.673
Operagdes de Crédito Internas 7.962.697 7.962.697
Operacoes de Crédito Externas 5.879.600 5.879.600
Empréstimos e Financiamentos CEHAB 237.993 237.993
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Empréstimos e Financiamentos FUNPREVI 125.595 125.595

Parcelamento IRRF 24.458 24.458
Parcelamento Contribuigdes Sociais 20 20
Parcelamento INSS 85.462 85.462
Acdes Civeis 22.983 22.983
Reconhecimento de dividag 63.934 63.934
Contas a Pagar Parcelamentc® 439.484 183.448 622.932
Precatorios 48.796 5.249 54.045
Depositos Adm. e Judiciais a Longo Prazo 1.604.100 - 1.604.100
Credores a Longo Prazo 79.784 - 79.784
Demais ObrigacGes Financeirast 1.680.210 434.329 2.114.539

17.758.605 1.119.536 18.878.141

Divida Consolidada (sem Funprevi) 94.07% 5.93% 100,00%
1. Incluido o valor de R$ 283.122.296,21, referente aos contratos de financiamento de bens (Contratos SMS*1%58 a
166/2019).

2. Contrato de Confisséo de Divida e Parcelamento de Débito assinado pelo Municipio do Rio de Janeiro com a Light Sesvi

de Eletricidade S.A.

3. Restos a Pagar Parcelados, conforme LC n° 173/2021.

4. Despesas incorridas sem execugdo orgamentaria, apuradas para fins de elaboragdo do anexo 5 do RGF, deduzidas as
transag@es intraorcamentarias.

A evolucdo do montante e a omposicéo da Divida Consolidada nos ultimos 5 (cinco) exercicios é
demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 19. Evolugao da Divida Consolidada i 2017 - 2021
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

2017 2018 2019 2020 2021
Operagdes de Crédito 14.993.755 15.770.002 14.468.686 15.614.866 13.842.297
Dep6sitos 2.184.559 1.884.686 1.772.996 1.705.760 1.604.100
Outras 513.895 723.881 762.436 2.947.449 3.431.745
Divida Consolidada 17.692.209 18.378.569 17.004.118 20.268.075 18.878.141

E possivel notar que, apés uma reducgéo em 2019, a divida consolidada apresentou expressivo au-
mento em 2020 (principalmente em funcdo da suspensdo dos pagamentos, determinada pela Lei
Complementar n°® 173/2020), voltando a recuar em 2021 (6,86%), com a retoada os pagamentos
suspensos pela Lei Complementar.

Conforme informacdes prestadas pela SMFP em auditoria realizada pela CAD, ficou demonstrada
uma queda constante da participacédo da divida renegociada com a Unido, passando de 5,85% em
2017 para 4,44% em 221, e daquelas relativas a mobilidade urbana, que representavam 49,33%
do total em 2017, e agora representam 40,15%. Em contrapartida, houve aumento da representa-
tividade da divida reestruturada (26,19% em 2017 para 33,86% em 2021), em fungdo das variagde
observadas na cotagdo do dolar no periodo.

2.3.5.1.1. RESTOS A PAGAR

Na andlise dos restos a pagakerifica-se que o saldo em 31 de dezembro de 2021, que incluiu os
RPs de exercicios anteriores e 0s inscritos em 2021, alcancou R$ 3,63 bilhdes.

P
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Tabela 20. Restos a pagar

Forte: Prestacéo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Poder RPP RPN Total %
Executivo 2.479.467 1.112.395 3.591.862 98,92%
Legislativo 3.479 35.655 39.134 1,08%
2.482.946 1.148.049 3.630.996 .
Total 68,38% 31,62% 100,00% 100,00%

Os Restosa Pagar Processados (RPP) participam com 68,38% do total, implicando compromissos
reconhecidos e atestados pelos Orgéos da Administracdo, no montante de R$ 2,48 bilhdes.

Com a edicéo da Lei Complementar n° 235, de 03/11/2021, ficou estabelecido o parcelaamto, em

10 prestagbes anuais, das obrigacdes inscritas em Restos a Pagar até 31/12/2020, desde que as

obrigacdes ndo se enquadrassem nas hipéteses elencadas no dispositivo.

Os Decretos n°® 49.831/2021 e n° 50.459/2021, que regulamentaram a aplicacdo do paelamento,
dispuseram que os respectivos valores inscritos em restos a pagar seriam cancelados, bem como

gue o pagamento das obrigacdes se daria no més de julho dos proximos exercicios, comecando em

2022.

O montante parcelado foi de R$ 622,93 milhdes, ® valor dessas obrigacdes foi reclassificado do
Passivo Financeiro (obrigacdes que ja transitaram pela fase de empenho) para o Passivo Perma-
nente (obriga¢cbes ainda pendentes de empenhamento), sendo considerado como Divida Consoli-
dada.

O valor de R$ 62.293169,99 (10% do montante parcelado), a ser pago em julho/20022, esta refle-

tido na cont a T Renegociacéo de Cont as a Pag

560.638.530,79 (90% do montante parcelado), a ser pago a partir do exercicio de 2023, esta refle-
tido na mesma conta do Passivo N&o Circulante.

Além dos restos a pagar de R$ 3,63 bilhdes demonstrado na tabela anterior, consta evidenciado nos
Balangos Patrimoniais da Administracdo Direta e dos 6rgaos da Administracéo Indireta do Munici-
pio o valor de R$ 2,8 bilhdes, referente a despesas que tiveram o servi¢o prestado ou o material
entregue sem a devida cobertura orcamentaria, motivo pelo qual ndo foram inscritas em Restos a
Pagar.

Uma vez que consta no montante de R$ 2,43 bilhdes o valor de R$ 302,62 milldproveniente de
transacgOes intraorgamentarias, o impacto de tais despesas no endividamento consolidado do Mu-
nicipio corresponde a R$ 2,13 bilhdes.

Tabela 21. Impacto das despesas realizadas sem empenho na Divida Consolidada do Municipio
Fonte: Prestagéo de Contas@everno
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Despesas Incorridas e ndo Empenhadas

Ano Adm. Direta Adm. Indireta
Anteriores a 2018 587.407 -
2018 143.713 -
2019 242.118 -
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2020 548.049 -

2021 467.860 445.734
Total 1.989.146 445.734
Total Direta + Indireta 2.434.881
Transacdes Intra-orcamentarias 302.624
Montante Consolidado 2.132.257

Cabe registrar que as despesas sem prévio empenho e as disponibilidedde caixa, serdo tratadas
em Capitulo especifico desteRelatério, devido asua relevancia.

2.3.5.1.2. PRECATORIOS

O art. 100 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela EC n°® 62/2009, dispde que os preca-
térios devem ser pagos em ordem cronolégica de apresentacdo, sendo, ainda, observada a incluséo
obrigatéria, no orcamento das entidales de direito puablico, de verba necesséria a quitacdo de seus
débitos constantes de precatdérios judiciais apresentados até 1° de julho, cujo pagamento sera efe-
tuado até o final do exercicio seguinte.

De acordo com o § 5° do art. 100 da CF/1988, até o exeicio de 2021, era obrigatdria a incluséo, no
or¢camento das entidades de direito publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, ori-
undos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando teriam seus valores
atualizados monetariamente. A partir do exercicio de 2022, tal prazo foi alterado para 2 de abril,
conforme Emenda Constitucional n® 114/2021.

Em se tratando de obriga¢fes d pequena monta, os pagamentos séo feitos por intermédio das cha-
madas Requisi¢bes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo encaminhadas pelos Tribunais para quitagéo
em 60 dias ndo seguindo, portanto, a sistematica dos pagamentos dos precatérios. De acordo com
o inciso Il do art. 87 do ADCT, o limite de valor dos RPVs para a Fazenda Municipal é de trinta sald-
rios-minimos.

Gestdo Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

As despesas executadas com precatorios e RPVs corresponderam a R$ 280,52 milhdes no exercicio
de 2021, tendo sido pagos efetivamente R$ 278,40 nthides, conforme discriminado a seguir:

Tabela 22. Despesas executadas com precatorios e RPVs
Fonte: SIG

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

Adm. Direta - Precatorios Judiciais / RPVs DOt?:(i}i;)l Em;?:r?r?ae\csiz Deslg:gg

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJER 242.607 231.322 229.964 1.357

Precatérios Judiciais de Pequeno Valor TJIERJ 34.000 30.668 29.912 756

Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido (TRT) 8.159 7.908 7.908 -

Precatorios Judiciais de Pequeno Valor TRT-1 14.200 9.562 9.562 -

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRE) 1.266 1.064 1.056 8

Total 300.232 280.524 278.403 2.121
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Registre-se que houve a inscricdo do valor de R$ 2,12 milhGes em restos a pagar. Além disso, em
auditoria realizada pela CAD, foi apurado junto a PGM/RJ, a existéncia de 31 precatérios que deve-
riam ter sido pagos e ndo foram empenhados no exercicio de 202fo montante de R$ 17,72 mi-
Ihdes, devidamente evidenciados no Balanco Patrimonial da Administracéo Direta.

Tanto os valores inscritos em Restos a Pagar como 0 montante que ainda néo traosipela execucéo orca-
mentaria compuseram a divida consolidada do Mhicipio ao final do exercicio de 2021.

No curso da mesma auditoria, a PGM/RJ informou a motivacdo para a ndo quitagédo dos referidos
precatorios:

13 foram suspensos em 2021,

07 foram cancelados em 2022;

05 foram suspensos em 2022;

02 foram canceladosem 2021;

03 foram quitados em 30/12/2021, 01/02/2022 e 09/02/2022; e

01 ser& quitado com saldo existente em conta de depésito de precatérios.

> > > > > D>

A tabela a seguir, elaborada de acordo com as informac¢des repassadas pela PGM a CGM, sintetiza
os valores demongrados no Balanco Patrimonial da Administracéo Direta em 31/12/2021, no qual
constam obrigagBes com precatérios no valor total de R$ 490,17 milhdes:

Tabela 23. Precatorio da Administracdo Direta

Gestdo Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

Fonte: SIG

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Precatdrios - Adm. Direta Saldo em 31/12/2021
Passivo Circulante 445.491
Pessoal (inscritos em RP, incluindo exercicios anteriores) 1.567
Orgados em 2021 e ndo pagosPessoal (ndo inscritos em RP) 16.344
Fornecedores (inscritos em RP, incluindo exercicios anteriores) 26.814 S
Orcados em 2021 e nao pagosFornecedores (ndo inscritos em RP) 1.374
Subtotal 46.098
Orgados para 2022- Pessoal 84.934
Orgados para 2022- Fornecedores 314.459
Subtotal 399.393
Passivo ndo Circulante 44.678
N&o orgados para 2022 (extraidos apés 01/07/2021) Pessoal 12.540
N&o orgados para 2022(extraidos ap6s 01/07/2021)- Fornecedores 32.138
Subtotal 44.678
Total 490.169

Constata-se que no Passivo Circulante estdo evidenciados os precatérios or¢cados em 2021 e nao
empenhados no valor de R$ 17,72 milhdes, bem como valores inscritos em Restos a Pagar no mon-
tante de R$ 28,38 milhdes, além do montante constante na LOA/2022 pargjuitacdo até
31/12/2022, no valor de R$ 399,39 milhdes. Ja no Passivo ndo Circulante, constam os valores dos
precatorios extraidos apds 01/07/2021 e, portanto, exigiveis apos 31/12/2022.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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O parcelamento de precatorios tem fundamento na Emenda Constitucioal n® 62/2009, de
09/12/2009, sendo os valores devidos atualizados até a data do efetivo pagamento. Em auditoria
realizada pela CAD no ultimo més de marco, a PGM/RJ informou a inexisténcia de precatérios par-
celados no @mbito do TJ/TRT/TRF, de responsabilatie do Municipio.

2.3.5.2. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

No que concerne a divida consolidada liquida, que representa a divida consolidada deduzidas as dis-
ponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros, foi apurado o se-
guinte resultado no exercicio:

Tabela 24. Divida Consolidada Liquida
Fonte: RREO e RGF
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
(-) Deducbes (B) = (a) + (b) 5.716.027
(a) Disponibilidade de Caixa 5.410.495
Disponibilidade de Caixa 7.338.067
(-) Restos a Pagar Processados (1.927.572)
(b) Haveres Financeiros 305.532
Receita Corrente Liquida Ajustada (D) = (¢)(d) 30.730.452
(c) Receita Corrente Liquida 30.765.533
(d) Transferén_ci_as Qbrigatérias da Unido relativas as 35.080
emendas individuais (art. 166A, § 1.° da CF)
Relacéo Divida Consolidada Liquida s/ RCL (C/D) 42,83%
Limite 120% 36.876.543
Alerta se for superior a 108% 33.188.889
Conforme abordadobguando da anéalise do resultado nomi

apura o resultado nominal por meio da variagcdo do endividamento liquido,RCL do Municipio, que
ao final do exercicio de 2020 perfazia a quantia de R$ 18,33 bilhdes, encerrou o exéio de 2021
com um montante de R$ 13,16 bilhdes.

2.3.6. Evolugao dos Indicadores Fiscais 2017- 2021

Em relacdo a Dimenséo Fiscal, que evidencia os aspectos relacionados ao cumprimento das metas
fiscais e limites legais, apresentsse 0 seguinte panorama:

Tabela 25. Evolucéo dos indicadores fiscais
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo
Valores em R$ milhées, nominais

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
1 Receita Corrente Liquidag RCL 19.555 21.203 22.623 23.426 30.765
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2 Divida Consolidada Liquida 14.284  15.388 15.150 18.329  13.162

Indicador Limite
3 Despesa de Pessoal Total 60% 56,29% 53,14% 57,27% 59,20% 42,26%
4 Despesa de Pessoal do PE 54% 52,88% 50,12% 54,32% 56,24%  45,50%
5 Divida Consolidada Liquida 120% 73,04% 72,58% 66,97% 68,03% 42,83%
6 Operacdes de Crédito 16% 5,07% 4,75% 0,79% 1,09% 2,06%
7 Amortizacdo, Juros e Encargos da Divida 11,50% 8,63% 8,67% 8,22% 8,57% 8,28%

Areceita corrente liquida (RCL), que representa importante parametro para apuragao dosimites
legais, apresentou um crescimento acima da média do periodo, impactando de forma contundente
os indices que se utilizam desta referéncia como base de calculo.

Isso pode ser visualizado de forma mais precisa nos indicadores representados na tabejae apre-
sentaram 0 menor valor da série histérica em analise, com excecdo das operacdes de crédito, em
consequéncia do registro do parcelamento dos restos a pagar no montante de R$ 622 milhdes.

J& em relacdo &ivida consolidada liquida ficou explicitada uma elevada queda no montante da
DCL guando comparada aos exercicios anteriores. Como ja detalhado neste relatério, tal fato se
deve, principalmente, por conta do elevado montante dos haveres financeiros apurados no exerci-
cio.

Comparando-se o montante de2020 com o de 2021, verificase uma reducéo de R$ 5,17 bilhdes na
divida consolidada liquida municipal.

Gréfico 19. Divida Consolidada Liquida
Fonte: Prestacdes de Contas
Valores em R$ milhdes, nominais

18.329
15.388
14.284 15.150
13.162
2017 2018 2019 2020 2021
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2.4, Opiniao Conclusiva do
Relatério Técnico

A RESOLUCAO ATRICONN® 01/2021, QUE DISPOE SOBRE A SISTEMATACAO
DA APRECIACAO DO PARECER PREVIO NAS CONAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E MONITORAMENTO DAS DELIBERAC®ES, PREVE A EMISSAO,
NO RELATORIO TECNICQ DE OPINIAO CONCLU$VA SOBRE O EIXO lllg
APRECIACAO DA EXECU@RO ORCAMENTARIA, FINANCERA E FISCAL.

ApOs tecer suas consideragfes a respeito do cumprimento dos limites constitucionais e legais, da
execucdo orcamentéria e financeira e do cumprimento dos resultados fiscais, a CAD emitiu a se-
guinte opinido sobre este eixo:

Assim, tendo em vista o disposto nos subitens 39.2 e 39.4 da Resolu¢éo Atricon n.°
01/2021, esta Coordenadoria conclui que a execugdo orgamentaria e financeira, bem
como a gestéo fiscal, realizadas no exercicio objeto da presente Prestacdo de Contas,
efetivaram-se de forma adequada, em todos os seus aspectos relevantes, motivo pelo
qual emite opinido SEM RESSALVAS.
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2.5. Gestao Patrimonial

A gestéo patrimonial compreende o registro e a evidenciacdo da composi¢cdo do patriménio do ente
publico, devendo ser atenddos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconheci-
mento, mensuracdo e evidenciagdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimorifais

Preliminarmente, cabe destacar que a Contabilidade Publica no Brasil esta passando por relevantes
alteracoes, visando a implantacdo de um novo modelo, com o objetivo de convergir as praticas con-
tabeis aos padr@es internacionais.

O marco dessas mudancas foi a publicacéo da Portaria n° 184, de 25/08/2008, do Ministério da Fa-
zenda, que dispde sobre as direizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos procedi-

mentos, as préticas, a elaboracdo e a divulgacdo das Demonstracdes Contabeis, de forma a terna
los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Nestatoada, o Conselho Federal de Contabilidad€) CFC editou, a partir de 2008, as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Puablico (NBC T 16.1 a NBC T 16.11), e vem desenvol-
vendo ao longo dos anos trabalhos no sentido de harmonizar a realidadedsileira as normas
internacionais (International Public Sector Accounting Standagdd®SAS), tendo sido publicadas di-
versas normas de convergéncia.

A Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal,
editou, emconsonéancia com as Normas Internacionais, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico § MCASP. Para o exercicio de 2021, aplicae o MCASP 82 edigdo, aprovado pelas por-
tarias conjuntas STN/SOF n°® 06/2018, STN/SPREV n° 07/2018 e STN n° 877/2018.

O MCASP estabelece que, em caso de eventuais conflitos com outros normativos, prevalecem as
disposi¢des do Manual, aplicandese subsidiariamente os conceitos descritos nas demais normas,
observada a seguinte ordem:

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP)elativa ao assunto;
A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes ndo revogadas; e

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP Estrutura Conceitual - As disposi¢des das nor-
mas internacionais de contabilidade]nternational PublicSector Accounting Standar®SAS), edi-
tadas pelointernational Public Sector Accounting Standards BER&ASB), podem ser observadas
em carater residual e nao obrigatério.

Em atendimento a Portaria STN n° 548, de 24/09/2015, que instituiu o Plano démplantacdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais (PIPCP), constam na Prestacdo de Contas divulgadas pela
CGM, evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, os procedimentos e o es-
tagio atual de implanta¢do no Municipio do Rio de Jane.

A seguir estdo demonstrados os procedimentos contdbeis ainda pendentes de implementacgéo e
seus respectivos prazos:

33 MCASP, parte geral (82 edig&o)

C and
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Tabela 26. Procedimento contabeis patrimoniais ainda ndo implementados
Fonte: Portaria STN n.° 548, de 24/9/2015 e Notas Explicativas ao BalartgasnBaial Consolidado
Elaboracdo CAD

Preparacédo de Obrigatoriedade dos Estagio atual de
estrutura para Registros Contabeis implantacéo no
implantacao (a partir de) Municipio

Procedimentos Contabeis Patrimoniais (de acordo com as

regras das NBC TSP e MCASP vigentes)

1. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao dos

créditos oriundos de receitas tributarias e de contribui¢cdes

(exceto créditos previdenciarios), bem como dos 31/12/2020 01/01/2021 n&o iniciado
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registr

de obrigacdes relacionadas reparticdo de receitas.

8. Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdo dos bens
de infraestrutura; respectiva depreciagdo, amortizagéo ou 31/12/2022 01/01/2023 ndo iniciado
exaustéo; reavaliacéo e reducéo ao valor recuperavel.

9. Reconhecimento, mensuracéo e evidencia¢éo dos bens

do patrim6nio cultural; respectiva depreciagao,

amortizacdo ou exaustéo; reavaliacéo e reducao ao valor 31/12/2022 01/01/2023 ndo iniciado
recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS,

NBC TSP e MCASP).

14. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacéo das

- o A A ser definido em ato normativo especifico.
demais obrigacdes por competéncia.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacéo e

~ . A ser definido em ato normativo especifico.
reducéo a valor recuperavel.

19. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagao dos
demais aspectos referentes aos procedimentos A ser definido em ato normativo especifico.
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASF

Como se pode notar, os procedimentos contdbeis patrimoniais de Reconhecimento, Mensuracéo e
Evidenciacao dos Créditos Oriundos de Receitas Tributérias e de ContribuicGes teriam obrigatori-
edade de registros contabeis a partir de 01/01/2021, todavia, o estd® de implementacao encon-
tra-se como néo implementado.

Além disso, destacase que ha dois procedimentos contabeis com prazo de preparo de estrutura
para implementacgédo até 31/12/2022 e obrigatoriedade de registro em 01/01/2023. No entanto, 0s
dois encontram-se com estagio de nao iniciado.

Dito isto, passase a andlise das demonstra¢des contdbeis, nas quais também serdo contemplados
0s aspectos patrimoniais.

2.5.1. Balancgos Gerais

A Lei n° 4.320/1964 dispde, em seus artigos 101 a 106, sobre as demonstracdes cobéds e apre-
senta a estrutura para tais demonstrativos em seus anexos que séo atualizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, por ser o érgéo central do Sistema de Contabilidade e de Administracdo Finan-
ceira FederaP* e responsavel pela consolidacdo das cdas publicas nacionais.

3 MCASP, Demonstragbes Contabeis Aplicadas ao Setor Plblico
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Nesse sentido, a Parte \§ Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (MCASP) tem como objetivo padronizar a estru-
tura e as definicbes dos elementos que compdem d3CASP. Tais padrbes devem ser observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evidenciagdo, a analise e a consoli-

dacdo das contas publicas em ambito nacional, em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao

Setor Publico (PCA®P).

O tema também é abordado na NBC TSP 1d Apresentacédo das Demonstracdes Contabeig), que
estabelece como as demonstrac@es contabeis devem ser apresentadas, para assegurar a compara-
bilidade tanto com as demonstracdes contabeis de periodos anteriores daesma entidade quanto
com as de outras entidades.

Cabe ressaltar que a Resolucdo ATRICON n° 01/2021, que disp&e sobre a sistematizacéo da apre-
ciacao do Parecer Prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das delibera-
¢Oes, prevé a emissdpno relatério técnico, de opinido conclusiva sobre o eixo f apreciacédo dos
balangos gerais.

Nesse contexto, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizag@pPAF aprovado para o exercicio
de 202235, a CAD realizou auditorias que pudessem resultar em ev@hcias de distorgdes capazes
de fundamentar a opinido acerca das demonstra¢des contdbeis do Municipio referentes ao exerci-
cio de 2021. O resultado dos trabalhos desenvolvidos permitiu a avaliagcdo das demonstracdes con-
tabeis consolidadas apresentadas na Pstacdo de Contas de Governo, que serdo tratadas a seguir.

2.5.1.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanc¢o Patrimonial é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo do patriménio da entidade publica por meio de contas representativas,dm como os atos
potenciais que s&o registrados em contas de compensacao (natureza de informac&o de contrdfe)

O Quadro principal do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de Janeiro tem sua
situacdo demonstrada no quadro abaixo:

Tabela 27. Balan¢o patrimonial consolidado
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Dezembro Dezembro Andlise Andlise Vertical

2021 2020 Horizontal Dezembro 2021

Circulante 14.783.525 7.238.938 104,22% 25,62%
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.338.067 1.674.634 338,19% 12,71%
Créditos a Curto Prazo 6.754.802 5.081.657 32,93% 11,70%
Investimentos Temporarios 149.309 8.522 1652,04% 0,26%
Estoques 530.816 473.803 12,03% 0,92%
Variagdes Patr. Diminutivas Pg. Antecipadamente 10.531 322 3170,50% 0,03%
Nao Circulante 42.929.347 42.350.262 1,37% 74,38%

35 Em sess&o ordinaria de 02/02/2022, por meio do Processo n.° 40/100.141/2022
% Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte (82 edig&o)
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Realizavel a Longo Prazo 26.980.548 24.940.919 8,18% 46,75%

Investimentos 1.218.130 1.319.140 -7,66% 2,11%
Imobilizado 14.696.554 16.049.782 -8,43% 25,46%
Intangivel 34.115 40.421 -15,60% 0,06%
Total do Ativo 57.712.872 49.589.200 16,38% 100%
Passivo Dezembro Dezembro Anélise Andlise Vertical

2021 2020 Horizontal Dezembro 2021
Circulante 8.791.248 9.621.023 -8,62% 15,23%
gsggal;;?aezsoﬂabalhistas, Previdce Assist. a Pagar a 2192.241 2933.523 -25.27% 3.80%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.325.034 1.366.813 -3,06% 2,30%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.860.493 3.294.967 17,16% 6,69%
Obrigag6es Fiscais a Curto Prazo 39.747 27.872 42,61% 0,06% _
Provisdes a Curto Prazo 201.395 895.751 -77,52% 0,35% 'g
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1.172.338 1.102.097 6,37% 2,03% g
Né&o Circulante 65.857.506 71.928.748 -8,44% 114,12% E
Obrigag6es Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar a 85.018 94.028 -9.58% 0.15% 2
Longo Prazo 8
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 12.755.256 13.316.980 -4,22% 22,10% L‘f
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 592.777 67.595 776,95% 1,03% Kol
Obrigacoes Fiscais a Longo Prazo 21.782 2.038 968,79% 0,04% \g
ProvisGes a Longo Prazo 50.716.911 56.733.515 -10,61% 87,88% g
Demais ObrigacGes a Longo Prazo 1.684.382 1.660.303 1,45% 2,92% g"
Resultado Diferido 1.380 54.289 -97,46% 0,00% %
Total do Passivo 74.648.754 81.549.771 -8,46% 129,35% 1%
Patrimonio Liquido -16.935.882  -31.960.571 47,01% -29,35% 8
Patrimbnio Social e Capital Social 195.977 195.977 0,00% 0,34% —
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 35.482 36.657 -3,21% 0,06%
Reservas de Capital 14.388 14.389 -0,01% 0,03%
Ajuste de Avalia¢&o Patrimonial 23.810 24.014 -0,85% 0,04%
Reservas de Lucros 2.675 2.675 0,00% 0,00%
Resultados Acumulados -17.208.214  -32.234.283 46,62% -29,82%
Total (Passivo + PL) 57.712.872 49.589.200 16,38% 100%

2.5.1.1.1. ANALISE DE BALANCO

As informacdes geradas pela andlise das demonstra¢des contabeis do setor publico sdo importantes
instrumentos para apresentar os resultados governamentais auferidos em um determinado peri-
odo aos gestores publicos e a populacéo em geral.

Um dos indicadores mais utilizados na analise de balangos séo os quocientes de liquidez que consis-
tem basicamente em medir a capacidade do ente de pagar as suas dividas a curto/longo prazo ser-
vindo-se dos recursos do ativo.
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Na analise do balango patrimonial podese extrair que o Municipio apresentou um indice de liqui-
dez imediata (Caixa e Equivalentes/ Passivo Circulante) de 0,83 em 2021 (0,17 em 2020), demons-
trando que, apesar da melhora apresentada, o Caixa e Equivalentes de Caixa no encerramento do
exercicio ndo eram sficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

Ja o quociente de liquidez corrente (Ativo Circulante/ Passivo Circulante) apresentou o indice de
1,68 em 2021 (0,92 em 2019), demonstrando que os recursos disponiveis no Ativo Cirdante, em
31/12/2020, eram suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O indice de liquidez geral (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante
+ Passivo N&o Circulante) apresentou um indicadode 0,56 em 2021 (0,39 em 2020), significando
gue os recursos disponiveis no Ativo Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo, em 31/12/2021,
ndo eram suficientes para honrar, em sua totalidade, as exigibilidades constantes no Total do Pas-
sivo.

Como resultado, é possivel notar que houve uma melhora em todos os indicadores de liquidez de
2020 para 2021, sinalizando uma melhora da situacao financeira do Municipio.

No que tange a andlise vertical, que tem por objetivo medir o percentual de cada componente do
balanco em um determinado grupo, observase que o Ativo N&o Circulante corresponde a 74,38%
do Ativo Total, assim como no passivo que também tem sua maior representatividade no Passivo
Né&o Circulante (114,12%).

Em relagcéo a analise horizontal, que demons#ra evolugao das contas que compdem as demonstra-
¢Bes contdbeis em um periodo, notsge que, comparativamente ao exercicio de 2020, o Passivo so-
freu uma reducéo de 8,46% (de R$ 81,55 bilh6es em 2023 para R$ 74,65 bilhdes em 2021),
ocasionado, principalmente,pelo decréscimo das Provisdes de Longo PrazeR$ 6,02 bilhdes). O
Patriménio Liquido, que ja apresentava um passivo a descoberto em 2020, apresentou uma varia-
¢ao positiva de 47,01% em 2021.

A seguir serdo tratados os principais pontos dos grupos do balgo patrimonial que evidenciam a
melhora apresentada nos indicadores.

2.5.1.1.2. ATIVO

2.5.1.1.3. Ativo Circulante

No grupo Ativo Circulante sdo apresentados os ativos disponiveis para realizacdo imediata e que
tém a expectativa de realizagdo até doze meses apoés a data das deretracdes contébeis.

Tabela 28. Ativo Circulante

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Andlise Vertical

Ativo Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020 Dezembro 2021
Caixa e Equivalente de Caixa 7.338.067 1.674.634 49,64%
Créditos aCurto Prazo 6.754.802 5.081.657 45,69%

Clientes 10.332 9.681 0,07%
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Créditos Tributarios a Receber 3.192.458 3.160.184 21,59%

Divida Ativa Tributaria 319.413 248.484 2,16%
Divida Ativa N&o Tributaria 10.014 7.047 0,07%
Créditos de Transferéncia a Receber 0 4.157 0,00%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 88.853 735 0,60%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -4.225 -4.012 -0,03%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.137.957 1.655.381 21,23%
Investimentos a Aplicagcdes Temporarias a Curto Prazo 149.309 8.522 1,01%
Estoques 530.816 473.803 3,59%
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 10.531 322 0,07%
Total 14.783.525 7.238.938 100%

O valor registrado como Caixa e Equivalente de Caixa compreende o somatério dos valores em
caixa e em bancos, bem como o0s recursos com livre movimentacdo para aplicacdo nas operacdes da
entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso imediato, visando a atender compromissos de
caixa de curto prazo.

Neste subgrupo, destacase a contaAplicacGes Financeiras do Municipio no montante de R$ 7,04
bilhdes, que apresentou um acréscimo de R$ 5,60 bilhdes no exercicio quando comparado ao exer-
cicio anterior, ocasionado principalmente pelo ingesso dos recursos da CEDAE.

O maior valor representativo dosCréditos a Curto Prazo séo os Créditos Tributarios a Receber no
montante de R$ 3,10 bilhdes. Desse total, 98,71% refererse ao IPTU (R$ 1,56 bilhdo) e ISS (R$
1,50 bilhao).

Ja na contaDemais Oréditos e Valores a Curto Prazo, os valores mais significativos sdo provenien-
tes de multas de transito (R$ 1,42 bilh&o), valores a receber do Estado em fungéo de convénios ce-
lebrados e uso de bens méveis (R$ 259,08 milhdes) e transferéncias a receber doFNR$ 181,41
milhdes).

2.5.1.1.4. Ativo nao circulante

No grupo Ativo Ndo Circulante sdo apresentados o conjunto de bens e direitos realizaveis apo6s
doze meses da data das demonstra¢g@es contdbeis e todos os outros que ndo se enquadram no con-
ceito do Ativo Circulante.

Tabela 29. Ativo néo Circulante
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Analise Vertical

Ativo nao Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020

Dezembro 2021

Realizavel a Longo Prazo 26.980.548 24.940.919 62,84%
Créditos de LongoPrazo 26.952.975 24.447.243 62,78%
Créditos Tributarios a Receber 469.997 278.985 1,09%
Divida Ativa Tributéaria 55.764.932 51.821.454 129,90%
Divida Ativa N&o Tributéria 3.518.730 3.158.193 8,20%
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Empréstimos e Financiamentos Concedidos

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo

Demais Créditos de Longo Prazo
Investimentos

Participacbes Permanentes

Participacdes Avaliadas Mét. de Equivaléncia Patrimonial

Participacdes Avaliadas pelo Método de Custo

Propriedades para Investimento
Demais Investimentos Permanentes
Aplicacdes em Segmento de IméveisRPPS
Demais Investimentos Permanentes
Imobilizado
Bens Méveis

Bens Moveis

(-) Depreciagao Acumulada de Bens Mdéveis

Bens Imoveis

Bens Imoveis

(-) Depreciagao Acumulada de Bens Iméveis

(-) Amortizacdo Acumulada de Bens Imoveis
Intangivel
Softwares

Softwares

(-) Amortizacéo Acumulada Softwares
Marcas, Direitos e PatentesIndustriais

Marcas, Direitos e Patentes

(-) Amortizacdo Acumulada Marcas, Direitos e Patentes

Total

Neste grupo destacamse osCréditos de Longo Praza que representam 62,78% do ativo nao cir-
culante, no qual se insere a divida ativa do Municipio, que sera tratada separadamente no capitulo

7 devido a sua representatividade.

OsAjustes de Perdas de Créditos a Longo PrazgR$ 32,82 bilhdes) se referem, emsua maior parte,
aos créditos inscritos em Divida Ativa. Considerando a Divida Ativa Tributéria e a N&o Tributaria
evidenciadas tanto no Ativo Circulante como no N&o Circulante, o saldo liquido da Divida Ativa de-
monstrado no Balango Patrimonial da Adminisracéo Direta corresponde a R$ 26,80 bilhGes, que

40.584

-32.841.268

27.573
1.218.130
452.457
332.228
86.849
33.380
765.673
765.671

2
14.696.554
722.122
1.706.199
-984.077
13.974.432
14.562.082
-586.331
-1.319
34.115
33.596
80.372
-46.776
519

682

-163
42.929.347

equivale a 46,43% do total do Ativo Consolidado do Municipio.

Os Investimentos do Municipio se referem as participagfes societarias majoritarias nas empresas
constituidas e mantidas pelo Poder Executivo paa operagdo das diversas areas descentralizadas
administrativamente, bem como de ac¢des de companhias do setor de telecomunicacdes e perten-

centes ao ERJ

Destaca-se 0 montante de R$ 323,45 milhdes, referente a participacdo societéria nas estatais inde-
pendentes CDURP, CMTC (MobiRio) e Agéncia de Fomento S/A, bem como os imdveis de propri-

edade do FUNPREVI, no valor total de R$ 765,67 milhdes.

39.950

-30.851.339

493.676
1.319.140
5561.274
483.484
33.716
34.074
767.866
767.864

2
16.049.782
778.841
1.700.673
-921.832
15.270.941
15.808.773
-536.578
-1.254
40.421
39.888
80.379
-40.491
533

682

-149
42.350.262

0,09%
-76,50%
0,06%
2,84%
1,05%
0,77%
0,20%
0,08%
1,79%
1,78%
0,01%
34,23%
1,68%
3,97%
-2,29%
32,55%
33,92%
-1,37%
0,00%
0,09%
0,08%
0,19%
-0,11%
0,01%
0,01%
0,00%
100%
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O grupo Imobilizado é representado em sua maior parte pelos bens iméveis e méveis. Este grupo
apresentou uma reducgdo deR$ 1,35 bilhdo em relagédo ao exercicio anterior, principalmente em
funcdo da baixa contabil procedida pela Fundac&o Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Ja-
neiro § RIO-Aguas por retificacdo de valores escriturados em execucéo de obras e projetos e des
propriagdes, evidenciados em Bens Imoveis, no total de R$ 1,47 bilh&o

2.5.1.1.5. Passivo

Passivo é uma obrigacado presente, derivada de evento passado, cuja extingdo deva resultar na saida
de recursos da entidade.

Os passivos devem ser classificados como circulaes quando corresponderem a valores exigiveis
até doze meses apo6s a data das demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem ser classifica-
dos como néo circulantes.

2.5.1.1.6. Passivo circulante

No grupo do Passivo Circulante sédo apresentadas as obrigaces conheale estimadas que aten-
dam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do
ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociacédo ou tenham prazos
estabelecidos ou esperados até doze meses apésdata das demonstracdes contabeis.

Tabela 30. Passivo Circulante
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Andlise Vertical

Passivo Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020 Dezembro 2021
Obrigag6es Trabalhistas, Previdenciarias éAssistenciais a Paga 2.192.241 2.933.523 24,94%
Empréstimos e Financiamentos 1.325.034 1.366.813 15,07%
Empréstimos a Curto Praze Interno 16.410 18.367 0,19%
Financiamentos a Curto Prazelnterno 889.867 954.956 10,12%
Financiamentos a Curto PrazeExterno 418.757 393.490 4,76%
Fornecedores e Contas a Pagar 3.860.493 3.294.968 43,91%
Obrigagoes Fiscais 39.747 27.872 0,45%
Provisdes a Curto Prazo 201.395 895.751 2,29%
Proviséo para Riscos Trabalhistas 51.284 27.406 0,58%
Proviséo para Riscos Fiscais 402 23.183 0,00%
Proviséo para Riscos Civeis 133.334 137.101 1,52%
Outras Provisdes 16.375 708.061 0,19%
Demais Obrigacfes a Curto Prazo 1.172.338 1.102.096 13,34%
Total 8.791.248 9.621.023 100%

37 Conforme divulgado nas Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis da Fundagéo, constante da presente Prestago de Consabitem 5.4.2.
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A maior representatividade do passivo circulante sdo os subgrupos Fornecedores e Contas a Pagar,
gue representam 43,91%, e ObrigacGes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar, tota-
lizando 24,94%.

No que se refere ao subgrupdbrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagaes-
téo registradas as obrigacdes incorridas e ndo pagas referentes a salarios de pessoal ativo, contri-
buicBes patronal e suplementar ao Fundo de Previdéncia, Precatorios relativos a pessoagreficios
assistenciais e outros, decorrentes ou ndo da execugao orcamentaria.

As obrigacdes incorridas e nao inscritas em restos a pagar (ndo decorrentes da execucéo orcamen-
taria) totalizaram R$ 16.343.508,20, em 31/12/2021, e se referem a Precatorios.

No subgrupo Empréstimos e Financiamentos, que representam 15,07% do passivo circulante, es-
tdo evidenciadas as parcelas a pagar no exercicio de 2022 das operacdes de crédito e demais em-
préstimos contraidos pelo Municipio, totalizando R$ 1,33 bilhao.

Quanto ao subgrupo de maior participa¢cdo no passivo, estéo registrados eRornecedores e Con-
tas a Pagaras obrigacfes a pagar relativas a servi¢os prestados, materiais e bens entregues e pre-
catorios de dividas judiciais com fornecedores, decorrentes ou ndda execucao orcamentaria.

Foi informado na Prestacéo de Contas que foram realizadas despesas com fornecedores sem a de-
vida execuc¢do orcamentéria e, consequentemente, ndo inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 1,97 bilhdo, s6 da Administracao Dired.

Também foram registrados nesse grupo as parcelas correspondentes a 1/10 do parcelamento dos
restos a pagar inscritos até o exercicio de 2020, estabelecido no artigo 23 da Lei Complementar
Municipal n° 235/2021, no montante de R$ 62,29 milhdes; o montate dos Precatdrios que vence-
ram em 2021 e ndo foram pagos (R$ 28,91 milhGes); e aqueles com vencimento no exercicio de
2022 (R$ 342,65 milhdes).

EmProvisdes de Curto Prazoestéo registradas as dividas de exercicios anteriores com fornecedo-
res, as quais ao foram possiveis a identificacdo individualizada de seu registro no Mddulo de Obri-
gacOes a Pagar do Sistema FINCON, gerando incerteza quanto ao valor do desembolso futuro para
sua extincdo, no montante de R$ 16,37 milhdes.

EmDemais Obrigacdes a Curto Razo, cabe destacar o montante de R$ 719,53 milhdes, referente
a depositos judiciais, bem como depdsitos ndo judiciais, incluindo caugdes, no valor de R$ 185,89
milhdes.

2.5.1.1.7. Passivo néao circulante

No tocante ao Passivo Nao Circulante, sua composicao é detalla na tabela abaixo:

Tabela 31. Passivo néo Circulante
Fonte: Prestagdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Andlise Vertical
Dezembro 2021

Passivo Nao Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020

Obrigagtes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciaia Pagar 85.018 94.028 0,13%
Empréstimos e Financiamentos 12.755.256 13.316.980 19,37%
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Empréstimos a Longo Prazelnterno 221.583 202.530 0,34%

Financiamentos a Longo Prazdnterno 7.072.830 7.694.533 10,74%
Financiamentos a Longo PrazdExterno 5.460.843 5.419.917 8,29%
Fornecedores e Contas a Pagar 592.777 67.595 0,90%
Obrigag6es Fiscais 21.782 2.038 0,03%
Provisbes a Longo Prazo 50.716.911 56.733.515 77,01%
Proviséo para Riscos Trabalhistas 138.528 108.333 0,21%
Provisdes Matematicas Previdenciarias 29.955.217 38.206.723 45,48%
Proviséo para Riscos Fiscais 61.367 32.454 0,09%
Provisdo para Riscos Civeis 20.206.387 18.386.005 30,68%
Outras Provisdes 355.412 0 0,54%
Demais Obrigac6esa Longo Prazo 1.684.382 1.660.303 2,56%
Resultado Diferido 1.380 54.289 0,00%
Total 65.857.506 71.928.748 100%

Os valores mais expressivos desse grupo se referem as Provisdes a Longo Prazo (77,01%) e aos Em-
préstimos e Financiamentos (19,37%). Alivida consolidada do Municipio sera tratada mais deta-
Ihadamente no item 3.15.

No grupo Empréstimos e Financiamentos estdo evidenciadas as parcelas a pagar a partir do exer-
cicio de 2023, provenientes de operacdes de crédito e demais empréstimos contraidos pelo Muni-
cipio.

No grupo Fornecedores e Contas a Pagayconsta o valor de R$ 560,64 milhGes, referente as parce-
las a serem pagas a partir do exercicio de 2023, decorrentes do parcelamento dos restos a pagar
inscritos até 31/12/2020, conforme disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 235/2021, ressal-
tando que os restos a pagar, objeto do parcelamento, foram canceladasynforme autorizado pelo
Decreto n°® 49.831/2021.

As Provisdes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeise referem a obrigagfes presentes, deriva-
das de eventos passados, cuja saida de recursos seja considerada provavel, com prazo ou valor in-
certo, sendoseus valores registrados em funcdo das informacdes prestadas pela PGM/RJ e pelos
setores de assessoramento juridico das entidades da Administragao Indireta.

As Provisdes Matematicas Previdenciarias, que representam 45,48% do total do Passivo na@Gir-
culante, apresentaram uma reducgdo consideravel em relacdo ao exercicio anterior, em fungéo da
reducdo do passivo atuarial do FUNPREVI que passou de R$ 37,58 bilhdes em 2020 para R$ 27,91
bilhdes em 2021.

EmOutras Provisdes (R$ 355 milhdes) esta registado o total do desenquadramento do Municipio
em face da Lei Complementar n® 151/2015, conforme explicitado nas Notas Explicativas as De-
monstracdes Contdbeis da Administracdo Direta. No curso da auditoria realizada pela CAD no ul-
timo més de mar¢o, a PGM/Rinformou que o Processo Judicial n® 0058188203.2017.8.19.001,
ajuizado pelo Municipio em face do Banco do Brasil, tendo por objeto o retorno do enquadramento
previsto na norma legal, esta em fase de realizacéo de pericia determinada pelo Juizo.

No grupo Demais Obrigacdes, cabe destacar os valores referentes aos depdsitos judiciais (R$ 1,38
bilhdo) e administrativos (R$ 224,73 milhdes).
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Em Provisdes de Longo Prazoestdo demonstradas as provisdes civeis no montante de R$ 20,21
bilhdes, incluidos R$ 262 milldes relativos ao Fundo Municipal de Saudg FMS, referentes as acbes
administrativas e judiciais trabalhistas e civeis em curso e transitadas em julgado. Os registros fo-
ram feitos com base nas informacdes prestadas pela Procuradoria Geral do MunicipjdPGM.

2.5.1.1.8. PATRIMONIO LiQUIDO

Quanto a situacédo patrimonial liquida, ficou evidenciado o seguinte cenario:

Tabela 32. Patrimoénio Liquido
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Andlise Vertical

Patriménio Liquido (Passivo a Descoberto) Dezembro 2021 Dezembro 2020 Dezembro 2021
Patrimdnio Social e Capital Social 195.977 195.977 -1,16%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 35.482 36.657 -0,21%
Reservas 17.063 17.064 -0,10%
Ajuste de Avalia¢&o Patrimonial 23.810 24.014 -0,14%
ResultadosAcumulados -17.208.214 -32.234.283 101,61%

Resultado do Exercicio 17.053.781 -10.274.216 -100,70%

Resultados de Exercicios Anteriores -32.433.708 -22.126.655 191,51%

Ajustes de Exercicios Anteriores -1.828.287 166.588 10,80%
Total -16.935.882 -31.960.571 100%

O resultado patrimonial do exercicio, apresentou um resultado positivo de R$ 17,05 bilhées. O dado
revela que as variagBes patrimoniais aumentativas superaram as variagdes patrimoniais diminuti-
vas, representando um aumento do patriménio mnicipal ao longo de 2021.

Este fato foi ocasionado especialmente pela geracéo das seguintes variagfes aumentativas: rever-
sdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias por conta da diminuicao do passivo atuarial do FUN-
PREVI (R$ 8,25 bilhdes); atualizagcaoelcréditos inscritos em Divida Ativa (R$ 6,00 bilhdes); receita
proveniente do leildo da CEDAE, promovido pelo Estado do RJ (R$ 3,99 bilhdes); e reconhecimento
de créditos decorrentes de multas administrativas (R$ 1,42 bilh&o).

Destaca-se, ainda, o registo de ajustes de exercicios anteriores pela baixa contabil procedida pela
Fundaco Instituto das Aguas do Municipio do Rio de JaneipRIO-Aguas, por retificacio de valo-
res escriturados em execucdo de obras e projetos e desapropriacdes, evidenciados novatindo
Circulante § Imobilizado, no montante de R$ 1,47 bilh&o.

2.5.1.1.9. ATIVOS E PASSIVOS FNANCEIROS E PERMANENES
O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes tem a funcdo de apresentar o Balanco
Patrimonial dentro da visdo orgamentaria trazida pelaLei n°® 4.320/1964.

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autoriza-
¢do orcamentéria e os valores numerarios. Ja o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e
valores, cuja mobilizac&o ou alienacéo dependa dmutorizacdo legislativa.
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No Passivo, o financeiro evidencia as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo paga-
mento independa de autorizag@o orcamentaria, € o Permanente apresenta as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizagéo legigitiva para amortizacdo ou resgate.

Tabela 33. Ativos e Passivos Financeiros e Permanente
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Andlise Vertical

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Dezembro 2021 Dezembro 2020
Dezembro 2021

Ativo [I] 57.712.872 49.589.200 100,00%
Ativo Financeiro 7.492.973 1.688.133 12,98%
Ativo Permanente 50.219.899 47.901.067 87,02%
Passivo [II] 74.648.754 81.549.771 100,00%
Passivo Financeiro 3.106.294 3.814.653 4,16%
Passivo Permanente 71.542.460 77.735.118 95,84%
Saldo Patrimonial [I11] = [I - 1] -16.935.882 -31.960.571

Nessa linha, notese que 12,98% do total do Ativo do Municipio pode ser realizado independente-
mente de autorizagcao orcamentéria, sendo ensua maioria composto pelas contas do grupo Caixa e
Equivalente de Caixa, enquanto 4,16% das obriga¢cfes evidenciadas no Passivo ja transitou pela
execucao orcamentaria, ou referemse a valores pertencentes a terceiros (depésitos e consigna-
coes).

2.5.1.1.10. EVOLUCAO DOSINDICADORES PATRIMONIAIS 2017 - 2021

Em relagcdo a DimenséadPatrimonial, que evidencia os aspectos relacionados a gestdo dos ativos e
passivos governamentais, observase o seguinte panorama:

Tabela 34. Evolugéo dos indicadores patrimoniais
Fonte: Prestagbes @ontas de Governo
Valores em R$ milhdes, nominais

Dimensao Patrimonial 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado Patrimonial -24.941 2.731 -13.951 -10.274 17.054
Situagao Liquida Patrimonial -10.758 -7.767 -21.718 -31.960 -16.936
Fornecedor (Curto prazo) 2.195 3.085 3.635 3.295 3.860
Endividamento Total 52.786 58.961 70.408 81.550 74.649

Indicador de Liquidez
Liquidez Corrente 0,73 1 0,92 0,75 1,68
Liquidez Imediata 0,36 0,26 0,15 0,17 0,83

O resultado patrimonial (variagdo do patriménio liquido inicial e final) do exercicio apresentou um
superavit de R$ 17,054 bilhdes, revelando um aumento no patriménio do Municipio, o que néo ocor-
ria desde 2018.
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Jéa asituacgdo liquida patrimonial revelou um patrimonio liquido negativo de R$ 16,94 bilhdes, re-
velando que as obrigacfes de curto e longo prazo superaram o0s ativos totais do MRJ. Comparando
o valor de 2020 com o de 2019, verificase uma reducdo do passivo a descoberto de 47%.

Gréfico 20. Situacéo liquida patrimonial de 2017 - 2021
Fonte: PrestagBes de Contas de Governo
Valores em R$ milhdes

-7.767

-31.960

2017 2018 2019 2020 2021

A conta Fornecedores (curto prazo) demonstrou dividas a pagar com fornecimento de bens e ser-
vicos jarealizadosno montante de R$ 3,86 bilhdes, apresentando um aumento em rela¢@o ao exer-
cicio anterior em R$ 565 milhdes.

Grafico 21. Fornecedores de curto prazo
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo
Valores em R$ milhdes

3.860
3.635

3.295
3.085

2.195

2017 2018 2019 2020 2021

No tocante ao Endividamento Total (soma de todas as didas do MRJ como restos a pagar, divida
contratual, passivo atuarial, provisdes e outras) verificase um aumento constante ao longo do pe-
riodo, com uma reducao no exercicio em andlise. Comparando o montante de 2020 com o de 2021,
observa-se uma reducéo de R 6,90 bilhdes no endividamento do Municipio.
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Grafico 22. Evolugédo do endividamento
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo
Valores em R$ milhdes

81.550

52.786

2017 2018 2019 2020 2021

Na seara dosndicadores de liquidez,o indice de Liquidez Corrente foi de 1,68 em 2021, com uma
variacéo positiva de 1284 em relacdo a 2020, denotando que 0s recursos disponiveis no Ativo Cir-

culante séo suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O indice de Liquidez Imediata de 0,83, por sua vez, revela que o Caixa e Equivalentes de Caixa ndo
séo suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo do Municipio. No

entanto, ressalta-se uma melhora no indicador de 388% em relagéo ao exercicio de 2020.

2.5.1.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro demonstra as receitas e despesas orgcamentarias, bem como 0s ingressos e
dispéndios extraorcamentérios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se
transferem para o inicio do exercicio seguintee permite evidenciar a movimentagéao financeira das

entidades do setor publico.

Tabela 35. Balanco Financeiro
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Ingressos Dez/2021 Dez/2020
Receita Orcamentéria 37.475.309 29.495.127
Fontes néo vinculadas 22.281.984 16.392.360
Fontes Vinculadas 15.193.325 13.102.767
Recebimentos extraorcamentarios 11.427.681 10.886.318
Inscricdo de RPN 1.074.911 2.152.875
Inscricdo de RPP 2.616.239 2.599.096
Depdsitos restituiveis e valores vinculados 7.440.409 5.730.853
Qutros recebimentos extraorgamentarios 296.123 403.493
Total Ingressos (1) 48.902.990 40.381.445
Despesa Orgamentaria 32.441.982 30.488.990
Fontes n&o vinculadas 11.628.411 11.310.568
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Fontes Vinculadas 20.813.572 19.178.422

Pagamentos extraorcamentarios 10.467.635 9.247.727
RPN 697.528 382.178
RPP 2.185.425 2.687.951
Depositos restituiveis e valores vinculados 7.524.957 6.037.918
Outros pagamentos extraorgamentarios 59.725 139.679
Total Dispéndios (I1) 42.909.618 39.736.717
Resultado Financeiro (I- 11) 5.993.373 644.728
Saldo disponibilidades exercicio anterior 1.892.599
Saldo disponibilidades para o exercicio seguinte 7.885.972

O demonstrativo publicado aponta que os ingressos financeiros do Municipio em 2021 totalizaram
R$ 48,90 bilhdes, sendo 76,63% decorrentes de receitas orcamentarias (incluidas as operacdes in-
traorcamentarias), e 23,37% provenientes de operagdes extraorcametdrias®®. No comparativo
com o exercicio anterior, observase um aumento de R$ 8,52 bilhdes de ingresso de recursos.

Jé& os dispéndios corresponderam a R$ 42,91 bilhdes, sendo 75,61% decorrentes do empenho de
despesas or¢amentérias (incluidas as operag¢destiaorgamentarias), e 24,39% decorrentes de ope-
racdes extraorcamentarias, incluido o montante de R$ 2,88 hilhfes referentes ao pagamento de
restos a pagar de exercicios anteriores.

O resultado financeiro apurado no exercicio correspondeu a R$ 5,99 bilhGefRR$ 645 milhdes em
2020), fazendo com que as disponibilidades financeiras passassem de R$ 1,89 bilhdo em 2020 para
R$ 7,89 bilhdes em 2021.

Destaca-se, mais uma vez, o impacto causado pelo ingresso de receitas patrimoniais, no montante
de R$ 3,99 bilhdesproveniente da participacdo do Municipio na concessao dos servicos de agua e
esgoto, decorrente do leildo relativo a CEDAE, promovido pelo governo do Estado do Rio de Ja-
neiro.

2.5.1.3. BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orgcamentério demonstra as receitas detalhadas porategoria econémica e origem, es-
pecificando a previséo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo,
que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadagao.

Apresenta, também, as despesas por categoria econémica eupo de natureza da despesa, discri-
minando a dotacgdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as des-
pesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotato.

Primeiramente, é importante esclarecer que o Balango Orgamentério m analise representa o ba-
lanco consolidado do MRJ, indicando as receitas e despesas de toda Administragdo Publica Munici-
pal, com exclusédo dos saldos que envolvam transagfes intraorcamentarias.

%8 Em fung&o de as despesas orcamentarias serem computadas como dispéndio pelo seu montante empenhado, os valores inscritos stogg@agar
processados e ndo processados no exercicio sdo evidenciados como ingressos extraorgamentarios

% MCASP- Parte V g Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.
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Por esta razao, o resultado orcamentario apresentado neste cdplo ndo serd o mesmo do resul-
tado orcamentério evidenciado no capitulo que trata da gestdo orgcamentaria do Poder Executivo
(subitem 3.2.1).

Dito isto, passase a analise do balanco publicado na Prestacdo de Contas:

Tabela 36. Balango Orgamentario
Fonte: PrestacOede Contas de Governo
Valores em R$ mil

Receitas Orcamentarias Preyiséo Previséo _Receitas _ Saldo
Inicial (a) Atualizada (b) Realizadas (c) (d) = (c) (b)

Receitas Correntes 24.591.911 24.591.911 31.762.817 7.170.906
Impostos, taxas e ContribMelhoria 13.103.113 13.103.113 14.084.371 981.259
Contribui¢cdes 1.499.063 1.499.063 1.397.720 -101.342
Patrimonial 263.259 263.259 4.541.543 4.278.283
Industrial 4.043 4.043 1.839 -2.204
Servigos 97.648 97.648 89.580 -8.068
Transferéncias Correntes 8.900.121 8.900.121 11.003.022 2.102.901
Outras Receitas Correntes 724.664 724.664 644.742 -79.922
Receitas de Capital 509.062 509.062 120.277 -388.785
Operacdes de Crédito 261.980 261.980 16.581 -245.399
Alienacéo de Bens 92.651 92.651 32.743 -59.908
Amortizagdo de Empréstimos 671 671 19 -652
Transferéncias de Capital 153.761 153.761 70.935 -82.826
Total Receitas 25.100.973 25.100.973 31.883.094 6.782.121
Dotacéo Dotacao Despesas Despesas Despesas Saldo ndo

Despesas Orgcamentarias Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Utilizado
(e) ® ()] (h) @ 0=

Despesas Correntes 23.141.650 27.080.170 25.097.319 24.230.020 22.090.328 1.982.851
Pessoal e Encargos Sociais  15.730.609  16.261.409 15.534.499 15.496.208 14.319.626 726.910
Juros e Encargos da Divida 694.193 766.928 765.164 765.164 765.164 1.764
Outras Despesas Correntes 6.716.848 10.051.833 8.797.657 7.968.649 7.005.538 1.254.176
Despesas de Capital 1.912.323 2.834.122 2.124.128 2.023.821 1.977.500 709.994
Investimentos 727.938 1.148.017 460.279 359.972 318.492 687.738
Inversdes Financeiras 10.745 152.725 141.809 141.809 136.968 10.915
Amortizagao da Divida 1.173.640 1.533.380 1.522.039 1.522.039 1.522.039 11.341
Reserva de Contingéncia 47.000 102.000 102.000
Total Despesas 25.100.973 30.016.291 27.221.447 26.253.841 24.067.827 2.794.845

Superavit Or¢gamentario (¢ -g) 4.661.648

Conforme se depreende da andlise do balanco, houve um superavit de arrecadacao (receita arreca-
dadag receita prevista) de R$ 6,78 bilhGes, enquanto a economia orcamentaria (dotacdo atualizada
¢ despesa empenhada) foi de R$ 29 bilhdes.

O superavit orcamentario registrado no periodo foi de R$ 4,66 hilhdes, influenciado pela utilizagéo
do superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do ano anterior no valor de R$ 404,28 mi-
Ihdes, por meio da abertura de crédito adicional
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Mais uma vez, destacese que o superavit orcamentario apresentado foi influenciado pelo ingresso
de receitas patrimoniais extraordinarias, no montante de R$ 3,99 bilhdes, proveniente da partici-
pacao do Municipio na concesséao dos servicos de agua e esgatecorrente do leildo relativo a CE-
DAE.

Na analise dos Quadros da Execucdo dos Restos a Pagar ndo Processados e Processados, restou
demonstrado que MRJ pagou restos a pagar (excluidos os provenientes de despesas intraorcamen-
tarias) na ordem de R$ 2,29 hdes, tendo sido cancelado o montante de R$ 1,50 bilhdo. O saldo a
pagar referente a despesas orcamentarias incorridas até o exercicio de 2020 era, ao final do exer-
cicio de 2021, da ordem de R$ 477,38 milhdes.

Registre-se que o cancelamento dos restos pagar se deram em razdo da regulamentagéo da Lei
Complementar n°® 235/2021, pelo Decreto n° 49.831/2021, que dispbs que os valores inscritos em
restos a pagar passiveis de parcelamento seriam cancelados até 31/12/2021, com o pagamento das
parcelas se dandao 16° dia util do més de julho, a partir do exercicio de 2022.

C and
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2.0.

Opiniao Conclusiva do
Relatorio Técnico

A RESOLUGAO ATRICON N° 01/2021, QUE DISPOE SOBRE A SISTEMATIZAGAO DA APRECIAGAO DO
PARECER PREVIO NAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E MONITORAW® DAS DELIBE-
RACOES, PREVE A EMISSAO, NO RELATORIO TECNICO, DE OPINIAO CONCLUSIVA SOBRE O EIXO II
APRECIACAO DOS BALANGCOS GERAIS.

Sobre o tema, cabe trazer o posicionamento da CAD a respeito da questao suscitada no normativo:

TONR)

Nos termos dispostos na Resolugéo Atricon n.° 01/2021 (itens 39.1 e 39.3), a obtencao
de evidéncias de distor¢gbes materialmente relevantes ensejara a emissao de opinido so-
bre os balancos gerais na modalidade adversa ou com ressalva, a depender dos efeitos
das mesmas sobre as demonstracdes contabeis, que podem ser classificados como gene-
ralizados ou nado generalizados. Assim, a obtencéo de evidéncias de distor¢ées material-
mente relevantes e de efeitos generalizados ensejar4 a emissdo de opinido adversa,
enquanto a obtencdo de evidéncias de distor¢bes materialmente relevantes e de efeitos
ndo generalizados ensejara a emissé@o de opiniao com ressalva.

Da mesma forma, a mencionada Resolugéo dispde que, em caso de nédo obtencao de evi-
déncia de auditoria adequada esuficiente sobre itens especificos, devera ser emitida opi-
nido com ressalva caso os possiveis efeitos de distor¢des nao detectadas sobre as
demonstragdes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas ndo generaliza-
dos; caso os possiveis efeitos deistorgcdes ndo detectadas possam ser materialmente
relevantes e generalizados, cabera abstencéo de opinido sobre os balancos gerais apre-
sentados.

A Norma Brasileira de Contabilidade de Auditoria Independente de Informacéo Contabil
Histérica g NBC TA 705, ce 17/06/2016, que versa sobre as Modificagées na Opiniéo do
Auditor Independente, define que os efeitos das distor¢Ges serdo considerados genera-
lizados se:

T ndo estiverem restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstracdes
contébeis;

9 estando restritos, representem ou possam representar parcela substancial das de-
monstracdes contabeis; ou

T em relacéo as divulgagGes, sejam fundamentais para o entendimento das demonstra-
¢Oes contabeis pelos usuarios.

Nesse sentido, cabem as seguintesopderacoes:

Os possiveis efeitos das distor¢gdes ndo detectadas em face da impossibilidade de obten-
¢ao de evidéncias de auditoria abordada no subitem 3.5.1, embora possam ser material-
mente relevantes, uma vez que o montante envolvido (R$ 3,10 bilhdes) casponde a
20,98% do Ativo Circulante, ndo teriam efeitos generalizados, uma vez que:

9  Estariam restritos ao Ativo evidenciado no Balan¢o Patrimonial Consolidado;
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1 Na&ao representariam parcela substancial das demonstra¢des contabeis (5,37% do
Ativo Total); e

1 Nao prejudicariam o entendimento das demonstracdes contabeis pelo usuario, no
seu conjunto.

1 Os efeitos da distor¢do abordada no subitem 3.5.1, embora sejam materialmente
relevantes, uma vez que o montante minimo envolvido (R$ 1,26 bilhdo) corresponde
a 8,52% do Ativo Circulante, ndo teriam efeitos generalizados, uma vez que:

9  Estariam restritos ao Ativo evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado;

1 Na&ao representariam parcela substancial das demonstra¢des contabeis (2,18% do
Ativo Total); e

1 Na&o prejudicariam o entendimento das demonstra¢des contdbeis pelo usuario, no
seu conjunto.

Assim, esta Coordenadoria opina no sentido de que as demonstracdes contdbeis apre-
sentadas na presente Prestacdo de Contas representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a situacéo patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio no
exercicio de 2021, exceto pelas seguintes RESSALVAS:

I. Impossibilidade de obtencao de evidéncias de auditoria adequadas e suficientes sobre
a conta Créditos Tributarios a Receber, integrante do Ativo Circulante, cujo saldo ao fi-
nal do exercicio de 2021 correspondia a R$ 3,10 bilhdes (20,98% do Ativo Circulante do
Municipio); e

1. Distor¢céo de, ao menos, R$ 1,26 bilhdo na conta Créditos Tributarios a Receber (8,52%
do Ativo Circulante do Municipio), face a nao implementacéo do procedimento de reco-
nhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos créditos oriundos de receitas tributarias e
de contribui¢des, conforme disposto na Portaria STN n.° 548/2015.

Como se depreende do treclo colacionado, a CAD opinou no sentido de que as demonstra-
¢Oes contabeis apresentadas representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a si-

tuacdo patrimonial,
supramencionadas.

TONR)

financeira e orgcamentéria do Municipio no exercicio de 2021, com as ressalvas
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Resumo dos Principais Pontos

1. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2021, aprovado pela Le
Municipal n°® 6.842, de 29 de dezembro de 2020, estimou as receitas e fixo
as despesas em R$ 31,27 bilhdes;

2. Durante o exercicio foramincorporados ao orcamento créditos adicionais
no montante de R$ 22,18 bilhdes, efetuados cancelamentos de R$ 18,07 b
IhGes, obtendo-se uma despesa autorizada final de R$ 35,38 bilhdes;

3. Arealizagdo de receitas superou o montante previsto em 19,85%, corit
buindo para a ocorréncia de um superavit de arrecadacdo na ordem de R
6,21 bilhdes (receita arrecadada R$ 37,48 bilhdeg receita prevista R$ 31,27
bilhdes);

4. A realizacdo da receita superou a execucdo da despesa ocasionando
superavit orgamentario (receita arrecadada R$ 37,48 bilhdegy despesa em-
penhada R$ 32,44 bilhdes) de R$ 5,03 bilhdes;

5. As variacOes ativas foram maiores do que as varia¢cdes passivas gerani
um superavit patrimonial de R$ 17,05 bilhdes;

6. O saldo de caixa final apurado ndalanco financeiro foi maior que o saldo
inicial resultando em um superavit financeiro de R$ 5,99 bilhdes;

7. O resultado primério apurado pelo Municipio foi de R$ 7,64 bilhdes, resul-
tando em uma variagdo favoravel em relacdo a meta de R$ 6,38 bhilhGe
(506%);

8. O resultado nominal obtido foi de R$ 6,52 bilhdes, frente a meta estabele:
cida de R$ 858 milhdes, com um descolamento de 660,53%;

9. Aumento real na arrecadacdo da receita total de R$ 31,84 bilhdes en
2020 para R$ 37,47 bilhbes em 2021,

10. Aumento real da receita corrente liquida de R$ 25,29 bilh6es em 2020
para R$ 30,76 bilhdes em 2021;

11. Aumento real das receitas tributéarias de R$ 13,71 bilh6es em 2020 pare
R$ 14,08 bilhdes em 2021;

TOMNR)

12. Aumento real das receitas de impostos préprios de R$ 12,6Bilhdes em
2020 para R$ 13,44 bilhGes em 2021;
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13. Aumento real das receitas patrimoniais de R$ 318,21 milhdes em 202(
para R$ 4,59 bilhdes em 2021;

14. Aumento real no recebimento de transferéncias correntes de R$ 11,59
bilhdes em 2020 para R$ 12,18 bilhdegm 2021,

15. Reducéo da despesa total realizada de R$ 32,92 bilhdes em 2020 para F
32,44 bilhdes em 2021;

16. Reducéo da despesa total realizada de R$ 32,92 bilhdes em 2020 para F
32,44 bilhdes em 2021;

17. Reducdo da despesa com investimento de R$ 751,7@ilhdes em 2020
para R$ 460,28 milhdes em 2021, sendo o menor gasto com investimento
realizado nos Ultimos 10 anos;

18. Reducdo da despesa com investimento de R$ 751,78 milhdes em 202
para R$ 460,28 milhdes em 2021, sendo 0 menor gasto com investimento
realizado nos Ultimos 10 anos;

19. Reducéo do endividamento total de R$ 81,55 bilhdes em 2020 para R!
74,65 bilhdes em 2021;

20. Redugdo do patrimdnio liquido negativo de R$ 31,96 bilhdes em 202(
para R$ 16,93 hilhdes em 2021;

21. A abertura de créditos adiconais foi realizada dentro do limite estabele-
cido na LOA atingindo o percentual de 4,85% (Limite 30%);

22. Houve uma melhora nos indices de liquidez geral de 97,44% (de 0,39 pa
0,77) e corrente de 124% (de 0,75 para 1,68);

23. Houve uma reducéo do déficitatuarial do FUNPREVI de R$ 37,58 bilhdes
em 2020 para R$ 27,90 bilhdes em 2021,

24. Elevado montante de R$ 3,29 bilhdes destinado para cobrir o déficit fi-
nanceiro do FUNPREVI no exercicio (aporte financeiro, contribuicdo suple-
mentar e outras as receitas ndoordinarias como royalties do petréleo e
alienacéo de bens);

25. Quitacao parcial dos precatorios previstos para o exercicio no montante
de R$ 280,52 milhdes, sendo R$ 278,40 milhdes pagos e R$ 2,12 milhdes ir
critos em restos a pagar;

TONR)

26. Aumento do estoquede divida ativa no montante de R$ 55,24 bilh&es err
2020 para R$ 59,62 bilhdes em 2021,
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27. Elevado montante de provisdes a pagar de R$ 50,91 bilhdes, sendo F
27,91 bilhdes decorrentes do déficit atuarial do FUNPREVI. As provisdes re:
ferem-se aos passivos @ prazo ou valor incertos, considerando os riscos po
tenciais de desembolso com perdas provaveis em acdes trabalhistas, cive
ou fiscais estimados pela Procuradoria Geral do Municipio ou area juridic:
de cada entidade;

28. Elevado montante de contingénciagpassivas de R$ 92,33 bilhdes, sendc
R$ 92,01 bilhdes decorrentes de contingéncias civeis, R$ 195 milhdes d
contingéncias fiscais, e R$ 125 milh6es de contingéncias trabalhistas. Os pa
sivos contingentes, ou seja, 0s valores nos quais 0os desembolsos apedar
nao provaveis, sejam possiveis, ndo sdo reconhecidos em contas patrimor
ais, tendo sido divulgados nas Notas Explicativas consoante as informacde
prestadas por suas areas juridicas ou pela Procuradoria Geral do Municipio

29. Impossibilidade deobtencédo de evidéncias de auditoria adequadas e su
ficientes sobre a conta Créditos Tributarios a Receber, integrante do Ativo
Circulante, cujo saldo ao final do exercicio de 2021 correspondia a R$ 3,1
bilhdes (20,98% do Ativo Circulante do Municipio);

30. Distor¢é@o de, ao menos, R$ 1,26 bilhdo na conta Créditos Tributarios
Receber (8,52% do Ativo Circulante do Municipio), face a ndo implementa
¢do do procedimento de reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo do
créditos oriundos de receitas tributarias e ce contribuigbes, conforme dis-
posto na Portaria STN n°® 548/2015;

31. Nao implementacéo do procedimento contabil de reconhecimento, men-
suracéo e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributarias e de
contribuicdes (exceto créditos previdenciarios), kem como dos respectivos
encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacdes relacionad:
a reparticdo de receitas no prazo estipulado (01/01/2021).
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LIMITES
CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS



LIMITES

CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS

ESTE CAPITULO TEM P® OBJETIVO APRESENTR OS INDICADORES DE
CUMPRIMENTO OBRIGATORIO PELO MUNICIPIO,REFERENTES AOS LIMIES
ESTABELECIDOS PELA GNSTITUICAO FEDERAL E POR OUTRO®ISPOSITI-

VOS LEGAIS.

De forma global, os limites apurados nos Ultimos 5 anos estéo sintetizados no quadro a seguir:

Tabela 37. Limites Constitucionais e Legais i 2017 a 2021
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo

Limites Limite 2017 2018 2019 2020 2021
Despesa com Pessoalo Poder Executivo Maximo de 54% da RCL 52,88% 50,12% 54,32% 56,24% 42,31%
Despesa com Pessoal Consolidado Maximo de 60% da RCL 56,29% 53,14% 57,57% 59,14% 45,50%
o ~ . . 0
Apllca(;_ao na Manutencéo e Desenvolvimento Mlnlmo de 25% da 20.82% 26.92% 28,58% 28,87% 25.98%
do Ensino Receita de Impostos
. L Minimo de 70% dos o o o o o
Remuneragao do Magistério recursos da FUNDEB 79,87% 73,82% 77,90% 82,96% 72,12%
. N
Aplicagio na Sadde Minimo de 15% da — ,5 2100 31196 20,64% 19,19% 15,38%
Receita de Impostos
. o
Endividamento paximo de 120%da 75 0496 72,58% 66,97% 78,28% 42,83%
Obtencgéo de operacdes de crédito Maximo de 16% da RCL 5,07% 4,75% 0,79% 0,20% 2,06%
. . - 0
Comprometlmento cor’p _amomzagao, juros e Maximo de 11,5% da 863% 8.67% 822% 857% 8.28%
demais encargos da divida consolidada RCL
. N
Parcerias PublicoPrivadas Méximo de 5% daRCL 4 g6, 08305 0,020 0,26% 0,24%
Projetada
1) N&o houve a realizacéo de operagdes de crédito por antecipagdo de receitas no periodo.
2) A regra de ouro foi atendida em todos osxercicios em andlise.
3) O Municipio obteve nota C (2020) e B (2021) no ambito do Novo Regime Fiscal.
4) O indicador da Receita Corrente/Despesa Corrente foi de 82,03% (2021).
5) O Municipio obteve nota C na CAPAG a partir do exercicio de 2017, alcancamé nota B em 2022.
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3.1. Despesade Pessoal

A LEI DE RESPONSABIDADE FISCALg LRF, EM CONSONANCIACOM O QUE
DETERMINA O ART. 169DA CF/19884°, NORMATIZOU, NO AMBITO DA ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA, OS LIMITESDA DESPESA COM PESSAL
PARA TODOS OS ENTE®A FEDERAGAO.

Na esfera municipal, o gasto total com pessoal em cada periodo de apuracdo ndo podera exceder a
60% da Receita Corrente Liquida, distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Con-
tas do Municipio, e 54% para o Executivo.

Para finsde apuracdo dos limites, entendesecomo despesa total com pessodt o somatério dos
gastos do ente com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaiy espécies remunerato-
rias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qual-
quer natureza, bem como encargos saais e contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de pre-
vidéncia.

Além disso, os valores dos contratos de terceirizacdo de méage-obra que se referem a substituicdo

de servidores e empregados publicos também integram o céalculo do limité

O indicador € apurado em percentual da Receita Corrente Liquida e demonstra o quanto da RCL do
Municipio esta comprometida com o pagamento de pessoal.

O acompanhamento do gasto com pessoal é realizado ao longo do exercicio financeiro por meio do
Demonstrativo das Despesas Com Pessoal, publicado quadrimestralmente, como parte integrante
do Relatério de Gestéo Fiscal.

No exercicio em exame, conforme evidenciado na pres- PODER
tacdo de contas, o Poder Executivo realizou com pes- EXECUTIVO
soal, despesas no montante de R$ 12,99 bilhdes,
alcancando 42,31% da Receita Corrente Liquida ajus-
tada (R$ 30,69 bilhdes), enquadrandese, portanto, no
limite estabelecido (54%).

31%

Figura 10. Indicador da despesa com pessoal do Poder
Executivo

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo

Elaboracao prépria

da Receita
Corrente
Liquida

40 CF/1988, art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo ppégceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

“1LRF, art. 18
“2RF,art. 198, §1°

ﬂ
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Em relacao ao PodeLegislativo, o limite com despesa de pessoal fixado pela LRF é de 6% da RCL,
sendo 1,45% para o TCMRJ e 4,55% para a CMRJ. Nesse ponto, cumpre informar que a referida
reparticdo“® decorre da aplicacdo da regra de célculo prevista no §1° do art. 20 da LRF

O limite consolidado com despesa de pessoal, que engloba o Poder Executivo (54%), CMRJ (4,55%)
e TCMRJ (1,45%) é de 60%.

No exercicio em exame, tanto o limite consolidado quanto os limites individuais foram cumpridos,
conforme figura a seguir:

Figura 11. Indicador da despesa com pessoal consolidado, Poder Executivo, CMRJ e TCMRJ
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo
Elaboracéo propria

CONSOLIDADO

000

COD PREFEITURA
45-207% M 4231%

Corrente
Liquida

CAMARA
TRIBUNAL MUNICIPAL

DE CONTAS

0.98% 2,21%

’ Limite
4,55%

Limite
1,45%

Em que pese a despesa com pessoal encontrae dentro dos limites estabelecidos pela LC n°
101/2000, é importante destacar que, em fincdo das recentes alteragbes promovidas na legislacao
pertinente ao tema, encontramse em tramitacdo nesta Corte de Contas processd3que poderdo
impactar a apuracéo dos limites, tendo em vista as decisdes que vierem a ser proferidas. Nesse sen-
tido, registra-se a possivel necessidade de revisao futura do calculo do limite com despesa de pes-
soal.

43 Conforme consta no processo n° 04/001.059/2011, a repartigdo do limite entre a CMRJ e o TCMRJ resultou na proporgéo de 4,5%%4ra a Camara
Municipal e 1,45% para o TCMRJ.

“|RF, art.20, § 1d\Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional @iaélas
despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios finainge imediatamente anteriores ao da publicagéo
desta Lei Complementar.

“Processo n° 40/100176/2021 § RGF 1° quadrimestre de 2021 e 40/101.638/2021¢ Recurso de reconsideragéo do RGF.

ﬂ
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3.1.1. Evolucgao do Indicador 2017 - 2021

A evolucao do gasto com pessoal do Poder Executivo nos ultimos 5 exercicios esta explicitada no
grafico que se segue:

Gréfico 23. Evolucédo do gasto com despesa de pessoal
Fonte: Prestacdes de Contas de Governo
Elaboracéo propria

56,24%

N,S% Limite Maximo
54%

52,88%
54,32% Limite Prudencial
\ 51,30%

\/

50,12% 48,72%
42,31%
2017 2018 2019 2020 1°Q 2°Q 3°Q
2021 2021 2021

No tocante a evolucéo do indicador com despesa de pessoal, nese que o Municipio do Rio de Ja-
neiro encontrava-se acima do limite com despesa de pessoal desde o egiio de 2019, permane-
cendo nesse patamar até o 1° quadrimestre de 2021.

No entanto, a partir do 2° quadrimestre, o percentual com despesa de pessoal apresentou uma sig-
nificativa redugdo, enquadrando-se abaixo do limite méximo estabelecido para o gasto.

Neste particular, ressaltase que, embora o total com despesa de pessoal para fins de apurag¢éo do
limite tenha apresentado um decréscimo em rela¢éo ao exercicio anterior (de R$ 13,17 bilhdes em
2020 para R$ 12,99 bilhdes em 2021), a queda verificada no pegntual foi fortemente influenciada
pela variacdo positiva de 31% na Receita Corrente Liquid&(de R$23,42 bilhdes para R$30,69 bi-
Ihdes).

No que diz respeito ao decréscimo da despesa com pessoal, sublirba que, até o final de 2021,
vigoraram diversasvedagdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 173/202, contemplando

6 Receita Corrente Liquida ajustada para calculo do limite da despesmm pessoal, conforme divulgado na prestagéo de contas de governo de 2020 e
2021.

47 Valores nominais

“81.C 173/2021, art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estaddgistrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covitd ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracgéo a membros de Poder ou de 6rgéo, sergile empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterioraamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcédo que impliqgue aumento de despesa;
11l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢oes de cargos de chefia, de diregéo e de assessoramngué ndo acarretem
aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias dargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
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medidas de contencdo de gastos relacionadas ao enfrentamento da pandemia, o que contribuiu
para este efeito.

Sobre este tema, cumpre destacar que, durante auditoria realizada pel@AD em 2022, foram soli-
citados a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento esclarecimentos referentes a ocorréncia
de despesas vedadas pela referida Lei. Em resposta, a SMFP informou que nédo foram desobedeci-
dos os comandos legais.

Além disso, foramsolicitadas informacg6es a Controladoria Geral do Municipio sobre a realizagao
de procedimentos de fiscalizacdo que pudessem verificar o cumprimento das vedacdes imposta
pela Lei Complementar n® 173/2020. Em seus esclarecimentos, a CGM informou que né&o fonare-
alizados trabalhos de auditoria no exercicio com essa finalidade.

Em continuidade, no que se refere ao incremento verificado na RCL, este foi ocasionado, principal-
mente, pelo ingresso da receita proveniente da participacdo do Municipio na concessao dervicos
de saneamento da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Jane®&DAE, decorrente
do leildo promovido pelo Governo do Estado, no montante de R$ 3,99 bilhdes, consoante apontado
na analise dos relatdrios fiscais durante o exercicio de Z1.

Destaca-se que, por se tratar de receita de natureza patrimonial, o ingresso financeiro proveniente
da concessdao de servicos de saneamento (CEDAE) integra o rol das receitas correntes e, por conse-
quéncia, majora o calculo da Receita Corrente Liquida.

Entretanto, é importante advertir que o referido recurso, diferentemente das demais receitas cor-
rentes, possui carater extraordinario e temporério, criando assim uma margem adicional que pode
nao ser sustentavel para balizamento do limite com despesa de ggoal, bem como dos outros indi-
cadores que se utilizam da RCL como base de célculo.

Neste diapaséo, insta salientar que, caso se mantenha o poder arrecadatdrio observado em 2021, a
receita corrente liquida ajustada pela variagcao dos ingressos futuros daEDAE tende a ser redu-
zida conforme evidenciado a seguir:

caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratages de temporarios para prestacéo de servigo militar e as contratag@#salunos de érgéos de
formagéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios de qualquer natureza, inclusivdeosunho indenizaté-
rio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e milita@s ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anteréocalamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagéo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Psego Consumida
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessério exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquéticesncas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de seseégo qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposo nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate & calamidade publica referidapatauja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se apliea caso de prévizompensagdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado
que:

| - em setratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagéo legal de sxecucéo por
periodo superior a 2 (doisexercicios, as medidas de compensacéo deverédo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato ser ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eataitéo direta de
inconstitucionalidade.
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Gréfico 24. Receita Corrente Liquida e recursos da CEDAE de 2021 a 2025
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo e Auditoria realizada pela CAD

Valores em R$ bilhdes

Elaboracéo propria

3,99 B RCL m CEDAE

0,64

2021 2022 2023 2024 2025

0,44

0,12

CEDAE 399 083 012 064 044
RCL 26,7 26,7 26,7 26,7 267

Total 30,69 27,53 26,82 27,34 27,14

Para o célculo da RCL dos anos vindouros foi
considerado 0 mesmo poder arrecadatério de 2021
(sem os recursos da CEDAE de 2021), com a inclusé
dos ingressosprevistos da CEDAE em seu respectivo

2021 2022 2023 2024 2025 exercicio até 2025

Além disso, sublinhase que a Portaria STN n°® 377/2020 estabelecia que, a partir do exercicio de
2022, as despesas com mao de obra decorrentes de contratos de gestdo firmados com entidades
sem finslucrativos deveriam ser consideradas para fins de apuracédo do limite com despesas de pes-
soal dos entes contratantes.

No entanto, cumpre informar que o Projeto de Decreto Legislativo n® 333/2020 com o objetivo de
sustar os efeitos da Portaria n°® 377/2020, j& foi aprovado pela Cémara dos Deputados em
16/12/2021 “° e pelo Senado Federal em 22/06/2022° e encaminhado a promulgac&o.

3.1.2. Comparativo com Outras Capitais

No gréfico a seguir foram evidenciados os indicadores com gastos de pessoal das principais capitais
do pais:

9 Disponivel em:<htt ps://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2257821> Acesso em: 14/06/2022.
0 Disponivel em: < hitps://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/ -/materia/151740> Acesso em: 24/06/2022.
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Grafico 25. Comparativo do gasto com pessoal entre as capitais do pais
Fonte: SICONFI

Nao foram incluidas as cidades de Macapa e Macei6
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Elaboracéo propria
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Note-se que, em 2021, o MRJ foi a 82 capital com o0 menor comprometimento de gasto com pessoal
em relacdo a sua Receita Corrente Liquida.

No Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, divulgado pela Secretaria do Tesouro Municipal,
com dados referentes aoexercicio de 2020, o MRJ encontravase em ultimo lugar, como a capital
com o maior nivel de comprometimento de sua RCL com a despesa bruta de pesshal

Nesse ponto, é importante registrar que, apesar de o gasto com pessoal ndo ter apresentado cres-
cimento de 2020 para 2021, salientase que a melhora no indice foi ocasionada pelo aumento con-
sideravel das receitas patrimoniais (decorrente dos ingressos provenientes do leildo relativo a
CEDAE), integrantes da RCL, que é utilizada como parametro para apuracéo thdicador.

10s dados do Tesouro n&o consideram as degdes com despesa de pessoal previstas no §1° do art. 19 da LRF, sendo, portanto, diferente dos dados
apresentados no SICONFI.
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3.2. Educacao

A EDUCACAO E UM DIRETO FUNDAMENTAL DE NATUREZA SOCIAI52 ASSE-
GURADO A TODOS OS INDIVIDUOS, SENDO DEVER DO ESTADO PROVER
CONDICOES INDISPENSAEIS AO SEU PLENO ERRCICIO, OFERECENDQA
SOCIEDADE OS INSTRUMENTOS NECESSARIOS PRA ALCANCAR EUS FINS.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal®, os Municipios deverdo aplicar, anualmente, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutenc¢do e desenvolvimento do ensino.

As acdes de Mantencgado e Desenvolvimento do Ensingy MDE séo aquelas que visam a alcangar os
objetivos bésicos da educacao nacional, com uma educacéo de qualidade a todos e a¢fes voltadas a

obtengédo dos propdsitos das instituicdes educacionais de todos os niveis.

No Brasil, os Municipios sao responséaveis por fornecer a educacao infantil, representadas pelas
creches (até 3 anos), préescolas (4 a 5 anos) e ensino fundamental (a partir de 6 anos).

Para consecucdo dessesbjetivos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo NacionaLDB%, que

enumera as acdes que sdo consideradas como
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, bem
como aquelas que ndo podem ser realizadas para
tal finalidade.

Destaca-se que o hdo cumprimentalo percentual
minimo sujeita 0 Municipio & intervengcédo do Es-
tado®> e ao ndo recebimento de transferéncias
voluntarias 6.

No periodo em analise, segundo informacgfes
apresentadas na Prestacdo de Contas, o Munici-
pio executou com Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino o montante de R$ 4,63 bilhdes,
alcancando o percentual de 26,0197 e cum-
prindo o minimo constitucional.

No entanto, conforme dados apurados em audito-
ria realizada pela CAD, foram identificadas des-
pesas no montante de R$ 5,16 milh6es que néo
podem se& enquadradas como manutencéo e de-

senvolvimento do ensino, e, por esse motivo, ndo devem ser consideradas no célculo do limite. Apds

52 CF/1988, art. 6°.

53 CF/1988, art. 212.

54Lei n® 9.394/1996, art. 70 e 71.
%5 CF/1988, art. 35, IIl.

SLei Compl ementar n°® 101/2000, art. 25, §1°, 1V, I b7
57Percentual informado pela CGM na Prestagdo de Contas
ﬂ
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as devidas exclusoes, foi obtido um percentual de 25,98%, também enquadrado no limite estabele-
cido.

Sobre este tema, é impdante mencionar que no Parecer Prévio de 2020 constou a seguinte deter-
minacéo:

D.4 - Que a CGM, a SMFP e a SME criem, em conjunto, procedimentos de execug¢&o or-
camentaria necessarios a fim de que a elaboracéao do Anexo 8 do RREO considere apenas
as despesasefetivamente relacionadas a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
ndo computando despesas como aquelas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.4 do relatério
da CAD;

Como se pode notar, tal determinacéo ndo foi cumprida, uma vez que continuam sendo incluidas
despesas indevidas no célculo do limite com MDE. O atendimento as determina¢des desta Corte de
Contas sera tratado no Capitulo 15.

A tabela a seguir apresenta o novo calculo realizado pela CAD com exclusdo dos valores indevidos:

Tabela 38. Exclusdo das despesas ndo enquadradas como MDE
Fonte: Relatério da CAD

Valores em R$

Elaboracdo CAD

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2021

| - Base de Célculo do Anexo 8 RREO

[A] -Receita de Impostos e Transferéncias 17.819.742.664,48
[B]- Despesas para Fins d&DE 4.634.102.456,88
Il - Exame TCM/SGCE/CAD

(-) Dedugbes

1) Despesas com o Ensino Estadual 4.282.816,50
2) Contribuicdo Suplementar 557.082,00
3) Despesas com Assisténcia Médica (Multirio) 321.928,93
[C] - Total das Deducdes (itens 1 a 3) 5.161.827,43
[D] - Despesas para Fins de Limite [BC] 4.628.940.629,45
[E]- Percentual Aplicado em 2021: CGM = [B/A] 26,01%

TCM = [D/A] 25,98%

Em continuidade, € importante ressaltar que nem toda despesa realizada na Funcdo Educacao se
enquadracomo Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino. A Funcdo Educacéo evidencia os gastos
de forma ampla, possuindo recursos que podem financiar programas, projetos e a¢des voltadas para
educacdo publica de forma geral, ndo necessariamente enquadradas como MDEBnforme de-
monstrado na figura a seguir:
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Grafico 26. Despesas com a Func¢do Educac¢do e MDE
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo

Valores em R$

Elaboracéo propria

EDUCACAO

796

bilhoes

=

463

bilhoes

Extrai-se do grafico que, do montante de R$ 7,96 bilhGes pertencentes a fungdo educacéo, R$ 4,63

bilhdes foram executados como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

A tabela abaixo identifica os gastos na Funcdo Educagéo classificados por fonte de recursos:

Tabela 39. Despesas da Func¢ado Educacéo por fonte de recursos
Fonte: Excel Addin
Valores em R$

Educacéo

142 - FUNDEB

Soma de
Empenhado
Atualizado

3.526.030.483,96

117 - Ordinérios Nao Vinculados- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Imposto: 1.688.846.386,55

163 - Ordin. N&o Vinc.- Contribuicdo Previdenciaria Suplementar- Educagao

172 - Ordin. N&o Vinc.- Contribuicdo Previdenciaria Patronal - Educacéo

107 - Salario Educacao

100 - Ordinérios N&o Vinculados

115 - Transferéncia DoGoverno Federal Para Merenda Escolar

165 - Ordin. Nao Vinc.- Contribui¢édo Previdenciaria Suplementar

114 - Programa Dinheiro Direto Na Escola- Transferéncia Do Governo Federal
315 - Transferéncia Do Governo Federal Para Merenda EscolarExercicios Anteriores
342 - Fundeb- Exercicios Anteriores

307 - Salario Educacéo Exercicios Anteriores

200 - Receita Propria de Autarquias Fundagdes e Empresas

313 - Outras - Exercicios Anteriores

400 - Receita Propria de Autarquias, Fundacdes e Empresa&xercicios Anteriores

Total Geral

TONR)

1.335.730.000,00
641.930.881,43
294.195.870,16
234.496.825,31
93.451.259,15
46.043.000,00
32.157.827,38
28.598.687,29
28.518.829,77
4.184.749,25
1.627.375,28
482.459,20
161.017,86
7.956.455.652,59

Percentual

44,32%
21,23%
16,79%
8,07%
3,70%
2,95%
1,17%
0,58%
0,40%
0,36%
0,36%
0,05%
0,02%
0,01%
0,002%
100,0%
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3.2.1. Repasse de Receitas &ME destinadas a MDE

A LDB, em seu art. 69, 88 5° e 6°, determina que as receitas pertencentes a base de céalculo de Ma-
nutencéo e Desenvolvimento do Ensino deverdo ser repassadas ao 6rgdo responsavel pela educa-
¢do, conforme prazos fixados em funcdo da arredlacdo. Além disso, dispde que o atraso na
liberacéo sujeitard os recursos a correcao monetaria e a responsabilizagdo civil e criminal das auto-
ridades competentes.

Em auditoria realizada pela CAD, em marcoTadle 2018,
davia, verificou-se, a época, que ainda ndo haviam sido creditados valores na referida conta.

Desde entéo, essa Corte de Contas vem reiterando a necessidade do cumprimento do repasse de
receitas vinculados a MDE para SME. Por conseguinte, no Pareceré®io referente ao exercicio de
2020 foi exarada a seguinte determinacao:

D.7 - Que a SMFP efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69, § 5°, da Lei n.° 9.394/1996
¢ Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional;

Em que pese os esclarecimentos prestados pelos 6rgdos que enviaram suas justificativas, restou
evidenciado que o dispositivo legal ainda ndo esta sendo cumprido.

Conforme apontado pela CAD, a implementacdo do mencionawdispositivo legal envolve tdo so-
mente a transferéncia de valores arrecadados pelo Municipio entre contas bancarias de sua titula-
ridade, geridas pela SMFP, cabendo a CGM o registro contabil de tal movimentacao.

Em face do exposto, foi sugerida que a detminacéo fosse reiterada.

3.2.2. Evolucgao do Indicador 2017 - 2021

No que tange ao comportamento do indicador ao longo dos ultimos 5 anos, obserge que o limite
minimo foi cumprido em todos os exercicios, como se segue:

Limites Constitucionais e Legais

Grafico 27. Evolucéo do percentual aplicado em MDE
Fonte: Prestagbes de Contas de Governo

29,33%

25,98%

Limite Minimo
25%

2017 2018 2019 2020 2021

O percentual utilizado refere-se ao calculo realizado pelo TCMRJ com a exclusdo das despesas que ndo sdo consideradas
para fins de MDE e haviam sido incluidas no célculo da CGM.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

P
T\/l/' Rj PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6 E



E possivel notar que, em 2021, houve umqueda no percentual aplicado em MDE quando compa-
rado ao exercicio anterior, sendo, inclusive, 0 menor percentual verificado na série historica em ana-
lise.

No entanto, registra-se que ndo houve reducao significativa do valor executado com MDE. O mon-
tante aplicado nao sofreu uma grande alteracdo ao longo do periodo, variando apenas a base de
calculo do percentual, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 40. Receitas de impostos e Despesas aplicadas em MDE i 2017 - 2021
Fonte: Prestacdes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo HeGaédio do periodo

Indicador = (despesa com MDE/Receitas de impostos)*100

Descricao 2017 2018 2019 2020 2021
Receita de Impostos 16,23 16,93 17,60 16,63 17,82
Despesa com MDE 4,76 4,50 5,00 4,80 4,63
Indicador 29,33% 26,58% 28,31% 28,80% 25,98%

3.2.3. Comparativo com Outras Capitais

No grafico abaixo foram evidenciados os indicadores com gastos em Manutencéo e Desenvolvi-
mento do Ensinog MDE das principais capitais do pais:

Grafico 28. Comparativo do percentual aplicado em MDE das capitais
N&o foram incluidas as cidades de Macapa e Maceio

Fonte: SICONFI

Valores em %

Elaboracao prépria
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N&o obstante o percentual aplicado em MDE ter apresentado uma reducdo em relacdo aos anos
anteriores, o Municipio ocupa a 7%0si¢do entre as capitais que mais investem em manutencao e
desenvolvimento do ensino.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

E importante mencionar que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pan-
demia da covid-19, os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderao seesponsabilizados
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pelo descumprimento do limite nos exercicios de 2020 e 2021, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 119 de 27/04/2022.
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3.3. FUNDEB

DE INICIO, REGISTRESE QUE O TEMA SERA HLHOR APROFUNDADO NOCA-
PITULO 5. EM SINTESEO FUNDO DEDESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BA-
SICA (FUNDEB)E UM FUNDO ESPECIALDE NATUREZA CONTABIL E DE
AMBITO ESTADUAL, FORMADO, NA QUASE TOTALDADE, POR RECURSOS
PROVENIENTES DOS IM®STOS E TRANSFERENG@IS DOS ESTADOS, DO [3-
TRITO FEDERAL E DOMUNICIPIOS VINCULADOS AEDUCACAO.

Seu funcionamento esta atrelado a um mecanismo de redistribuicdo dos recursos, entre cada Es-
tado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacéo bésica presencial, matriculados nas respeeéis redes, nos ambitos de suas atuacdes
prioritarias 8.

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados para aplicacdo exclusiva na manutencéo e no desen-
volvimento da educacédo béasica publica, bem como na valorizagdo dos profissionais da educacéo,
incluida sua renuneracao.

Com efeito, a CF/1988 estabelecia que 60% dos recursos do fundo seriam destinados ao pagamento
dosprofissionais do magistérioda educacéo ba-

sica em efetivo exercicié®. _ L
Figura 13. Aplicacdo dos recursos do
FUNDEB em Remuneracédo dos
No entanto, com a alteracdo promovida pela profissionais da educagéo basica
Emenda Constitucional n® 108/2020, esse per-  Fonte: Elaboragéo propria

centual passou a ser de 7098, com ampliagéo do

. z. _ REMUNERACAO
rol dos servidores qualificados para recebimento DOS PROFISSIONAIS DA
do beneficio®. EDUCACAO BASICA

Ficou evidenciadoque foram destinados R$ 2,57
bilhdes dos recursos recebidos do FUNDEB a re-

muneracgéo dos profissionais da educagdo basica X/(\ﬂ;\
Lo
,12%

em efetivo exercicio, o que equivale a 72,12% do
total, cumprindo, portanto, o minimo previsto.

Em continuidade, também importa salienar que 7 dos recursos
0s recursos recebidos do FUNDEB devem ser dis- do FUNDEB
tribuidos e utilizados no mesmo ano em que sao Minimo
computados. Entretanto, excepcionalmente, é 70(y
possivel a utilizacdo de até 10% dos recursos no °

S8CF/1988, art. 212-A, Il; e Lei n° 14.113/2020, art. 7° e art. 8°, § 1°.

59 CF/1988, inciso XII, do art. 60, do Ato das Disposi¢des ConstituciongiTransitérias (ADCT), redacdo dada pela EC n° 53/2006.
60 CF/1988, art. 212-A, inciso Xlyedag&o incluida pela Emenda Constitucional n.° 108/2020.

611 ei n® 14.113/2020, art. 26, § 2°, inciso II.

2| ei n° 14.113/2020, art. 25, § 3°
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primeiro quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura de créito adicional.

Do montante recebido pelo Municipio (R$3,56 bilhdes), foram executados R$ 3,53 bilhdes, res-
tando um valor néo aplicado no exercicio de R$ 34,22 milhdes.

Figura 14. Montante do FUNDEB nao aplicado no exercicio
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Elaboragao propria
ENTESOURAMENTO
DO FUNDEB

,96%

dos recursos
do FUNDEB

A tabela a seguir discrimina os valores executados com recursos do FUNDEB, classificados por ele-
mento de despesa:

Tabela 41. Despesas do FUNDEB executadas por elemento de despesa
Fonte: Excel Addin
Valores em R$

Fundeb Soma de Empenhado Atualizad  Percentual
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil 2.344.187.163,21 66,48%
39 - Outros Servicos de Terceiros- Pessoa Juridica 555.592.099,28 15,76%
37 - Locacao de MaeDe-Obra 188.578.040,24 5,35%
13 - Obrigacdes Patronais 156.204.002,69 4,43%
30 - Material de Consumo 107.510.769,55 3,05%
16 - Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 67.273.508,86 1,91%
52 - Equipamentos e Material Permanente 42.180.283,19 1,20%
47 - ObrigagGes Tributarias e Contributivas 37.443.916,36 1,06%
40 - Servigos de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo 17.128.774,81 0,49%
51 - Obras e Instalagbes 6.499.995,00 0,18%
36 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 3.338.360,77 0,09%
35 - Servigcos de Consultoria 93.570,00 0,003%
Total Geral 3.526.030.483,96 100,00%

Registre-se que, em auditoria realizada pela CAD, ficou demonstrado que foram executadas despe-
sas com pagamento de juros, multas e outros encargos no valor de R$ 710,87 milhdes com recursos
do FUNDEB. Tais despesas ndo podem ser enquadradas como de mang&a e desenvolvimento

do ensino, conforme disposto no art. 25¢aput, da Lei n® 14.113/2020 c/c o art. 70¢aput, da LDB.
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No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, constou a seguinte determinagéo:

D.5- Que os recursos advindos do FUNDEB sejam apidos somente em a¢des conside-
radas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacéo basica publica,
nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020 c/c com o art. 70, caput e
incisos | a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996;

A verificacdo da execucdo de despesas com juros e multas utilizando as fontes do FUNDEB eviden-
ciam que a referida determinag&o néo foi cumprida. O monitoramento do cumprimento das deter-
minagdes desta Corte de Contas sera tratado no Capitulo 15.

3.3.1. Ganho do FUNDEB

O MRJ obteve um expressivo ganho de recursos do Fundo no exercicio em analise, contribuindo
com o montante de R$ 868 milhdes e recebido, segundo os critérios de distribuicédo previstos, o va-
lor de R$ 3,54 bilhdes, alcangando, assim, um ganho de R$ 2,6B@és.

Figura 15. Ganho do FUNDEB

Fonte: Relatério Resumido da Execucéo Orcamentaria
Valores em R$

Elaboracéo propria

S

MUNICIPIO 868 milhdes FUNDEB

3,54 bilhoes

GANHO

%#2.68 bilhoes

O gréfico a seguir apresenta o ganho do FUNDEB das 5 maiores capitais do pais. Obseseajue o
MRJ é a segunda capital com maior ganho, perdendpenas para o Municipio de Sao Paulo.
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Grafico 29. Ganho do FUNDEB das 5 maiores capitais do pais
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentdria

Valores em R$ milhdes

Elaboracéo propria

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Fortaleza

Curitiba

Porto Alegre

TONR)

2.686,30

20
maior

GANHO COM O
FUNDEB
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3.4. salario Educacao

O SALARIO-EDUCACAO®% E UMA CONTRIBUICAO SOCAL, QUE SERVE DE
FONTE ADICIONAL DE RECURSOS PARA EDUCACA PUBLICA, PERMITINDO
AS TRES INSTANCIAS B GOVERNO INVESTIREMEM PROGRAMAS, PROJE-
TOS E ACOES QUE QUAEIQUEM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E ESMU-
LEM ALUNOS A PERMANEEREM EM SALADE AULA.

Essa contribuicdo é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda (RFB/MF) e, posteriormente, repassada a Estados e Municipios.

Os recursos podem ser aplicados em despesas de manutengdadesenvolvimento do ensino em to-
das as etapas e modalidades da educacéo basica, veddaua utilizacdo para o pagamento de pes-
soal.

Ressaltase que, por ser uma contribuigcdo social e ndo um imposto, esses recursos ndo podem ser
considerados para o calcu dos 25% da MDE.

O Municipio empenhou em 2021 o montante de R$ 298,38 milhdes, sendo R$ 294,20 milhdes na
fonte do Salario-Educacéo (FR 107), e R$ 4,18 milhdes na fonte SalariBducacéog Exercicios An-
teriores (FR 307), que foram destinados a gastos cowutras despesas correntes e investimentos,
ndo sendo identificado o empenhamento com despesas de Pessoal e Encargos Sociais, 0 que esta
em conformidade com a legislagéo.

8 CF/1988, art. 212, § 5°, com alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 53/2006.
54 Lei n® 9.766/1998, art. 7°.
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3.5.

Saude

A SAUDE E DIREITO DHODOS E DEVER DO ESADO, DEVENDO SER GARN-

TIDA MEDIANTE POLITICAS SOCIAIS E EONOMICAS QUE VISEM AREDUCAO
DO RISCO DE DOENGCA BDE OUTROS AGRAVOS FAO ACESSO UNIVERSAIE
IGUALITARIO AS ACOESE SERVICOS PARA SURROMOCAO, PROTECAO E
RECUPERACAO, CONFORNE ESTABELECIDO NA CR988 65,

Os Municipios ficam obrigados a plicar, no minimo, 15%° da arrecadacio dos impostos e das
transferéncias constitucionais e legais em acdes e servigos publicos de satdeSPS’.

SAUDE

Segundo informagfes prestadas pela CGM, o
Municipio do Rio de Janeiro arrecadou R$
17,78 bilh6es com impostose transferéncias
constitucionais e legais e executou R$ 2,73 bi-
Ihdes com ASPS, atingindo, assim, o minimo
constitucional exigido.

Figura 16. Aplicagcdo do minimo em ASPS
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo
Elaboracao prépria

A tabela a seguir aponta os gastos nauR¢ao

. i Minimo
Saude classificados por fonte de recursos:

15%

Tabela 42. Despesas da Fung¢do Salde
por fonte de recursos

Fonte: Excel Addin

Valores em R$

©)

[
O
O
5’

38%

de impostos e
transferéncias
constitucionais
e legais

Soma de
Percentual

Empenhado

119 - Ordinarios N&o Vinculados- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Imposto

181 - Atengao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar
208 g Convénios

196 - Transferéncias do Fundo Estadual de SaudgCofinanciamento
100 - Ordinérios N&o Vinculados

180 - Atengdo Basica

173 - Ordin. N&o Vinc.- Contribuicdo Previdenciaria Patronal - Saude

188 - Recursos SUS Destinados Ao Enfrentamento da Cowtl9 - Custeio

396 - Transferéncias do Fundo Estadual de SaudeCofinanciamento - Exercicios

Anteriores

% CF/1988, art. 196.

% Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, em regulamentag&o ao § 2°, art. 198 da Constituicio Federal.

7 ei Complementar n° 141, de 13/01/2012, art. 3°, Incisos | a XIl.

TONR)

Atualizado

1.966.849.841,33 28,88%
1.348.773.021,63 19,81%
1.117.578.889,54 16,41%

549.720.107,00 8,07%
443.949.982,13  6,52%
420.831.105,56  6,18%
258.886.230,63  3,80%
245.002.963,19  3,60%
149.665.444,15 2,20%
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164 - Ordin. N&o Vinc.- Contribuigdo Previdenciaria Suplementar- Saude
182 - Vigilancia Em Saude

197 - Transferéncia da CMRJ Para Educagao e Saude

120 - Inspec¢édo Sanitaria

183 - Assisténcia Farmacéutica

195 - Multas por Infragdo a Legislagdo de Salde

308 - Convenio Realizado- Exercicios Anteriores

320 - Inspecdo Sanitaria- Exercicios Anteriores

156 - Royalties do Petréleo- Saude- Lei 12858/2013

385 - Investimentos na Rede de Servigos de SaluddExercicios Anteriores
305 - Doacgdes- Exercicios Anteriores

395 - Multas por Infragdo a Legislagdo de SaudeExercicios Anteriores
113 g Outras

185 - Investimentos na Rede de Servicos de Salde

184 - Gestéo do SUS

Total Geral

65.986.357,97
64.538.576,54
59.231.890,61
48.447.222,84
33.050.596,15
11.575.672,68
11.551.782,71
4.298.243,65
3.341.637,27
3.066.000,00
1.864.457,82
751.181,29
400.497,28
150.516,10
1.000,00

0,97%
0,95%
0,87%
0,71%
0,49%
0,17%
0,17%
0,06%
0,05%
0,05%
0,03%
0,01%
0,01%
0,002%
0,00001%

6.809.513.218,07 100,00%

Como se observa, o total empenhado na Funcao Salde totalizou R$ 6,80 bilhdes, sendo distribuido
da seguinte forma: R$5,52 bilh6es com recursos do Tesouro, R$ 1,11 bilhdo com recursos de outras

fontes e R$171 milhdes com recursos de exercicios anteriores.

Cabe destacar que dentro dos recursos do Tesouro estdo contempladas as seguintes fontes de re-

Cursos:

A 196 (Transferéncias do Fundo Estadual de Saude) R$ 549,72 milhdes,

> > >

>

3.5.1. Evolugao do Indicador 2017 - 2021

197 (Transferéncias da CMRJ para a Saude) R$ 59,23 milhdes,

188 (Recursos destinados ao Enfrentamento da Covid) R$ 245,00 milhdes,

173 (Contribuigcao Previdenciaria Patronal - Satide) R$ 258,88 milhdes,

164 (Contribuicdo Previdenciaria Suplementar- Salde) R$ 65,98 milhdes.

No que tange ao comportamento @ indicador ao longo dos Ultimos 5 anos, observae que o limite
minimo foi alcancado em todos os exercicios. No entanto, houve uma significativa reducéo do per-
centual durante todo periodo, conforme apresentado no gréafico que se segue:
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Grafico 30. Evolugéo do percentual aplicado em ASPS
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo

25,71%

20,64%

Limite Minimo 15,38%
15%

I [l [l [l [
2017 2018 2019 2020 2021

Tabela 43. Despesas aplicadas em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude i 2017 a 2021
Fonte: Prestacdes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhdes, atualizados pelo HeGaédio do periodo

Indicador = (despesaom ASPS/Receitas de impostos e transferéncias) *100

Descrigao

Limites Constitucionais e Legais

Receita de Impostos 16,20 16,90 17,56 16,60 17,80
Despesa com ASPS 4,17 4,90 3,63 3,18 2,73
Indicador 25,71% 23,11% 20,64% 19,17% 15,38%

E possivel notar que aseceitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais que servem de
base para verificacdo do limite de aplicacdo em servigos de salde vinham apresentando um cresci-
mento de 2017 até 2019, quando sofreram uma queda em decorréncia dos efeitos da pagmhia no
exercicio de 2020. No entanto, em 2021, a arrecadacgéo voltou a crescer, retornando ao mesmo pa-
tamar de 2019.

Por outro lado, a aplicagdo dos recursos em saude apresentou uma queda em toda série historica
em analise. A despesa executada em 2021 f84,53% menor do que a realizada em 2017.

3.5.2. Comparativo com Outras Capitais

No gréfico a seguir foram evidenciados os indicadores dos gastos com acdes e servigos publicos de
saude das principais capitais do pais:

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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Grafico 31. Comparativo do percentual aplicado em ASPS das capitais
Nao foram incluidas Macapa e Macei6

Fonte: SICONFI

Valores em %

Elaboracéo propria

> ! ; £ © . O - © .
NG '5& obe & \-eé‘ c{@ & S S 3© %\o'rc\’b”&o’b SRS @\" N .\a)@ Qée bo’b (\oo é},\o 6\,2;9
W& @ o NP o K4S 5 T o
o\ o 2] ‘;bo & Lo {@Q Lo\ QL <O .0 be’\
S 3° Q° © o8 S <&
C Q@

De acordo com as informag6es do grafico acima, verificae que o MRJ € a segunda capital do pais
com o menor percentual de aplicagédo dos recursos resultantes daracadacdo de impostos e trans-
feréncias constitucionais e legai€® em ac6es e servigos publicos de saude.

% De acordo com o art. 198, § 2°, da Constituicio Fedar de 1988, os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de sadde, recur-
sos minimos derivados da aplicacéo de percentuais calculados sobre o produto da arrecadagdo dos impostos a que se referé A58 e dos recursos de
que tratam osartigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°, todos da Constituicado Federal.

ﬂ
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3.6. Divida Consolidada Liquida

A DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA BRUTA E COMPOSTA PELAS OBRIGACES
FINANCEIRAS ASSUMIDAS PELO ENTE PARA AMBTIZACAO EM PRAZO SU-
PERIOR A DOZE MESESDECORRENTES DE LEIS;ONTRATOS, CONVENIOS
OU TRATADOS E DA REAIZACAO DE OPERACOEDE CREDITO.

Também integram a divida publica consolidada as operacfes de crédito de prazo inferior a doze me-
ses, cujas receitas tenham constado do orgaento, e 0s precatdrios judiciais emitidos a partir de 5
de maio de 2000 e nao pagos durante a execugdo do orcamento em que foram incluidos.

Ja a divida consolidada liquidaDCL corresponde ao montante da divida publica consolidada dedu-
zidas as disponibildades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

A Resolucdodo Senado Federah® 40/2001 5° estabelece que o montante da DCL dos Municipios
néo podera exceder a 120% da Receita Corrente LiquidaRCL.

Ficou demonstrado que a diida consolidada liquida do Municipio alcangcou o montante de R$ 13,16
bilhdes, representando 42,83% da RCL ajustada.

Figura 17. Percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL
Fonte: Prestacédo de Contas de Governo
Elaboracéo propria

DIVIDA
CONSOLIDADA
LIQUIDA

L 5%
g*®

Maximo 4 ’83%

da Receita
1 20% Corrente

Liquida

59 Art. 3°, inciso II.
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3.6.1. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

No que se refere ao comportamento do indicador ao longo dos Ultimos exercicios, verifiese que
houve uma queda acentuada no percentual em 2021 quando comparada aos 4 anos anteriores, con-
forme apresentado no gréfico:

Grafico 32. Evolugéo do percentual da DCL x RCL i 2017 a 2021
Fonte: Prestagfes de Contas de Governo

Limite Maximo

120%
73,04% 72,58%
c T — 66,97% 68,03%
——c—
42,83%
I T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Registra-se que a reducdo no montante da Divida Consolidada Liquida (de R$ 18,33 bilhdes em
2020 para R$ 13,43 bilhBes em 2021) foi decorrente do aumento das Disponibilidades de Caixa
Bruta’™ e Demais Haveres Financeiro%.

Além disso, o decréscimo verificado na propor¢édo do endividamento também sofreu um grande im-
pacto do aumento da Receita Corrente Liquida, em decorréncia do ingresso dos recursos do leildo
relativo a CEDAE, integrantes da bas de célculo da RCL.

O grafico abaixo evidencia a evolugdo da RCL e do montante de divida consolidada liquida:

" MCASP, 112 edigéo Registra o valor bruto da disponibilidade de caixa e equivalentes de caixa, representada pelo somatorio de Caixa, Bancos & Ap
cagdesFinanceiras de Liquidez Imediata. (pg. 272).

L MCASP, 112 edi¢do Registra o total dos saldos do exercicio anterior e até o bimestre de referéncia, dos haveres financeiros, com exce¢do da®is
nibilidade de Caixa, a qual j& foi registrada em linha espdicia.

TOMNR)
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Grafico 33. DCL x RCL i 2017 a 20217 Em bilhdes (R$)
Fonte: Prestag&o de Contas de Governo 2021
Valores em R$ bilhdes

[ Receita Corrente Liquida
[ Divida Consolidada Liquida

2017 2018 2019 2020 2021

3.6.2. Comparativo com Outras Capitais

No gréafico a seguir foram apresentados os indicadores da divida consolidada liquida em fungdo da
RCL das principais capitais do pais:

Grafico 34. Comparativo do limite da DCL das principais capitais
Fonte: SICONFI

Valores em %

Elaboracéo propria

Limites Constitucionais e Legais

Né&o foram incluidas Macag e Macei6

Boa vista, Curitiba, Rio Branco, Vitéria e Jodo Pessoa apresentaram o montante das disponibilidades de caixa, aplicacdes
financeiras e demais haveres financeiros maiores do que a Divida Consolidada Bruta, possuindo recursos financeiros
disponiveis para quitar suas dividas no curto prazo. Por este motivo foram representadas com o valor nulo.
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Este indicador denota o percentual da Receita Corrente Liquida de um exercicio que seria consu-
mido para pagar a divida consolidada liquida do ente.

De acordo com as informacdes divulgadas pelas capitais, por meio do Relatério de Gestao Fiscal do
3° quadrimestre de 2021, o MRJ apresentouse como a capital que necessitaria de maior parcela da
RCL para quitar suas dividas.

No Boletim de Finangas dos EnteSubnacionais?, referente ao exercicio de 2020, o MRJ também
aparecia na 12 colocacdo como a capital mais endividada do pais.

Destaca-se, como mencionado anteriormente, que o limite de comprometimento da Divida Conso-
lidada Liquida do Municipio encontrase centro do limite legal.

2 Destaca-se que o0 Boletim divulgado pela STN considera a relagdo da divida consolidada sobre a RCL.
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3.7. Amortizacoes, Juros e Demais
Encargos da Divida
Consolidada

O LIMITE PARA O COMFROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZACOES, JU-
ROS E DEMAIS ENCARGS DA DIiVIDA CONSOLIDADA E FIXADO PELA RBO0-
LUGCAO DO SENADO FEDRAL N° 43/2001 NO PERCENTUAL DE 1,50%73 DA
RCL PARA TODOS OS ENES DA FEDERAGAO.

A média de comprometimento com o servico da didia para o periodo 20212027, apresentado na

Prestacé@o de Contas e validado pela CAD, foi de 8,28% da RCL, cumprindo o limite estabelecido.

Figura 18. Limite com
comprometimento da divida
Fonte: Prestacdo de Contas de Gove

AMORTIZACOES, Elaboracao prépria

JUROS DEMAIS
ENCARGOS DA
DiVIDA

da Receita
Corrente
Liquida

Maximo

11,5%

3.7.1. Evolucao do Indicador

Apesar de o indicador se apresentar praticamente constante ao longo dos anos, destasa que as
despesas com servicos da divida sofreram um aumentte aproximadamente R$ 447 milhdes de

2020 para 2021. A diminuicdo do percentual devese principalmente pela variacao positiva na RCL,

utilizada como parametro para célculo do indicador.

7 Resolug&o do Senado Federal n° 43/2001, art 7°,.11
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Gréfico 35. Evolugéo dos encargos da divida
Fonte: Prestagfes de ContasGieverno

Limite Maximo

11,5%
0, 0,
8,63% 8,67% 8,22% 8,57% 8,28%
C =C== = °
I ] ] ] |
2017 2018 2019 2020 2021

A seguir é evidenciado o montante do comprometimento com o servico da divida, correspondente
aos juros e amortiza¢des da divida fundada, para o periodo de 2019 a 2023:

Gréfico 36. Evolucédo das despesas com servicos da divida de 2019 a 2023 -%
Fonte: Prestacdes @ontas 2
Valores em R$ bilhdes |
Elaboracéo propria o
%)
3,16% ‘©
c
...'.......‘ 9
.o’... (@]
R =
..' 2,98% ﬁ
o c
o @]
o (@)
o° g
2,26% o =
. =
o° -
L4
." —
,98%
1,55%
I I I I 1
2019 2020 2021 2022 2023

Cabe advertir que, de acordo com a projecao de evolugdo das despesas com servigos da divida, ha-
vera um crescimento de R$ 1,18 bilhdo (de R$ 1,98 bilhdo em 2021 para R$ 3,16 bilhdes em 2023),
representando um risco futuro de extrapolagdo do limite com esse tipo de gasto, que esta limitado

a 11,5% da RCL.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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3.8. Regra de ouro

A CONSTITUICAO FEDERL™ VEDA A REALIZACAO DEOPERACOES DE CRE-
DITO QUE EXCEDAM O MONTANTE DAS DESPESA®E CAPITAL, RESSALVA-
DAS AS AUTORIZADAS MEDIANTE CREDITOS SWLEMENTARES OU
ESPECIAIS COM FINALDADE PRECISA, APROVAOS PELO PODER LEGISA-
TIVO POR MAIORIA ABSOLUTA.

Constatou-se que as receitas com operagdes de crédito (R$ 16,58 milhdes) ndo superaram as des-
pesas de capital (R$ 1,80 bilh&o), eoprindo, assim, o limite estabelecido.

Figura 19. Regra de ouro

Fonte: Prestagéo de contas de governo
Valores em R$

Elaboracéo propria

O QUE E A REGRA DE GRO?

A regra de ouro determina que a re-

ceita do governo com operacoes de

R$16,§8 crédito (empréstimos) ndo pode ultra-
milhdes passar as despesas de capital. Em ter-

mos préticos, 0 MRJ pode se
bilhdo OPERACOES endividar para pagar qualquer des-
DE CREDITO pesa, desde que respeite a trava. O
DESPESAS objetivo da regra de ouro € evitar que
DE CAPITAL seja contraido empréstimo para co-
brir as despesas correntes.
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3.9. Operacoes deCrédito

OS LIMITES PARA A RELIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO FORAM [EFI-
NIDOS TAMBEM PELA REBOLUCAO DO SENADO FBERAL N° 43/20075, QUE
ESTABELECE QUE O MONANTE GLOBAL DAS OPRACOES REALIZADAS EM
UM EXERCICIO FINANCHRO NAO PODERA SER BPERIOR A 16% DA RCL

Constata-se que as receitas com operacdes de crédito sujeitas ao limite corresponderam a R$
632,51 milhdes, representando 2,06% da Receita Corrente Liquida ajustada, portanto, abaixo do
limite fixado.

Figura 20. Limite com Operac¢6es de Crédito
Fonte: Prestagéo de @@ms de governo
Elaboracao prépria

OPERACOES
DE CREDITO
e »
PARCELAMENTO
|:| |:| |:| DAS OBRIGACOES
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060/ RESTOS A PAGAR
) 0 ~N
da Receita =
Maximo Corrente OPERACOES
16% Liquida \_ DE CREDITO

v

Importante mencionar que, consta no Demonstrativo de Operacdes de Crédito o registro de R$ R$
622,93 milhdes, referente a Assuncéo, Reconhecimento e Confissdo de Dividdsque corresponde
ao parcelamento das obriga¢desnscritas em Restos a Pagar até 31/12/2020. Notese que tal valor
nao foi evidenciado no Relatério de Gestéao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, no qual o percentual
apresentado era de 0,03%.

Também cabe destacar que o Municipio arrecadou o valor de R$ 7liries, decorrente de operacao

de crédito destinada ao Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Munici-
pios, que nao onerou a apuracao do limite (Resolu¢cdo do Senado Federal n® 43/2001, art. 7°, § 3°,
|77)_

At 70, 1.

"S|RF, art. 29, § 1° Equiparae a operagdo de iédito a assungo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagéo, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

" Resolug&o do Senado Federal n° 43/2001, art. 7:°§ 3° Sdo excluidas dos limites de que trata o caput asguintes modalidades de operagdes de cré-
dito: | - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou institui¢des oficiais fedmrde crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimato para a melhoria da administragédo das receitas e da gestao fiscal, financeira e patrimo-
nial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal

ﬂ
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3.9.1. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

Na evolucéo do indicador, verificase que, nos Ultimos exercicios, restou evidenciada uma queda
substancial nas operacfes de crédito quando comparadas aos anos de 2015 e 2016, nos quais 0s
ingressos se destinaram, em sua maioria, a realizacélas Olimpiadas e Paralimpiadas/2016.

Grafico 37. Evolucao das despesas com operacdes de crédito
Fonte: Prestagbes de Contas
Elaboracéo propria
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obrigacoes inscritas
em Restos a Pagar

2,03%

Operacoes de
Crédito

0,03%

[

2,06%

0,79%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Observa-se que o percentual apurado quase dobrou em relacéo ao exercicio de 2020, principal-
mente em funcdo do cébmputo dogestos a pagar parcelados. No periodo 2017/2021, a efetivagédo
de operacgdes de crédito diminuiu 36,18% em termos nominais, enquanto a RCL apresentou incre-
mento da ordem de 57,14%.

Limites Constitucionais e Legais

Além disso, registrase que, no periodo de 2017 a 2021, o MRJ n&o possuia irad suficiente para
obtencao de empréstimos com garantias da Unido, apresentando nota C na CAPAG.

Sublinha-se que o Poder Executivo aderiu ao Plano de Promog¢é&o do Equilibrio Fiscal, instituido pela
Lei Complementar n° 178 de 2021, possibilitando a reatiacdo de empréstimos com o aval da Unido
mesmo sem rating suficiente, desde que cumprido um conjunto de metas e compromissos com o
objetivo de promover o equilibrio fiscal e a prépria melhoria da capacidade de pagamento do Muni-
cipio.

Sobre este tema, detaca-se que, no exercicio de 2022, o Municipio alcangou, junto ao Tesouro Na-
cional o conceito B na CAPAG, garantindo autorizacéo para realizar operacdes de crédito com aval
da Unido com condig¢8es financeiras mais vantajosas.

De acordo com a LOA 20278, esima-se que a Prefeitura arrecade o montante de, aproximada-
mente, R$1 bilhdo com operagdes de crédito no exercicio de 2022.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

8 Lei n° 7.235 de 12 de janeiro de 2022.
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Além disso, cabe mencionar que, a CMRJ autorizou, por meio do Decreto Legislativo n® 1.529/2021,
a Prefeitura a contratar operacéo decrédito com o Banco Internacional para Reconstru¢édo e De-
senvolvimento (BIRD) até o valor de US$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de ddlares), na
modalidade Development Policy LogiDPL) (empréstimos para Politicas de Desenvolvimento), com
a garantia da Uniao.

3.9.2. Comparativo com Outras Capitais

No gréfico a seguir foram verificados os indicadores de operacées de crédito em funcédo da RCL das
principais capitais do pais:

Grafico 38. Comparativo do indicador de operagdes de créditos das principais capitais
N&o foramincluidas Macapa e Maceio

Fonte: SICONFI

Valores em %

Elaboracao prépria
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Pela analise dos dados apresentados, 0 MRJ ocupa a 112 posi¢cdo de comprometimento de sua RCL
com operacgdes de crédito. Importante mencionar que a maior parcela das operacdes de crédito do
Municipio refere-se ao parcelamento das obrigacdes inscritas em res$ a pagar.
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3. 10. Garantia de Valores

A RESOLUGCAO DO SENAMD FEDERAL N° 43/2001IGUALMENTE ESTABELEE
QUE O SALDO GLOBAL S GARANTIAS CONCEDDAS PELOS MUNICIPIOS
NAO PODERA EXCEDER 22% DA RCL. NO ENTANO, FICOU DEMONSTRADD
QUE O MUNICIPIO NAO CONCEDEU GARANTIAS, TAMPOUCO RECEEU
CONTRAGARANTIAS DE QUTROS ENTES DA FEDERCAO.

De acordo com a andlise da capacidade de pagamento realizada pelo Tesouro Nacional (CAPAG), o

Municipio do Rio de Janeiro, no exercicio de 2021, foi classificado com nota C e, portantensrating
para empréstimos com garantia da Unido.
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3. 11. incentivo a Cultura

A LEI MUNICIPAL N° 5553, DE 14 DE JANERO DE 2013, QUE TRAR DO IN-
CENTIVO FISCAL DO IS EM BENEFICIO DA PRDUCAO DE PROJETOS OL-
TURAIS E DA OUTRAS ROVIDENCIAS, DETERMNO™ QUE, ANUALMENTE, A
LEI ORCAMENTARIA FIXARA O MONTANTE, QUEDEVERA SER NO MINIMO1%
DA RECEITA DE IMPOSD SOBRE SERVICO DE QALQUER NATUREZA- ISS
NO ANO ANTERIOR DO REFERIDO TRIBUTO, A ER ADOTADO PARA A CON-
CESSAO DO INCENTIVOFISCAL DE QUE TRATAA LEI.

A LOA de 2021 estabeleceu que o Poder Executivo deve conceder como incentivo fiscal a proje-
tos culturais no minimo 1% da receita efetivamente arrecadada com ISS do exercicio de 2019 (R$
5,93 bilhdes).

O valor do incentivo a cultura informado na presente Prestacdo de Quas foi de R$ 59,27 milhdes.

No entanto, cumpre destacar que, assim como ocorrido no exercicio anterior, 0 montante conside-
rado para fins de atendimento a LOA correspondeu somente & arrecadacgéo do principal do ISS, nédo
sendo computados no célculo do limi¢ os valores arrecadados com a divida ativa e juros e multas
referente ao principal e a divida ativa.

No Parecer Prévio do exercicio de 2020, constou a seguinte recomendacao:

R.3- Que a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais referentes amumpri-
mento da Lei n.° 5.553/2013, considere, para o exercicio de referéncia indicado nas pro-
ximas Leis Orcamentérias Anuais, a arrecadacao do ISS nos termos da classificacéo
or¢gamentéria introduzida pela Portaria STN/SOF n°5/2015.

Conforme informacdes canstantes no Relatério elaborado pela CAD, o total de receitas arrecada-
das com IS& em 2019, nos termos da recomendacao proferida por esta Corte de Contas acima co-
lacionada, correspondeu a R$ 6,25 bilhdes.

Nesse sentido, ha uma diferenca de R$ 3,20 milhdesntre o valor informado (R$ 59,27 milhfes) e o
montante minimo que deveria ser aplicado em incentivo a cultura (R$ 62,47 milh&es).

Por fim, cumpre destacar que na LOA 2022 a base de calculo para a concessao de incentivo fiscal a
projetos culturais continuou considerando somente montante do principal do imposto, razéo pela
qual a recomendacéo foi reiterada.

"Lei n° 5.553/2013, art. 1° § 5°.
8 | ei n° 6.842/2020, art. 14.
81 Receita principal, Multas e Juros da Receita Principal, Divida Ativa da Receita Principal e Multas e Juros da Divida Ativa.
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3.12. Campanhas Educativas de
Prevencao de Acidentes

A LEI MUNICIPAL N° 4644, DE 26/09/2007, ALTERADA PELA LEI N%.517/2019,
ESTABELECEU QUE O PDER EXECUTVO E OBRIGADO A APLCAR O PERCEN-
TUAL MINIMO DE 5% DO VALOR ARRECADADO DASMULTAS DE TRANSITO
EM CAMPANHAS EDUCATIVAS DE PREVENGAO DRACIDENTES.

Com a edi¢éo da Lei Municipal n° 7.199, de 17/12/2021, que autorizou a suspensao da vinculagéo

de receitas relaivas as multas por infrac@o a legislagdo do transito no exercicio de 2021, ficou o
Poder Executivo Municipal desobrigado do cumprimento deste limite no exercicio em comento.
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3.13. Parcerias Publico-Privadas

A LEI N° 11.079/2004, QUE INSTITUIU NORMAS GERAIS PAR LICITACAO E
CONTRATACAO DE PARCRRIA PUBLICO-PRIVADA NO AMBITO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA, ESTBELECEU QUE A UNIAONAO PODERA CONCEDER
GARANTIA OU REALIZARTRANSFERENCIA VOLUNRRIA AOS ESTADOS, D8$-
TRITO FEDERAL E MUNCIPIOS SE A SOMA DA®ESPESAS DE CARATERON-
TINUADO DERIVADAS DO CONJUNTO DAS PARCERAS JA CONTRATADAS
POR ESSES ENTES TIVEEXCEDIDO, NO ANO ANTERIOR, A 5% DA REEITA
CORRENTE LiQUIDA DOEXERCICIO OU SE AS BSPESAS ANUAIS DOS @N-
TRATOS VIGENTES NO®EZ ANOS SUBSEQUENTS EXCEDEREM A 5% DRE-
CEITA CORRENTE LIQUIDA ROJETADA PARA OS REBECTIVOS EXERCICIOS.

A norma também prevé que, na aplicacdo do limite previsto, serdo computadas as despesas deriva-
das de contratos de parceria celebrados pela Administracdo Publica direta, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta
ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

Atualmente, estdo em vigor no Municipio quatro PPPs: Porto Novo S.A., Riodis S.A., VLT Carioca
S.A. eSmartRJ Concessionaria de lluminacéo Publica SPE S.A.

Figura 21. Parcerias Publico Privadas

Fonte: CAD
Elaboracéo propria

PORTO NOVO S.A.

A Porto Novo S.A. trata de
acordo firmado entre a
Companhia de
Desenvolvimento Urbano
do Rio deJaneiro (CDURP)
e a Concessionaria Porto
Novo S.A., tendo por
objeto a contratagado, na
modalidade de concesséo
administrativa, de servigos
visando a revitalizagéo, a

operacéo e a manutengao
da AEIU (Area de Especial
Interesse Urbanistico) da
regiao portuaria, no valor
inicial de R$ 7,61 bilhdes.

TONR)

RIO MAIS S.A.

A Concessionaria Rio Mais
S.A. trata de Parceria
Publico-Privada firmada
entre o Municipio, por
meio da Secretaria
Municipal da Casa Civil, e a
Concessionaria Rio Mais
S.A., objetivando a
construgéo, qoeracao e
manutencéo do Parque
Olimpico, visando a
realizagcdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos
de 2016, no valor inicial de
R$ 1,35 bilh&o.

VLT CARIOCA S.A.
A Concessionaria do VLT
Carioca S.A. trata de
acordo firmado entre o
Municipio do Rio de
Janeiro, por meio da
Secretaria Municipal da
Casa Civile a
Concessionaria do VLT
Carioca S.A., tendo por
objeto a concessao
patrocinada para a
prestacéo dos servicos,
incluindo a realizagéo das
obras e fornecimento da
rede prioritaria, visando a
implantacéo, & ogracéo e
a manutencao de sistema
de Veiculos Leves sobre
Trilhos - VLT, na regido
portuéria e central do Rio
de Janeiro. O valor inicial
da concesséo foi de R$
1,61 bilhdo.

SMART RJ S.A

Por fim, aSmartRJ
Concessionaria de
lluminacéo Publica SPE
S.A. refee-se ao contrato
de parceria publico-
privada, firmado entre a
Companhia Municipal de
Energia e lluminagaoy
RIOLUZ e a concessionaria
Smart RJ.
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As despesas empenhadas até 2021, bem como a projecao de gastos no periodo de 2022/2030 com
as PPPs firmadas nd resultaram em proporcao superior a 5% da RCL em nenhum exercicio, cum-

prindo assim o limite estabelecido.

Gréfico 39. Despesas realizadas em 2020 e 2021 e projegao de gastos no periodo de 2022/2029
com as PPPs

Fonte: Prestacéo de Contas de Governo 2021

Valores em %

Elaboracéo propria
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E importante mencionar que a CDURP, para fins de elaboracdo da presente Prestacdo de Contas,
foi considerada como estatal ndo dependente, raz&o pela qual as despesas decorrentes de tal par-
ceria ndo foram incluidas no calculo do limite € 5%, previsto no art. 28,caput, da Lei n°
11.079/2004.

No entanto, apesar de a CDURP ser legalmente enquadrada como uma estatal ndo dependente,
esta Corte de Contas reconheceu sua situacdo de dependéncia de recursos provenientes do Te-
souro, por meio de acisGes proferidas no ambito dos Processos 40/001.095/2017 e
40/100.583/2018. Sobre esta Ultima decisao, foi interposto recurso de reconsideracaé por parte

da CDURP, que se encontra em tramitacdo neste Tribunal.

Por esta razéo, a apuracdo do cumprimentoallimite legal nos préximos exercicios podera ser im-

pactada pelo computo das despesas decorrentes da PPP firmada entre a CDURP e a Concessionaria

Porto Novo S.A, que passard a integrar o calculo do limite.

82Processo n° 40/201.583/2019.
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3.14. indicador entre as Despesas e
Receitas Correntes (EC n°
109/2021)

COM A ENTRADA EM VIGOR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109/2021, FOI
INSTITUIDA NOVA REGRA FISCAL FIXANDO MEDDAS QUE INCENTIVAM O
CONTROLE DE GASTOS ® AMBITO DOS ESTADOSDISTRITO FEDERAL EU-
NICIPIOS.

Por certo, o art. 167-A estabelece que ao se apurar, no periodo de 12 meses, valor superior a 95%
da relacdo entre despesas correntes e receitas correntes, o0 ente, enquanto permanecer a situagéo,
podera aplicar, como mecanismo de ajuste fiscal, as vedac¢des dispostas no referido artigo.

Além disso, estabeleceu que as medidas de contencé@o de gastos podem ser implementadas pelo
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, no todo ou de maneira parcial, a partir do mo-
mento em que as despesas correntes atingirem 85% das receitas correntes, semceder o limite de
95%, devendo o ato ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo.

Nesse contexto, ficou evidenciado que a relacéo entre as receitas e despesas correntes do Munici-
pio, apurada no periodo de janeiro a dezembro de 2021, atingiu o perceraide 82,03%, néo ultra-
passando os limites impostos pela CF/198%.

Figura 22. Figura 1. Relagdo entre despesa e receita corrente
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Elaboracéo propria

( \ MEDIDAS DE AJUSTE FBCAL (ART . 167A DA CRFB/88)

95%

85% w Y 82,03% Apurado que, no periodo del2 (doze) meses, a relagcdo entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95%, € vedada a concesséo, por
qualquer outro ente da Federacéo, de garantias ao ente envolvido, bem
como a tomada de operagdes de crédito por parte do ente envolvido, até
que todas as medidas de ajuste fiscal tenham sido adotadas por todos os
Poderes do ente, enquanto permanecer a situagao.

Apurado que a despesa corrente supera 85% da receita corrente, sem
exceder o percentual de 95%, as medidas de ajuste fiscal podem ser, no
todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgédos autonomog
implementa-las em seus respectivos ambitos.

83 Art. 167-A, caput e § 1°, da CF/1988.

ﬂ
TIMNR) PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Limites Constitucionais e Legais

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

126



3.15. Indicadores Fiscais (Novo
Regime Fiscal)

A LEl COMPLEMENTAR N 235, DE 03/11/2021, INSTITUIU O NOVO REGIME

FISCAL DO MUNICIPIO,COM O OBJETIVO DE IMPLEMENTAR MECANISMOS
DE CONTROLE, ESTABIIZACAO E PRESERVACAMO EQUILIBRIO DAS CON-

TAS PUBLICAS, MEDIANTE O CUMPRIMENTO DEMETAS DE RESULTADOEN-

TRE RECEITAS E DESPESA®BEDIENCIA A LIMITESE CONDICOES NO QUE
TANGE AO PODER DE GS&TO DE CUSTEIO E AGCONTROLE DAS DESPES3
COM PESSOAL.

Nessa perspectiva, 0 novo Regime Fiscal definiu um conjunto de medidas corretivas e de vedacdes
que serdo acionadas decordo com a avaliacdo da chamada Capacidade de Pagamento (CAPAG),
que se utiliza de um pardmetro de classificacdo baseado em indicadores de endividamento, pou-
panca e liquidez.

Conforme estabelecido na legislagéo, aos trés indicadores fiscais foi atribuidam conceitog A, B, C
ou D ¢, que exigira do Poder Executivo a adogdo de mecanismos que promovam a busca de uma
gestdo fiscal responsavel.

A avaliacéo final do Novo Regime Fiscal do Municipio sera determinada a partir da combinacdo de
verificagbes parciais dos indicadores, na forma da lei, e conformara a atuag&o do Poder Executivo.

As informac8es publicadas na Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de 2021, apontaram
que o Municipio do Rio de Janeiro se encontra atualmente enquadrado no conceito Boriforme
ilustrado a seguir:

Tabela 44. Indicadores Fiscais
Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Elaboracao prépria

Indicadores Fiscais 2020 2021
Endividamento 80,17% 61,43%
Avaliacao Parcial B B
Poupanca Corrente 98,97% 90,49%
Avaliacdo Parcial C B
Liquidez -188,05% 0,63
Avaliacéo Parcial C A
Avaliacéo Final C B
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Sendo assim, impdese ao Municipio a obrigacdo de adotar as medidas previstas no inciso XVI do
art. 218, bem como néo praticar os atos mencionados nos incisos Ill e IV do art82da Lei Comple-
mentar n° 235/2021 no exercicio de 2022.

Nessa toada, em Sessdo realizada em 06/04/2022, o Plenério desta Corte de Contas, com esteio no
Voto n® 247/2022 § BMC?8®, emitiu o seguinte alerta ao Poder Executivo:

M.Em funcdo da Rivatomgt@atddamapella CAD ao
no ambito do Novo Regime Fiscal instituido pela LC n°® 235/2021, que sejam observados
0s mecanismos de controle estabelecidos no Anexo Il da referida norma:

1 A criacdo de beneficios financeiros, tributaios ou crediticios para prazo superior a
quatro anos devera se dar por criacdo de lei especifica (art. 21, XVI);

I Esta vedada a criacdo ou majoragdo de vinculagdo de receitas publicas de qualquer
natureza (art. 22, Ill); e

I Estavedada a vinculagéo de redtas de impostos em areas diversas das previstas na
Constituicdo Federal (art. 22, 1V);

841 C 235/2021, art. 21. Constituem medidas a serenadotadas, a depender da classificagéo da avaliagdo final do Novo Regime Fiscal:
[-]

XVI - exigéncia de criagdo por lei especifica de beneficios financeiros, tributérios ou crediticios para prazo superior a quatrocen

8 Art. 22. Constituem vedacdes a seem adotadas a depender da classificagdo da avaliagdo final do Novo Regime Fiscal, a:

[-]

1l - areducédo do gasto tributario em incentivos e beneficios fiscais ou financeiros fiscais dos quais decorram a rentncia de fe=eem até vinte por cento
ou trinta por cento, na forma do Anexo IIl;

IV - a revisdo, no que couber, dos regimes juridicos de servidores da Administracéo Publica Direta para reduzir beneficios ou \a@ns ndo previstos no
regime juridico Unico dos servidores pUblicos da Uniéo, mediantaprovacdo de legislagéo prépria pelo Poder Legislativo;

86 Processo 40/100.796/2021.

ﬂ
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3.16. Alienacao de Bens

CONFORME ESTABELECID PELO ART. 447 DA LRF, E VEDADA A RLICACAO
DA RECEITA DE CAPITA DERIVADA DA ALIENACAO DE BENS E DIREIDS
QUE INTEGREM O PATRMONIO PUBLICO, PARA OFINANCIAMENTO DE DES-
PESA CORRENTE, SALVGE DESTINADA POR LEAO REGIME GERAL DE RE-
VIDENCIA SOCIAL E AO REGIME PROPRIO DE PRVIDENCIA DOS
SERVIDORES.

Na publicacdo do demonstrativo, ficou evidenciado que os recursos disponiveis provamtes da ali-
enacéo de ativos, considerando a receita arrecadada no exercicio (R$ 32,74 milhdes), e o saldo ndo
aplicado do exercicio anterior (R$ 62,45 milhdes), totalizaram R$ 95 milhdes.

Desta forma, considerando que o total das despesas pagas com teésursos foi destinado a despe-
sas de capital (R$ 26,75 milhdes) e ao pagamento de inativos do FUNPREVI (R$ 14,61 milhdes), con-
clui-se que foi atendido o comando da LRF.

Tabela 45. Alienagéo de Bens

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo
Valores em R$ milhdes

Elaborago Propria

REENET

Saldo financeiro do exercicio anterior 62,45

Alienacdo de bens imdéveis do Tesouro 14,20

Alienacdo de bens iméveis do FUNPREVI 18,55

Limites Constitucionais e Legais

Total 95,20

Aplicacdo dos Recursos

Despesas de Capital 26,75
Pagamento de RRj Investimentos 0,13
Despesas Correntes do Regime de Previdéncia 14,61
Total 41,49
Saldo a Aplicar 53,71

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

8LRF, Art. 44. E vedada a aplicago da receita de capital derivada da alienag&o de bens e direitos que integram o patrimafitiqgn para o financia-
mento de despesacorrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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3.17. Repasse ao Poder Legislativo

A CF/1988 ESTABELECEQUE O REPASSE AO POER LEGISLATIVO DO MR
NAO PODE SER SUPERIR A 498 DO SOMATORIO DAS REEITAS TRIBUTA-
RIAS E TRANSFERENCIS PREVISTAS NO § 5DO ART. 153 E NOS ARS. 158 E
159, EFETIVAMENTE RRLIZADO NO EXERCICIOANTERIOR.

Além disso, a Constituicdo Federal classifica como crime de responsabilidade do Prefeito Munici-
pal® efetuar repasse que supere os limites definidos, bem como n&o enviar o repasse até o dia vinte
de cada més, ou envido a menor em relagdo a proporcao fixada na Lei Orgcamentaria.

O total das receitas arrecadadas em 2020 utilizadas como base de célculo foé ®R$ 17,07 bilhdes.
Conforme consultas ao FINCON e ao site da CMRJ, o total repassado em 2021 totalizou R$ 682,29
milhdes, inferior, portanto, ao limite apurado (R$ 682,68 milhdes). Os repasses foram efetuados em
parcelas mensais antes de cada dia 20, canmdo-se pelo cumprimento do mandamento constitu-
cional.

88 CF/1988, art. 29-A, V.
89CF/1988, art. 29-A, § 2°.

P
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3.18.

Resumo dos Principais Pontos

1. O limite com despesa de pessoal do Poder Executivo correspondeu
42,31% da RCL, cumprindo o limite maximo de 54%, e o consolidado corre
pondeu a 45,50% da RCLespeitando o limite maximo 60%, ambos estabe-
lecidos pela LRF. Neste tocante, insta salientar que em funcao das recentt
alteracdes promovidas na legislacédo pertinente ao tema, advindas da Lt
Complementar n° 178/2021, encontram-se em tramitacdo nesta Core de
Contas processos que poderdo impactar a apuracado dos limites, tendo el
vista as decisbes que vierem a ser proferidas. Nesse sentido, regisisg a
possivel necessidade de reviséo futura do calculo do limite com despesa ¢
pessoal;

2. As despesas com Mnutengéo e Desenvolvimento do Ensingy MDE cor-
responderam a 25,98% das receitas provenientes de impostos e de transfe
réncias constitucionais e legais, atendendo, assim, ao limite minimo de 25'
estabelecido na CF/1988;

3. As despesas com remuneragdo dos pfissionais da educacéo basica en
efetivo exercicio corresponderam a 72,12% dos recursos arrecadados dt
FUNDEB, cumprindo o minimo de 70% previsto na CF/1988;

4. O valor néo aplicado no exercicio do FUNDEB correspondeu a 0,96% d
total arrecadado pelo Fundo, cumprindo, portanto, o limite maximo de 10%
a ser aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, conforme previstc
na Lei n® 14.113/2020;

5. As despesas com Acdes e Servigos Publicos de Sa@pASPS correspon-
deram a 15,38% das receitas provenientegle impostos e de transferéncias
constitucionais e legais, atendendo ao limite minimo de 15% estabelecid:
pela Lei Complementar n°® 141/2012;

6. O MRJ contribuiu para o FUNDEB com o montante de R$ 868 milhdes
recebeu, segundo os critérios de distribuicdorecursos de R$ 3,54 bilhdes,
obtendo um expressivo ganho de R$ 2,68 bilhdes;

7. O montante da Divida Consolidada Liquida correspondeu a 42,83% da Re
ceita Corrente Liquida Ajustada no exercicio, cumprindo o limite de 120% es
tabelecido na Resolucao do Senadbederal n® 40/2001;

TOMNR)

8. A média de comprometimento com o servico da divida para o periodt
2021/2027 atingiu a proporcgédo de 8,28% da Receita Corrente Liquida, infe-
rior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido pela Resolucdo di
Senado Federal n° 8/2001;
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9. As receitas de operacdes de crédito (R$ 16,58 milhdes) foram inferiores a
despesas de capital (R$ 1,80 bilhdo) atendendo a regra de ouro, prevista
CF/1988;

10. As receitas provenientes das operacdes de crédito sujeitas ao limite cor
responderam a 2,06% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, pol
tanto, do limite de 16% estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal |
43/2001;

11. O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias, cum
prindo assim o limite estabelecido pelaResolucdo do Senado Federal n
43/2001;

12. O Municipio disponibilizou, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, @
correspondente a 1% das receitas arrecadadas de ISS (valor principal, se
acréscimos moratérios e divida ativa) no exercicio de 2019, cumprdo, o li-
mite minimo de 1% previsto na Lei n°® 6.842/2020 (LOA 2021), com destaqut
para a necessidade de adequacéo da apuracéo a nova classificacdo da rece
or¢camentdria vigente, a partir do exercicio de 2018;

13. As despesas empenhadas até 2021, derivadado conjunto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem como a projecé
das mesmas até 2030, ndo excederam, em nenhum dos exercicios, ao lim
de 5% da Receita Corrente Liquida, estabelecido pela Lei n°® 11.079/2004;

14. Foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos repas-
ses efetuados pelo Poder Executivo & Camara Municipal do Rio de Janeiro;

15. Verificou-se risco futuro de reduc¢éo da RCL provocada pela diminuigas
dos ingressos extraordinarios provenientes da CEBE a partir de 2023;

16. Registrou-se saldo elevado de receita proveniente de alienacdo de ben
sem destinagdo (R$ 53,71 milhdes);

17. Foram realizadas despesas indevidas com recursos do FUNDEB no mo
tante de R$ 710 milhdes;

18. Foram realizadas despesas ndenquadradas como MDE no célculo do li-
mite no montante de R$ 5,16 milhdes;

19. O Municipio do Rio de janeiro € a capital mais endividada do pais;

TONR)

20. Reducao dos gastos com acdes e servigcos publicos de saude (de R$ 3
bilhdes para R$ 2,73 bilhdes), sendo segunda capital que menos gastou en
2021, em termos percentuais, com ASPS;
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21. Reducao do volume de gastos em Manutencdo e Desenvolvimento d
Ensino (De R$ 4,80 bilhdes para R$ 4,63 bilhGes);

22. Elevacéo do indicador estabelecido pelo novo regime fiscal dvRJ de

TCi para TBT conforme calculos rea
23.El evacéd8o do indicador da capacid
TBT conforme calculos efetuados pe

24. Possivel limite com despesa de pessoal do Poder Executivo subavaliac
devido a exclusdo das contribuicbes patronal e suplementar da CMRJ ¢
TCMRJ e deducéo de despesas com inativos e pensionistas com recursos
transferéncias destinadas para cobrir o déficit financeiro (oyaltiese outras);

25. Aumento da divida consolidada bruta (de R 18,77 bilhdes em 2020 para
R$ 18,88 bilhdes em 2021);

TONR)

26. Reducao da divida consolidada liquida em face do aumento das dispor
bilidades financeiras (de R$ 18,33 bilh6es em 2020 para R$ 13,43 bilhdes el
2021).
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4.

PANDEMIA



PANDEMIA

4.1. A Evolucédo daCovid-19 e o
Municipio do Rio de Janeiro

O MUNDO PASSOU POR WA TRANSFORMACAO SEMPRECEDENTES EM SUA
HISTORIA MAIS RECENE. UM NOVO VIRUS DA FAMILIA CORONAVIRI-
DAE(INICIALMENTE CHAMADO DE NOVO CORONAVIRUS 2019-NCOV E
MAIS TARDE RENOMEADO PARA SARSCOV-2), CAUSADOR DE UMASIN-
DROME RESPIRATORIA ASUDA GRAVE (SRAG), BERGIU E & ESPALHOU DE
MANEIRA SIMULTANEA POR INUMEROS PAISES.

Em decorréncia daCovid-19, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declaroem 30 de janeiro de
2020, Emergéncia de Salde Publica de Importancia Internacional (ESFI)

Com o agravamento dos casos na esfera global, em 11 de marco de 2020, a OMS elevou o estado de
contaminacg&o de covid-19 & categoria de pandemiaVal e ressaltar que o terSno I
fere a rapida disseminacéo geogréafica de uma doenca e ndo propriamente a sua gravidade. &

Pande

Em ambito municipal, a cidade do Rio de Janeiro, como um dos maiores centros urbanos do pais
dividido em aproximadamente 160 bairros, com populacéo estimada de 6.775.561 habitantes em
2021°%, desfrutando de uma dinamica econdmica e social de alta conectividade com outras capitais
regionais, tornou-se um polo de rapida disseminag¢édo da doenca, tamtem seu proéprio territério
como para outras regiées do pais.

Dados doPlano de Desenvolvimento Sustentavel e Acdo Climatica da Cidade do Rio de Janeir?
- PDS, a respeito da evolugcéo da doenca na cidade do Rio de Janeiro, apontam que:

De acordo com os padrfes conhecidos de transmissédo da doenca, as desigualdades ter-
ritoriais tendem a ocasionar maior risco de contaminagéo, como a alta coabita¢éo fami-
liar em unidades residenciais de tamanho improprio, alta densidade urbana e auséncia
de &ua tratada e tratamento de esgotos. Com focos iniciais principalmente na regiéo da
zona sul e Barra da Tijuca, a doenga se expandiu rapidamente para as areas de alta den-
sidade populacional, a zona norte da cidade, seguindo posteriormente para a zona oeste
notadamente a area de Planejamento (AP) 5. Nas regifes com alta taxa de incidéncia de
casos suspeitos, como Gavea, Bonsucesso e Jacaré, estdo concentradas grandes favelas

% Representa o0 mais alto nivel de alerta da OMS, reservado para questfes que exigem umsp@sta internacional coordenada.
9 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio -de-janeiro/panorama> Acesso em: 07/06/2022.

92 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/12937849/4337195/PDSCOMPLETO_0406_errata_09062021compactado.p df> Acesso
em: 01/05/2022.
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Na Edicao

cariocas, como Rocinha, Complexo da Maré e do Jacarezinho. Ainda que néo seja eaini
fator, a evolucdo da doenga na cidade aponta que as questdes sanitérias sdo altamente
relevantes quanto ao potencial contagio e disseminacéo de uma doenca com&€®VID-

19. O indice de vulnerabilidade sanitaria elaborado pelo Instituto Pereira Passos d&xa

as regioes central (AP1), norte (AP3) e oeste (AP5) como as de maior suscetibilidade para
expansao da pandemia.

Especial do Boletim ObservatéricCovid-19 ¢ Balango de dois anos d@andemia da Co-

vid-19%, realizado pela Fundagédo Oswaldo CrugFIOCRUZ), abrangendo o periodo de janeiro de
2020 a janeiro de 2022, é possivel identificar a existéncia de 6 fases de evolugdo da pandemia:

Figura 23. Fases da Covid-19.
Fonte: Edigao Especial do Boletim Observatério Cb®id

Elaboracao p

ropria.

FEVEREIRO JUNHO SETEMBRO DEZEMBRO DE
AMAIO A AGOSTO ANOVEMBRO 2020 A JUNHO
DE 2020 DE 2020 DE 2020 DE 2021
Expanséo da transmissao Primeiraondae Periodo de transicao Segunda onda
das capitais para as sincronizacdo da entre aprimeirae
cidades menores transmissao no Pais segunda ondas

JULHO DEZEMBRO DE 2021 NOVO CENARIO E
ANOVEMBRO A JANEIRO DE 2022 ESPECULAGOES SOBRE O
DE 2021 Aodmicronea FIM DA PANDEMIA
Os impactos positivos da terceira onda

campanha de vacinagdo

Nesse contexto pardémico, a cidade do Riale Janeiro encerrou o ano de 2020 com 221.496casos
confirmados e 18.962 6bitos, como registra o Painel Ri€OVID-19%:

Tabela 46. Perfil Epidemioldgico 2020.
Fonte: EpiRio Observatério Epidemiol6gico da Cidade do Rio de Janeiro Painel IR ZOV

Confirmados Taxa de incidéncia
221.496 3.271,9
Por 100 mil habitantes
Casos graves Taxa de mortalidade
42.620 284,7

Por 100 mil habitantes

Obitos Taxa de letalidade

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO

% Disponivel em:

<https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos_2/boletim_Covid_2022 -balanco_2_anos_pandemiaedb.pdf>

Acesso em: 02/06/2022.

9 Disponivel em:

TONR)

<https://experience.arcgis.com/experience/38efc69787a346959c931568bd9e2cc4 > Acesso em: 03/06/2022.
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18.962 8,7%

Esse cendrio de altas taxas de incidéncia e mortalidade foontuado no Parecer Prévio de 2026°,
por meio da Nota Técnica 14, de 23 de novembro de 2020, paratratar um quadro de desassistén-
cia a saude no Municipio.

O inicio de 2021 continuou a registrar aumento significativo nas taxas de incidéncia de pessoaseo
taminadas pelo virus. Neste particular, a partir de 08/01/2021, passou a ser editado o Boletim Epi-
demioldgico elaborado pelo Centro de Operagdes de Emergéncia (COEovid-19 RIO), na forma de
levantamento semanal, para acompanhar a situacdo das 33 Regidadministrativas (RAs) do Mu-
nicipio.

As informag0es veiculadas passaram a orientar a categoria das medidas drotegdo a vida relacio-
nada aCovid-19, definidas pela Resolugdo Conjunta SES/SMS Rio n° 871, de 12 de janeiro de 2021
gue, semanalmente, poderianvir a ser adotadas.

Divulgada em 08/01/2021, a primeira edicdo do Boletim registrou a evolucdo da pandemia na Ci-
dade, apresentando um total de 171.843 casos acumulados. Vege:

Tabela 47. Casos e Obitos confirmados Semana 1 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemiolégic&iiro de Operagdes de Emergéncia Seman@gl01/2021.

Total de casos Total de casos

171.843 2.579,7

Por 100 mil habitantes

Pandemia

Total de casos graves Total de casos graves porcentagem

34.670 8,9%

Total de 6bitos Total de 6bitos

15.312 229,9

Por 100 mil habitantes

Em sequéncia, na 7% Semana de monitoramento, Boletim Epidemiolégico divulgado em
19/02/2021 , mostrou um quadro, com situagao de agravo no cenario epidemioldgico da Cidade ao
registrar aumento significativo dos casos de incidéncia e @bito:

Tabela 48. Cenério Epidemiolégico Semana 7.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de OperacGes de Emergéncia Sejni£ia272021.

Brasil Estado (RJ) Cidade (MRJ)
Total de casos 9.978.747 564.513 204.163
Total de 6bitos 242.090 31.701 18.295
Letalidade (porcentagem) 2,4 5,6 9,0
Incidéncia (100 mil habitantes) 4.748,5 3.269,7 3,064,9
Mortalidade (100 mil habitantes) 115,2 183,6 274,6

% Processo TCMRJ n° 040/100.517/2021.
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Nessecenario, todas as 33 Rgides Administrativasapresentaram um risco alto, agravado em razéo
daidentificag&o de novas variantes em circulagéo n&idade:

Figura 24. Avaliacdo de Risco por Regido Administrativa no Cenério de Deteccéo de Novas
Variantes Semana 7 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operacdes de Emergéncia Seji®ia272021.

| Portuaria

Il Centro

11l Rio Comprido
IV Botafogo

V Copacabana
VI Lagoa

VIl Sao Cristovao
VIII Tijuca

IX Vilalsabel

X Ramos

[ Moderado

M Alto

. Muito alto

XI Penha
XII Inhadma
Xl Méier
XIV Iraja
XV Madureira
XVI Jacarepagua
XVII Bangu
XVIII Campo Grande
XIX Santa Cruz
XX llha do Governador
XXI llha de Paqueta
XXII Anchieta
XXIII Santa Teresa
XXIV Barrada Tijuca
XXV Pavuna
XXVI Guaratiba
XXVII Rocinha
XXVIII Jacarezinho
XXIX Complexo do Alemao
XXX Maré
XXXI Vigario geral
XXXIIl Realengo
N XXXIV Cidade de Deus

Diante disso, em 5/02/2021, foi publicada no D.O Rio n° 245, edicao revisada do Plano de Contin-
géncia do Municipio do Rio de Janeir¥§ para enfrentamento da Covid-19, tendo em vista que, até
22/02/2021, foram registrados na Cidade aproximadamente 204 mil casos deCovid-19, sendo
41.499 graves,como indica a série historica abaixo, enfatizando a evolugao temporal dos indicado-
res principais: incidéncia e mortalidade.

% Disponivel em: <https://coronavirus.rio/wp -content/uploads/2021/02/plano_contingencia_.pdf> Acesso em: 03/06/2022.
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Grafico 40. Distribuicao de casos confirmados de Covid-19 por semana epidemioldgica de inicio
dos sintomas, MRJ, 2021.
Fonte: Plano de Contingéncia do Municipio do Rio de Janeiro para Enfrentam&oiidia9, 22 Edi¢do (pag. 5).
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Semana Epidemioldgica

O gréfico evidencia o acompanhamentsequencialdos casos de ocorrén@ entre a 1023SemanakEpi-
demiolégica(SE) de 2020 e a 75E de 2021. O peindo registrou uma incidéncia de casos entre a 102
e 182SE seguido de uma tendéncia de quedaom flutuagBes a partir da 198SEaté 432 SE. ROximo
ao fim do anoconstatou-se umnovo aumento exponencial dos casos de incidéncia por cinco sema-
nas seguidasentre a 452 SEe a 50® SE. Esshaajetdria foi mantida nas Semanas Epidemioldgicas
iniciais de 2021.

Os casos registrados de 6bito seguiram um padrdo semelhante, com um pico na primeira fase de
2020, aproximadamente até a 20°SE. Uma fase de relativa estdlidade com flutuacdes até a 442
SE, seguido de um rapido aumento nos dois Ultimos meses de 2020, mantenessa tendéncia nas
primeiras Semanas Epidemioldgicasle 2021.

Pandemia

Gréfico 41. Distribuicao dos 6bitos confirmados para Covid-19, segundo semana epidemioldgica
da data do 6bito, MRJ, 2021.
Fonte: Plano de Contingéncia do Municipio do Rio de Janeiro para Enfrentam€ataidis9, 22 Edi¢éo (pag. 6).

DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

Dentre as estratégias para enfrentamento @ covid-19, previstas no Plano de Contingéncia ddMu-
nicipio do Rio ce Janeiro, merece destaque a instituicdo d&entro de Operacdes de Emergéncia em

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
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