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Lista de Siglas

ADCT Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

AEIS Areas de Especial Interesse Social

ALERJ Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

AMF Anexo de Metas Fiscais

AP Area de Planejamento

APS Atencéo Priméaria & Saude

ARO Antecipacdo de Receita Orcamentéaria

ASPOM Associagao Beneficente dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar
ASPS Ac0es e Servicos Publicos de Saude

ATRICON Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
BCB Banco Central do Brasil

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

BRT Bus Rapid Transit

CAD Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
CARIOCAPREV Plano de Beneficios da Previdéncia Complementar

CASP Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

CBMERJ Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
CCPAr Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos

CDA Certiddo de Divida Ativa

CDURP Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regi&o do Porto do Rio de Janeiro
CEDAE Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
CEF Caixa Econdmica Federal

CEHAB Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro

CET- RIO Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro

CF Constituicao Federal de 1988

CFC Conselho Federal de Contabilidade

CGM Controladoria Geral do Municipio do RJ

CHMSA Complexo Hospitalar Municipal Souza Aguiar

Cidade das Artes Fundacéo Cidade das Artes

CME Conselho Municipal de Educacdo

CMPDPP Conselho Municipal de Protecdo de Dados Pessoais e Privacidade
CMRJ Céamara Municipal do Rio de Janeiro

CMTC RIO Companhia Municipal de Transportes Coletivos

CNPJ Cadastro Nac ional de Pessoas Juridicas

COMLURB Companhia Municipal de Limpeza Urbana

COMPREV Compensacéao Previdenciaria
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CONTRAN Conselho Nacional de Transito

COPOM Comité de Politica Monetéaria do Banco Central

COsSIP Contribuigdo para Custeio dos Servigos de lluminacéo Publica
COVID- 19 Coronavirus Disease 2019

CPC Cdédigo de Processo Civil

CPFGF Comissao de Programacéo Financeira e Gestéo Fiscal
CPP Coordenadoria de Politicas Publicas

CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia  Social

CRE Coordenadoria Regional de Educagéo

CRP Certificado de Regularidade Previdenciaria

CTE- IRB Comité Técnico de Educacdo do Instituto Rui Barbosa
CTN Caddigo Tributéario Nacional

CVL Secretaria Municipal da Casa Civil

D.O. Rio Diario Oficial do Municipio do RJ

DAM Divida Ativa Municipal

DATA.RIO Acesso digital ao portal de dados abertos da Prefeitura do Rio de Janeiro
DATASUS Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
DC Divida Consolidada

DCASP Demonstrag6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
DCL Divida Consolidada Liquida

DEA Despesa de Exercicios Anteriores

DFC Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

DMPL Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido

DOU Diario Oficial da Unido

DREM Desvinculacdo de Receitas dos Municipios

DVP Demonstracdo das Variag6es Patrimoniais

EC Emenda Constitucional

EGP- RIO Escritério de Gerenciamento de Projetos e Metas
ENCCLA Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro
EPP Empresas de Pequeno Porte

FAF Fundo Especial de Administracdo Fazendaria

F- ARTES Fundacéo Cidade das Artes

FASS Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor

FCA Fundo de Conservacdo Ambiental

FEIP Fundo Especial de lluminagdo Publica

FEOP Fundo Especial de Ordem Publica

FES Fundo Estadual de Salde

FH Fonte Historica

FINANC Sistema de Administrag&o Financeira da PCRJ

FINCON Sistema de Contabilidade e Execugdo Orgcamentéria da PCRJ
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FMH Fundo Municipal de Habitag&o

FMS Fundo Municipal de  Saude

FNS Fundo Nacional da Saude

FOMENTA RIO Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A

FPE Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal

FPJ Fundacéo Parques e Jardins

FPM Fundo de Participacédo dos Municipios

FR Fonte de Recursos

FUNDEB Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagéo
dos Profissionais da Educacéo

FUNPREVI Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do RJ

GBP Gabinete do Prefeito

GEO- RIO Fundacéo Instituto de  Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro

GIS Geréncia de Integracéo do Sistema Municipal de Orgamento

GM- RIO Guarda Municipal do Rio de Janeiro

GRE Geréncia de Regularizacdo Escolar

GT- Saude Grupo de Trabalho Interinstitucional da Saude

HMMC Hospital Municipal Miguel Couto

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

IDEB indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

IDP indice de desempenho do planejamento

IEGE indice de Efetividade da Gestéo Estadual

IEGM indice de Efetividade da Gest&o Municipal

IGEs Inspetorias Gerais de Controle Externo

Imprensa da Cidade Empresa Municipal de Artes Graficas

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
INFRAERO Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPC Instrucao de Procedimentos Contabeis

IPCA- E indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial
IPEA Instituto de  Pesquisa Econémica Aplicada

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPLANRIO Empresa Municipal de Informética S.A

IPM indice de Participacdo do Municipio

IPP Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos

IPSAS International Public Sector Accounting Standards

IPSASB International Public Sector Accounting Standards Board
IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor
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IRB Instituto Rui Barbosa

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

1TBI Imposto de Transmisséo "Inter Vivos", a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de
Bens Imdveis, por Natureza ou Acessao Fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis

ITCMD Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacéo

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IVVC Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos

JUV- RIO Secretaria Especial da Juventude Carioca

LAI Lei de Acesso a Informagéo

LC Lei Complementar

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LGPD Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais

LOA Lei Or¢camentéria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacéo

MF Ministério da Fazenda

MOBI - RIO Companhia Municipal de  Transportes Coletivos CMTC Rio

MOP Médulo de Obrigacdes a Pagar do Sistema FINCON

MP Medida Provisoria

MRJ Municipio do Rio de Janeiro

MTP Ministério do Trabalho e Previdéncia

MULTIRIO Empresa Municipal de Multimeios

NBC T Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

NBC TSPEC Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico _ Estrutura
Conceitual

ND Natureza de Despesa

OoDSs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacao das Nacdes Unidas

OPEP Organizacao dos Paises Exportadores de Petrdleo

OPEP+ Grupo expandido que agrega os 13 membros da OPEP mais dez paises, dos quais
0 mais relevante para o mercado de petréleo é a Russia.

ORCAMENTO Sistema de Planejamento e Orgamento da PCRJ

PAF Plano Anual de Fiscalizagao

PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PCE Procedimentos Contabeis Especificos
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PCO

PCP

PCRJ

PDA

PE

PGFN
PGM

PIB

PIPCP

PL
PLANETARIO
PLOA

PME
PNAD
PNADC
PNAE
PNTP

PPA

PPI

PPP
PREVI- RIO
PROAP
PSE

RCL

REC- RIO
REDE INDICON
RFB

RGF
RGPS

RIO SECURITIZACAO

RIO- AGUAS
RIOCENTRO
RIOCOP
RIOFILME
RIOLUZ
RIOSAUDE
RIOTUR
RIO- URBE
RIOZOO
RITCMRIO
RJ

Procedimentos Contabeis Orgamentérios
Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Procuradoria da Divida Ativa

Plano Estratégico

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria Geral do Municipio do RJ
Produto Interno  Bruto

Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Projeto de Lei

Fundacéo Planetario da Cidade do Rio de Janeiro

Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Plano Municipal de Educacao

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

Programa Nacional de Transparéncia Publica

Plano Plurianual

Programa de Parcelamento Incentivado

Parceria Publico - Privada

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do RJ
Programa de Assentamentos Populares

Protecdo Social Especial

Receita Corrente Liquida

Receitas Rio da SMFP

Rede Nacional de Indicadores Publicos

Receita Federal do Brasil

Relatorio de Gestéo Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social
Companhia Carioca de Securitizagéo S.A.

Fundac&o Instituto das Aguas do Municipio do RJ

Centro de Feiras, Exposi¢Bes e Congressos do Rio de Janeiro
Companhia Municipal de Conservagéo e Obras Publicas
Empresa Distribuidora de Filmes S.A.

Companhia Municipal de Energia e lluminagéo

Empresa Publica de Saude do Rio de Janeiro

Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro
Empresa Municipal de  Urbanizac&o

Fundacéo Jardim Zoolégico da Cidade do RJ

D IR

- RIOEVENTOS

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
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RP
RPN

RPP

RPPS

RPV

RREO

RSF

SAEB

SDP
SECONSERVA
SEI

SELIC
SEMESQV
SEPREV
SEPRT

SGCE

SIAFIC CARIOCA

SIAPPA
SIG
SIOPS

SISCOB

SMAC
SME
SMEL
SMFP
SMH
SMI
SMS
SMTR
SOF
SPE
STF
STI
STJ
STN
SUBAIR
SUBEX
SUBG
SUBPAR
SUPOR

D IR

Restos a Pagar

Restos a Pagar ndo Processados

Restos a Pagar Processados

Regime Proprio de Previdéncia Social

Requisicao de Pequeno Valor

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria

Resolucéo do Senado Federal

Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica

Sistema Descentralizado de Pagamento

Secretaria Municipal de Conservagéo

Sistema Eletrénico de Informacgbes

Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia

Secretaria Municipal de Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
Secretaria Geral de Controle Externo
Sistema Unico e Integrado de Execugdo  Orcamentaria, Administracdo
Financeira e Controle do Municipio do RJ (implantado em 2024)

Sistema de Avaliagdo do PPA

Sistema de Informacgdes Gerenciais

Sistema de Informacéo sobre Or¢camento Publico em Saude

Sistema Corporativo de Acompanhamento e Controle de Obras e Servicos de
Engenharia

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Clima

Secretaria Municipal de Educacéo

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer

Secretaria Municipal de Fazenda e  Planejamento

Secretaria Municipal de Habitacao

Secretaria Municipal de Infraestrutura

Secretaria Municipal de Salde

Secretaria Municipal de Transportes

Secretaria de Orgcamento Federal

Sociedade de Proposito  Especifico

Supremo Tribunal Federal

Secretaria de Tecnologia da Informa¢éo do TCMRio

Superior Tribunal de Justica

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Articulagdo e Integracdo da Rede
Subsecretaria Executiva

Subsecretaria de Gestéo

Subsecretaria de Planejamento e Acompanhamento de Resultados

Superintendéncia Executiva do Orgcamento Municipal
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SUPTM Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal
sSus Sistema Unico de Sadde

TAP Taxa de Autorizacdo de Publicidade

TCL Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo

TCMRio Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
TCMRJ Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (sigla antiga)
TJ Tribunal de Justica

TJERJ Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
TRF2 Tribunal Regional Federal da 22 Regido

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TRT1 Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido

TUAP Taxa de Uso de Area Publica

UPA Unidade de Pronto Atendimento

VAAF Valor Anual por Aluno

VAAR Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento
VAAT Valor Anual Total por Aluno

VLT Veiculo Leve sobre Trilhos
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1 ConsideracoesPreliminares

Trata o presente Relatério Técnico da analise das contas do Governo do Municipio do
Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2023 , apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal.

Em cumprimento ao disposto no inciso |, do § 4 .0, do art. 1 .° da Resolugdo TCMRJ
n.° 35, de 20/10/2021 , a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento _ CAD
efetuou a presente andlise em face das Demonstracdes Contabeis relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/2023 e demais informagfes, publicadas no Diério
Oficial do Municipio d o Rio de Janeiro (D.O. Rio) de 15/04/2024 __ Suplemento
Especial.

Atendendo as diretrizes estabelecidas pela ATRICON, por meio da Resolugéo
n.° 001/2021, relacionadas a sistematizacdo da apreciacdo do parecer prévio nas
contas do Chefe do Poder Executivo e ao monitoramento das deliberagbes dele
decorrentes, o referid o relatério foi estruturado em cinco eixos, a saber:

I _ Conjuntura econbmica e socia |: Nesse eixo sdo apresentados alguns aspectos
econdmicos e sociais atualizados com repercussdo no Municipio do Rio de Janeiro.

Il _ Apreciagdo dos balangos gerais: Nesse eixo consta uma analise sobre as
demonstragfes contabeis refe rentes a 2023 , bem como é verificado se os dados
apresentados em tais demonstragfes estdo adequados as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

[l _ Apreciac@o da execucado orcamentaria, financeira e fiscal: Nesse eixo analisou -
se a execucdo da receita e despesa or¢camentarias, constando, também, as
verificagbes sobre a aplicacdo minima de recursos financeiros na manutencédo e
desenvolvimento do ensino - MDE e nas ac0fes e servi¢os publicos de saude - ASPS,
bem como o cumprimento dos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV _ Resultado do desempenho do governo: Nesse eixo, desenvolvido pela
Coordenadoria de Politicas Publicas/SGCE, em conjunto com as 1.2, 2.2 3.2 42¢ 6.2
Inspetorias Gerais de Controle Externo, consta a andlise do desempenho da atuacao
governamental a respeito da implementacdo dos programas mais relevantes do
Plano Plurianual (PPA).

V _ Monitoramento das deliberagBes constantes nos pareceres prévios anteriores:
Nesse eixo é efetuado o monitoramento das determinacdes , recomendacdes e
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oportunidades de melhorias exaradas em pareceres prévios pretéritos, com
indicadores que avaliem o grau de cumprimento, constando, ainda, uma andlise
comparativa dos percentuais atendidos nos ultimos quatro anos.

Por fim, vale ressaltar que coube  a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento
emitir uma opinido conclusiva sobre os eixos II, lll e V.

1.1  Responsavel pela Gestao

Em 2023, a gestdo do Municipio do Rio de Janeiro foi exercida pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito EDUARDO DA COSTA PAES.

1.2  Documentacdo

O presente Processo de Prestacdo de Contas esta constituido pelos documentos
abaixo relacionados, abrangendo a Administragéo Direta

A Oficio n.° GAB - OFI- 2024/01303, de 15/04/2024 , do Excelentissimo Senhor
Prefeito EDUARDO DA COSTA PAES ao Excelentissimo Senhor Presidente
do Tribunal de Contas do Mu nicipio do Rio de Janeiro (peca 003);

A Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucdo do
orcamento da Prefeitura no exercicio de 2023 ( peca 004, fls. 8 a 43 da
Prestacdo de Contas);

A Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre
as contas de governo do Exercicio de 2022 ( pega 004, pags. 44 a 52 da
Prestagdo de Contas);

A Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal ( peca 004, pags. 53 a 98 da
Prestacdo de Contas);

A Relatérios Consolidados e Demonstracbes Contabeis da Administracéo
Direta ( peca 004, pags .99 a 474 da Prestacdo de Contas);

A Relacéo dos Orgéos e Entidades Municipais (  peca 004, pag. 475 a 481 da
Prestacdo de Contas);

A Certificado de Auditoria n.° 002/2024 emitido, na mo dalidade Pleno , pela
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipi o0 do Rio de Janeiro -
CGM (peca 005); e

A Relatério de Gestdo e Avaliagdo do  Plano Plurianual - PPA referente ao
Exercicio de 2023 (peca 00 6).
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1.3

Estrutura Municipal

Em 31/12/2023 , a Administracdo Municipal apresentava a seguinte estrutura:

> > > > >

> > > > >

>~

Céamara Municipal do Rio de Janeiro;

Tribunal de Contas do Municipio;

Controladoria Geral do Municipio;

Procuradoria Geral do Municipio;

Gabinete do Prefeito;

30 Secretarias Municipais/Especiais;

3 Autarquias;

6 Fundacdes;

7 Empresas Publicas (Estatais Dependentes);

5 Sociedades de Economia Mista (Estatais Dependentes) ;
28 Fundos Especiais, sendo 24 da Administragdo Direta, 3 da
Administragéo Indireta e o da CMRJ.

Ademais, sdo entidades da Administracdo Indireta tratadas pelo Poder Executivo

Municipal como Estatais ndo Dependentes:

14

A

a Companhia de Parcerias e Investimentos _ CChPar, criada pela Lei
Complementar n.° 251, de 23/06/2022 , que autorizou o Poder Executivo a
promover a incorporagdo da Companhia Carioca de Securitizagédo S.A. _ Rio
Securitizagdo pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regi do do
Porto do Rio de Janeiro S/A  __ CDURP e autorizou a CDURP a alterar o
registro de sua razdo social para Companhia Carioca de Parcerias e
Investimentos _ CCPar, e o Decreto Rio n.° 51.945, de 18/01/2023, que

dispde sobre sua estrutura or  ganizacional;

a Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A _ Fomenta Rio
criada pelo Decreto Rio n.° 44.567, de 21/05/2018; e
a Companhia Municipal de Transportes Coletivos — MOBI - RIO, criada

pelo Decreto Rio n.° 49.940, de 07/12/2021.

Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei Municipal
n.° 7.234, de 12/01/2022 .
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As Diretrizes Orcame ntarias para o exercicio de 2023  foram instituidas pela Lei
Municipal n. °© 7.475, de 22/07/202 2, e orientaram a elaboracdo da proposta
orcamentaria, consubstanciada na Lei Municipal n.° 7. 759, de 10/01/202 3, publicada
no D.O. Rio de 11/01/202 3.

1.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

Em cumprimento a Lei Complementar n.° 101 , de 04/05/2000, a presente Prestagéo
de Contas de Governo apresenta os demonstrativos exigidos nos arts. 52, 53, 54 e 55,
nos quais foi contemplada toda a Administracdo Direta e Indireta.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria  _ RREO referente ao 6 .° bimestre e
0 Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do Executivo referente ao 3 .° quadrimestre foram
publicados no D.O. Rio de 3 0/01/202 4, respectivamente por meio das Resoluc¢des da
CGM n.® 1956 e 1957, ambas de 29/01/202 4. O Relatério de Gestdo Fiscal

Consolidado referente ao 3 .° quadrimestre foi publicado em 29/0 2/202 4, por meio da
Resolucdo CGM n.° 1. 960 , de 28/02/202 4.

Os resultados alcancados pelas medidas adotadas na forma do art. 13 da LRF !
integram a Prestac@o de Contas asfls .94.

LArt. 13. No prazo previsto no art. 8 2, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagéo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacgdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugéo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria Subitem
Anexo 1 Balanco Orgcamentario 4.1.3
Anexo 2 Demonstrativo da Execuc¢éo das Despesas por Funcéo / Subfuncéo 4.1.8

Anexo3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquiddaldg R

Anexo 4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias 4.4.3
Anexo 6 Demonstrativo do Resultados Priméario e Nominal 4.6.2.1/4.6.2.2
Anexo 7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo 45.3

Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do

Anexo 8 Ensino § MDE 4.2.1
Anexo 9 Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital 4.5.6
Anexo 10 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia 4.4.6
Anexo 11 Demonstrativo da Receita de Alienagéo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos 4.1.4.8
Anexo 12 E:I%Znstrativo das Receitas e Despesas Proprias com Acdes e Servigos Publicos de 431
Anexo 13 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) 4.1.11
Anexo 1 Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Consolidado e Poder Executivo) 4.1.6.1.1
Anexo 2 Demonstrativo da Divida Consolidada 4.5.8
Anexo 3 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores 4.5.7
Anexo 4 Demonstrativo das Operagdes de Crédito 4.5.6
Anexo 5 Es;zrtlijg)ativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Consolidado e Poc 463

1.6  Mudancas na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

O setor publico brasileiro vem, ao longo dos anos, adotando medidas com o objetivo
de aperfeicoar a gestdo das contas publicas. Seguindo essa tendéncia de
aprimoramento, a Contabilidade Publica no Brasil estd passando por relevantes
alteracdes, visando a i mplantacdo de um novo modelo, com o objetivo de convergir
as praticas contabeis aos padrbes internacionais.

O marco dessas mudancas foi a publicacdo da Portaria n.° 184, de 25/08/2008, do
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes
publicos quanto aos procedimentos, as praticas, a elaboracdo e a divulgacdo das
Demonstracd es Contébeis, de forma a torna -los convergentes com as Normas

Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Dessa forma, o Conselho Federal de Contabilidade _ CFC editou, a partir de 2008, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1 aNBC T
16.11).
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Mesmo diante das mudancas ocorridas no modelo contabil governamental, foi
necessario, novamente, progredir no processo de convergéncia as normas
internacionais, tendo em vista as diversas limitagfes conceituais das NBCs T 16.

Em 2015, o CFC reformulou o grupo de estudos com o objetivo de estimular o
processo de convergéncia das normas contabeis do setor publico aos padrdes
internacionais. Nessa nova fase, o trabalho vem sendo desenvolvido no sentido de
harmonizar a realidade br asileira as normas internacionais ( International Public
Sector Accounting Standards __ IPSAS).

Sendo assim, as normas publicadas encontram - se discriminadas a seguir.
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Normas
Brasileiras de
Contabilidade

NBC TSP
ESTRUTURA
CONCEITUAL
NBC TSP 01

NBC TSP 02
NBC TSP 03
NBC TSP 04
NBC TSP 05
NBC TSP 06
NBC TSP 07
NBC TSP 08
NBC TSP 09
NBC TSP 10
NBC TSP 11
NBC TSP 12

NBC TSP 13

NBC TSP 14
NBC TSP 15
NBC TSP 16
NBC TSP 17

NBC TSP 18

NBC TSP 19
NBC TSP 20
NBC TSP 21
NBC TSP 22

NBC TSP 23

NBC TSP 24

NBC TSP 25
NBC TSP 26
NBC TSP 27
NBC TSP 28
NBC TSP 29
NBC TSP 30
NBC TSP 31

NBC TSP 32

NBC TSP 33
NBC TSP 34
CTSP 01

NBC T 16.6 R1

NBC T 16.7

NBC T 16.8

NBC T 16.9

NBC T 16.10

NBC T 16.11

Resolucéo CFC

2016/NBCTSPEC

2016/NBCTSPO1
2016/NBCTSP02
2016/NBCTSPO3
2016/NBCTSP04
2016/NBCTSP05
2017/NBCTSP06
2017/NBCTSPO7
2017/NBCTSPO8
2017/NBCTSP09
2017/NBCTSP10
2018/NBCTSP11
2018/NBCTSP12

2018/NBCTSP13

2018/NBCTSP14
2018/NBCTSP15
2018/NBCTSP16
2018/NBCTSP17
2018/NBCTSP18

2018/NBCTSP19
2018/NBCTSP20
2018/NBCTSP21
2019/NBCTSP22

2019/NBCTSP23

2019/NBCTSP24

2019/NBCTSP25
2019/NBCTSP26
2020/NBCTSP27
2020/NBCTSP28
2020/NBCTSP29
2021/NBCTSP30
2021/NBCTSP31

2021/NBCTSP32

2021/NBCTSP33
2021/NBCTSP34

2023/CTSPO1
2014/NBCT16.6
(R1)

1.134/08
1.135/08

1.136/08

1.137/08

1.366/11

Obrigatoriedade

Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de
Informacdo Contabil de Propésito Geral pelas Entidades do
Setor Pablico

Receita de Transacdo sem Contraprestacdo

Receita de Transagdo com Contraprestagéo

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
Estoques

Contratos de Concesséo de Servigcos Publicos: Concedente
Propriedade para Investimento

Ativo Imobilizado

Ativo Intangivel

Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa
Reducéo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa
Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Apresentacdo de Informagdes
Demonstra¢cdes Contabeis

Orcamentarias  nas

Custos de Empréstimos

Beneficios a Empregados

Demonstra¢c8es Contabeis Separadas

Demonstra¢cdes Contabeis Consolidadas

Investimento em Coligada e em Empreendimento Controlado
em Conjunto

Acordos em Conjunto

Divulgacédo de Participag8es em Outras Entidades
Combinacdes no Setor Publico

Divulgacéo sobre Partes Relacionadas

Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa e Retificacdo de
Erro

Efeitos das Mudancas das Taxasde Cambio e Converséo de
Demonstracées Contabeis

Evento Subsequente

Ativo Biolégico de Produto Agricola

Informagdes por Segmento

Divulgacéo de Informacéo Financeira do Setor Governo Geral
Beneficios Sociais

Instrumentos Financeiros: Apresentacéo

Instrumentos Financeiros: Recohecimento e Mensuragao
Instrumentos Financeiros: Recohecimento e Mensuragéo
(Contabilidade de Hedge - Aplicagdo Residual)

Instrumentos Financeiros: Divulgagdes

Custo no Setor Publico

Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes
Demonstra¢gdes Contabeis (revogada a partir de 1° de janeiro
de 2019)

Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis (revog. a partir
de 1° de janeiro de 2021)

Controle Interno (revogada a partir de 1° de janeiro de 2019)
Depreciagao, Amortizacéo e Exaustao(revogada apartir de 1°
de janeiro de 2019)

Avaliagdo e Mensuracgéo de Ativos e Passivosem Entidadesdo
Setor Publico(revogada a partir de 1° de janeiro de 2019)

Sistema de Informacédo de Custos do Setor Publico

de aplicagédo

2017

2017
2017
2017
2017
2017
2019
2019
2019
2019
2019
2019
2019

2019

2019
2019
2021
2021

2021

2021
2021
2021
2021

2021

2021

2021
2021
2022
2022
2024
2024
2024

2024

2024
2024
2023

2014
2010
2010
2010

2010

2012

D IR

Correlacéo
com a norma
internacional

Conceptual
Framework
IPSAS 23
IPSAS 9
IPSAS 19
IPSAS 12
IPSAS 32
IPSAS 16
IPSAS 17
IPSAS 31
IPSAS 21
IPSAS 26
IPSAS 1
IPSAS 2

IPSAS 24

IPSAS 5

IPSAS 39
IPSAS 34
IPSAS 35
IPSAS 36
IPSAS 37
IPSAS 38
IPSAS 40
IPSAS 20

IPSAS 3

IPSAS 4

IPSAS 14
IPSAS 27
IPSAS 18
IPSAS 22
IPSAS 42
IPSAS 28
IPSAS 41

IPSAS 29
IPSAS 30
néo ha
néo ha
ndo ha
néo ha
nao ha
néo ha
néo ha

néo ha
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A Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, vem editando nhormativos, manuais, instrucdes de
procedimentos contdbeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a
elaboracdo e publicacdo de demonstracd  es contdbeis consolidadas exigidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal 2.

Dessa forma, atendendo ao disposto na Portaria MF n.° 184/2008 e no Decreto
n.° 6.976/2009, e acompanhando as diretrizes estabelecidas nas Normas Brasileiras
Aplicadas ao Setor Publico, consoante convergéncia com as Normas Internacionais,
a Secretaria do Tesouro Nacional edita o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico _ MCASP.

As normas estabelecidas no MCASP aplicam - se, obrigatoriamente, as entidades do
setor publico. Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os
governos nacional (Unido), estaduais , distrital (Distrito Federal), municipais e seus
respectivos poderes (abrangidos os Tribunais de Contas, as Defensorias e o
Ministério Publico), 6rgaos, secretarias, departamentos, agéncias, autarquias,
fundacdes (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios publicos

e outras reparticdbes publicas congéneres das administracbes direta e indireta
(inclusive as empresas estatais dependentes).

Para o exercicio de 2023, aplica - se 0 MCASP 9.2 edicdo, aprovado pelas po rtarias
conjuntas STN/SOF n.° 117/2021 e STN/SPREV n.° 119/2021, e Portaria STN
n.° 1.131/2021, com a seguinte estrutura.

I —
Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Parte | - Procedimentos Contabeis Orgcamentarios (PCO)

Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)

Parte |1l - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)

Parte |1V - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Parte V - Demonstragfes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASF

O MCASP estabelece que, em caso de eventuais conflitos com outros normativos,
prevalecem as disposi¢cdes do Manual, aplicando - se subsidiariamente os conceitos
descritos nas demais normas, observada a seguinte ordem:

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto;

2 Lei n.°10.180/2001 e Decreto n.° 6.976/2009
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A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes nio
revogadas; e

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) _ Estrutura Conceitual.

As disposicBes das normas internacionais de contabilidade, International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), editadas pelo International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), podem ser observadas em carater residual e
néo obrigatorio.

Para o exercicio de 2023, as Demonstracdes Contdbeis obrigatorias para as entidades
do setor publico foram:

Balango Orcamentério;

Balanco Financeiro;

> > >

Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais;

Balanco Patrimonial;

> >

Demonstracédo dos Fluxos de Caixa;

Demonstracdo das Mutacdes no Patriménio Liquido;

> >

Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis; e

>~

Balanco Patrimonial Consolidado.

Em atendimento a Portaria STN n.° 548, de 24/09/2015, que instituiu o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), constam na
presente Prestacdo de Contas, evidenciados nas Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis, os procedi mentos e o estagio atual de implantacao no
Municipio do Rio de Janeiro, conforme a seguir.
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Procedimentos Contabeis Patrimoniais Preparacéo de Obrigatoriedade Estagio atual de|

(de acordo com as regras das NBC TSP e MCASP vigentes)

estrutura para Registros Conta- implantagéo
implantacao beis (a partirde) no Municipio

4. Reconhecimento,mensuracaoe evidenciagdodaDivida Ativa, tributaria enao-

. . . imediato imediato implementado
tributaria, e respectivo ajuste para perdas.
12. Reconhecimento,mensuracaoe evidenciacdodaprovisdo atuarial do regime . X . . .
. A X o L - imediato imediato implementado
préprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares
13. R heci t a idenciaca igacd .
3 econhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigagdes com 31/12/2015 01/01/2016 implementado

fornecedores por competéncia.

3. Reconhecimento, mensuracéao e evidenciacdo dos demais créditos areceber,
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribuicdes areceber), bem 31/12/2017 01/01/2018 implementado
como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigacdes por

. . L 1/12/2017 1/01/201 impl
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° sal., férias, etc. 81712120 01/01/2018 implementado
5. Reconhecimento, mensuragéao e evidenciacéo das provisdes por competéncia. 31/12/2019 01/01/2020 implementado
6. Evidenciagéo de ativos e passivoscontingentes em contas de controle e em 31/12/2019 01/01/2020 implementado

notas explicativas.

7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo dos bens méveis e iméveis;
respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao 31/12/2019 01/01/2020 implementado
valor recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de infraestrutura).

10. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigagbes por

competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividascontratuais 31/12/2019 01/01/2020 implementado
e mobiliarias.

17. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos investimentos

. . = . 31/12/2019 01/01/2020 implementado
permanentes, e respectivos ajustes para perdas e reducéo ao valor recuperave
1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagcdo dos créditos oriundos de
receitas trlbutarlas_ e de contribuicdes (exct_ato créditos prewdenmanqs), bem 31/12/2020 01/01/2021 implementado
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de
obrigacdes relacionadas a reparticdo de receitas.
2. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacao dos créditos previdenciarios, .

¢ ¢ p 31/12/2020 01/01/2021  implementado

bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais 31/12/2020 01/01/2021 implementado
amortizacao, reavaliacéo e reducdo ao valor recuperavel.

18. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos estoques. 31/12/2021 01/01/2022 implementado

8. Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagdo dos bens de infraestrutura;

respectiva depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao 31/12/2022 01/01/2023 néo iniciado
valor recuperével.

9. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens do patrimonio

cultural; respectiva depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo; reavaliagdo e suspenso suspenso ndao iniciado
reducédo ao valor recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS, NB

20. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos beneficios sociais 01/01/2026 31/12/2025 néo iniciado
21. Reconhecimento, mensuracéo e evidencia¢do dos instrumentos financeiros 01/01/2027 31/12/2026 néo iniciado
22. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos Arrendamentos 01/01/2028 31/12/2027 néo iniciado
23. Reconhemmento, mensu[a(_;ao e ev@enmagao Ativos Nao Circulantes 01/01/2028 31/12/2027 nio iniciado
mantidos para venda e operagdes descontinuadas

24. NBCT SP 07 (R1) - Ativo Imobilizado Propriedade, Planta e EqQuipamento 01/01/2028 31/12/2027 ndo iniciado
25 NBCT SP Estrutura Conceitual (R1) 01/01/2030 31/12/2029 néo iniciado
26. Reconhecimento, mensuracgao e evidenciacao Receita 01/01/2030 31/12/2029 ndo iniciado
27. Despesas de Transferéncias 01/01/2030 31/12/2029 néo iniciado
14. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das demais obrigagdes por A ser definido em ato

competéncia. normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizagcdo e reducdo a valor A ser definido em ato

recuperavel. normativo especifico.

19. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos demais aspectos
referentes aos procedimentos patrimoniais estabelecidosnasIPSAS,NBC TSPe
MCASP.

Fonte: Portaria STN n.° 548, de 24/9/2015 e Notas Explicativas ao Balango Patrimonial Consolidado.

A ser definido em ato
normativo especifico.
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Destaca- se que, o artigo 1.°, da Portaria STN n.° 10.300 de 1/12/2022, suspendeu o
prazo de implantacdo do procedimento contabil patrimonial de reconhecimento,

mensuracao e evidenciagado dos bens do patriménio cultural, que consta no Anexo da
Portaria n.° 548/2015.

1.7

Certificado de Auditoria

O Caetificado de Auditoria n.° 002/2024 , emitido na modalidade  Pleno, ressalta que

0 escopo da verificacdo se limitou ao Poder Executivo e certifica que foram atendidos

plenamente todos os limites estabelecidos , tendo em vista que:

A

A Receita Corrente Li quida _ RCL do exercicio de 2023 correspondeu a
R$ 31.841.247.193,61.

O montante da despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a

R$ 15.009.002.056,31, atingindo 47,67% da RCL, abaixo do limite de alerta

de 48,60% previsto no inciso Il, § 1.° do artigo 59 da LRF

A Divida Consolidada Liquida atingiu o0 montante de R$ 13.896.240.822,57,
no exercicio de 2023, correspondendo a 43,70 % da RCL do periodo,
estando, portanto, abaixo do limite maximo estabelecido de 120% e do
limite de alerta de 108%.

As operacdes de crédito de R$ 2.039.827.729,09 correspondem a 6,42% da
RCL, esse montante foi inferior aos 16% da RCL, que é o limite geral para

as operagbes de crédito internas e externas. Além disso, ndo houve
contratacé@o de operacdes de crédito por ante  cipacgédo de receita no periodo.
O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo indica a disponibilidade de caixa | iquida de R$ 355.735.374,52 ,
apos a inscricao dos restos a pagar nao processados.

O comprometimento com juros, amortizacdes e encargos da divida foi
inferior ao limite de 11,50%, representando 6,91% da RCL em 2023, e a
média de 9,06% para o periodo de 2023 a 2027, conforme Demonstrativo

do comprometimento com juros, amortizagcbes e encar gos da divida,
elaborado pela Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal,
cumprindo, dessa forma, o limite estabelecido no inciso Il do artigo 7.° da

Resolucéo do Senado Federal n.° 43 de 2001.
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2 Conjuntura Econdmica e Social

Neste eixo constam informac¢des relativas a conjuntura econdmica e social,
conforme estabelecido no subitem 38.1 da Resolugcdo ATRICON n.° 01/2021, da
Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)

2.1  Conjuntura Econ0mica

As informagbes foram elaboradas em conformidade com dados disponiveis até
26/ 04/2024 .

2.1.1 Indicadores Econbmicos

Conforme divulgacfes do  Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) *edo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) , 0 Produto Interno Bruto (PIB) *
encerrou o ano de 2023 totalizando R$ 10,86 trilhdes, crescendo 2,91% em relacdo a
2022. Sob a otica da oferta, a economia foi impulsionada pela agropecuaria, pelos
servicos e pela industria, que cresceram no acumulado do ano 15,12%, 2,39% e
1,59%, respectivamente. Esse resultad o0 superou as expectativas de mercado °, que
estimava crescimento do PIB de 0,80%  °.

3https:/Avww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas - nacionais/9300 - contas - nacionais -
trimestrais.html?=&t=resultados

40 PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais (indicador de fluxo), estado
ou cidade, geralmente em um ano, e leva em consideragdo também os impostos sobre os produtos
comercializados (https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php).

5 Banco Central/Relatério Focus ~ 30/12/2022 - https://www.bcb.gov.bricontent/focus/focus/R20221230.pdf

6 Carta de Conjunturan .° 62/Nota 27 __ https:/iwww.ipea.gov.br/portal/
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PIB 2020-2023 - Acumulado em 4 trimestres
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Em 2023, a taxa de inflagdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA - E), foi de 4,72% no Brasil, inferior aos 5,90% apurados em
20227,

Taxas de Inflagdo- IPCA-E (Acumulado 12 Meses)
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Quanto ao IPCA - E acumulado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que incluiu
a Capital e outros 21 Municipios &, houve reducdo de 6,92% em 2022 para  4,00% em
2023, inferior, também, ao indice nacional de 4,72%.

A taxa basica de juros (SELIC) °, definida pelo Banco Central do Brasil (BCB), principal
instrumento para o controle da inflacdo, iniciou 2023 com 13,65% e encerr ou com

7 https://biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/periodicos/234/ipca_e_2023_out_dez.pdf
8 https://sidra.ibge.gov.br/territorio#/N6/IN%20N7%203301

9 SELIC - Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
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11,65%1'°. J& a moeda norte - americana, que havia fechado o ano de 2022 valendo
R$ 5,22, terminou 2023 cotada a R$ 4,84 %

2.1.2 Mapadas Empresas

O Governo Federal disponibiliza painéis sobre a abertura e extingdo de empresas dos

Entes da Federagdo com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) %2,
cabendo considerar que 0 ano da baixa pode néo corresponder ao exercicio no qual a
empresa deixou de operar na pratica 2

Conforme consulta em 02/05/2024, observou - Se que, Nno que concerne as empresas
nao qualificadas como microempresas *e Empresas de Pequeno Porte (EPP), foram
abertas na cidade do Rio de Janeiro 5.123, em 2023, o que representa uma reducéo de
16,24% em relagdo a 2022 (6.116). No mesmo periodo foram fechadas 3.327
empresas, representando um aumento de 2,65% em relacdo a 2 022 (3.241). Essas
empresas, ndo qualificadas como microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
incluem matrizes, filiais, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Em margo de 2024 havia 70.135 empresas ativas com essas caracteristicas, dentre as
quais, 10 atividades concentravam 28,89% do quantitativo.

10 https://www.bcb.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros
Uhttps://www.bch.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes

12 https:/iwww.gov.br/governodigital/pt - br/mapa - de- empresas/painel - mapa - de- empresas
13 Boletim Mapa das Empresas __ 3.° Quadrimestre de 2022

14 Conforme incisos I e Il do art.3  .° da Lei Complementar Federaln  .° 123, de 14/12/2006 as Empresas de
Pequeno Porte - EPP e as microempresas sdo as sociedades empresérias, as sociedades simples, as
empresas individuais de responsabilidade limitada e os empresarios, que aufiram, em cada ano -
calendario: EPP - Receita bruta superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes.
Microempresas - Receita bruta igual ou inferior a R$ 360 mil.
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Empresas (Exceto EPP e Micro) - Mar¢o/2024 Quantitativos

Incorporacéo de empreendimentos imobiliarios 3.389
Holdings de institui¢des néo financeiras 3.370
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto 2431
consultoria técnica especifica

Compra e venda de iméveis préprios 1.863
Ativid_ades de atendimer.lto em pronto-sqcorro e unidades 1731
hospitalares para atendimento a urgéncias

Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 1.609
Aluguel de iméveis préprios 1.500
Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo 1.466
Ativi.dade médica ambulatorial com recursos para 1.464
realizacdo de exames complementares

Outras sociedades de participacéo, exceto holdings 1.442

Fonte: Painéis do Mapa de Empresas -Governo Federal

Em 2023 foram abertas 6.939 Empresas de Pequeno Porte (EPP), o que superou 2022
em 9,12% (6.359), enquanto as extingdes em 2023 foram 13,86% superiores, com
1.988 fechadas, contra 1.746 em 2022. Em marg¢o/2024 havia 50.051 EPP ativas, com
concentracao de 16 ,09% nas seguintes atividades econdémicas.

EPP -Atividades - Marco/2024 Totais

Restaurantes e similares 1.844
Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo 1.802
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 1.703
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 1.417

Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto

UV . 1.288
consultoria técnica especifica

Fonte: Painéis do Mapa de Empresas -Governo Federal

Quanto as microempresas, houve queda de 1,77% no quantitativo de abertura,
comparando 2023 (121.332) com 2022 (123.517), enquanto as extingbes em 2023
(69.700) superaram 2022 (51.942) em 34,19%. Os Microempreendedores individuais
(MEI) *°, com faturamento de até R$ 81 mil ou até R$ 251,6 mil (transportador de
cargas autbnomo), representaram 82,90% das microempresas abertas com 100.586

e 86,43% das extintas com 60.242, em 2023.

Havia 680.485 microempresas ativas em mar¢o/2024, sendo 73,51% optantes do
MEI, sendo destacado a seguir as cinco atividades com maior quantitativo.

15 https://www.gov.br/lempresas - e- negocios/pt - br/lempreendedor/quero - ser- mei/o - que- voce-

precisa - saber - antes - de- se- tornar - um - mei
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Microempresas - Mar¢o/2024

Optantes MEI Nao optantes
Cabeleireiros, manicure e pedicure 36.355 Serv,g.os cqmblnados de escritério e apoio 5.768
administrativo
Promocéo de vendas 22.894 = Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 4.961
Fornecimento de alimentos preparados Comeércio varejista de artigos do vestuario e
S 19.840 . 4.728
preponderantemente para consumo domiciliar acessorios
Cometcllo varejista de artigos do vestuario e 19.605 Restaurantes e similares 3.851
acessorios
Preparacéo de documentos e servicos - ) - )
especializados de apoio administrativo ndo 15.905 Atvidades de copsulltor_la em ges’ta_io empresarial 3.677
. ) exceto consultoria técnica especifica
especificados anteriormente
Fonte: Painéis do Mapa de Empresas -Governo Federal
Cabe assinalar que, segundo o0 Mapa de Empresas _ Boletim do
3.9 Quadrimestre/2023, o Estado do Rio de Janeiro esta em 3.° lugar em percentual de
empresas fechadas em 2023 no pais.
2.1.3 Emprego
Entre as bases disponiveis sobre o tema trabalho, destacam - se a Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Continua (PNAD C) e o Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados ( Novo CAGED), ndo sendo recomendavel a
comparagdo dos resultados obtidos por essas duas fontes, devido a distingBes
metodoldgicas, bem como as diferencas de natureza e finalidade, conforme Nota
Técnica do IBGE e Governo Federal *°.

O Novo CAGED, segundo o Ministério do Trabalho, refer e- se, somente , aos
empregados formais celetistas , com base em envio de informagbes de forma
obrigatéria a sistemas governamentais, enquanto a PNADC é uma pesquisa por

amostragem do IBGE, abrangendo toda a forca de trabalho.

2.14 PNADC

A PNADC do IBGE € uma pesquisa domiciliar amostral , com objetivo de acompanhar
as flutuacdes e a evolugédo da forga de trabalho dentre outras informacdes necessérias

para o estudo do desenvolvimento socioeconbémico do pais. Abrange todos os
empregados com carteira de trabalho assinada, militares e funcionari 0s publicos
estatutarios, bem como os n&o registrados e independentes (conta propria,
empregadores e trabalhadores familiares auxiliares). Capta, ainda, as pessoas nao

16 https://biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/liv101807.pdf
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ocupadas em procura efetiva por trabalho (desocupadas 17, abarcando, assim, toda a

forca de trabalho do Pais.

Segundo essa fonte, a taxa de desemprego no pais vem caindo, atingindo 7 ,40% no
4.° trimestre de 2023 , com 8,08 milhdes de pessoas, contra 7,90% em 2022, com
8,57 milhdes de pessoas 8.

Taxas de Desocupagao- IBGE
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O IBGE também estd apurando e divulgando dados da PNAD Cdas Capitais, em carater
experimental, conforme Nota Técnica 19 nos quais se verifica que a Cidade do Rio de
Janeiro teve reducdo no indice de desocupacdo, caindo de 8,81%, em 2022, para
8,56%, em 2023 , e a taxa de ocupacao em 2023 foi de 57,39%, superior aos 56,75%
de 2022.

17 Segundo IBGE: Desocupados (popularmente conhecidos como desempregadas) sdo as pessoas que
ndo estdo trabalhando, porém tomaram alguma providéncia efetiva para encontrar trabalho e estao

disponiveis para assumi - lo, caso encontrem. https://www.ibge.gov.br/e xplica/desemprego.php
18 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173 - pesquisa - nacional - por - amostra - de-
domicilios - continua - trimestral.html?edicao=33030&t=quadro - sintetico

19 https://painel.ibge.gov.br/saibamais/#_Toc101028461

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101933.pdf
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Cidade do Rio de Janeiro

Cidade do Rio de Janeiro .
Pessoas na Forca de trabalho em 2023: 3,63 milhdes

Pessoas em idade de trabalhar em 2023: 5,79 milhdes

Fora da forgca
2,16 mihdes
37,31%

Taxa de ocupacdo em 57,39% (3,32 milhdes ocupados, dentre 5,79 milhdes em idade de trabalhar)

Desocupadas
311 mil;

%
Na Forga de 8.56%

Trabalho
3,63 milhdes
62,69%

Ocupadas
3,32 milhdes
91,44%

2.15 NovoCAGED

O Ministério do Trabalho denomina Novo CAGED ageracdo das estat isticas do
emprego formal por meio de informa ¢Oes captadas por trés sistemas, a partir de
2020: o Sistema de Escrituragéo Digital das Obrigagdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) , o antigo CAGED? e Empregador Web 2%,

Os sistemas e Social e o antigo CAGED tratam, dentre outros aspectos, do
cumprimento da Lei Federal n.®°  4.923, de 23/12/1965 , sobre o registro das admissoes
e dispensas de empregados nas empresas abrangidas pelo sistema da Consolidacéo
das Leis do Trabalho , conforme ainda o Decreto n.° 8.373, de 11/12/2014, e Portaria
n. 1.127, de 14/10/2019, do Ministério da Economia.

O sistema Empregador Web, gerido pelo Governo Federal, destina -se ao
preenchimento de Requerimento de Seguro - Desemprego/Comunicacao de Dispensa
de trabalhadores demitidos, involuntariamente, de pessoa juridica ou pessoa fisica.

Os dados do Novo CAGED dos exercicios de 2020 a 2023, sobre a Cidade do Rio de

Janeiro, permitiram elaborar  atabela a seguir .

20 Criado pela Lei Federal n  .°24.923, de 23 de dezembro de 1965.
2L http:/ipdet.mte.gov.br/o - que- e- novo - caged

22 http://pdet.mte.gov.br/novo - caged/novo - caged- 2023/novo - caged- dezembro - 2023
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Exercicio Admissbes Desligamentos Saldo Estoque Van;zz;)qzz
2020 528.213 636.160 -107.947 1.750.332 | Indisponivel
2021 704.965 617.966 86.999 1.837.331 4,97%
2022 809.993 710.526 99.467 1.936.798 5,41%
2023 787.448 716.503 70.945 2.007.743 3,66%

Fonte: Ministério do Trabalho/Painél de informacéo do Novo CAGED

Observa - se que em 202 3 houve novamente a prevaléncia das admissdes na capital,
com saldo de 70.945 e aumento do estoque para 2.007.743 empregos formais,
conforme denominacao adotada pelo Governo, e crescimento de 3,66% em relagéo a
2022.

2.2 Contexto Social

Em consonancia com o subitem 38.1 da Resolugédo n.° 01/2021 da ATRICON, este
tépico apresenta o exame de alguns indicadores d o contexto social do M unicipio do
Rio de Janeiro. O trabalho foi desenvolvido pela Coordenadoria de Politicas Publicas
(CPP/SGCE) do TCMRIio. O foco consistiu em avaliar treze indicadores relativos as
areas de maior relevancia social da cidade - trésna area d asaude, quatro na educacéo
e trés no saneamento além de outros trés relacionados a areas diversas , como

~

assisténcia social.

Os indicadores foram escolhidos apds levantamento e pesquisa, tendo como norte
0s seguintes atributos  associados :

A maior abrangéncia, envolvendo &reas diversas;

A mai or impact o na populag&o;

A menor ingeréncia, plena ou parcial, do poder publico municipal na funcdo a
ele vinculada;

>

facil compreenséo;

>

fonte confiavel; e

A dados atualizados e disponibilizados para todas as cidades brasileiras

A apresentacao do contexto social, com indicadores do Rio de Janeiro , seré realizada
de forma comparativa com outras cidades de porte similar . O municipio, com

populacdo estimada em mais de 6,6 milhdes de habitantes , sera comparado com as
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outras quatro maiores cidades do Brasil 23 em termos popula cionais . De acordo com
dados do IBGE ?* atualizados até 2022, a populacdo estimada dessas cidades é de:

>

S&o Paulo: mais de 12,2 milhdes de habitantes;
Salvador: mais de 2,6 milhdes de habitantes;
Fortaleza: cerca de 2,6 milhdes de habitantes; e
Belo Horizonte: cerca de 2,4 milhdes de habitantes.

> > >

Analisando a populagdo estimada des sas capitais entre os anos de 2021 e 2022,

verific ou- se uma reducdo , conforme demonstrado no préximo grafico . Essa
diferenca deve- se ao fato de que, até o ano de 2021, a populagéo era calculada  por
meio de estimativas baseadas no censo de 2010, e, no ano de 2022, levou em

consideracgdo os resultados preliminares d o0 censo realizado naquele ano . Até a data
de fechamento deste relatério  , nao foram encontrados dados d a populacéo estimada

para 2023.
Populacao Estimada
-1,58%
12.396 12,200
-2,21%
W2021
6.776 4.626
2022
-9,98% -3,97% -5,45%
2900 3611 2703 2.596 2531 2393
Sao Paulo Rio de Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte

Populacdo em 1.000 habitantes.

A alteracdo da forma de célculo , e consequente reducao da estimativa da populacao
pode m explicar, em parte, a variacdo de alguns indicadores que consideram o critério

23 Brasilia, Distrito Federal, com cerca de 3 milhdes de habitantes, nédo esté incluida na listagem devido

as suas caracteristicas proprias de um ente federado singular , com aspectos de municipio e de estado ao
mesmo tempo.

24 Fonte dos dados da populacéo até 2021:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103 - estimativas - de-
populacao.html?=&t=downloads . Prévia da populacédo calculada com base nos resultados do Censo
Demografico 2022: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827 - censo-

demografico - 2022.html?edicao=35938&t=resultados
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populacional como denominador. Vale salientar também que, devido a
indisponibilidade de alguns dados populacionais, foram considerados os do ano
imediatamente anterior nos calculos de alguns indicadores.

Por ultimo, foram feitas associa¢des entre os indicadores sociais e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentave | (ODS) definidos na Agenda 2030 % . O objetivo é
verificar a colaboracao do municipio do Rio de Janeiro para o atingimento das metas
definidas em 2015, em Assembleia da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU). A
Agenda 2030 é um compromisso global para o desenvolvimento sustentavel
pactuado por 193 paises, com foco nos direitos humanos e sociais e de forma
conjunta com a preservagdo ambiental.

2.2.1 Saude

2.2.1.1 Percentual de aplicacao em acoes e servicos publicos de saude
(ASPS)

A Emenda Constitucional n.°29, de 13 de setembro de 2000, estabeleceu as diretrizes
para o financiamento da saude no Brasil, delegando a lei complementar a
determinagdo dos percentuais minimos de investimentos em saulde pelos governos
federal, estadual e municipal. A Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro de 2012,
cumpriu es sa funcdo e estabeleceu, de maneira simplificada, que os municipios
devem investir no minimo 15% da sua receita de impostos e transferéncias
constitucionais e legais em agdes e servigos publi cos de saude, enquanto os estados
devem investir no minimo 12% e a Unido deve aplicar, no minimo, o valor
empenhado no exercicio financeiro anterior , acrescido da variagdo percentual do
PIB.

O cumprimento de sses critérios é fundamental para garantir o acesso da populagéo

a servicos de saude adequados, colaborando, assim, para o atingimento do objetivo 3

dos ODS - e assegurar uma vida saudavel e promover o bem - estar para todos, em todas
as idades ~

Com base nas informacdes disponiveis no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude (SIOPS) do Ministério da Salde (MS) %5, elaborou - se um panorama
geral do atingimento dos limites legais pelas cidades analisadas . A utilizacdo dos

25 https://odsbrasil.gov.br/

26 Fonte dos dados:
http://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php?S=1&UF=33;&Municipio=330455;&An0=2023&Perio
do=2
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dados do SIOPS viabilizou a abordagem comparativa entre as cidades, jA que seu
preenchimento é obrigatorio para todos os entes.

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais
Aplicado em Acdes e Servicos Plblicos de Saude (ASPS)

27,65%

Belo Horizonte

Fortaleza

2441%

Rio de Janeiro

Salvador

Sao Paulo
20,12%
19,34% .

= = = Investimento
18,42% Minimo

--------- Investimento
Médio

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: SIOPS (Portal daSatde - SUS).

Em 2023, o Rio de Janeiro foi 0 municipio que obteve o menor investimento
percentual em ASPS . Analisando o investimento  por habitante, a valores constantes
de 2023, o municipio apresentou uma reducédo de 16,3% entre 2018 e 2023 , passando
de R$ 669 para R$ 560 per capita . A titulo de comparacdo , Sdo Pauloinvestiu R$1.311
per capita no Gltimo ano.

2.2.1.2 Mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil é definida como a razdo entre o nimero de 6bitos de
criancas menores de 1 ano 2’ e o nimero de nascidos vivos 28 (por grupo de 1.000) . Sua
reducdo contribui diretamente para o atingimento de parte da meta 3.2 dos ODS -

e reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos |

No Brasil, a mortalidade infantil ainda é um desafio, embora tenha havido uma
reducdo significativa nas ultimas décadas. As principais causas de o6bitos infantis
incluem prematuridade, baixo peso ao nascer, complicacbes perinatais, infeccoes e
malformacdes congénitas. Para reduzir a mortalidade infantil, é fundamental
investir em politicas publicas voltadas , por exemplo, para a promogdo do acesso a
cuidados de saude adequados durante a gestacao, parto e pos - parto ; melhoria da

27 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def

28 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def
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qualidade da assisténcia neonatal ; promoc¢ao do aleitamento materno e imunizacao
infantil

Diante de sua importancia, a reducdo da mortalidade infantil para criancas menores
de um ano foi incluida como uma das metas do atual Plano Plurianual (PPA) 2022 -
2025. O objetivo é reduzir para 9,9 mortes para cada 1.000 nascidos vivos %,

Por grupo demil Mortalidade Infantil

nascidos vivos

17,15

Belo Horizonte

Fortaleza

Rio de Janeiro

Salvador

Sao Paulo

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Datasus-SIMe SINASC.

Em 2022, a taxa de mortalidade infantil no Rio de Janeiro foi a segunda pior dentre

as cidades examinadas. Analisando a evolucédo da mortalidade infantil entre os anos

de 2017 e 2022, apenas as cidades do Rio de Janeiro e de Salvador apresentaram
aumento do indicador : 5,2% (passou de 11,22 para 11,80) e 17,8% (passou de 14,56
para 17,15), respectivamente. Comparando o resultado obtido em 2022 (12,8) com o
de 2021 (12,2), o Rio de Janeiro apresentou uma reducédo de 3,2 8%. Apesar disso, a
gueda foi insuficiente  para atingir a meta proposta no PPA 2022 - 2025, que € 9,9.

2.2.1.3 Mortalidade materna

O célculo da mortalidade materna deriva da relagdo entre o nimero de Obitos
considerados maternos *° e a quantidade de nascidos vivos , segundo o local de
residéncia , multiplicado por 100 mil. Esse indicador esta ligado a meta 3.1 dos ODS -

29 Decreto R io n.° 53.016, de 3 de agosto de 2023 - Divulgou a atualizacdo do PPA 2022 - 2025, para 0s
exercicios de 2023, 2024 e 2025.

30 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/matl0br.def

Nota técnica: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sim/Ob_Mu_lId_Fertil_Mat_1996_2012.pdf

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 36


http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/mat10br.def
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sim/Ob_Mu_Id_Fertil_Mat_1996_2012.pdf

oo e e e Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

e até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por
100.000 nascidos vivos' .

A mortalidade materna 3! é outro desafio do Brasil, especialmente em algumas
regides e capitais. As causas mais comuns de mortalidade materna incluem
hemorragias, hipertenséo arterial, infec¢cdes e complicagdes relacionadas a gravidez

e ao parto. Para reduzir a mortalidade materna, é fundamental inve stir em cuidados
pré - natais adequados , garantir 0 acesso a servi¢cos de saude de qualidade, qualifica r
os profissionais de salde, além de  implementar politicas publicas voltadas para a
promocao da saude materna e a garantia dos direitos reprodutivos das mulheres.

Por grupo de 100 mil .
nascidos vivos Mortalidade Materna

155,36

Belo Horizonte

Fortaleza

Rio de Janeiro
82,82

7695 Salvador
- 70,00 Sao Paulo
66,26
5198 e e S NN e Média
50,89 ¥
46,30 46,29 - = = MetaODS/PPA
2022-2025
31,81
29,46
26,96
16,59
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fonte: Datasus - SIM, SINASC, Agenda 2030e PPA 2022-2025.
Adiminuicdo dataxa também foi elencada como uma das metas do PPA 2022 - 2025 22,

gue pretende reduzir a razdo de mortalidade materna para 70 por 100.000 até 2024.
O objetivo é atingir a meta 3.1 dos ODS  até 2024.

Apesar disso, o Rio de Janeiro possui a maior  taxa de mortalidade materna dentre os

municipios analisados em quase toda a série histori ca, sendo o Unico a estar fora da

31 A Organizacdo Mundial de Salde (OMS), na 102 revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas

>oD" ',  kLoeSpS2 1 DPZP ZDP2YEWSKEKL ZEYyL2bE e E Zba2ylL kL 2ZE
apoés o término da gestacgdo, independente da duragdo ou locali zacgdo da gravidez, devida a qualquer
causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas em relagcéo a ela, porém néo devida a
Il E2t Et EiI SkLbyYyESt D2 Sbi SkLbyESti* DSt qbibJdiaknucionaf deSy y aqt ™ °
reducao - da- mortalidad e- materna - 2/. Acesso em 24 maio 2023.

32 Lein.° 7.234, de 12 de janeiro de 2022 (PPA para o quadriénio 2022/2025 ).
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meta em 2022 (76,95). Comparando a taxa daquele ano com o percentual em 2019
(80,73), antes da p andemia , observou - se queda de 4,68% . Porém , essa reducao foi
insuficiente para atingir a meta.

2.2.2 Educacao

2.2.2.1 Percentual da receita de impostos e transferéncias vinculadas a
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE)

Os limites constitucionais de manutencdo e desenvolvimento do ensino foram
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que determinou que estados e
municipios deviam destinar uma parcela minima de sua receita de impostos e
transferéncias para investim  entos em educacdo , sendo 15% para os estados e 25%
para 0s municipios.

A ndo observancia desses percentuais, além de comprometer a qualidade e a oferta
de servigos educacionais, pode implicar em sancoes. O atingimento dos limites de
MDE esta, de certa forma, vinculado ndo somente a conjuntura econbmica e
orcamentaria da municipalidade, mas também correlacionado aos objetivos e
prioridades da gestédo de cada ente.

Ademais, o cumprimento dos percentuais colabora para o atingimento do objetivo 4

dos ODS _ e assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo davidapara todoss L Kk Et ZL yeddas Lt yE|
no Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014 - 2024.

Com base nos dados disponiveis no Sistema de Informagfes sobre Orgamentos
Publicos em Educacdo (SIOPE) *, apresenta - se na sequéncia um panorama geral do
atingimento dos limites legais pelas cidades analisadas . Os dados do SIOPE foram
utilizados para fins comparativos, ja que seu preenchimento é obrigatorio para todos

0sS entes.

33 Operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE). Fonte dos dados:
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do
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Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE)

28,87%

27,72%
27,49%

Belo Horizonte

26.929% Fortaleza
26,73%

26,43%

Rio de Janeiro

Salvador

Sio Paulo
25,09% - — = Investimento Minimo

--------- Investimento Médio

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: SIOPE - Relatério Municipal.

Analisando o grafico, verifica - se, de forma geral, que 0 comportamento das cinco
capitais brasileiras avaliadas foi de atingimento do limite de 25% ao longo dos
altimos seis exercicios . As excec¢fes foram Belo Horizonte (2020 e 2021) e Fortaleza
(2021) , que ndo cumpriram o minimo durante o periodo da pandemia de Covid - 19.A
cidade do Rio de Janeiro foi a que mais investiu em acdes de MDE entre 2019 e 2021.
Contudo, apresentou queda nos udltimos anos, sendo a capital com o menor
percentual MDE (25,32%) em 2023 .

2.2.2.2 Taxade atendimento - creche

A Taxa de atendimento _ creche é arazdo entre as criangas matriculada s em creches
na rede de ensino 34 e a populacéo estimada de 0 a 3 anos *. Na meta 1 do PNE 2014 -
2024 , esté previst a a ampliacdo da oferta de creche para, no minimo, 50% até 2024.
Além disso, esse indicador contribui para ameta 4.2 dos ODS - ¢ até 2030, garantir que
todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educacdo pré - escolar, de modo que eles estejam prontos
para 0 ensino primario |

3 Inclui tanto as matriculas na rede publica (federal, estadual e municipal) quanto na rede privada.
Fonte dos dados: https://www.gov.br/inep/pt - br/acesso - a- informacao/dados - abertos/sinopses -
estatisticas/educacao - basica . Ha criangas com mais de 3 anos matriculadas em creche.

35 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def . Devido a
inexisténcia de dados para 2022 , foram considerados os dados de 2021.
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O atendimento de creche publica nas cidades brasileiras pode variar em termos de
oferta, demanda e qualidade dos servicos, bem como em relacdo as politicas e aos
investimentos realizados em cada localidade. A seguir, constam algumas variaveis
que impactam a taxa de atendimento:

A em algumas cidades, a oferta de vagas pode estar aquém da demanda,
resultando em uma lista de espera para ingresso nas creches;

A ademanda por vagas em creches publicas nas cidades brasileiras € geralmente
alta, uma vez que muitas familias dependem dessas instituicdes para o
cuidado e a educacao de suas criancas durante o periodo de trabalho;

A a prépria qualidade do atendimento em creches publicas pode variar em
termos de infraestrutura, qualificagdo dos profissionais, recursos
pedagogicos, alimentacao oferecida, entre outros aspectos; e

A as politicas de acesso as creches publicas, incluindo critérios de selecao,
prioridades para determinados grupos e formas de inscricdo e matricula,
podem variar entre as cidades brasileiras.

O préximo grafico apresenta a taxa de atendimento _ creche no periodo de 2017 a
2022.

Taxa de Atendimento - Creche

62,41%

50,00%
49,99%

Belo Horizonte

Fortaleza
43,12%

37,28% 3 38,06%
36.98% 38,05%
35,55%

371% Sio Paulo
30,88%
28.89% = = = Meta PNE 2024
26,74%
— //\/

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Rio de Janeiro

Salvador

Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica / Datasus - Popula¢do Residente.

Em 2022, todas as capitais analisadas apresentaram aumento da taxa de
atendimento de creche, depois de  periodos consecutivos de queda em 2020 e 2021,
periodo da pandemia de Covid -19. A taxa do Rio de Janeiro para o ano em analise
(38,06%) foi superior & das cidades de Fortaleza e Salvador, mas distante da meta
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estabelecida no PNE (minimo 50,00%). Observou - se um crescimento de 12,9% em
relacdo a 2021. Porém, comparando o indice com o percentual atingido n o inicio do
periodo em andlise (2017), houve um incremento de apenas 2,09%.

2.2.2.3 Taxade atendimento - pré-escola

A Taxa de atendimento __ pré- escola é a razdo entre a populacdo de 4 a 5 anos
matriculada na rede de ensino % e a populacdo estimada de 4 a5 anos *'. O indicador é
bastante similar ao do  subitem anterior, apenas com a mudanca de faixa etaria do
publico - alvo, cabendo, portanto, as mesmas consideragfes a respeito das variaveis
ja mencionadas.

Na meta 1 do PNE 2014- 202 4, esta previst a a universalizacao da pré - escola até 20 16.
Além disso, oindicador em questao contribui para o atingimento da meta 4.2 dos ODS

- e até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré - escolar, de
modo que eles estejam prontos para o ensino primario | .

O préximo grafico apresenta a evolugdo da taxa de atendimento para a pré - escola
nas cinco maiores cidades do pais.

3 Fonte dos dados: https://www.gov.br/inep/pt - br/acesso - a- informacao/dados - abertos/sinopses -
estatisticas/educacao - basica.

%7 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvsbr.def . Devido a
inexisténcia de dados para 2022 , foram considerados os dados de 2021.
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Taxa de Atendimento - Pré-Escola
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= = = MetaPNE 2024

75,62%

66,84%
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Fonte: Sinopse Estatistica da Educagdo Basica / Datasus - Populagdo Residente.

Com excecdo de Sao Paulo, todas as outras capitais analisadas apresentaram
crescimento da taxa de atendimento de pré - escola em 2022, numa recuperacéo da
queda observada em 2021, que refletiu os efeitos da  pandemia de Covid - 19. Em 2022,
a cidade do Rio de Janeiro atingiu a taxa de 83,58%, a segunda menor dentre as
capitais analisadas, a pesar do crescimento de 1,3 1% em relagdo a 2021. Considerando
0 periodo analisado, de 2017 a 2022, o Rio de Janeiro apresentou uma queda de
6,30%.

2.2.2.4 Qualidade do ensino

O indice de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) é uma avaliacdo realizada
pelo Ministério da Educagdo (MEC) , que tem como objetivo medir a qualidade do
ensino nas escolas publicas do Brasil. E calculado a partir de indicadores de
desempenho dos estudantes em avaliagBes de portugués e matematica ( sistema de
avaliacdo da educacgdo béasica _ SAEB), combinados com taxas de aprovacao escolar
(censo escolar).

Esse indicador esta alinhado  a duas metas dos ODS e a meta 7 do PNE:
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A meta 4.1 dos ODS - e até 2030, garantir que todas as meninas e meninos
completem o ensino primario e secundario gratuito, equitativo e de qualidade, que
conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes

A meta 4.6 dos ODS -e até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial
proporcdo dos adultos, homens e mulheres , estejam alfabetizados e tenham
adquirido o conhecimento basico de matematica |~ L

A meta 7 do PNE - e fomentar a qualidade da educacao bésica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir
as seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino
fundamental; 5,5 nos anos finais do ensi no fundamental; 5,2 no ensino médio i .

O IDEB é sempre realizado nos anos impares - por exemplo , 2023. O resultado dessa
Ultima avaliacdo tem previsdo para ser divulgado apenas no segundo semestre de
2024. Por isso, serao apresentados os resultados até 2021.

ANOS INICIAISQ ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB - Ensino fundamental anos iniciais

2011 ®m2013 ®m2015 w2017 =2019 m2021 —@—Meta
7,0

6,5
6,0
55
5,0
4,5
4,0
3,5
3,0

2,5

2,0

Sao Paulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte
Fonte: INEP - Resultados IDEB.

Segundo o gréfico, em 2021 todas as capitais analisadas atingiram notas abaixo da s
obtida s em 2019. No que diz respeito a cidade do Rio de Janeiro  , cabe considerar que:

A desde 2017 a meta prevista pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)  * ndo é alcancada, com a distancia entre o
resultado e a meta se ampliando biénio a biénio;

38 Vinculado ao Ministério da Educacéo. Ver metas em: https://www.gov.br/inep/pt - br/areas - de-
atuacao/pesquisas - estatisticas - e- indicadores/ideb/metas
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A em 2021, a cidade manteve o mesmo patamar de 2011, contrastando com as
outras capitais , cujas notas aumentaram no mesmo periodo; e

A acidade, que era a segunda colocada em 2011, ficou em ultimo lugard entre as
capitas analisadas em 2021, junto com Salvador.

A nota do IDEB reflete o baixo desempenho dos alunos da cidade nas provas de
matematica e portugués do SAEB. Na sequéncia, sdo apresentados os graficos com a
evolucao dessas notas no periodo analisado.

Notas Matematica SAEB - Anos Iniciais

2011
= 2013
m 2015
w2017
m 2019
m2021

Sdo Paulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte
Fonte: INEP - Resultados IDEB.
As notas de matematica dos alunos da cidade se mantiveram relativamente estaveis
de 2011 a 2019, com queda de 9,68% em 2021, influenciada pel os efeitos da pandemia
da Covid - 19.
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Notas Portugués SAEB - Anos Iniciais

2011
m2013
m2015
w2017
m2019
m2021

50

Sao Paulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte

Fonte: INEP - Resultados IDEB.

J& em portugués, as notas tiveram leve aumento entre 2011 e 2017 (7,14%), mas, entre
2019 e 2021, apresentaram uma queda de 10,17%, influenciada pel os efeitos da
pandemia da Covid - 19.
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ANOS FINAISQ ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB - Ensino fundamental anos finais

2011 ®2013 m2015 m2017 m2019 m2021 —e—Meta

il

SaoPaulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte

6,0

5,5

50

4,5

4,0

3,5

3,0

2,5

2,0

Fonte: INEP - Resultados IDEB.

Em contraste com os anos iniciais do ensino fundamental, o IDEB dos anos finais
apresentou crescimento em todas as capitais durante todo o periodo analisado
Contudo, somente Fortaleza atingiu as metas propostas, que sao diferentes por
cidade.

A cidade do Rio de Janeiro, embora com nota crescente, sO atingi u a meta em 2011,

ficando longe do objetivo a ser alcancado em todos 0s anos posteriores. Ressalta - se
a discrepéancia entre a evolucdo da meta e o resultado alcancado - como a nota a ser
atingida aumentou mais do que o resultado obtido , a meta foi ficando cada vez mais

dificil de ser atingida.

Na sequéncia, sdo apresentados os graficos com o desempenho dos alunos dos anos
finais do ensino fundamental nas provas de matematicae de portugués do SAEB.
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Notas Matematica SAEB - Anos Finais

2011
m2013
m2015
m2017
w2019
2021

Sao Paulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte

Fonte: INEP - Resultados IDEB.

Com relacdo as notas de matematica do SAEB, houve melhoria de 2011 a 2017,
passando de 5,1 (2011) para 5,4 (2017) e representando aumento de 5,88%. Essa nota

se manteve em 2019, mas regrediu em 2021,  voltando ao mesmo patamar  alcancad o
em 2011 (5,1). A queda de 5,56% entre 2019 e 2021 foi a maior dentre as cidades
analisadas.

Notas Portugués SAEB - Anos Finais

Beog B
oh oo

2011
m 2013
m2015
m2017
m 2019
m 2021

Sao Paulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte

Fonte: INEP - Resultados IDEB.
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A nota de portugués do s alunos cariocas ho SAEB teve um leve incremento de 2011
até 2017, passando de 4,9 para 5,4 e representando aumento de 10,20%. Em 2019, a
nota caiu para 5,3 ( - 1,85%) e se manteve em 2021, conforme o gréfico anterior .

2.2.3 Saneamento

Y

E fundamental garantir o acesso universal a agua de qualidade e a coleta e ao
tratamento do esgoto, de forma a proteger a saude publica e melhor ar a qualidade de
vida da populacao.

Alguns avancos tém sido observados, como investimentos para ampliagdo da
infraestrutura de  saneamento , regulamentagfes mais rigorosas , melhoria da gestéo
dos recursos hidricos , parcerias publico - privadas e acdes de conscientizacdo e
educacdo ambiental. Apesar disso, as capitais brasileiras ainda enfrentam desafios
significativos , como recursos financeiros  insuficientes, planejamento inadequado e,
nas areas mais vulneraveis, falta de infraestrutura adequada, escassez de agua e
auséncia de coleta de esgoto

No presente subitem, serdo apresentados os dados extraidos do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento  (SNIS) *° para os seguintes indicadores  “°:

A indice de atendimento total de &gua  (IN0O55 );

A indice de atendimento total de esgoto referido aos municipios atendidos com
agua (IN056 ); e

A indice de esgoto tratado referido a agua consumida (INO46) .

2.2.3.1 Coberturade abastecimento de agua

Trata - se da razdo entre a populacdo atendida por abastecimento de agua e a
populacéo do municipio. O aumento desse indicador colabora para o atingimento de
duas metas:

A meta 6.1 dos ODS - ¢ até 2030, alcancar 0 acesso universal e equitativo a agua
potavel e segura para todos' ‘e

3 Fonte dos dados: http://app4.mdr.gov.br/serieHistorica/#

40 Glosséario dos indicadores: https://www.gov.br/cidades/pt - br/acesso - a- informacao/acoes - e-
programas/saneamento/snis/produtos - do- snis/diagnosticos/Glossario_Indicadores_AE2022.pdf
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A met a trazida pelo novo marco legal do saneamento basico 41.e os contratos de
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizacdo que garantam o atendimento de 99% da populagdo com agua
potavel (...) até 31 de dezembro de 2033 (...) .

O préximo grafico apresenta a evolugdo da cobertura do abastecimento de agua para

as cinco capitais.

Cobertura do Abastecimento de Agua

100,00% 100,00%

100,00% Belo Horizonte

99,30% = = = = = = = = = mmmmmmmm—— - 99.95%

99.16%
98,44% / 98,76%

97.41%

Fortaleza

AT e T e 95.19%
TET 93,82%

92,71%

Rio de Janeiro

Salvador
89,30%

Sao Paulo

84,06%

81,37%
Meta Novo Marco
Legal do
Saneamento Basico

= = = Meta ODS

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SNIS - Painel de Regionalizacéo.

Em 2022 , o Rio de Janeiro apresentou uma queda de 6,18% nha taxa de cobertura do
abastecimento de agua, apesar de ter atingido 100% por dois anos consecutivos
(2020 e 2021). A cobertura atingida (93,82%) ficou abaixo de 2017 (99,16%) e aquém
da meta definida pelo novo marco regulatorio do saneamento basico (99,00%).

2.2.3.2 Coberturada coleta de esgoto

Trata - se da razdo entre a populacdo atendida com esgotamento sanitario e a

populacéo do municipio , estando ligada a duas metas:

4! |ei Federal 11.445 , de 5 de janeiro de 2007 (alterada pela Lei n.° 14.026, de 15de julho de 2020 ):

Art. 11- B. Os contratos de prestagdo dos servigcos publicos de saneamento basico deverdo definir metas

de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacéo com
agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de redugao

de perdas e de melhoria dos processos de tr  atamento.
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A meta 6.2 dos ODS - e até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene

adequados e equitativos para todos e acabar com a defecacédo a céu aberto (...) ‘e
A meta trazida pelo novo marco legal do saneamento béasico - € 0s contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de  (...) 90% da populagéo com coleta
e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (...)' .

O gréafico a seguir demonstra a evolugédo da cobertura de coleta de esgoto para as
cinco maiores cidades com base nos dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS).

Cobertura da Coleta de Esgoto

Belo Horizonte

96,30%

91.90% ________.-—-'-"'-—

Fortaleza

Rio de Janeiro

85,14%
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................... Salvador

B0,76% «rvnessnemeeencss RS s et
78,88%

Sao Paulo

Meta Novo Marco
62,85% Legal do Saneamento
Bésico

— — — Meta ODS

50,72%
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Fonte: SNIS - Painel de Regionalizacdo.

De maneira geral, todas as capitais analisadas apresentaram crescimento no periodo
(média de 10,04%), porém apenas Belo Horizonte alcangou a cobertura integral da

coleta de esgoto, atingindo todas as metas propostas. Apesar de nao alcancar 100%,
a cidade do Rio de Janeiro ampliou em 11,42% a cobertura entre 2017 e 2022,
chegando a 95,8% e superando a meta do novo marco legal do saneamento (90%).

2.2.3.3 Coberturado tratamento de esgoto

Trata - se da razdo entre o volume de esgoto tratado e a diferenca entre o volume de
agua consumida e o volume de 4gua exportada e, assim como o subitem anterior, esta
relacionada a duas metas:
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A meta 6.2 dos ODS - e até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene

adequados e equitativos para todos e acabar com a defecacédo a céu aberto (...) ‘e
A meta trazida pelo novo marco legal do saneamento béasico - € 0s contratos de
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverdo definir metas de
universalizagdo que garantam o atendimento de  (...) 90% da populagéo com coleta
e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033 (...)' .

O préximo grafico evidencia a evolugdo da cobertura do tratamento de esgoto para as
cinco maiores capitais .

Cobertura do Tratamento de Esgoto
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Fonte: SNIS - Painel de Regionalizagao.

Conforme se observa no grafico, Salvador (96,79%) € a Unica capital que conseguiu
superar a meta proposta pelo novo marco legal do saneamento (90,00%). O Rio de
Janeiro tem melhorado sua cobertura desde 2018, apesar de ter apresentado reducdo
de 12,2% no ano de 2021 em comparacdo com 2020 .Em 2022, atingiu a cobertura de
85,11%, um aumento de 15,07% com relacdo ao ano anterior

2.2.4 OQOutros

2.2.4.1 Mortalidade nos transportes

A mortalidade nos transportes é a razao entre o numero de 6bitos provocados p or
acidentes de transporte (por residentes ) e o nimero de habitantes (por grupo de 100
mil). Esse indicador reflete uma preocupacdo em relacdo a seguranca viaria e esta
ligado a meta 3.6 dos ODS - ¢ até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos
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D IR

globais por acidentes em estradas' , tendo como referéncia o ano de 2015, quando a
Agenda 2030 foi definida em Assembleia ha ONU.

As principais causas de mortes no transito séo a imprudéncia, a falta de uso de cinto

de seguranca e de capacete, a ingestao de &lcool antes de dirigir e a violacdo das

regras de transito. A prevencdo de sse tipo de acidente requer uma abordagem

integrada, com a¢bes em diversas areas, como engenharia de trafego, fiscalizacao
educacao para o transito.

Na cidade do Rio de Janeiro , foram registrados 636 Gbitos por acidentes de transito
em 2022 “2, nUmero 5,3% superior ao de 2021. De forma geral, as cidades conseguiram

reduzir a taxa de mortalidade no transito no periodo analisado, conforme

demonstrado no gréfico a seguir.

Por grupo de 100 mil
habitantes

14,70

11,75

92.79
9246

8,01

2015 2016
Fonte: Datasus / IBGE.

Nos ultimos anos

Mortalidade nos Transportes

Belo Horizonte

Fortaleza

Rio de Janeiro

Salvador

S&o Paulo

2017 2018 2019 2020 2021 2022

, 0 Rio de Janeiro vem mantendo sua taxa de mortalidade no

transito em torno de 9 mortes por 100 mil habitantes, com uma queda pontual em

2019. Porém , em 2022 foi a cidade com a taxa mais elevada (9,6 por 100 mil hab.)

dentre as analisadas e ainda esta distante da meta 3.6 dos ODS, qual seja, 4,73 por 100

mil habitantes.

42 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def
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2.2.4.2 Populacao em extrema pobreza

A situacdo das pessoas em extrema pobreza pode ser complexa e variada, e 0
enfrentamento dessa realidade requer a implementagcdo de politicas publicas
integradas, que incluam ndo apenas programas de transferéncia de renda, mas
também acdes voltadas para edu cacdo, saude, moradia, emprego e capacitacdo
profissional, visando a promocéo da inclusdo social e econémica da parcela mais
vulnerave | da populac &o.

Segundo a meta 1.1 dos ODS, ® D | 0 L yafI2@B0, kerradlicar a pobreza extrema para

todas as pessoas em todos os lugares(...)) © | yYyDZEKE kL kLI StiBH qE&
problema envolve solugbes que variam de acordo com alguns fatores, dentre eles a

economia da regido e a politica social local. O PPA 2022 - 2025 * trouxe algumas

diretrizes e metas alinhadas com este objetivo:

A reduzir os alarmantes niveis de pobreza e indigéncia da cidade por meio da
ampliacéo de programas de transferéncia de renda e de a¢des de acolhimento
e promocao de cidadania voltadas para a populagdo de rua;

A implementar acdes que reduzam a pobreza, fomentem oportunidades e
assistam aos mais vulneraveis;

A reduzir em, pelo menos, 50% a populacéo carioca abaixo da linha da pobreza
até o final de 2024;

A alcancar 100% das familias em extrema pobreza, identificadas a partir do
Cadastro Unico e que possuam criancas na faixa etaria de 0 a 6 anos, com
acesso ao programa de transferéncia de renda municipal até 2024; e

A garantir que pelo menos 85% das familias mais vulneraveis da cidade saiam
da sua situagd@o de risco social, por meio de a¢bes do programa Territérios
Sociais, até 2024.

Até 2021, eram consideradas como dentro da faixa de extrema pobreza as familias
que dispunham de menos de  US$ 1,90 por dia para viver . Em 2022, pelos critérios do
Banco Mundial, foram consideradas extremamente pobres as familias que
disp unham de menos de US$ 2,15 * por dia para viver.

43 Lei n. 7.234, de 12 de janeiro de 2022: PPA para o quadriénio 2022/2025.

44 Disponivel em https://www.worldbank.org/pt/news/opinion/2022/10/19/combate - a- pobreza - o-
impacto - da- inflacao - no- poder - de- compra - das- familias.
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Populacdo em Extrema Pobreza
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Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais (PNAD 2015-2022).

Entre 2017 e 2022, as capitais analisadas apresentaram aumento na populagdo em
extrema pobreza, com picos nos anos de 2020 e 2021, periodo da pandemia de Covid -
19. Em 2020, no primeiro ano da pandemia, o Rio de Janeiro apresentou um
crescimento de 123,3 6% na populacdo em extrema pobreza , se comparado com o ano
de 2019. Porém , analisando o dado em 2022 (3,44%) , observou - se reducao de 24,9%
em relagdo a 2021.

2.2.4.3 Acessos de bandalarga

A definicdo dessa taxa € a razdo entre o nUmero de acessos de banda larga e a
populacao do municipio (por grupo de 100). Tal indicador se correlaciona com a meta

9.c dos ODS _ e aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informacao e
comunicacdo e empenhar - se para procurar ao maximo oferecer acesso universal e a

precos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020 ".

O grafico a seguir apresenta a evolugdo dos acessos de banda larga para as cinco
cidades analisadas . E importante ressaltar que esses dados representam médias e
podem variar em diferentes areas da capital, assim como podem sofrer variagbes ao
longo do tempo devido a mudangas na infraestrutura de telecomunicacdes e
atualizacdes tecnoldgicas.
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Fonte: ANATEL - Painéis de dados.

No periodo analisado, todas as cidades avaliadas apresentaram crescimento no
acesso a internet via banda larga , com crescimento médio de 20,56 % de 2018 a 2023 .
O Rio de Janeiro foi a que menos cresceu nesse periodo , com variagdo de apenas
4,98%. Em termos comparativos, Fortaleza foi a cidade que apresentou o0 maior
crescimento , de 52,12%.
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3 Balancos Gerais

A Lein.°4.320/1964 dispde sobre as demonstracdes contabeis , em seus artigos 101 a
106, e apresenta a estrutura para tais demonstrativos em seus anexos. Conforme o
art. 113, dentre outras atribuicbes, compete ao Conselho Técnico de Economia e
Finangas a atualizagdo dos anexos. Com a extingdo deste Conselho, tais fun¢des séo
exercidas atualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), devido a sua
competéncia estabelecida pela Lei Complementar n 02 101/2000 _ Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de consolidacdo das contas publicas, nacionais e por
esfera de governo, bem como a competéncia estabelecida pela Lei n.° 10.180/2001 de

orgao central do Sistema de Contabilidade e de Administracéo Financeira Federal.

Considerando ainda as disposi¢des trazidas na Norma Brasileira de Contabilidade do
Setor Pablico _ NBC TSP 11_ Apresentagdo das Demonstra¢des Contabeis, bem como

a Parte V _ Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Manual

de Contabili dade Aplicada ao Setor Publico _ MCASP (9.2 edi¢cdo, aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF/ME n.° 117, de 28/10/2021, pela Portaria Interministerial
STN/SPREV/ME/MTP  n° 119, de 04/11/2021, e ©pela Portaria STN
n.° 1.131, de 04/11/2021), compdem o conjunt o das DCASP obrigatérias:

Balanco Patrimonial;

Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais;
Demonstracdo das Mutag6es do Patriménio Liquido;
Demonstracéo dos Fluxos de Caixa;

> > > > >

Balanco Orcamentario;

>~

Balanco Financeiro;

>\

Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informacdes elucidativas; e

>\

Informac&o comparativa com o periodo anterior.

A consolidacao das demonstracdes  esta prevista do paragrafo Gnico do art. 110 da Lei
Federal n.° 4.320/1964 “° e no Inciso Ill do art. 50 da LRF “°, e contempla todos os

4 Lei 4.320/64 :

Art. 110 [...]

Paragrafo Gnico. Dentro do prazo que a legislacéo fixar, os balangos serdo remetidos ao 6rgédo central
de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporagdo
dos resultados, salvo disposicao legal em contrari 0.

46 | ei de Responsabilidade Fiscal
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registros patrimoniais dos entes/6rgdos a seguir discriminados, a excecao dos saldos

relativos as transac¢des intramunicipais.

Administragao Direta

FUNPREVI

FASS

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Camara Municipal

TCMRio

Autarquias: Previrio, IPP e GM-RIO

Fundagdes: Geo-Rio, Riozoo, FPJ, Planetério, Rio-Aguas e Cidade das Artes

Empresas Publicas: Rioluz, Riofilme, Imprensa da Cidade, Iplanrio, Multirio, Rio-Urbe e Riosaudg

Sociedades de Economia Mista: Riocentro, Cet Rio, Comlurb, Riotur e Riocop

Importante destacar que a Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos  _ CCPar,
a Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A _ FOMENTA Rio e a CMTC
- MOBI- Rio ndo participam das Demonstracfes Contabeis Consolidadas , por nédo se
constituirem como empresas estatais dependentes, na forma do inciso Il do art .20
da Lei Complementar n.° 101/2000 ( LRF)*’.

Ressalta - se, ainda , que a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto
do Rio de Janeiro _ CDURP incorporou a Companhia Carioca de Securitizacdo e
alterou o registro de sua razdo social para Companhia Carioca de Parcerias e

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas publicas
observara as seguintes:

[...]

Il - as demonstracdes contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes
de cada 6rgéao, fundo ou entidade da administracéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

47 Lei de Responsabilidade Fiscal

Art. 2.°. Para efeitos desta Lei Complementar, entende - Se como:

[..]

Il _ empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos

financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral e de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;
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Investimentos __ CCPar, por meio da Lei Complementar n.° 251 de 23/06/2022, tendo
0 Decreto Rio n.°51.945, de 18/01/2023 disposto sobre a sua estrutura organizacional.

3.1  Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimoénio publico, bem como o0s atos potenciais que s&o
registrados em contas d e compensac¢ao (natureza de informacédo de controle).

A Lei n.° 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial ao separar o
Ativo e o Passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da
dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou orcamentaria para realizagdo dos
itens que o compdem . A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP), as estruturas das demonstragdes contabeis contidas nos
anexos da Lei n.° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n.° 438/2012. Assim,

de modo a atender as determin acdes legais e as normas contabeis vigentes,
atualmente o Balanco Patrimonial € composto por:

A Quadro Principal;

A Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
A Quadro das Contas de Compensac&o (controle); e

A Quadro do Super avit /D éficit Financeiro.

A presente Prestacdo de Contas apresenta a consolidagdo do Quadro Principal e do
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.

3.1.1 Quadro Principal

O Quadro principal do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de
Janeiro tem sua situagdo demonstrada da seguinte forma

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 58



Relatério Contas de Governo de 2023
Secretaria Geral de Controle Externo

Dez/2023

D IR

R$ mil

Anélise Vertical
Dez/2023

Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa

Créditos a Curto Prazo

Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

Investimentos Temporarios

Estoques

VariagOes Patr.Diminutivas Pg Antecipadamente
N&o Circulante

Realizavel a Longo Prazo

Investimentos

Imobilizado

Intangivel
Total do Ativo

PASSIVO

16.506.286
6.420.627
5.370.843
4.233.897

428.267
52.652
49.471.543
33.240.507
839.496
15.354.898
36.642

65.977.829

Dez/2023

Dez/2022 Andlise

Horizontal
16.114.116 2,43%
7.171.490 -10,47%
5.094.569 5,42%
3.031.752 39,65%
217.645 -100,00%
554.642 -22,78%
44.018 19,62%
47.932.022 3,21%
30.092.768 10,46%
1.174.402 -28,52%
16.614.175 -7,58%
50.678 -27,70%
64.046.138 3,02%

25,02%
9,73%
8,14%
6,42%
0,00%
0,65%
0,08%

74,98%

50,38%
1,27%

23,271%
0,06%
100%

R$ mil

Analise Vertical
Dez/2023

Circulante

Obrigagdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar
Curto Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Provis6es a Curto Prazo
Demais Obrigac6es a Curto Prazo

Né&o Circulante

Obrigagdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar
Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo

ProvisGes a Longo Prazo

Demais Obrigag@es a Longo Prazo

Resultado Diferido

9.929.113
2.510.579

1.701.698
3.654.247
62.743
545.819
1.454.027
107.423.445

101.097

11.500.364
671.178
6.407
92.763.569
1.991.634
389.196

Dez/2022 Analise
Horizontal

9.170.263 8,28%
2.450.089 2,47%
1.390.323 22,40%
3.156.073 15,78%
48.419 29,58%
331.175 64,81%
1.794.184 -18,96%
58.429.083 83,85%
108.317 -6,67%
11.423.973 0,67%
623.109 7,71%
14.070 -54,46%
44.203.033 109,86%
1.529.986 30,17%
526.595 -26,09%

8,46%
2,14%

1,45%
3,11%
0,05%
0,47%
1,24%
91,54%

0,08%

9,80%
0,57%
0,01%
79,05%
1,70%
0,33%

Total do Passivo

117.352.558

67.599.346

73,60%

100,00%

Patriménio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 492.877 195.977 151,50% 0,74%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 52.448 54.215 -3,26% 0,08%
Reservas de Capital 14.388 14.388 0,00% 0,02%
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial 23.402 23.607 -0,87% 0,04%
Reservas de Lucros 9.436 6.412 47,16% 0,01%
Resultados Acumulados -51.967.280 -3.847.807  -1250,57% -78,76%

Total (Passivo + PL) 65.977.829 64.046.138 3,02% 100%

Fonte: Contas de Governo 2023
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O Ativo Nao Circulante (49,47 bilhdes) alcanca 74,98% do Ativo Total no exercicio de

2023, com um acréscimo de R$ 1,54 bilhdo em relacdo ao exercicio anterior. Nesse
grupo, que contempla ativos de menor grau de liquidez, destacam -se 0 Ativo
Realizavel a Lo ngo Prazo com R$ 33,15 bilhfes, superando o saldo do exercicio
anterior em 10,46%, e o Ativo Imobilizado com R$ 15,35 bhilhdes, apresentando
gueda de 7,58% em relagao a 2022.

Os subitens 4.3.5 e 4.3.7 da Prestacdo de Contas de Governo de 2023 trazem o
detalhamento desses ativos, destacando - se, no rol do Ativo Realizavel a Longo
Prazo, os Créditos Inscritos em Divida Ativa, cuja expectativa de recebimento atinge

R$ 31,20 bilhdes. No Ativo Imobilizado, por sua vez, a reducédo do saldo relaciona - se,
sobretudo, ao ajuste contabil de R$ 2,91 bilhdes, inerente a gastos com conservacao,
manutencao e requalificacao de ativos ocorridos em exercicios anteriores.

Comparativamente ao exercicio de 2022, o Passivo Total aumentou R$ 49,75 bilhdes
(73,60%), dos quais 48,56 bilhdes (97,60%) sdo atinentes as Provisbes a Longo
Prazo. A variagéo substantiva nesse grupo decorre basicamente do aumento do saldo

do Passivo Atua rial do FUNPREVI (de R$ 37,67 bilhdes em 2022 para R$ 89,74 bilhdes
em 2023, em razdo da mudanca de metodologia trazida pelo IPC 14 e MCASP 92,
Edic&o, abordada no subitem 4.4), combinado a queda de R$ 3,77 milh6es observada

no saldo das Provisfes para Ris cos Civeis (de R$ 6,31 bilh6es em 2022 para R$ 2,54
bilhdes em 2023).

Vale deixar consignado que as obrigagfes com vencimento para 2024, registradas no
Passivo Circulante (R$ 9,93 bilhGes), participam em 8,46% nas obrigacdes totais do
Municipio (R$ 117,35 bilhges).

A fim de analisar a situagdo financeira do Municipio ao término do exercicio e
verificar sua capacidade de pagamento frente a terceiros, utiliza -se como
ferramenta da administracao financeira os indices de liquidez, calculados a partir de

dados extraidos d o Balanco Patrimonial.

O Municipio apresentou um indice de liquidez imediata 48 de 0,65 em 202 3 (ainda
inferioraos 0,78 e0,83 calculados, respectivamente, em 2022 e 2021), demonstrando
que o montante alocado nas contas representativas de Caixa e Equivalentes de Caixa,

na data - base de 31/12/202 3, ndo era suficiente para honrar, em sua totalidade, os
compromissos de curto prazo.

48 [ndice de Liquidez Imediata = Caixa e Equivalentes / Passivo Circulante
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O indice de liquidez corrente “° alcancou 1,66 em 202 3, um pouco aquém aos 1,76 e
1,68 calculados, respectivamente, em 2022 e 2021, mas evidencia que 0S recursos
disponiveis no Ativo Circulante, na data - base de 31/12/202 3, eram suficientes para
honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O indice de liquidez geral *° foi de 0,42 em 202 3, representando que 0S recursos
disponiveis no Ativo Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo, na data - base de
31/12/202 3, ndo eram suficientes para honrar, em sua totalidade, as exigibilidades
representadas pelo Passivo Total, cabendo destacar sua queda em relacdo a 2022
(0,68) e 2021 (0,56), notadamente pelo impacto do Passivo Atuarial sobre o saldo de
Provisdes a Longo Prazo

3.1.1.1 Ativo Circulante

No grupo do Ativo Circulante sdo apresentados os ativos que atendam a qualquer um
dos seguintes critérios:

A espera- se que esse ativo seja realizado, ou pretende - se que seja mantido
com o propdsito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo
operacional da entidade;

A 0 ativo esta mantido essencialmente com o propésito de ser negociado;

A espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das
demonstracfes contabeis; ou

A 0 ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso
para pagamento de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze
meses apoés a data das demonstracdes contabeis.

O Ativo Circulante encontrava - se representado da seguinte forma.

4% indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

%0 [ndice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) |/ (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)
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R$ mil

Ativo Circulante Dez/2023  Dez/2022 A”ég‘:;;/oezfgca'
Caixa e Equivalente de Caixa 6.420.627 7.171.490 38,90%
Créditos a Curto Prazo 5.370.843 5.094.570 32,54%
Prestacéo de Servigos 5.785 11.221 0,04%
Créditos Tributérios a Receber 4.899.323  4.603.084 29,68%
Divida Ativa Tributéria 327.530 348.580 1,98%
Divida Ativa N&o Tributaria 11.040 8.791 0,07%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 128.926 128.806 0,78%
() Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -1.761 -5.912 -0,01%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.233.897 3.031.752 25,65%
Investimentos e Aplicag6es Temporarias a Curto Prazo - 217.645 0,00%
Estoques 428.267 554.642 2,59%
Varia¢gdes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 52.652 44.018 0,32%
Total 16.506.286 16.114.116 100%

Fonte: Contas de Governo 2023 e Balancete - Relatério FCONR09304

No grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, que representa 38,90% do Ativo Circulante,
encontram -se os ativos de liquidez imediata, dentre os quais se destacam as
Aplicagbes Financeiras no valor de R$ 5,27 bilhées, compondo mais de 80% do grupo
(R$ 6,42 milhde s). Considerando que no ano anterior, as Aplicagbes Financeiras
atingiram R$ 6,73 bilhdes, pode - se concluir que queda nominal nessa conta, no
montante de R$ 1,46 bilhdo, foi a principal responsavel pelo declinio do indice de
liquidez imediata do exercicio de 2023.

O grupo Créditos a Curto Prazo apresentou ao término de 2023 um saldo de R$ 5,37
bilhdes, constituindo 32,54% do Ativo Circulante. Em sua composicao, destaca -sea
conta Créditos Tributarios a Receber (R$ 4,90 bilh&es), que compreende, sobretudo,

os crédito s ndo parcelados de IPTU (R$ 1,83 bilhdo), de ISS (R$ 2,88 bilhGes) e de ITBI

(R$ 1,11 milh&o).

-Nos Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que comportam 25,65% do Ativo
Circulante, destacam - se os Créditos Administrativos ndo Tributérios provenientes

de multas de transito ( R$ 1,37 bilhdo) e outras penalidades ( R$ 646 milhdes) , bem
como o valor de R$ 957 milhdes, relativo as parcelas a serem recebidas pela
concessdo do saneamento bésico, conforme detalhamento no subitem 4.3.3 da
Prestacdo de Contas de Governo de 2023.

No Parecer Prévio de 2022 foi emitida a recomendacédo R.1, para que a Controladoria
Geral do Municipio - CGM efetuasse o registro dos lancamentos contabeis referentes
ao IPTU de cada exercicio quando da efetiva ocorréncia do fato gerador, ou seja, no
primei ro dia do exercicio, conforme definido no Cédigo Tributario Municipal, art. 52,
paragrafo Unico (subitem 3.8.1 do Parecer Prévio de 2022).
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Por meio do requerimento n.° CAD 2024/02 - 06, a equipe de auditoria realizou o
gquestionamento quanto as medidas tomadas relativas ao atendimento da
recomendacdo R.1. Em resposta, a CGM informou que 0s registros contabeis por
competéncia inerentes ao IPTU fo  ram realizados a partir de setembro de 2023, mas
quanto ao ITBI, a demanda néo foi atendida. Tais informag8es foram convalidadas
pelos auditores na auditoria realizada em margo de 2024.

3.1.1.2 Ativo Nao Circulante

No grupo Ativo Nao Circulante sdo apresentados o conjunto de bens e direitos
realizaveis apds doze meses da data das demonstracdes contabeis e todos os outros
que néo se enquadram no conceito do Ativo Circulante.

O Ativo Néo Circulante estava composto da seguinte forma
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R$ mil

Ativo n&o Circulante Dez/2023 Dez/2022 Anagzjlgloezrgcal
Realizavel a Longo Prazo 33.240.507 30.092.768 67,19%
Créditos de Longo Prazo 31.675.816 30.013.955 64,03%
Créditos Tributarios a Receber 456.797 439.162 0,92%
Divida Ativa Tributaria 61.782.837 61.323.888 124,89%
Divida Ativa Nao Tributaria 4.532.588 4.144.179 9,16%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 22.985 41.395 0,05%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -35.119.391 -35.934.669 -70,99%
Outros Créditos a Receber 1.564.691 78.813 3,16%
Investimentos 839.496 1.174.402 1,70%
Participacdes Permanentes 146.581 439.501 0,30%
ParticipagGes Avaliadas Mét. de Equivaléncia Patrimonial 924 301.844 0,00%
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 86.745 86.745 0,18%
Propriedades para Investimento 58.912 50.913 0,12%
Demais Investimentos Permanentes 692.915 734.901 1,40%
Aplicag6es em Segmento de Iméveis - RPPS 692.913 734.899 1,40%
Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,00%
Imobilizado 15.354.898 16.614.175 31,04%
Bens Moveis 1.218.182 1.197.467 2,46%
Bens Moveis 2.369.571 2.255.442 4,79%
(-) Depreciagéo Acumulada de Bens Moveis -1.151.389 -1.057.975 -2,33%
Bens Iméveis 14.136.716 15.416.708 28,58%
Bens Imoveis 14.853.658 16.056.799 30,02%
() Depreciagéo Acumulada de Bens Imdveis -716.942 -638.719 -1,45%
(-) Amortizacdo Acumulada de Bens Iméveis - -1.372 0,01%
Intangivel 36.642 50.678 0,07%
Softwares 36.248 50.270 0,07%
Softwares 95.094 100.059 0,19%
(-) Amortizacdo Acumulada Softwares -58.846 -49.789 -0,12%
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 394 407 0,00%
Marcas, Direitos e Patentes 782 782 0,00%
(-) Amortizacado Acumulada Marcas, Direitos e Patentes -388 -375 0,00%
Total 49.471.543 47.932.023 100%

Fonte: Contas de Governo 2023 e Balancete - Relatorio FCONR09304

O valor mais significativo refere - se aos Créditos de Longo Prazo, representando
64,03% do Ativo N&o Circulante.

Como ja comentado anteriormente, mais de 84% dos Créditos a Longo Prazo
contabilizados se referem aos créditos da divida ativa com expectativa de
recebimento a longo prazo (R$ 31,20 bilhdes), calculados a partir da Divida Ativa
Tributéria (R$ 61,79 bilhdes) e ndo Tributaria (R$ 4,53 bilhdes), liquidas do saldo da
conta Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo (R$ 35,12 hilhdes). Ressalta - se que
0 saldo liquido da divida ativa total, considerando ainda o registro no Ativo
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Circulante (R$ 336,81 milhdes), alcanca R$ 31,53 bilhdes, o equivalente a 47,79% do
Ativo Consolidado do Municipio.

Pela sua representatividade, a Divida Ativa é abordada com maior profundidade no
subitem 3.7.

Além dos Créditos a Longo Prazo, foi contabilizado no Ativo Realizavel a Longo Prazo
R$ 1,56 bilhao na conta Outros Créditos a Receber, sobretudo pela cessédo ndo onerosa
de veiculos BRT a Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC Rio -
MOBI - Rio), no valor de R$ 806 milhdes, e pelas parcelas das outorgas fixas das
concessoes de saneamento dos blocos 2 (R$ 523 milhdes) e 3 (R$ 149 milhdes), cujas

previsdes de repasse pelo Estado do Rio de Janeiro sdo para 06/02/2025 e 30/07/2025.

No grupo Investimentos, cabe destacar o montante de R$ 692,91 milhdes, referentes
aos imoveis de propriedade do FUNPREVI,  cuja abordagem mais detalhada consta no
subitem 4.4.8.

O Ativo Imobilizado (R$ 15,35 bilhdes) apresentou uma diminuicdo de R$ 1,26 bilhdo
em relagdo ao exercicio anterior (R$ 16,61 bilhdes), decorrente especialmente de
ajustes na conta Bens Imdveis em Andamento, cujo saldo evidencia , dentre outros
ativos, o0s bens de infraestrutura do Municipio

A implantacdo dos procedimentos patrimoniais de mensuracdo e evidenciagdo

contabil, bem como o reconhecimento da respectiva depreciagdo, amortizagdo ou

exaustéo, da reavaliacdo e da reducéo ao valor recuperavel dos Bens de Infraestrutura

deveriam ter sido realizados em sua totalidade no exercicio de 2023, conforme o

Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais _ PIPCP, item 8.
Nby2LYEDYD, | Pbt YE bD R2EkZ2D e NtyeéeirShb | y2EW
| WEt §SeSI1 EJT D qE2E e Sb SistdEnadiNotas Explicateae 24 L Uqb
DemonstragBes Contabeis Consolidadas.

Embora, no presente estagio, ndo seja possivel estimar o impacto patrimonial dos
futuros ajustes, especialmente quanto a depreciagcdo acumulada, o inicio da
implantacdo dos referidos procedimentos de mensuracdo e evidenciagdo contabil
contribuiu substantiva mente para o decréscimo de R$ 3,97 bilhdes observado no
saldo da conta Bens Im6veis em Andamento, que passou de R$ 12,04 bilhdes em 2022
para R$ 8,07 bilhdes em 2023.

Nesse sentido, o impacto observado no Patriménio Liquido foi de R$2,91, na conta
Ajustes de Exercicios Anteriores (subitem 3.1.1.5 _ Patrimbnio Liquido), e de
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621 milhdes, nas Varia¢cdes Diminutivas (subitem 3.2- Demonstracdo das Variacdes

Patrimoniais).

Notou - se, ainda, reclassificacdes contabeis diversas dentro do préprio Ativo
Imobilizado, no montante de R$ 2,63 bilhdes, para adequacdo da classificacdo
contabil, destacando - se os Bens de Uso Comum do Povo (R$ 1,32 bilh&o), de acordo
com as Notas Explicativas as Demonstra¢des Contabeis Consolidadas.

3.1.1.3 Passivo Circulante

No grupo do Passivo Circulante s8o apresentadas as obrigacdes conhecidas e
estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos
estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos
primariamente para nego  ciagdo; tenham prazos estabelecidos ou esperados até doze
meses apls a data das demonstracdes contabeis; ou a entidade ndo tenha direito
incondicional de diferir a liquidagéo do passivo durante pelo menos doze meses apds

a data do balanco.

O Passivo Circulante estava composto da seguinte forma

R$ mil
PASSIVO CIRCULANTE Dez/2023  Dez/2022  Andlise Vertical
Dez/2023
Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar 2.510.579 2.450.089 25,29%
Empréstimos e Financiamentos 1.701.698 1.390.323 17,14%
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 17.993 16.920 0,18%
Financiamentos a Curto Prazo - Interno 1.104.252 981.871 11,12%
Financiamentos a Curto Prazo - Externo 579.453 391.532 5,84%
Fornecedores e Contas a Pagar 3.654.247 3.156.073 36,80%
Obrigacdes Fiscais 62.743 48.419 0,63%
Provisbes a Curto Prazo 545.819 331.175 5,50%
Provisdo para Riscos Trabalhistas 223.347 129.876 2,25%
Provis&o para Riscos Fiscais 21.981 1.573 0,22%
Provisdo para Riscos Civeis 300.491 199.726 3,03%
Demais Obriga¢c6es a Curto Prazo 1.454.027 1.794.184 14,64%
Total 9.929.113 9.170.263 100%
Fonte: Contas de Governo 2023 e Balancete - Relatério FCONR09304
No grupo ObrigacBes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar (25,29%
do grupo), verificou - se que a conta Provisdo de Férias da Administracéo Direta, com
saldo de R$ 745,80 milhdes em 31/12/2023, ndo apresentou langamentos contabeis
pelo regime da competéncia, em desacordo com o estabelecido no item 11 do Plano
de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais _ PIPCP. Na andlise do
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2LWEYD2SD e OE4] 8> >@by &|"SW _ -sebym lnied fegistro em
31/12/2023.

No grupo Empréstimos e Financiamentos , estdo evidenciadas as parcelas a pagar
provenientes de operacbes de crédito e demais empréstimos contraidos pelo
Municipio.

Em Fornecedores e Contas a Pagar (36,80% do grupo), constam as despesas que
transitaram pela execucdo orcamentéria, as incorridas e néo inscritas em Restos a
Pagar, conforme levantado no subitem 4.5.3, e os Precatorios orcados para
pagamento no exercicio de 2024 (R$ 307,62 milhdes). Ha, ainda, o valor a ser pago

no exercicio de 2024 (R$ 193,45 milhdes), decorrente do parcelamento dos restos a
pagar inscritos até 31/12/2020, autorizado pelo art. 23 da Lei Complementar

n.° 235/2021. Impende lembrar, que o Decreto n.° 49.831/2021 regulamentou esse
parcelamento, permitido o cancelamento dos referidos restos a pagar até o término

do exercicio de 2021.

No grupo Demais Obrigac¢des a Curto Prazo, encontram - se registrados os depositos
judiciais decorrentes da Lei Complementar n.° 151/2015, no valor de 727 milhdes,

que, quando somado ao R$ 1,70 bilhdo classificado no Passivo Ndo Circulante,
totaliza uma obrig ac&o com depdsitos judiciais de R$ 2,43 bilhdes, em 31/12/2023.

3.1.14 Passivo Nao Circulante

O grupo Passivo Néo Circulante apresenta as obrigacfes exigiveis apds doze meses
da data das demonstracdes contabeis e todas as outras que ndo se enquadram no
conceito de Passivo Circulante.

O Passivo Nao Circulante estava composto da seguinte forma.
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R$ mil

Dez/2023 Dez/2022 Andlise Vertical
Dez/2023

Passivo ndo Circulante

Obriga¢Ges Trabalhistas, Previdenciarias e

Assistenciais a Pagar 101.097 108.317 0,09%
Empréstimos e Financiamentos 11.500.364 11.423.973 10,71%
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 274.072 245.934 0,26%
Financiamentos a Longo Prazo - Interno 6.669.976  6.397.570 6,21%
Financiamentos a Longo Prazo - Externo 4.556.316  4.780.469 4,24%
Fornecedores e Contas a Pagar 671.178 623.109 0,62%
Obrigag6es Fiscais 6.407 14.070 0,01%
Provisdes a Longo Prazo 92.763.569 44.203.033 86,35%
Provisio para Riscos Trabalhistas 375.736 113.220 0,35%
ProvisBes Matematicas Previdenciérias 89.742.253  37.665.960 83,54%
Proviso para Riscos Fiscais 106.354 110.420 0,10%
Provisdo para Riscos Civeis 2.539.226  6.313.433 2,36%
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.991.634 1.529.986 1,86%
Resultado Diferido 389.196 526.595 0,36%

107.423.445 58.429.083
Fonte: Contas de Governo 2023 e Balancete - Relatério FCONR09304

Constata - se que o0s valores mais expressivos  do Passivo Nao Circulante se referem as
Provisdes a Longo Prazo, no montante de R$ 92,76 bilndes ( 86,35%) e aos
Empréstimos e Financiamentos, no valor de R$ 11, 50 hilhdes (1 0,71%).

Cabe ressaltar que, pela sua representatividade, a divida municipal consolidada sera
analisada com mais detalhes no subitem 4.5.

O Grupo das Provisdes a Longo Prazo é composto pelos Riscos Fiscais (R$ 106,36
milhdes), Riscos Trabalhistas (R$ 375,74 milhdes), Riscos Civeis (R$ 2,54 bilhdes) e
Provisbes Mateméticas Previdenciarias _ Passivo Atuarial (R$ 89,74 bilhdes).

As Provisdes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis referem - se a obrigacdes
presentes, derivadas de eventos passados, cuja saida de recursos seja considerada
provavel, com prazo ou valor incerto, sendo seus valores registrados em funcédo das
informacbes prestadas pela PGM e pelos setores de assessoramento juridico das
entidades da administracdo indireta.

Cabe ressaltar que, nos termos  da Resolu¢cdo CGM n.° 1 .943/202 3, relativa & s normas
para o encerramento do exercicio de 202 3 (art. 15, lll, @), as ac¢es judiciais a serem
informadas pela PGM , para fins de contabilizagdo das provisdes , deveriam ser
classificadas (provavel, possivel ou remota) conforme a expectativa de éxito do

ponto de vista do Municipio. Assim, 0 8§ 3.° do mesmo dispositivo esclarece que as
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acdes cuja saida de recursos por parte do Municipio fosse considerada quase
impossivel deveriam ser classificadas pela PGM como expectativa de éxito provavel,
enquanto aquelas cuja saida de recursos fosse considerada praticamente certa
deveriam ser classificadas pela PGM como expectativa de éxito remota.

Houve uma substantiva diminuicdo no valor das Provisdes para Riscos Trabalhistas,
Fiscais e Civeis de curto e longo prazo, que passaram de R$ 6, 87 bilhdes em 2022 para
R$ 3,57 bilhdes em 2023, conforme Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis
Consolidadas.

Essa reducgéo esta relacionada, mormente, ao saldo de Provisdo de Riscos Civeis da
RIOURBE, que passou de R$2,2 bilh6es em 2022 para cerca de R$ 92 milh6es em
2023, em decorréncia de mudanca de critérios do departamento juridico para
mensuracao das agoes civeis, de acordo com as Notas Explicativas da Empresa.

Em auditoria realizada no més de marcgo de 2024, foram identificadas , ha Planilha de

Controle de Contingéncias Passivas Civeis da Administracdo Direta apresentada pela

PGM, acbes com valor de condenacdo e transitadas em julgado que, apesar de

finalizadas com resultado desfavoravel a Prefeitura, ndo foram contabilizadas no

Passivo do Municipio, haja vista  a classificacdo de possibilidade de éxito ¢ q2 b1l &1 L Wi
L e qbPttTI LW KE q2lLeelLSy2z22E

Dada a relevancia do valor apurado, cerca de R$ 300 milhdes, question ou-se a

o

Controladoria Geral do Municipio e a Procuradoria Geral do Municipio quanto a
embasamento para as referidas contabilizagfes e classificagfes, respectivamente.

Em resposta ao Requerimento n.° CAD 2024/02 - 03, a CGM informou:

Incialmente esclarecemos que desde 2022 alinhamos com a Procuradoria

Geral do Municipio (PGM) o entendimento sobre os conceitos juridicos para

que os registros contdbeis reflitam os critérios de reconhecimento de

Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos C  ontingentes, conforme a NBC TSP

03.
A PGM, em respostaa o Requerimenton .° CAD 2024/02 - 04, comunicou que analisara
Pt aq2bi LttBt 1 Dbt yYEDbYLt KkE 2LebL2SKkE ¢ qwEbSWSE
realizados no exercicio de 2024.

Quanto as Provisdes Matematicas Previdenciarias , cujo saldo reflete  83,54% do total
do Passivo N&o Circulante , trata - se de recursos necessarios ao pagamento das
obrigacdes futuras relativas aos beneficios previdenciarios, que serdo pagos pelo
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) aos segurados.
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Até o exercicio de 2022, o Plano de Amortizacao era registrado como conta redutora

do passivo, apresentando o valor liquido referente as necessidades futuras. Com a
mudanca na metodologia para o registro em 2023, conforme IPC 14 e MCASP 9.2
edicdo, as cont ribuicbes patronais suplementares e os aportes, ho montante de
R$ 54, 58 bilhdes, passaram a ser registrados como ativo da entidade, de acordo com

as Notas Explicativas as Demonstracdes  Consolidadas .

Assim, foram registrados no Balango Patrimonial do FUNPREVI, grupo Ativo N&o
Circulante _ Realizavel a Longo Prazo, R$ 44,14 bilhdes inerentes a Contribuicdo
Suplementar e R$ 10,44 bilhdes referentes a vinculacdo dos recursos dos royalties ao
FUNPREVI. Em consequéncia disso, a conta Provisdes Matematicas Previdenciarias
aumentou no Passivo Nao Circulante, ante a auséncia das contas redutoras que
contemplavam tais recursos.

Cabe ressaltar que, para efeitos de consolidacdo de Balangos, o valor registrado de
R$ 54,58 bilhdes no Ativo do FUNPREVI, por ser de natureza intraorcamentéria, foi
ajustado contra o Resultado do Exercicio, de acordo com as Notas Explicativas as
Demonstr a¢fes Consolidadas.

Quanto ao grupo Empréstimos e Financiamentos , estdo evidenciadas as parcelas a
pagar a partir do exercicio de 202 5 (R$ 11,50 bilh&es) , provenientes de operacdes de
crédito e demais empréstimos contraidos pelo Municipio.

O grupo Fornecedores e Contas a Pagar, por sua vez, apresenta o valor de R$ 354,20
milhGes, referente as parcelas a serem pagas a partir do exercicio de 202 5,
decorrentes do parcelamento dos restos a pagar inscritos até 31/12/2020, conforme
disposto no art. 23 da Lei Complementar n.° 235/2021.

3.1.1.5 Patrimonio Liquido

O Patriménio Liquido  decorre do saldo do Ativo deduzido do saldo do Passivo. Caso o
Passivo seja maior que 0 Ativo , o resultado é denominado de Passivo a Descoberto ou
Patriménio Liquido Negativo, como € o caso da situag&o apresentada a seguir
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R$ mil
AP . Andlise Vertical
Patriménio Liquido (Passivo a Descoberto) Dez/2023 Dez/2022 Dez/2023
Patriménio Social e Capital Social 492.877 195.977 -0,95%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 52.448 54.215 -0,10%
Reservas 23.825 20.800 -0,05%
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial 23.402 23.607 -0,05%
Resultados Acumulados -51.967.280 -3.847.807 101,15%
Resultado do Exercicio -49.651.793 -3.974.532 96,65%
Resultados de Exercicios Anteriores -3.443.803  -16.912.015 6,70%
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.128.316 17.038.740 -2,20%
Total 100%

Fonte: Contas de Governo 2023 e Balancete - Relatério FCONRO093C

O Patriménio Liquido do Municipio apresentou uma significativa reducdo  em relacéo
ao exerci cio anterior, passando de R$ 3,55 hilhdes negativos para R$ 51,37 bilhbes
negativos. Tal reducéo se justifica em decorréncia do resultado negativo em R$ 49,65
bilhdes apurado em 2023 que, por sua vez, foi fortemente impactado pelo ajuste,
necessario para f ins de consolidacdo dos balancgos, realizado no Ativo do FUNPREVI,
conforme mencionado no subitem 3.1.1.4 deste relatério. Cabe ressaltar que, nao
fosse necesséario o referido ajuste no valor de R$ 54,58 bilhGes, o resultado do
exercicio alcancaria aproximadamente o valor de R$ 5 bilhdes positivos.

O resultado patrimonial do exercicio sera abordado no subitem 3.2.

O grupo Resultados Acumulados é composto por trés subgrupos: (i) Resultado do
Exercicio; (i) Resultados de Exercicios Anteriores; e (iii) Ajustes de Exercicios
Anteriores. Assim, pode - se dizer que, em 2023, o saldo do subgrupo Resultados de
Exercicios Ant eriores deve corresponder ao saldo de todo o grupo Resultados
Acumulados de 2022.

Conforme consta no quadro anterior, o grupo Resultados Acumulados apresentava
saldo negativo de R$ 3,85 bilhdes ao final do exercicio de 2022, enquanto a conta
Resultados de Exercicios Anteriores apresentou saldo negativo de R$ 3,44 bilhdes ao
final do exe rcicio de 2023, resultando em uma divergéncia na ordem de R$ 404
milhdes. A divergéncia foi conciliada em Notas Explicativas as Demonstraces
Contabeis Consolidadas, conforme apresentado a seguir.

Contudo, no final do exercicio de 2022 0 grupo Resultados Acumulados aprese  ntava
saldo negativo de R$ 3,85 hilhd es, enquanto a conta Resultados de Exercicios
Anteriores de 2023 registrou um saldo negativo de R$ 3,44 bilhdes . A divergéncia
observada de R$ 404 milhdes foi assim exposta nas Notas Explicativas as
DemonstragBes Contabeis Consolidadas :
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i Adiantamento para Futuro Aumento de Capital _ Absorcéo de Prejuizos,
no valor devedor de R$ 22 milhdes ;

1 Reclassificacdo do Patrimoénio Social das Fundacdes e Autarquias para
Resultados Acumulados, no montante credor de R$ 289 milhdes; e

1 Reflexo das exclusdes intraorcamentarias referentes a 2022, no valor
devedor de R$ 671 milhdes.

Em relacdo aos Ajustes de Exercicios Anteriores (R$ 1,13 bilhdo), o maior impacto
decorre da retificacdo feita na conta Execucdo de Obras e Projetos e Ampliacao,
Reconstrugdo e Reformas, inerente a falta de reconhecimento de R$ 2,91 bilhdes com
gastos de exercicios anteriores, em cumprimento a implementagdo de
procedimentos patrimoniais de mensuragéo e evidenciacdo contabil, jA comentado

no subitem 3.1.1.2 (Ativo Nao Circulante). Também se verificou, por outro lado,
ajustes no Passivo Nao Circulante de R$ 1,70 bilh&o, sobretudo pela retificacdo feita

em Fornecedores, decorrente da inscri¢cdo de Dividas Parceladas, e em Contingéncias

— Acdes Judiciais.

O Patriménio Liquido do Municipio esta assim distribuido entre os entes

R$ mil

Composicao PL Dez/2023 Dez/2022
Administragéo Direta 39.204.379 36.755.298
Autarquias/Fundagdes 1.385.252 861.101
FASS 67.989 39.901
Empresas -2.778.581 -3.856.144
FUNPREVI -89.253.766 -37.353.364

Total

A expressiva variagdo no FUNPREVI (R$ 51,90 bilhdes) , como ja comentado, decorre
dos ajustes para efeitos de consolidacao de balancos, escriturado no grupo Ativo Nao
Circulante _ Realizavel a Longo Prazo, relativos a Contribuicdo Suplementar de

R$ 44,14 bilhdes e aos recursos dos royalties vinculados ao FUNPREVI, de R$ 10,44
bilhdes.

Os subitens 4.4 e 4.5.1 tratam de forma mais detalhada aspectos relacionados ao
FUNPREVI e a situacdo das empresas dependentes.
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3.1.2 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes tem a funcdo de
apresentar o Balanco Patrimonial dentro da visdo orcamentaria trazida pelo artigo
105 da Lei n .° 4.320/1964, sendo composto por:

Ativo Financeiro : Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente
de autorizacdo orcamentaria e os valores numerarios.

Ativo Permanente : Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagcdo ou
alienacéo dependa de autorizacao legislativa.

Passivo Financeiro : Compreende as dividas fundadas e outros compromissos
exigiveis cujo pagamento independa de autorizacdo or¢camentaria. Caso o Balango
Patrimonial seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo
financeiro os créditos empenhados a liquid ar.

Passivo Permanente : Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizagao ou resgate.

O referido quadro esta assim representado

R$ mil
Ativos e Passivos Financeiros e \?enretiiltl:saj
Permanentes Dez/2023 Dez/2022 Dez/2023
Ativo [I] 65.977.829 64.046.138 100,00%
Ativo Financeiro 6.420.474 7.389.135 9,73%
Ativo Permanente 59.557.355 56.657.003 90,27%
Passivo [Il] 117.352.557 67.599.346 100,00%
Passivo Financeiro 4.686.839 4.329.146 3,99%
Passivo Permanente 112.665.718 63.270.200 96,01%

Saldo Patrimonial [III] =TI - 11]

Fonte: Contas de Governo 2023

Constata - se que 9,73% do total do Ativo do Municipio pode ser realizado
independentemente de autorizacdo orgcamentaria, sendo composto pelas contas do

grupo Caixa e Equ ivalente de Caixa, enquanto 3,99 % das obrigacdes evidenciadas no
Passivo ja transit aram pela execucdo orgcamentaria, ou referem -se a valores
pertencentes a terceiros (depdsitos e consignacges).

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 73



oo e e e Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

3.1.3 Ativos e Passivos Contingentes

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define Ativo Contingente como
um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estao
totalmen te sob o controle da entidade.

Nos termos do mesmo Manual, Passivo Contingente é:

A Uma obrigacdo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia
serd confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos que ndo estéo totalmente sob o controle da entidade; ou

A Uma obrigacio presente resultante de eventos passados, mas que n&o é
reconhecida porque:

i. E improvavel uma saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servicos seja exigida para a extingao
da obrigacéo; ou

i. Ndo é possivel fazer uma estimativa confidvel do valor da
obrigacao.

Em ambos os casos, ndo deve haver reconhecimento em contas patrimoniais, mas

sim divulgacdo em Notas Explicativas. No caso dos Ativos Contingentes, tal
divulgacao deve ocorrer quando uma entrada de recursos for considerada provavel .
Para os Passivos Contingentes, a divulgagéo se aplica nos casos em que uma saida de
recursos é considerada possivel , sendo dispensada nos casos em gue for considerada
remota , cabendo ressaltar que as saidas consideradas provaveis devem ser
reconhecidas em contas patrimoniais e evidenciadas no Balango Patrimonial.

Constam as seguintes divulgacdes em Notas Explicativas as Demonstracées
Contabeis Consolidadas

1 Ativos Con tingentes no montante de R$ 760,82 milhdes (R$ 9,48 bilhbes em
2022), referente s as acdes judiciais de cobranga do Municipio contra terceiros
com perspectiva provavel de éxito, com base em informag¢@es fornecidas pela
Procuradoria Geral do Municipio; e

1 Passivos Contingentes no montante de R$ 37,42 bilhdes (R$ 138,76 bilhdes em
2022), sendo R$ 33,48 bilhdes (R$ 136,87 bilhdes em 2022 ) decorrentes de
demandas judiciais que, conforme informado pela PGM e pelos setores
juridicos dos 6rgaos da administracdo indireta, apresentam possibilidade,
ainda que ndo provavel, de desembolsos futuros por parte do Municipio.
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Identificamos, ainda, reducao significativa da evidenciacdo das contingéncias ativas

que, em 2022, era R$ 9,5 bilhdes e passou para, aproximadamente , R$ 761 milhdes ,
em 2023 . A reducdo nas contingéncias ativas € justificada pela baixa de R$ 8,32
bilhdes relativos a massa falida da Remington Industria e Comércio de Sistemas para
Escritorio S.A, processo n.° 0141318 - 76.1994.8.19.0001.

3.2 Demonstracao das Variagoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragbes
verificadas no patrimonio, resultantes ou ndo da execugao orcamentaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é apurado na

DVP pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e
diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo pa trimonial do Balango
Patrimonial do exercicio.

A Demonstracao das Variag6es Patrimoniais do Municipio apresenta as seguintes

informagdes consolidadas  referentes ao exercicio de 2023.

R$ mil
Variagdes Aumentativas Des gles DE 0P e
Dez/2023

Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria 19.391.572 19.684.175 32,11%
Contribuices 1.626.933 1.653.747 2,69%
Exploracéo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 538.208 258.594 0,89%
VariagBes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 8.631.173 12.174.374 14,29%
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 13.035.278 12.066.819 21,59%
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos 195.524 79.819 0,33%
Outras Variacdes Patrimoniais Aumentativas 16.965.812 13.605.210 28,10%
Total Variagdes Aumentativas 60.384.500 59.522.738 100%

Pessoal e Encargos 10.794.266 10.358.371 19,49%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 6.605.363 6.177.646 11,93%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 8.512.453 6.913.131 15,37%
Variac6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.824.553 2.356.069 3,29%
Transferéncias e Delega¢es Concedidas 5.515.467 4.795.358 9,96%
Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacao de Passivos 16.849.442 16.196.705 30,42%
Tributarias 358.449 337.239 0,65%
Fi::gddoa;s Mercadorias e dos Produtos Vendidos e dos Servigos 2 369.570 1,997 618 4.27%
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas 2.556.663 15.369.006 4,62%
Total Variag6es Diminutivas 55.386.227 64.501.141 100%

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 4.998.273

Fonte: Contas de Governo 2023
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A Demonstracdo evidencia que, no exercicio em analise, as varia¢cd es aumentativas
somaram R$ 60,38 bilhdes, ao passo que o total de variagbes patrimoniais
diminutivas correspondeu a R$ 55,39 bilhdes.

A seguir, apresenta - se a andlise das principais rubricas, conforme o Balancete de
Verificagdo Consolidado em 31/12/2023:

1 A arrecadacdo de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (R$ 19,39
bilhdes) contribuem com 32,11% das Variacdes Patrimoniais Aumentativas X

i asVariagcdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras , no montante de R$ 8,63
bilhdes (14,29% do total), sdo compostas, em sua maioria , pela atualizacdo de
variagbes monetarias e cambiais sobre o estoque da divida ativa municipal
(R$ 6,45 bilhdes) ;

1 as Transferéncias e Delega¢Bes Recebidas, no valor de R$ 13,04 bilhdes
(21,59% do total), decorrem do recebimento de transferéncias constitucionais
e legais (participacdo na arrecadacao tributaria da Unido e do Estado, SUS,
royalties etc.), bem como da for malizagéo de convénios com outros entes ou
instituicdes privadas

I as Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas (R$ 16,97 bilhdes)
contemplam, sobretudo, a arrecadacéo d as multas administrativas aplicadas
pelo Municipio, tais como as provenientes de infracdo a legislacdo sanitaria e
de transito, no montante de R$ 8,6 bilhdes, e, ainda, areversao de R$ 4,46
bilhdes d as Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo ;

i a Desvalorizacdo e Perda com Ativos e Incorporacao de Passivos  Tributarios
(R$ 16,85 bilhdes) impacta 30,42% das V ariagbes Patrimoniais D iminutivas,
cabendo destacar o0s cancelamento s de créditos administrativos a receber
(R$ 12,39 bilhdes ) e dos inscritos na Divida Ativa (R$ 4,3 bilhdes) ;

1 as despesas com Pessoal e Encargos (R$ 10,79 bilhGes) e Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais (R$ 6,61 bilhdes) responderam por 31,42% das
Variagfes Patrimoniais D iminutivas ;

1 o Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo (R$ 8,51 bilhdes)
responderam por 1537% do grupo das variagcbes diminutivas , cabendo
destaque para a contratacado de servicos de salde, na ordem de R$ 1,52 bilhao,

e a contrapartida de ajustes do mesmo exercicio, realizados na conta de
Execucédo de Obras e Projetos e Ampliacdo, Reconstrucédo e Reformas do Ativo
Imobilizado , no valor de R$ 621 milhdes ;

1 asVariagcbes Diminutivas Financeiras (R$ 1,82 bilh  &0), que corresponderam a

3,29% do total das variacdes diminutivas, sdo provenientes , em maioria, da
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variagdo monetaria e cambial sobre a divida contratual externa (R$ 529,7
milhdes) ;

1 as Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas (R$ 2,56 bilhdes)
compreendem a constituicdo d as Provisbes Mateméticas Previdenciarias, no
montante de R$ 1,04 bilh&o.

3.3 Demonstracéo das Mutacdes do Patrimonio Liquido -
DMPL

A Demonstracdo d as Mutac6es do Patriménio Liquido (DMPL) evidencia a evolucéo

(aumento ou reducdo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo,

apresentando as seguintes informagfes consolidadas referentes ao exercicio de

2023.

R$mil
. Adiantamento Ajustes de
EXERCICIO 2023 Pat_. Soua!/ p/Futuro Aumento Reserya de Avaliagdo Reservas  Resultados
Capital Social . capital A . de Lucro acumulados
de Capital Patrimonial

Saldo Inicial do Exercicio Anterior 195.977 35.482 14.388 23.810 2.675 -16.915.866 -16.643.533
Ajustes de exercicios anteriores - - - - - 17.039.745 17.039.745
Aumento de capital - 18.733 - - - 3.426 22.160
Resultado do Exercicio - - - - - -3.971.580 -3.971.580
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - - - -204 - 204
Constituicdo/Reversédo de ) ) ) 3.736 3.736
reservas
Saldo Final do Exercicio Anterior/ 195.977 54.215 14.388 23.607  6.412  -3.847.807 -3.553.208
Saldo Inicial do Exercicio Atual
Ajustes de exercicios anteriores - - - - - 1.332.060 1.332.060
Aumento de capital 8.234 -1.767 - - - 22.012 28.479
Resultado do Exercicio - - - - --49.182.058 -49.182.058
Transferéncia para Resultados 288,666 ) ) ) . 288.666
Acumulados
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - - - -204 - 204
Constituicdo/Reversédo de ) ) . 3.025 3.025
reservas
Saldo Final do Exercicio Atual 492.877 52.448 14.388 23.402 9.436

Fonte: Contas de Governo 2023

O Patrimbnio Liquido Consolidado do Municipio apresentou uma significativa
reducdo em relacdo ao exercicio de 2022, passando de R$ 3,55 bilh&es negativos para
R$ 51,37 bilhdes negativos ao final do exercicio de 2023, notadamente em funcéo do
Resultado do e xercicio, que totalizou R$ 49,18 bilhGes negativos.
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Realizamos o confronto entre os saldos da DMPL e do Balanco Patrimonial e
identificamos as seguintes divergéncias, de acordo com as Notas Explicativas as
DemonstragBes Contabeis Consolidadas:

1 o Resultado do Exercicio apresentou saldo negativo de , aproximadamente ,
R$ 49,65 bilhdes no Balanco Patrimonial, e cerca de R$ 49,18 bilhdes
negativos na DMPL, ou seja, houve divergéncia no montante de R$ 469,73
milhdes, majoritariamente  justificada pelo reflexo das exclusGes
intraorcamentarias referentes ao exercicio de 2022, no valor de R$ 468
milhdes ;

1 o Resultado do Exercicio apresentou saldo negativo de , aproximadamente ,
R$ 49,65 bilhdes no Balanco Patrimonial, e cerca de R$ 49,18 bilhdes
negativos na DMPL, ou seja, houve divergéncia no montante de R$ 469,73
milhdes, majoritariamente  justificada pelo reflexo das exclusbes
intraorgcamentarias referentes ao exercicio de 2022, no valor de R$ 46 7,99
milhdes ;

1 os ajustes de exercicios anteriores totalizaram cerca de R$ 1,13 bilh&o positivo
no Balangco Patrimonial, e R$ 1,33 bilhdo positivo na DMPL, acarretando
divergéncia no montante de R$ 203,74 milhdes, justificada principalmente
pelo reflexo das exclusdes intraorcamentarias referentes a 2022, no valor de
R$ 202,46 milhdes.

3.4  Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classifica m em fluxos operacional, de investimento e de financiamento, permitindo
avaliar como a entidade obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira

como tais recursos foram utilizados.
As entradas e saidas de caixa sdo agrupadas na demonstracéo da seguinte forma:

1 Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudangas no
tamanho e na composicéo do capital proprio e no endividamento da entidade;

1 Atividades de investimento séo referentes a aquisicdo e a venda de ativos de
longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de caixa;
e

i Atividades operacionais sdo as que nao sdo de investimento nem de
financiamento.
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A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Municipio apresenta, em seu quadro

principal, as seguintes informacdes consolidadas referentes ao exercicio de 2023.
R$ mil
ATIVIDADES OPERACIONAIS Dez/2023 Dez/2022 Andlise Vertical
Dez/2023
Ingressos 40.830.235 37.888.598 100%
Receita Tributaria 16.839.176 14.969.344 41,24%
Receita de Contribuicdes 6.252.176 5.598.803 15,31%
Receita Patrimonial 446.459 1.943.682 1,09%
Receita Industrial 9.159 7.296 0,02%
Receita de Servigos 381.124 335.356 0,93%
Remuneracéo de Disponibilidades 918.455 1.082.325 2,25%
Outras receitas derivadas e originarias 1.488.692 1.091.247 3,65%
Transferéncias recebidas 12.215.537 11.260.361 29,92%
Outros Ingressos Operacionais 2.279.457 1.600.184 5,58%
Desembolsos 38.822.796 35.276.293 100%
Pessoal e demais despesas 32.314.240 29.330.711 83,24%
Juros e encargos da divida 851.839 804.599 2,19%
Transferéncias concedidas 3.998.243 3.432.901 10,30%

Outros desembolsos operacionais 1.658.473 1.708.081 4,27%

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (I) . 2.612.306

ATIVIDADES DE INVESTIMENTO Dez/2023 Dez/2022 Analise Vertical
Dez/2023
Ingressos 70.077 24.923 100%
Alienacéo de bens 69.947 24.028 99,82%
Amortizagao de empréstimos e financiamentos concedidos 129 43 0,18%
Outros ingressos de investimentos - 852 0,00%
Desembolsos 3.804.513 2.043.522 100%
Aquisicao de ativo nao circulante 3.028.124 1.606.454 79,59%
Concessédo de empréstimos e financiamentos concedidos - 39.936 0,00%
Outros desembolsos de investimentos 776.389 397.132 20,41%
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO Dez/2023 Dez/2022 Anaélise Vertical
Dez/2023
Ingressos 2.054.353 153.172 100%
Operacdes de crédito 2.054.353 153.172 100,00%
Desembolsos 1.295.864 1.238.232 100%
Amortizacdo/refinanciamento da divida 1.295.864 1.238.232 100,00%
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (l1) 758.489 -

GERAGCAO LIQUIDA DE CAIXA
E EQUIVALENTE DE CAIXA (I + Il + 111)

Caixa e equivalente de caixa inicial 7.389.135 7.880.489

Caixa e equivalete de caixa final 6.420.627 7.389.135
Fonte: Contas de Governo 2023

Destaca- se que, conforme Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas, na elaboracao do Balanco Financeiro e da Demonstracao dos Fluxos de
Caixa, foram excluidos repasses concedidos e recebidos intragovernamentais, assim
como transferéncias ¢ oncedidas e recebidas entre 6érgdos da Administracdo Direta e
Indireta.
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As atividades operacionais, que se materializam pela arrecadacdo das receitas
correntes e pelo pagamento das despesas correntes (incluindo os restos a pagar de
exercicios anteriores) , geraram um fluxo de ca ixa positivo na ordem de R$ 2,01
bilhdes, cabendo destacar a relevancia da participagéo das receitas tributérias e das
transferéncias recebidas, que somadas representaram 71,16% dos ingressos.
Importa destacar que, no montante referente as transferéncias concedidas, estao
considerados os pagamentos decorrentes de contratos de gestdo de unidades de
saude.

As atividades de investimento, que reinem a arrecadacdo de receitas de capital
(exceto as provenientes de operacdes de crédito), o pagamento de despesas de capital
do exercicio e o pagamento dos restos a pagar de exercicios anteriores (com excegéo
das rela cionadas a amortizacao da divida), resultaram em um fluxo de caixa negativo
na ordem de R$ 3,73 bilhdes, cabendo destacar o desembolso com a aquisi¢éo de ativo
ndo circulante, no montante de R$ 3,03 bilhdes.

As atividades de financiamento, que se referem ao ingresso de receitas provenientes

de operacbes de crédito e ao pagamento de despesas com amortizacdo da divida
(incluindo os restos a pagar de exercicios anteriores) , geraram um fluxo de caixa
positivo na ordem de R$ 758 milhdes.

A soma dos fluxos das trés atividades resultou em uma geracdo liquida de caixa
negativa total na ordem de R$ 968,50 milhdes no exercicio de 2023, tendo as
Disponibilidades de Caixa e Equivalente s de Caixa passado de R$ 7,39 bilh&es ao final
de 2022 para R$ 6,42 bilhdes ao término de 2023

Além do quadro principal, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresenta ainda os
seguintes quadros
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3.4.1 Quadrodas Transferéncias Recebidas e Concedidas

R$ mil
gez/2023 Dez/2022  Analise Vertical

QUADRO DE TRANSFERENCIAS RECEBIDAS E CONCEDIDA

Dez/2023

Transferéncias Recebidas

Intergovernamentais 8.490.025 7.685.390 69,50%
Da Uni&o 5.209.787  3.843.129 42,65%
De Estados e Distrito federal 3.280.238 3.842.262 26,85%
De Municipios - - 0,00%
Outras Transferéncias Recebidas 3.725.513 3.574.971 30,50%

Total de Transferéncias Recebidas 12.215.537 11.260.361 100,00%

Transferéncias Concedidas

Intergovernamentais 30.943 39.916 0,77%
a Uniao 14.617 27.558 0,37%
a Estados e Distrito federal 16.326 12.359 0,41%
a Municipios - - 0,00%
Outras Transferéncias Concedidas 3.967.300 3.392.985 99,23%

Total de Transferéncias Concedidas 3.998.243 3.432.901 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2023

Em relagdo aos recebimentos, o quadro evidencia que, no exercici 0 de 2023, o
montante de R$ 8,49 bilhdes (69,50%) decorre de transferéncias da Unido e do
Estado do RJ, ambas originarias de participacdo nas receitas tributarias e outras
transferéncias constitucionais e legais (SUS, royalties etc.). No que se refere as
Outras Transferéncias Recebidas, no valor de R$ 3,73 bilhdes (30,50% do montante),

R$ 3,69 bilhdes decorrem dos recebimentos do FUNDEB

Quanto as transferéncias concedidas, no montante de , aproximadamente , R$ 4
bilhdes, destaca - se que 99,23% (R$ 3,97 bilhdes) referem - se a outras entidades,
incluidas aquelas com as quais o Municipio possui contratos de gestao na area da
saude.
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3.4.2 Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas
por Funcao

R$ mil

ANALISE

FUNCAO DESEMBOLSO VERTICAL
EDUCACAO -8.842.201 27,21%
PREVIDENCIA SOCIAL -6.536.294 20,12%
SAUDE -4.579.222 14,09%
ADMINISTRACAO -3.163.669 9,74%
URBANISMO -2.776.012 8,54%
ENCARGOS ESPECIAIS -1.139.027 3,51%
LEGISLATIVA -977.765 3,01%
ASSISTENCIA SOCIAL -736.593 2,27%
OUTRAS -3.742.704 11,52%

Total 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2023

O montante evidenciado no Quadro representa o total dos valores apresentados como
e OLtt PEW L DLZESt DLt qLt Et - EWF 2D
DLt LZ) PWt Pt , qL2EI SPbESt, kb O2Ekz2 oe

U =
e

b1 S
entes integrantes da conso lidagéo.

O Quadro evidencia que, no exercicio de 2023, as funcbes Educacdo, Previdéncia
Social, Saude, Administracdo, Urbanismo, Encargos Especiais, Legislativa e
Assisténcia Social foram responsaveis pelo pagamento de 88,48% de tais despesas,
considerando as empen hadas no exercicio e as provenientes de restos a pagar de
exercicios anteriores.

Cabe ressaltar que tais desembolsos se referem essencialmente as despesas de
pessoal e outras despesas correntes, com excecdo daquelas executadas via
transferéncia direta de recursos, tais quais as decorrentes de contratos de gestdo na
area de saude.

3.4.3 Quadrode Juros e Encargos da Divida

R$ mil
p Dez/202 Dez/2022  Analise Vertical
QUADRO DE JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA ARy nalise Vertica
Dez/2023
Juros e Correcdo Monetaria da Divida Interna 573.086 572.940 67,28%
Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa 209.551 173.731 24,60%
Outros Encargos da Divida 69.203 57.928 8,12%

Total dos Juros e Encargos da Divida 851.839 804.599

Fonte: Contas de Governo 2023
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As informacdes constantes de tal quadro evidenciam que, dos R$ 851,84 milhdes
desembolsados com tais despesas, R$ 782,64 milhdes (91,88%) se referem a juros e
corre¢ 0es, enquanto R$ 69,20 milhdes (8,12%) decorrem de outros encargos da
divida.

Conforme Notas Explicativas as Demonstra¢cdes Contdbeis Consolidadas, foram
excluidos no processo de consolidacdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa todos
os valores referentes as transferéncias concedidas e recebidas (repasses financeiros)
entre 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta, bem como as
transferéncias intragovernamentais concedidas e recebidas.

3.5 Balanco Orcamentario

O Balanco Orgcamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia
de arrecadacdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, discriminando a dotacgdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas € 0
saldo da dotac&o.

Cabe ressaltar que, na elaboracdo do Balangco Orcamentério Consolidado, ndo séo
consideradas as receitas e despesas intraorgamentarias.

O Quadro Principal do demonstrativo apresenta um d éficit orcamentario na ordem
de R$ 1,70 bilhdo , face as receitas arrecadadas na ordem de R$ 35,26 bilhdes e
despesas empenhadas no montante de R$ 36,95 bilhdes .
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

Receitas Correntes

Impostos, taxas e Contrib. Melhoria

Contribuicdes

Patrimonial

Industrial

Servigos

Transferéncias Correntes

Outras Receitas Correntes
Receitas de Capital

Operag0es de Crédito

Alienacéo de Bens

Amortizacéo de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Previséo
Inicial
(a)
33.091.771
16.646.033
1.753.558
931.219
2.782
90.927
12.493.639
1.173.613
4.176.618
3.860.825
167.945

147.849

Previsao

Atualizada

(b)
33.091.771
16.646.033

1.753.558

931.219

2.782
90.927
12.493.639
1.173.613
4.176.618
3.860.825
167.945

147.849

Receitas

Realizadas

(c)
33.049.735
16.837.037

1.620.499
1.303.924
3.143

102.652

12.134.196
1.048.284
2.205.771
2.054.353

69.947
129
81.342

R$ mil
Saldo

(d) = (c) - (b)

-42.036

191.004
-133.059
372.704
361
11.726
-359.443
-125.329
-1.970.847
-1.806.472
-97.998
129
-66.507

DESPESAS ORGAMENTARIAS

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

Despesas de Capital

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizagao da Divida
Reserva de Contingéncia

TOTAL RECEITAS

Dotacdo Dotacdo
Inicial Atualizada
©) (f)
30.947.796  33.073.674
18.995.803  18.584.915
806.271 866.096
11.145.722  13.622.664
6.256.393 8.608.843
4.743.732 6.673.109
196.213 562.454
1.316.449 1.373.279
63.700 61.316

37.267.889  41.743.833

37.268.389

37.268.389

Despesas Despesas
Empenhadas  Liquidadas
(9) W)

31.171.251  30.315.712
18.039.661  17.973.008
851.839 851.839
12.279.751  11.490.865
5.779.597 5.327.620
3.950.157 3.554.855
533.577 476.902
1.295.864 1.295.864

36.950.849

35.643.332

35.255.506

Despesas
Pagas
(i
28.574.696
16.667.715
851.839
11.055.142
4.839.821
3.068.121
475.837
1.295.864

33.414.518

R$ mil
Saldo nao
Utilizado

0)=0- @
1.902.423
545.254
14.256
1.342.913
2.829.245
2.722.953
28.877

77.416
- 61.316

4.792.984

TOTAL DESPESAS

DEFICIT ORCAMENTARIO (c -g)

Fonte: Contas de Governo 2023

A arrecadacdo foi inferior a previsdo constante da LOA (Lei n.° 7.

R$ 4, 79 bilhdes.

759/202 3) em

R$ 2,01 bilhdes, enquanto as despesas empenhadas foram inferiores as fixadas em

avit

Cumpre observar a execucdo de despesas por meio da utilizacdo do super
2 no valor de R$ 2,44 bilhdes
de
.0, inciso |, da Lei Federal

financeiro apurado em Balango Patrimonial de 202

(excluidas as transag¢des intraorcamentarias), com abertura crédito

suplementar, nos termos previstos no art. 43, § 1

84
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n.°4.320/1964 5 e no art. 112, inciso I, da Lei n.2 207/1980 2. Excluindo - se do célculo
as despesas executadas com tais créditos, apura -se um resultado orcamentario
consolidado superavitario na ordem de R$ 743,39 milhbes

Cabe ressaltar que o subitem 4.1 aborda de forma detalhada o comportamento das
receitas arrecadadas e das despesas executadas no ambito do Municipio no exercicio
de 202 3.

Os Quadros da Execucédo dos Restos a Pagar ndo Processados e Processados ( subitem
4.1 do Livro da Prestacdo de Contas) evidenciam que, no exercicio de 202 3, o
Municipio pagou restos a pagar (excluidos os provenientes de despesas
intraorcamentarias) na ordem de R$ 3, 38 bilhdes, tendo sido cancelado o montante

de R$ 309,41 milhdes. O saldo a pagar referente a despesas orgamentérias incorridas

até o exercicio de 202 2 era, ao final do exercicio de 202 3, na ordem de
R$ 157,83 milhdes .

3.6  Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias (por fonte de
recursos), bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com
os saldos de caixa do exercicio anterior e 0os que se transferem para o inicio do
exercicio s eguinte, possibilitando assim a apuracdo do resultado financeiro do
exercicio. Cabe ressaltar que, uma vez que a presente demonstracdo tem como um
dos objetivos evidenciar as disponibilidades financeiras ao final de cada exercicio,
séo consideradas as tran sacdes intraorgamentdrias ocorridas no periodo.

51 Lei Federal n.° 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1.° Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o super avit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

52 ein.2 207/80

Art. 112 - Consideram - se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde que ndo
comprometidos
| - o "superavit" financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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R$ mil
Andlise
INGRESSOS Dez/2023 Dez/2022 Vertical
Dez/2023
Receita Orcamentaria 41.882.081 37.824.926 75,48%
Fontes néo vinculadas 21.773.426 21.349.952 39,24%
Fontes Vinculadas 20.108.655 16.474.973 36,24%
Recebimentos extraorcamentarios 13.602.279 12.631.151 24,52%
Inscricdo de RPN 1.354.879 1.010.028 2,44%
Inscricdo de RPP 2.275.748 3.074.832 4,10%
Depésitos restituiveis e valores vinculados 6.271.745 8.056.078 11,30%
Outros recebimentos extraorgamentarios 3.699.907 490.214 6,67%
TOTAL INGRESSOS (1) 55.484.360 50.456.077 100%
Despesa Orgamentaria 43.242.247 38.757.833 76,60%
Fontes ndo vinculadas 22.987.332 15.380.362 40,72%
Fontes Vinculadas 20.254.915 23.377.471 35,88%
Pagamentos extraorcamentéarios 13.210.621 12.195.080 23,40%
RPN 783.346 706.789 1,39%
RPP 3.042.995 2.823.944 5,39%
Depésitos restituiveis e valores vinculados 5.673.150 8.316.565 10,05%
Outros pagamentos extraorcamentarios 3.711.129 347.783 6,57%
TOTAL DISPENDIOS (II) 56.452.868 50.952.914 100%
Saldo disponibilidades exercicio anterior 7.389.135 7.885.972
Saldo disponibilidades para o exercicio seguinte 6.420.627 7.389.135

Fonte: Contas de Governo 2023

O demonstrativo evidencia que, no exercicio de 202 3, os ingressos financeiros do
Municipio foram de R$ 55,48 bilhdes, sendo R$ 41,88 bilhdes ( 75,48 %) decorrentes
de receitas orcamentarias (incluidas as operacfes intraorcamentarias), e R$ 13,60
bilhdes ( 24,52 %) provenientes de operacdes extraorcamentarias. Cabe ressaltar que,

em funcédo de as despesas orcamentarias serem computadas como dispéndio pelo seu
montante empenhado, os valores inscritos em restos pagar processados e nao

processados no exercicio sdo e videnciados como ingressos extraorcamentarios.

J& os dispéndios corresponderam a R$ 5 6,45 bilhdes no exercicio, sendo
R$ 43,24 Dbilhdes ( 76,60 %) decorrentes do empenhamento de despesas
orcamentarias (incluidas as operagfes intraorcamentarias) e R$ 13,21 bilhdes
(23,40 %) decorrentes de operacdes extraorcamentarias, incluido o montante de

R$ 3,83 bilhdes referentes ao pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores.
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Assim, o resultado financeiro do exercicio correspondeu a um d éficit de
R$ 968,51 milhdes, fazendo com que as disponibilidades financeiras passassem de
R$ 7,39 bilhdes em 20 22 para R$ 6,42 bilhdes em 202 3.

Conforme Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis Consolidadas, na
elaboracdo do Balanco Financeiro (BF), foram excluidos repasses concedidos e
recebidos entre os 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta.

3.7 Divida Ativa

Conforme apontado no subitem a seguir, o valor liquido (deduzido o Ajuste para
Perdas) do estoque dos créditos inscritos em divida ativa correspondia, em
31/12/2023, a 47,80% do Ativo Consolidado do Municipio, razdo pela qual se mostra
oportuna uma analise mais detalhada acerca da composi¢do e da varia ¢do de tais
direitos.

3.7.1 Créditosinscritos em Divida Ativa

Divida Ativa Tributaria sdo os créditos de propriedade da Fazenda Publica,
provenientes de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos valores adicionais,

tais como multas e juros. Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da
Fazenda Publica , tais como os oriundos de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias,

foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, pre¢cos de
servicos prestados por est abelecimentos publicos, indenizagBes, reposicoes,
restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem como os
créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub - rogacao de
hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contrato s em geral ou de outras
obrigacdes legais (Lei n.° 4.320/1964, art. 39, § 2 0.

O estoque da Divida Ativa do Municipio integra o Balanco Patrimonial da
Administracdo Direta e estd evidenciado no montante de R$ 66,66 bilhdes, sendo

R$ 62,11 bilhdes referentes a Divida Ativa Tributaria e R$ 4,55 bilhdes a Divida Ativa
Nao Tributéaria.
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R$ mil

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 62.113.519 61.675.337
CIRCULANTE 328.176 349.444
NAO CIRCULANTE 61.785.343 61.325.892
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 4.543.778 4.154.140
CIRCULANTE 11.075 8.930
NAO CIRCULANTE 4.532.703 4.145.209
TOTAL DA DiVIDA ATIVA 66.657.297 65.829.476
(-) AJUSTE PERDAS DO LONGO PRAZO -35.119.391 -35.915.531
TOTAL LIQUIDO 31.537.906 29.913.945

Fonte: Contas de Governo 2023

Os parcelamentos apresentados no Balango Patrimonial da Administracéo Direta,
com previsdo de recebimento em 2024, foram contabilizados com o0s seguintes
montantes: R$ 328,18 milhdes para a Divida Ativa Tributaria e R$ 11,07 milhdes para

a Divida Ativa N&o Tributaria.

O Ajuste de Perdas da Divida Ativa reduziu o Ativo N&o Circulante no valor de
R$ 35,12 bilhdes, resultando em uma Divida Ativa Liquida no montante de
R$ 31,54 bilhdes.

3.7.2 Andlisedosaldo

Em auditoria realizada pela CAD, foi apurada junto & PGM a consolidag&o dos fatos
gue ensejaram a variagcao no saldo da Divida Ativa no exercicio de 2023, conforme a
seqguir.

R$ mil

Mutagdes no Exercicio - 2023
RECEITA BAIXA POR

Natureza 31122022 NSCRIGAO ﬁ\J‘gCS;ECSA%E A;g’:jﬁﬁgf JUROS ARREDCGA’\%ADA A(Jgg,;fs CAANISITEEL:AM(;I\I(')I'OI TOTAL 811272028 Azi@f;a) APDB/REEDGAS
(A) (B) (€) (D) (E) (F) (G) (H) (1) =soma (B:H) (J) =(A) +(I) (K) L =0)-(K)

1SS 30.550.493 298.568 -938.620 3.068.040 12735 -389.326 0 -1.404.741 646.655 31.197.149  31.197.149 0
IPTU 28.619.452 717.628 -463.510 3077152 35930 -760.081 0 -3.096.684 -489.565 28.129.887  28.129.887 0
e 282,175 0 0 3.499 0 710 0 5.760 2971 279.205 279.205 1
TAXAS 668.802 64.175 -1.683 80.464 533 6.122 0 -1.407 135959  804.761 804.761 0
ITBI 1554.413 15.001 -18.646 176.077 272 -17.984 0 -6.110 148700 1703113 1702518 595
NAO TRIBUTARIO ~ 4.154.140 116.239 -22.456 511560  1.685 -53.335 0 -164.056 389.638 4.543.778 4543778 -0

65.829.476  1.211.701 6.916.791 0 828416 66.657.892  66.657.297

Fonte: CGM/Relatério Contébil PGM

Conforme se observa, a comparacéo entre o saldo final da Divida Ativa apurado de
acordo com tais informacdes e o montante evidenciado no Balango Patrimonial da
Administracdo Direta resulta em uma divergéncia de R$ 594 mil, equivalente a
menos de 0,01% do v alor evidenciado. Pode - se dizer, assim, que as informagdes
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constantes das Demonstracfes Contabeis foram validadas no curso da referida
auditoria e, portanto, serdo consideradas nas andlises seguintes.

3.7.3 Composicao do saldo da Divida Ativa

by

Em relagdo a composicdo do saldo da Divida Ativa evidenciado no Balango
Patrimonial da Administracéo Direta, constata - se, no gréfico a seguir , a participacédo
guase igualitaria, em 31/12/2023, das duas principais espécies tributérias,
respondendo o ISS com 46,80% do total, seguido pelo IPTU com 42,20%; juntas,
essas espécies tributarias representaram 89,00% dos créditos.

Participacdo no Saldo da Divida 20192023

100%
8,43% 9,40% 10,11%

80%

11,00%

45,45% 45,00% 44,48% 43,48%

42,20%
60%

40%

46,12% 45,60% 45,96% 46,80%

20%

0%
2019 2020 2021 2022 2023

m|SS ®|PTU ®OQutros

A seguir, evolucao gréafica do saldo total da Divida Ativa no periodo 2019 - 2023, em
valores reais, atualizados pelo IPCA - E.

Evolugéo do Saldo da Divida 20192023
Bilhdes
80,00

68,93

70,00 66,83 67,64 66,11
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00
10,00
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A comparacao apenas dos exercicios de 2022 e 2023 revela um decréscimo de 3,30%
no estoque da divida ativa.
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3.7.4 Divida Ativa dos Orgaos da Administracio Municipal

No Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, os valores inscritos em Divida
Ativa que tenham como sujeito passivo 6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Direta ou Indireta Municipal devem ser excluidos/eliminados do
grupo da Divida Ativa, uma  vez que se trata de crédito do Municipio contra o proprio
Municipio. A estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi
elaborada de forma a identificar as contas, segregando os valores gerados a partir de
transacdes que serdo incluidas n  a consolidacdo e as que serdo excluidas (saldos de
transacoes inter e intragovernamentais).

No Balango Patrimonial Consolidado de 2023, foi excluido o valor de R$ 3,15 milhdes
relativo as transacgfes intragovernamentais da Divida Ativa. No entanto, em
auditoria realizada no ultimo més de marc¢o, a CAD constatou, apenas com relacdo ao

IPTU, a existéncia de créditos inscritos em Divida Ativa, relacionados a imoveis de
titularidade  do proprio Municipio, no montante de R$ 70,18 milhdes. Houve uma
reducdo de 2,84% nos valores inscritos em relagdo ao saldo do exercicio anterior

(R$ 72,24 milhdes); todavi a, a falta de exclusdo no Balanco Consolidado de créditos
lancados e inscritos em Divida Ativa que tenham como sujeito passivo 0rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Direta ou Indireta Municipal resulta em
superavaliagdo do Ativo do Municipio.

Débitos da Administracéo Direta e Indireta Municipal em 31/12/2023 R$ mil
QUANTIDADE VALOR
CDAs CONTRIBUINTE INSCRITO
1 Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro - Riotur 51.770
1252 Empresa Municipal de Urbanizag&o - Riourbe 17.565
31 Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro 607
7 Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb 234
1 Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio do Rio de Janeiro - CET-Rio 8
1.292 TOTAIS 70.
Fonte: PGM

A correta estrutura cadastral do Municipio do Rio de Janeiro ( MRJ) possui papel
fundamental na identificacdo das transa¢fes intragovernamentais relacionadas ao

IPTU, razdo pela qual esta Corte emitiu a Recomendagdo R.2 no Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2022, a fim de que a PGM, em conjunto com a Subsecretaria

de Patrimonio da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, procedesse aos
ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim

de que todas as Certiddes de Divida Ativa que tenham como sujeito passivo Orgéos e
Entidades integrantes da Administracdo Direta ou Indireta possam ser identificadas,
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e seu montante informado a Controladoria Geral do Municipio (CGM), a fim de que
ndo constem do Balanco Consolidado.

No curso da auditoria realizada em margo de 2024, a CAD constatou que, embora
tenham existido avancgos na alteragédo do cadastro do IPTU e no sistema da PGM em
relacdo ao exercicio anterior, ainda persistem os problemas na base cadastral que
impedem a correta apuragdo das dividas do IPTU relacionadas aos iméveis de
propriedade do prép rio Municipio.

Sendo assim, sugere - se a reiteracdo da Recomendagédo R.2, constante do Parecer
Prévio referente ao exercicio de 2022.

3.7.5 GestaodaDivida Ativa

O comportamento da receita arrecadada da Divida Ativa, nos Ultimos cinco anos,

reflete a seguinte situagéo (valores atualizados pelo IPCA - E médio).

R$ mil

. Variagéo ~ Variagéo

. Previséo : . Arrecadacéo Desempenho >

Exercicio (Al Exercicio 8] [C] = [BI/IA] Exercicio

Anterior Anterior
2019 1.674.652 -14,00% 966.406 57,71% 18,34%
2020 1.911.429 14,14% 901.039 47,14% -6,76%
2021 705.036 -63,11% 996.745 141,38% 10,62%
2022 711.432 0,91% 824.443 115,88% -17,29%
2023 800.055 12,46% 1.295.944 161,98% 57,19%

Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-E médio (Base 2023)
Obs.: A arrecadagao inclui o Principal da Divida Ativa, Multas e Juros.

Evolugédo da Receita de Divida Ativa 20192023
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Desempenho da Receita Arrecadada da Divida Ativa 20192023

R$ milhdes
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Observa- se que em 2023 a arrecadacdo alcangcou o montante de R$ 1,30 bilhé&o,
ultrapassando em 61,98% a previsdo orcamentaria (R$ 800,06 milhdes), o que
representou uma alta em relacdo ao exercicio anterior, quando o desempenho
superou o previsto em 15,88%. Houve um acréscimo real da arrecadacao de 57,19%
em relacdo ao exercicio de 2022.

O quadro a seguir compara, nos Gltimos 5 (cinco) exercicios, o indice de Arrecadacéo,
composto pela divisdo da Receita Arrecadada pelo total do Saldo da Divida, ambos
considerados pelos seus valores nominais. O indice do exercicio de 2023 representa
um acréscimo se comparado com o exercicio anterior, principalmente devido ao
aumento observado na arrecadacéo.

indice de Arrecadagao 2019/2023 R$ mil
Especificacao 2019 2020 2021 2022 2023
Receita Total 756.664 727.847 869.288 788.057 1.295.944
Saldo da Divida 52.358.370 55.238.958 59.618.072 65.829.476 66.659.297

indice de Arrecadacéo 1,45% 1,32% 1,46% 1,20% 1,94%

Fonte: CGM (Valores nominais).

Ressalta - se que, de acordo com dados fornecidos pela PGM em auditoria realizada
pela CAD no ultimo més de margo, a receita decorrente dos programas de
parcelamento voluntario de dividas alcangou, em 2023, o montante de
R$ 630,33 milhdes (48,64% da arrecad  acao total). Desse total, a Lei n.° 5.966/2015
(redagdo dada pela Lein .°7.000/ 2021) representou R$ 603,25 milhdes (95,70% dos
parcelamentos voluntarios), enquanto o0s programas Concilia Rio (Leis
n.°s5.854/2015, 6.156/2017, 6.365/2018, 6.640/2019 e 6.740/2020) responderam por

R$ 25,62 milhdes (4,07% dos parcelamentos voluntérios); ja 0os outros programas
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(PPI _ Lein.°5.,546/2012; Retomada do PPl _ Lei n.° 5.854/2015; e Resolve Rio, nos
termos da Resolucdo PGM n.° 1.052/2021) contribuiram com o montante de R$ 1,46
milh &o (0,23% dos parcelamentos voluntarios).

3.7.6 Outros aspectos relevantes da Divida Ativa

3.7.6.1 Arrecadacao Judicial x Amigavel

O quadro e o grafico a seguir apresentam, em valores corrigidos pelo IPCA -E, o
comportamento das arrecadagdes por via judicial e amigavel nos ultimos 5 anos.

ab2Ez LUOI w2Tkbt Dt [ EwWP2Lt R2L ,dp&dmoderem® | SEZ
pagamentos que, por motivos operacionais do sistema da Divida Ativa, ndo podem

ser imediatamente relacionados a uma Certiddo, antes que se defina tratar - se de

cobranca amigavel ou judicial. Posteriormente, a Procuradoria da Divida Ativa ( PDA)

adota as medidas para fins de identi ficagdo. Igualmente, foram excluidas as
conversdes de depoésito, tendo em vista que os valores referentes aos exercicios
anteriores ndo continham tal informacéao.

Arrecadagao Judicial x Amigavel R$ mil

Exercicio  Amigavel % Total Judicial % Total Total
2019 366.630 40,43% 540.118 59,57% 906.748
2020 310.740 39,36% 478.680 60,64% 789.420
2021 413.159  55,24% 334.823 44,76% 747.982
2022 338.487  44,40% 423.894 55,60% 762.381
2023 183.853  16,69% 917.679 83,31% 1.101.532

Fonte: PGM/PDA
* N&o inclui os valores pagos e néo apropriados e as conversdes de depésitos
*Valores Atualizados pelo IPCA-E
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Arrecadacdo Amigavel x Judicial
R$ milhdes
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Observando o quadro e o grafico, percebe - se uma prevaléncia da via judicial, exceto
no ano de 2021. Ressalta - se que, dos R$ 183,85 milhdes proveniente s da arrecadagéo
amigavel no exercicio de 2023, R$ 34,43 milhdes (18,73%) decorreram de protestos

extrajudiciais.

3.7.6.2 Inscricoes - 1SS e IPTU

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em Divida Ativa relativos a ISS e IPTU
no periodo de 2019 a 2023. Cabe ressaltar que foram considerados os valores efetivos
das inscrigdes extraidos do sistema da Divida Ativa da PGM.

Valores Inscritos em Divida Ativa R$ mil
Variagéo Variagéo Variacio
Exercicio Exercicio Exercicio IPTU + ISS ¢
. . IPTU + ISS
Anterior Anterior
2019 1.479.960 31,10% 225.775 -84,30% 1.705.735 -33,55%
2020 1.685.712 13,90% 1.171.970 419,09% 2.857.682 67,53%
2021 1.309.025 -22,35% 743.261 -36,58% 2.052.285 -28,18%
2022 857.062 -34,53% 252.257 -66,06% 1.109.318 -45,95%
2023 717.628 -16,27% 298.568 18,36% 1.016.196 -8,39%

Valores atualizados pelo IPCAE médio base2023
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Valor inscrito em Divida Ativa - IPTU e ISS (20192023)
R$ milhdes
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Observa - se uma queda de 16,27% nas inscricdes do IPTU e um aumento de 18,36%
no que se refere ao ISS, resultando em um decréscimo total de 8,39% nas inscrigdes
dos dois tributos, quando considerados em conjunto.

3.7.6.3 Baixas de inscricoes

O quadro a seguir apresenta a composicao dos valores referentes as baixas da Divida
Ativa.

Baixas da Divida Ativa R$ mil

% de % de
Exercicio SR Cancelamentos Pagamentos Pagamentos 1K
(®) (E) =(A) +(C)

(B)=(A)/(E) (D) =(C)/(E)

(A)

2019 1.627.719 61,66% 1.012.290 38,34% 2.640.010
2020 3.959.428 80,35% 968.435 19,65% 4.927.864
2021 2.268.237 69,97% 973.547 30,03% 3.241.785
2022 3.346.626 78,96% 891.574 21,04% 4.238.201
2023 4.678.758 79,22% 1.227.558 20,78% 5.906.316

Valores atualizados pelo IPCA-E

Conforme se observa, os cancelamentos efetuados durante o exercicio de 2023
representaram 79,22% das baixas da Divida Ativa.

Com relacdo aos cancelamentos, cabe ressaltar que, n o Parecer Prévio referente ao
exercicio de 2022, foi emitida a Recomendacéo R.3, no sentido de que a Procuradoria
Geral do Municipio (PGM), na qualidade de érgdo responsavel pela cobranca dos
créditos inscritos em Divida Ativa, envide esforcos visando ao maior controle dos

a

prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas providéncias
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necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de
cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais.

Em auditoria realizada em margo do corrente ano, a CAD constatou que, no exercicio

de 2023, o montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricao
totalizou R$ 168,91 milhdes, representando um decréscimo de 46,06% em relacdo

as ocorréncias ve rificadas no exercicio anterior (R$ 313,13 milhdes). J&4 o saldo
atualizado das certidGes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2023, representa um  montante de R$ 10,99 bilhdes, caracterizando uma
estabilizagdo em relacdo ao exercicio ant  erior (R$ 10,94 bilhdes) , cabendo ainda
ressaltar uma reducdo de 21,46% no montante das certidbes com exigibilidade
suspensa, de R$ 2,19 bilhdes em 2022 para R$ 1,72 bilhdo em 2023.

N&o obstante a reducdo do montante de cancelamentos em decorréncia de
prescri¢cdo, sugere - se a reiteracdo da Recomendacdo R.3, emitida no parecer prévio
referente ao exercicio de 2022.

3.7.64 Composicao do Saldo por Devedores

Em auditoria realizada no ultimo més de marco, a CAD apurou junto & PGM a relagéo
dos 15 maiores devedores da Divida Avulsa (ISS) e do IPTU (por inscri¢géo imobiliaria)
do Municipio, considerando as certidbes ajuizadas e nao ajuizadas, conforme a

seguir.
ISS - MAIORES DEVEDORES - 2023 R$ mil
QUANTIDADE CONTRIBUINTE VALOR
CDAs INSCRITO
4 JOCKEY CLUB BRASILEIRO 1.500.625
36 AIS - ASSOCIAQAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL 1.327.095
5 CASA DA MOEDA DO BRASIL CMB 855.390
3 EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO 699.228
4 COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO 510.442
5 SOCIEDADE UNIVERSITARIA GAMA FILHO. 470.986
2 EDS ELECTRONIC DATA SYSTEMS DO BRASIL LTDA 434.013
1 TIM S.A. (INCORPORADORA DA TIM CELULAR S.A.) 419.469
18 MASSA FALIDA DE DBA ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA 417.136
24 BANCO ITAU 375.271
8 BANCO DO BRASIL S/A 341.525
2 CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL 340.005
3 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS 324.497
2 INTERUNION CAPITALIZACAO S.A 295.210
2 ASSOCIACAO CONGREGACAO DE SANTA CATARINA 239.629
119 TOTAIS 8.550.

Fonte: PGM
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IPTU - MAIORES DEVEDORES-2023 R$ mil
IMOVEI: QUANTIDADE CONTRIBUINTE VALOR
INSCRICAO CDAs INSCRITO

8525669 25 ESPOLIO DE ABILIO SOARES DE SOUZA 4.778.690
5856711 15 ESPOLIO DE ABILIO SOARES DE SOUZA 2.794.627
8194359 30 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM 166.470
4530341 15 JOCKEY CLUB BRASILEIRO 149.945
1206192 28 MESBLA SA 149.181
80005085 22 CIA DO METROPOLITANO DO RJ 122.974
80005077 22 CIA.DO M R JANEIRO-METRO 118.119
4488722 15 MASSA FALIDA DE EFFICIENT LIGHTING PRODUCTS IND. E COM. DE L 105.031
80005325 17 COMPANHIAM R J METRO 91.847
9365180 29 KELSON S INDUSTRIA E COMERCIO SA 90.645
29871803 8 ESPOLIO DE PASQUALE MAURO 76.662
15680622 12 METALISUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 71.752
29654282 20 WCARVALHO RJ EMPR. IMOB. LTDA. (PROM.COMPRADOR) e R S AD 69.584
3307584 23 SOPLANTEL PLAN. E ASSIST TECNICA E ESPEC. S A - EM RECUPERAC 68.514
1095652 14 HOTEIS OTHON S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL 68.101
295 TOTAIS 8.922.144

Fonte: PGM

A andlise das listagens apresentadas indica que os 15 maiores devedores de IPTU e de
ISS, considerando a soma de CDAs ajuizadas e ndo ajuizadas, perfazem um total de
R$ 17,47 bilhdes, sendo R$ 8,55 bhilhGes referentes ao ISS e R$ 8,92 bilhdes referentes
ao IPTU. Tal valor corresponde a 26,21% do montante de R$ 66,66 bilhdes
evidenciados como Divida Ativa no Balango Patrimonial da Administracao Direta.

Durante a mesma auditoria, a PGM informou que a regularidade dos lancamentos de
IPTU e taxas (verificacdo de superposicao de inscricbes imobiliarias) encontra - se
sob analise em processos administrativos no Municipio.

3.8 Auditorias Realizadas

Em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo _ PAF, aprovado para o exercicio de
2024 em sessao ordinaria de 07/02/2024, por meio do Processo n.° 40/102.531/2023,

esta Coordenadoria realizou auditorias sobre os seguintes objetos que, em fung¢éo do
objetivo e escopo definidos, poderiam res ultar em evidéncias de distor¢Bes capazes
de fundamentar a opinido acerca das demonstragbes contdbeis do Municipio
referentes ao exercicio de 2023:

>\

Gestdo Orcamentaria e Fiscal;

>\

Gestdo Patrimonial;

>\

FUNDEB, Limites Constitucionais para a Educacdo e observancia do
cumprimento da Lei n.° 12.858/2013,;

A Fundo Municipal de Saude, Limites Constitucionais para a Saude e
observancia do cumprimento da Lei n.° 12.858/2013;

FUNPREVI,

Endividamento; e

> >

A Divida Ativa e Precatorios.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 97



oo e e e Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

3.8.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao das
obrigacoes por competéncia decorrentes de beneficios a
empregados (ex: 13.° salario, férias etc.)

Na auditoria realizada em marco de 2024, na CGM, foi identificado que no Passivo

Circulante, subgrupo  Obrigacbes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a

Pagar constava o valor de R$ 745,80 milhdes relativo a Provisdo de Férias da

Administracdo Direta, cujos registros das provisées mensais ndo foram efetuados

conforme o principio da competéncia, em desacordo ao Plano de Implantacdo dos

Procedimentos Contabeis Pa trimoniais _ PIPCP, item 11. Tal fato foi observado pela
EbewStL kb 2LWEyDMBSB> ®PAT1 D >Pbhy&Z R2L @bS L el
registro de provisionamento em 31/12/2023.

O procedimento de registrar a provisdo de férias apenas no final do exercicio n ao

atende ao disposto no MCASP 9.2 edigdo, que assevera que € Para o reconhecimento

dos passivos relacionados ao 13.° salario e as férias deve - se realizar a apropriagéo

ZLbt EW LZ |1 DPbeb2ZSkEkL 1 DZ D gRaieSIZ Litenrk 18 | DZ qL )
Apropriacdo de 13.° Salario e Férias , pag. 310).

Assim, pode - se afirmar que o procedimento patrimonial previsto na Portaria STN

n.° 548/2015 ainda nao foi efetivamente implementado, razdo pela qual sugere - se
gue seja Recomendado a CGM que efetue mensalmente o registro dos lancamentos
contabeis referentes a  provisao de férias.

3.9 Opiniao Conclusiva g Sem Ressalva

Nos termos dispostos no item 38.2 da Resolugdo A TRICON n.° 01/2021 , o Relatorio
Técnico deve conter opinido conclusiva sobre os balancos gerais , que podera ser sem
ressalva, com ressalva, abstencdo de opinido ou adversa

De acordo com os itens 39.1 e 39.3 da mesma Resolucdo , a obtencéo de evidéncias de

distorcbes materialmente relevantes ensejard a emissdo de opinido sobre os

balancos gerais na modalidade  adversa ou com ressalva , a depender dos efeitos das

mesmas sobre as demonstracdes contabeis, que podem ser classificados como
generalizados ou nado generalizados . Assim, a obtencéo de evidéncias de  distorcbes

materialmente relevantes e de efeitos generalizados _ ensejara a emissao de opinido

adversa , enquanto a obtencado de ev idéncias de distorcbes materialmente relevantes

e de efeitos ndo generalizados __ ensejara a emisséo de opinido com ressalva .
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Da mesma forma, a mencionada Resolucdo dispbe que, em caso de ndo obtencédo de
evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre itens especificos, devera ser
emitida opinido com ressalva caso os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas

sobre as demonstracdes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas ndo

generalizados ; caso os possiveis efeitos de distorcdes ndo detectadas possam ser

materialmente relevantes e generalizados , cabera abstencdo de opinido  sobre os

balancgos gerais apresentados.

Cabe destacar que a auditoria financeira em fase de finalizag&o do relatério, processo
n.° 40/102.133/2023, tem como escopo avaliar a fidedignidade da contabilizagdo de
bens iméveis das contas de Imobilizado e Propriedade para Investimento,
apresentadas na s Demonstragfes Contabeis Consolidadas do Municipio do Rio de
Janeiro do exercicio de 2023

A evidéncia descrita no subitem 3.8.1, ainda que configure o ndo cumprimento
integral do que dispdem o MCASP e a Portaria STN n.° 548/2015, ndo se mostra
materialmente relevante, uma vez que o valor da provisédo de férias foi reconhecido
dentro do exercicio, ndo ocasionando distorcdo no resultad 0 no encerramento do
exercicio.

Assim, esta Coordenadoria opina no sentido de que as demonstragfes contdbeis
apresentadas na presente Prestacdo de Contas representam adequadamente , em

todos os aspectos relevantes, a situagdo patrimonial, financeira e orcamentaria do
Municipio no exercicio de 202 3.

Sugere - se, adicionalmente, a emissdo da seguinte Recomendacéo.

3.9.1 Recomendacao

Destinatario Controladoria Geral do Municipio g CGM
Recomendacao .
¢ Que a CGM efetue, mensalmente, o registro dos lancamentos
R1 contabeis referentesa provisao de férias.

N&o reconhecimento, quando da efetiva ocorréncia do fato gerador, dg
Achado/Referéncia | variagdo patrimonial decorrente do langamento da provisdo de férias
(subitem 3.8.1)

MCASP, Partell, itens 18, 18.2 e 18.3
Portaria STN n.° 548/2015

Motivacao
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4  Execucao Orcamentaria, Financeira e Fiscal

4.1 GestaoOrcamentaria

4.1.1 Previsao de receita e fixacao da despesa

A Lei Orcamentaria Anual de 2023 (Lein. °7.759, de 10/01/2023) estimou as receitas
e fixou as despesas em R$ 43.939.172.652,00.

4.1.2 Créditos adicionais abertos

Durante o exercicio de 2023, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 23,90 bilhdes e efetuados cancelamentos no valor de R$ 19,58 bilhdes, obtendo -
se uma despesa autorizada final de R$ 48,26 bilhdes, conforme quadro apresentado

a seguir .
R$ mil
Créditos Adicionais 2023 %
Orcamento Inicial Aprovado 43.939.173 100%
+ Créditos Adicionais 23.897.773
(-) Cancelamentos -19.581.681

Total da Despesa Fixada 48.255.264 109,82%

Fonte: Contas de Governo 2023

As incorporagbes ao Orcamento 2023 somaram R$ 4,32 bilhdes, o equivalente a
9,82% do inicialmente aprovado, provenientes dos seguintes recursos.
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R$ mil
Acréscimos ao Orgcamento (art. 112 da Lei n® 207/80)

Inciso | - Superavit Financeiro 2.866.437
Fonte de Recurso 2.501.100 - Outros Recursos Nao Vinculados - Ex. Anteriores 1.866.178
Fonte de Recurso 2.705.141 - Transf. dos Estados Ref. a Royalties do Petréleo e Gas Natural - Ex. Anteriores  205.044
Fonte de Recurso 2.501.200 - Outros Recursos Nao Vinculados - Receita Prépria de Entidade Ex. Anteriores 88.893
Fonte de Recurso 2.759.143 - Recursos Vinculados a Fundos - Honorarios Advocaticios Ex. Anteriores 81.145
Fonte de Recurso 2.752.109 - Recursos Vinculados ao Transito - Ex. Anteriores 79.762

Fonte de Recurso 2.659.197 - Outros Recursos Vinculados a Salde - Transferéncia da CMRJ Ex. Anteriores 78.699

Fonte de Recurso 2.751.150 - Recursos da COSIP - Ex. Anteriores 59.739
Fonte de Recurso 2.717.134 - Assisténcia Financeir a4289%¢
Fonte de Recurso 2.540.142 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncia de Impostos Ex. Anteri 41.292
Fonte de Recurso 2.754.110 - Recursos de Operacdes de Crédito - Ex. Anteriores 40.612
Demais Fontes de Recursos 282.178
Inciso |l - Excesso de Arrecadacao 323.10:

Fontes de Recurso 1.604.194 - Transf. Gov. Fed. Vencimento dos Ag. Comun. de Saude e de Combate a En 212.730
Fonte de Recurso 1.552.115 - Transf. Recursos do FNDE Ref. ao Prog. Nacional de Alimentag&do Escolar (PNAE) 28.548

Fonte de Recurso 1.550.107 - Transferéncia do Salario-Educagé&o 21.140
Demais Fontes de Recursos 60.684
Inciso V - Rec. c/ Destin. Especifica ndo Previstos na LOA ou de Forma Insuficiente 1.126.552
Fonte de Recurso 1.541.142 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF 582.525
Fonte de Recurso 1.754.110 - Recursos de Operacdes de Crédito 285.130
Fonte de Recurso 1.605.194 -Assist. Fin. Unido Complem. ao Pgto dos Pisos Salariais p/ Profiss. Enfermagem 57.249
Fonte de Recurso 1.543.142 - Transferéncias do FUNDEB - Complementacé&o da Uni&o - VAAR 37.340
Fonte de Recurso 1.700.139 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Unido 35.718
Fonte de Recurso 1.715.113 - Transf. Destinadas ao Setor Cultural - LC N 195/2022 - ART. 5 - Audiovisual 34.309
Demais Fontes de Recursos 94.281

Total 4.316.091

Fonte: SMFP/SUPOR - Auditoria CAD

Verifica - se que a incorporacdo de superavit financeiro apurado em Balanco
Patrimonial do exercicio anterior representa 66,41% do total dos acréscimos ao
orcamento de 2023, somando R$ 2,87 bilhdes, sendo R$ 1,87 bilhdo ocorrido na
Fonte de Recursos 2.501.10 0 _ Outros Recursos N&o Vinculados, R$ 205,04 milhdes

na Fonte de Recursos 2.705.141 _ Transferéncias dos Estados referentes a Royalties

do Petréleo e Gas Natural e R$ 88,89 milhdes na Fonte de Recursos 2.501.200
Outros Recursos Nao Vinculados - Receita Propria de Entidades. Também foram
incorporados R$ 323,10 milhGes provenientes de excesso de arrecadacdo, o
equivalente a 7,49% do total de acréscimos ao orcamento 2023, oriundos
principalmente das Fontes de Recursos 1.604.194 - Transferéncias Provenientes do
Governo Federal Destinadas ao Vencimento dos Ag entes Comunitarios de Saude e
dos Agentes de Combate as Endemias (R$ 212,73 milhdes). Constata - se, ainda, a
incorporacdo de R$ 1,13 bilhdo (26,10% do total adicionado) relativos a recursos
recebidos com de stinagdo especifica e que ndo estavam previstos na Lei
Orcamentaria ou que foram previstos de forma insuficiente. Desses, destacam - se
R$ 582,53 milhdes provenientes das Fontes de Recursos 1.541.142 _ Transferéncias
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do FUNDEB _ Complementacdo da Unido _ VAAF e R$ 285,13 milhdes da Fonte de

Recursos 1.754.110 - Recursos de Operactes de Crédito.

Os créditos adicionais abertos tiveram as seguintes fundamentagdes previstas na Lei
Orcamentaria °3:

53 Lein.°©7.759/20 23:

Art. 7 .° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar medidas para, em decorréncia de alteragdo de
estrutura organizacional ou da competéncia legal ou regimental de 6rgdos da Administracdo Direta,

Indireta ou Fundacional, instituida pelo Poder Publico Municipal, adaptar o orgamen to aprovado pela
presente Lei, através da redistribuicdo dos saldos das dotagbes, das unidades orcamentarias e das
categorias de programacdo, necessarios a adequacgdo, de acordo com o inciso Ill do art. 8 .0 da Lei

n.° 7.475, de 22 de julho de 2022 - Lei de Diretrizes Orgcamentérias para o Exercicio Financeiro de 2023.

Art. 8 .° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de trinta por cento
do total da despesa fixada nesta Lei, para transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos,

criando, se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo, elementos de despesa e subtitulos,
com a finalidade de suprir insuficiéncias dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as
prescri¢gdes constitucionais e os termos da Lei federal n .24.320, de 17 de mar¢o de 1964, em seu art. 43,

81° incisos |, llelll,e882 1°,3.°e4.°

§ 1.°%Inclui - se, na autorizagéo contida no caput, a reproducéo de acao ja existente, em outra categoria

de programacao.

§ 2.° Excluem -se da base de célculo e do limite autorizado no caput deste artigo os valores
correspondentes a amortizagdo e encargos da divida e as despesas financiadas com operacdes de crédito
contratadas e a contratar.

§ 3.° Os decretos de abertura de créditos suplementares mediante cancelamento parcial ou total de
dotacdes serdo publicados com a descricdo das codificagbes dos programas de trabalho, fontes de
recursos, naturezas da despesa até elementos e, quando houver, out ras codificagbes que se facam
necessarias ao pronto entendimento por qualquer cidadao

Art. 9 .° O limite autorizado no art. 8 .° ndo serd onerado quando o crédito suplementar se destinar a
atender:

| - insuficiéncias de dotag8es do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, mediante
a utilizacdo de recursos oriundos de anulagédo de despesas consighadas ao mesmo grupo;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortiza¢do, juros e encargos da
divida;

Il - despesas financiadas com recursos vinculados, operacdes de crédito e convénios;

IV - insuficiéncias de dotagBes consignadas as Func¢des Educagdo, Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social, inclusive aquelas previstas nos demais incisos deste artigo, observadas as normas

de aplicagéo de cada um;

V - incorporagdes de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2022 e o0 excesso de arrecadagéo

em bases constantes, inclusive de recursos vinculados de Fundos Especiais e do Fundo Nacional de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valo rizagcdo dos Profissionais da Educagcao  _
FUNDEB, e das transferéncias constitucionais referentes ao Sistema Unico de Salde - SUS, quando se
configurar receita do exercicio superior as previsdes de despesas fixadas nesta Lei;

VI - remanejamentos de dotag6es alocadas ao mesmo Grupo de Natureza da Despesa e Modalidade de
Aplicacé@o por projeto, atividade ou operacé@o especial de modo que ndo alterem a Lei Orgamentéria
Anual; e

VIl - despesas necessarias ao cumprimento dos gastos obrigatérios minimos com manutengdo e
desenvolvimento do ensino e com aplicacdo em agdes e servi¢os publicos de salde, previstos no art. 212

e inciso I, paragrafo 2° do art. 198 da Constituicao Federal , respectivamente.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares provenientes de superavit
financeiro logo apds o encerramento do Balango Patrimonial da Administracdo Direta, referente ao
exercicio de 2022.
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R$ mil

Créditos Adicionais Abertos 2023

Fundamentacéo Lein.° 7.759/2023:

Art. 7° 591.2¢
Art. 8° 5.557.23.
Art. 9° (extra limite) 17.696.969
Art. 11 52.3

Fonte: Contas de Governo 2023

O art. 8.° da Lei n. ° 7.759/2023 estabeleceu para o Poder Executivo o limite maximo

de 30% do total da despesa fixada para transposicdo, remanejamento ou

transferéncias de recursos. O § 2. ° do mesmo artigo exclui da base de calculo e do

limite autorizado os valores correspondentes a amortizacéo e encargos da divida e as
despesas financiadas com operacdes de crédito contratadas e a contratar.

O art. 9.° elenca as despesas cujos créditos suplementares abertos ndo estardo
sujeitos ao limite fixado.

O Municipio do Rio de Janeiro cumpriu o previsto na LOA, uma vez que os créditos
abertos, sujeitos ao limite, corresponderam a 14,64% do total da despesa fixada.

R$ mil
Limite para Abertura de Créditos Adicionais
Dotacéo Inicial Global [A] 43.939.173
Exclusfes da Base de Calculo [B] 5.983.544
Amortizagéo da Divida 1.316.449
Juros e Encargos da Divida 806.271
Desp. financiadas por recursos de Operagcdes de Créd  3.860.825
Dotacéo Inicial na Base de Caélculo [C]=[A-B] 37.955.629
Créditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D] 5.557.234
Percentual atingido [E]=[D/C] 14,64%
Limite Estabelecido na Lei Orgamentaria 30,00%

Fonte: Contas de Governo 2023 e FINCON

Art. 11. O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio ficam autorizados a realizar aberturas

de créditos suplementares, eventualmente necessarios, durante o transcurso do exercicio financeiro
mediante remanejamento de suas préprias dotagdes e incorporaca o de seus recursos vinculados.
Paragrafo Unico. Os créditos suplementares citados no caput deste artigo serdo abertos por atos
proprios dos Presidentes do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Municipio.
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4.1.3 Resultado orcamentario

Os valores publicados no Balanco Orcamentario (Anexo 1 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria) demonstram o seguinte desempenho do Municipio no
exercicio de 2023

Exercicio 2023 R$ mil
. Prevista Arrecadada Desemp. %
Receita
[A] [B] [B-A] [B/A]
Corrente 39.762.554 39.676.310 -86.244  99,78%
Capital 4.176.618 2.205.771 -1.970.847 52,81%
Total 43.939.173 41.882.081 -2.057.092 95,32%
Fixada Executada Desemp. %
Despesa
[C] [D] [C-D] [D/C]
Corrente 39.585.105 37.462.650 2.122.456 94,64%
Capital 8.608.843 5.779.597 2.829.245 67,14%
Res Contingéncia 61.316 0 61.316 0,00%
Total 48.255.264 43.242.247 5.013.017 89,61%

Resultado Orcamentario [B-D] -1.360.166

Fonte: Contas de Governo 2023

Em relagdo a receita, o valor arrecadado (R$ 41,88 bilhdes) foi 4,68%
(R$ 2,06 bilhdes) inferior ao montante previsto, apresentando um desempenho
superior ao obtido no exercicio anterior, quando se verificou uma insuficiéncia de
arrecadacéo de 5,09%.

A despesa realizada, que somou R$ 43,24 bilhdes, correspondeu a 89,61% da dotagéo
final do exercicio de 2023, demonstrando uma execuc¢do superior ao ano de 2022,
cujo indice apurado correspondeu a 88,40%.

O resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada no exercicio
de 2023 foi um déficit na execucado orcamentaria na ordem de R$ 1,36 bilhao.

Cumpre observar que, diante do previsto no art. 43, § 1.°, inciso |, da Lei Federal
n.° 4.320/1964 **, e noinciso | do art. 112 da Lein. © 207/1980 *°, o déficit orcamentario

54 Leji Federal n.° 4.320/64 :

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.
§ 1° Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o super avit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
5 Lei n.° 207/80:

Art. 112 - Consideram - se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde que ndo
comprometidos
| - o"super avit" financeiro  apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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de R$ 1,36 bilhao foi influenciado pela abertura de créditos adicionais oriundos do
superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial de 2022 no valor de R$ 2,45
bilhdes, conforme demonstrado na tabela e gréafico a seguir, que englobam também

0S quatro exercicios anteriores (em valores nominais).

R$ mil

2019 2020 2021 2022 2023
Déficit / Superavit da Execucao Orgcamentaria [A] -1.249.256  -993.863 5.033.327 -932.908 -1.360.166
Execuc¢éo com Recursos de Superavit Financ. Ex. Anteriores [B] 451.106 213.132 471.733 3.132.111 2.452.177

Resultado [A+B] -798.150 -780.731 5.505.059 2.199.203 1.092.011
Fonte: Contas de Governo 2023 - Balango Orgamentario

Evolugdo Resultado Orgamentério Real
6.000

/\5.505
3.600 / \
2.400 / \ 2.199
/ S~

4.800

Milhdes

1.200 -
/ 1.092
0
-798 -781(
-1.200
2019 2020 2021 2022 2023
Assim como ocorrido no exercicio anterior, obteve - se um resultado superavitario

real de R$ 1,09 bilhdo, decorrente, notadamente, do impacto positivo do resultado
orcamentario das fontes dos recursos ordinarios ndo vinculados do Tesouro,
conforme evidenciad o na tabela a seguir.
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R$ mil
Recursos Ordinarios Nao Vinculados do Tesouro

Receitas Realizadas [A] 21.391.186
Despesas Empenhadas [B] 20.917.778
1500100 - Recursos Nao Vinculados de Impostos 10.442.640
1500101 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Contrapartida de Op. Crédito 14.201
1500102 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Contrapartida de Convénios 210
1500117 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Aplicagdo em Educacéo 2.369.515
1500119 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Aplicagdo em Saude 2.617.759
1500163 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Suplementar - Educagad.441.807
1500164 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Suplementar - Saude 72.625
1500165 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Suplementar 670.480
1500168 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Fundo de Assist. a Saude do Serv 170.215
1500170 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Patronal 617.561
1500172 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Patronal - Educagao 509.066
1500173 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Patronal - Saude 320.082
1501100 - Outros Recursos Nao Vinculados 1.435.120
1501101 - Outros Recursos Nao Vinculados - Contrapartida de Op. Crédito 4.373
1501125 - Outros Recursos Nao Vinculados - Outorga Concessao em Saneamento 232.123
Resultado Orcamentario [A-B] 473.408

Fonte: FINCON

Destaca- se, ainda, 0 superavit na execucdo orcamentaria das seguintes fontes de

recursos:

4.1.4

A

>~

> >

1.899.146, 1.899.126 e 1.899.174 Outros Recursos Vinculados

~

Contrapartida Regularizacdo de Obras: 212,59 milhdes;

1.800.214 _ Recursos Vinculados ao RPPS - Fundo em Capitalizacdo (Plano
Previdenciario): R$ 199,59 milhdes;

1.550.107 _ Transferéncias do Salario - Educacdo: R$ 84,79 milhdes;
1.759.143 _ Recursos Vinculados a Fundos _ Honorarios Advocaticios:
R$ 68,12 milhoes.

Arrecadacao dareceita

A Lei Orcamentaria estimou as receitas correntes em R$ 39,76 bilhdes e as receitas

de capital em R$ 4,18 bilhGes para o exercicio de 2023, como exp8e o quadro a seguir

com o detalhamento da arrecadacao por categoria econémica e origem.
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R$ mil

Receita Previsdio  Arrecadacao Desempenho

Receitas Correntes 39.762.554  39.676.310 99,78%

Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 16.662.868  16.839.176 101,06%
Receita de Contribuigdes 6.199.315 6.252.176 100,85%
Receita Patrimonial 1.004.853 1.364.983 135,84%
Receita Industrial 9.042 9.156 101,26%
Receita de Servicos 481.523 382.773 79,49%
Transferéncias Correntes 13.806.024  13.340.967 96,63%
Outras Receitas Correntes 1.598.929 1.487.079 93,00%
Receitas de Capital 4.176.618 2.205.771 52,81%

Operacdes de Crédito 3.860.825 2.054.353 53,21%
Alienacéo de Bens 167.945 69.947 41,65%
Amortizacdo de Empréstimos 0 129 -
Transferéncias de Capital 147.849 81.342 55,02%
Outras Receitas de Capital 0 0 -
Total 43.939.173  41.882.081 95,32%

Fonte: FINCON

Observa - se que o total das receitas arrecadadas em 2023 somou R$ 41,88 bilhdes. Sob
a oOtica das categorias econdmicas, a arrecadacdo das Receitas Correntes
(R$ 39,68 bilhdes) atingiu 99,78% dos R$ 39,76 bilhdes previstos. Ja a realizagdo das
Receitas de Capital (R$ 2,21 bilhdes) correspondeu a 52,81% do montante previsto de
R$ 4,18 bilhdes.

Quanto as Receitas Correntes, constata -se que a arrecadacdo das receitas com
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, Receita de Contribuicbdes, Receita
Patrimonial e Receita Industrial superou a estimativa contida na LOA, cabendo
destacar os seguintes desempenhos:

A receita tributaria com ISS, cujos ingressos, no montante de R$ 8,10 bilhdes,
ficaram R$ 429,54 milhdes acima da estimativa contida na LOA;

A receita de contribuicAo previdencidria suplementar, que somou
R$ 2,35 bilhdes, montante R$ 101,38 milhdes superior em relacdo a previséo
contida na LOA,

A receitas relacionadas aos rendimentos de aplicagcdo financeira
(R$ 920,83 milhdes), que superaram em 80,32% a estimativa contida na
LOA (R$ 510,65 milhdes);

A transferéncias de recursos do FUNDEB, cuja arrecadacao de R$ 4,31 bilhées
foi 12,65% superior a estimativa contida na LOA, o que representa
R$ 483,92 milhdes em valores absolutos;

A cota- parte do IPVA, liquida da deducdo para formagdo do FUNDEB, com
arrecadacéao maior do que o] previsto na ordem de
R$ 81,45 milhdes; e
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A transferéncias de recursos do SUS, que somaram R$ 2,82 bilhdes, o
equivalente a 104,61% da estimativa de R$ 2,70 bilhdes.

Em sentido oposto, algumas receitas correntes apresentaram desempenho inferior a
previsdo constante da Lei Or¢camentaria:

A receita de impostos com IPTU, ITBI e IRRF, cujas arrecadacdes no ano
ficaram, respectivamente, 1,22%, 11,56% e 1,94% abaixo das estimativas
contidas na LOA, apresentando uma quebra de receita, em valores
absolutos, de R$ 60,33 milhdes, R$ 153,44 milhdes e R$ 37,70 milhoes,
respectivamente;

A receita de Contribuicdo para o Custeio do Servico de lluminacdo Publica
(COSIP), cuja arrecadacdo de R$ 393,23 milhdes alcangou 75,41% dos
R$ 521,46 milhbes previstos na LOA;

A cota- parte do ICMS, liquida das deducdes para formacdo do FUNDEB, cuja
transferéncia no ano (R$ 1,71 bilhdo) ficou cerca de R$ 907,25 milhdes
abaixo da estimativa de R$ 2,62 bilhdes;

A transferéncias dos royalties do petréleo (R$ 859,68 milhdes), que
apresentaram quebra de receita de R$ 238,77 milhdes;

A transferéncias de convénios correntes (R$ 1,21 bilh&o), cuja estimativa na
LOA era de R$ 1,32 bilhao; e

A receita com converséo de depoésitos administrativos e judiciais tributarios,
no montante de R$ 1,80 milh&o, ao passo que a estimativa contida na LOA
era de R$ 188,93 milhdes, gerando uma quebra de receita de
R$ 187,13 milhdes.

Ja o baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado principalmente pelos
seguintes fatores:

A liberacBes relativas a novos contratos de operacdes de crédito com o
mercado interno (R$ 1,27 bilhdo), celebrados em 2023, em montante
inferior a estimativa contida na LOA de R$ 2,20 bilhées na rubrica Outras
Operacdes de Crédito _ Mercado Interno;

A ndo concretizacdo da totalidade das liberagdes previstas na LOA relativas
aos financiamentos com o mercado externo ainda em negociagdo no
momento da elaboracdo do PLOA (R$ 1,48 bilhdo previstos, contra
R$ 703,36 milhdes arrecadados);

A liberacBes da operacdo de crédito referente ao BRT _ Corredor Transbrasil
(R$ 55,47 milh6es) em montante inferior aos R$ 117,34 milhdes previstos;
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A alienacdo de bens iméveis do Tesouro, cujos ingressos somaram
R$ 67,58 milhGes, ao passo que a estimativa contida na LOA era de
R$ 167,95 milhdes; e

A receita de convénios celebrados com a Unido no montante de
R$ 14,86 milhdes, cuja estimativa de recebimento era de
R$ 131,05 milhdes, ou seja, ndo houve a transferéncia de 88,66% desses
recursos (R$ 116,19 milhdes).

41.4.1 Maiores arrecadacoes

A seguir, sdo apresentados 0os maiores valores arrecadados pelo Municipio em 2023.

R$ mil
Receita Arrecadacao %

ISS 8.104.475 19,35%
IPTU 4.869.933 11,63%
FUNDEB 4.307.962 10,29%
Contribuicao Previdenciaria 3.210.956 7,67%
SUS 2.823.122 6,74%
Contribuicdo Suplementar 2.351.086 5,61%
IRRF 1.909.850 4,56%
ICMS liquido 1.710.596 4,08%
Operagdes de Crédito Internas 1.350.992 3,23%
Convénios Correntes 1.209.960 2,89%
ITBI 1.173.402 2,80%
IPVA liquido 941.660 2,25%
Royalties 859.676 2,05%
Valores Mobiliarios Direta 854.712 2,04%
Taxas 781.233 1,87%
Operag0es de Crédito Externas 703.361 1,68%
FPM liquido 531.188 1,27%
Salério-Educacéao 464.156 1,11%
Outras Transferéncias 446.162 1,07%
COSIP 393.226 0,94%
Receita de Servigos 382.773 0,91%
FASS 296.907 0,71%
Demais 2.204.696 5,26%
Total 41.882.081 100,00%

Fonte: FINCON
Salienta - se que entre as maiores receitas evidenciadas no quadro, encontram - se 0s

principais tributos municipais _ ISS e IPTU, além das transferéncias de recursos do

FUNDEB e da cota - parte do ICMS.

Destacam - se, ainda:
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receita de contribuicdo previdenciaria do servidor e patronal, totalizando

R$ 3,21 bilhdes;

> >

transferéncias de recursos do SUS, na ordem de R$ 2,82 bilhdes;
receita da contribuicdo previdenciaria suplementar, instituida pela Lei

n.° 5.300/2011, no montante de R$ 2,35 bilhdes;

>\

receitas tributarias com IRRF, somando R$ 1,91 bilhdo, e com o ITBI, no

valor de R$ 1,17 bilh&o;

A receita com operacBes de crédito interna (R$ 1,35 bilhdo) e externa
(R$ 703,36 milhdes);

A transferéncias de convénios correntes, no montante de R$ 1,21 bilhdo,

montante quase que exclusivamente relacionado as receitas

intraorcamentarias da R IOSAUDE relativas aos convénios de gestdo de

unidades de saude e para contratacdo de recursos humanos;

A cota- parte do IPVA, liquido da parcela do FUNDEB, no montante de
R$ 941,66 milhdes;

\>~

transferéncias de royalties do petroleo, no montante de R$ 859,68 milhdes;

A receitas de aplicacdes financeiras da Administracdo Direta, somando

R$ 854,71 milhdes, sendo R$ 507,58 milhdes relativos aos rendimentos da

Fonte de Recursos 1.501.100 _ Outros Recursos Nao Vinculados; e

A receita tributaria com taxas, no montante de R$ 781,23 milh&es.

414.2 Evolucao dareceita

Neste subitem, serd efetuada uma andlise da evolucéo da receita do Municipio do Rio

de Janeiro nos ultimos exercicios.

Para tanto, foram considerados os valores de 2023 fixos, atualizando os dos anos

anteriores com base no IPCA - E (indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial)

médio do periodo.

Os graficos a seguir demonstram a evolugédo das receitas corrente e de capital do
Municipio no periodo de 2019 a 2023
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Evolugéo Receitas Correntes (2019-2023) Evolugéo Receitas de Capital (20192023)
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Conforme se observa, as Receitas Correntes apresentaram um incremento de 0,88%,
em termos reais, quando comparada a arrecadacdo de 2023 com a auferida no
exercicio anterior.

No entanto, destaca -se que no exercicio de 2022 ocorreu 0 ingresso de
R$ 975,63 milhdes (R$ 1,02 bilhdo em valores atualizados), relativo a participacéo

do Municipio na concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, decorrente do leildo da CEDAE, e de R$ 710,10 milhdes

(R$ 742,89 milhdes em valores atualizados), referentes a cessao de direitos sobre a

folha de pagamentos. Desconsiderando tais ingressos, bem como as receitas
auferidas em 2023 provenientes da concesséo da CEDAE (R$ 155,05 milhdes), bem
como da cessao de direitos sobre a folha de pagamentos (R$ 101,27 mil), apura - se
um acréscimo, em termos reais, de 5,20%.

No acumulado dos ultimos 5 anos, observa - se crescimento das Receitas Correntes de
9,18% em termos reais.

As Receitas de Capital apresentam, por sua vez, comportamento irregular ao longo
dos anos. Em 2023, a arrecadacao das receitas de capital foi 821,82% superior ao

exercicio anterior, em fungdo de novas liberagdes de financiamentos.

4.1.4.3 Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

No exercicio de 2023, a arrecadacdo de impostos (IPTU, ITBI, IRRF, ISS e IVVC) e
taxas totalizou R$ 16,84 bilhdes, apresentando um incremento de 7,53% em relacao
ao exercicio anterior, descontada a inflagdo média do periodo.

De acordo com informacdes prestadas pela SMFP durante auditoria realizada pela

CAD, no més de marco, o programa de regularizacdo de débitos inscritos em divida

ativa, denominado Carioca em Dia (Edital PGM n. © 21, de 12/05/ 2023), cuja adesédo
ocorreu no periodo de maio a agosto de 2023, foi um dos principais elementos para o
desempenho da arrecadacéo de 2023 frente a 2022.
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No periodo de 2019/2023, essa origem de receita cresceu 2,84% em termos reais.

R$ mil
. I(;T:)Z?ELOSMZ;);&:; 2019 2020 2021 2022 2023
Impostos 15.561.810 14.540.641 15.412.933 14.924.544 16.057.943
ISS 7.978.658 7.292.814 7.703.755 7.585.837 8.104.475
IPTU 4.863.029 4.492.056 4.715.485 4.508.002 4.869.933
IRRF 1.682.139 1.686.793 1.607.490 1.675.207 1.909.850
ITBI 1.037.920 1.068.913 1.384.248 1.153.164 1.173.402
IVVC 64 65 1.955 2.334 284
Taxas 812.895  702.889  737.526  735.960  781.233

Total 16.374.705 15.243.530 16.150.458 15.660.504 16.839.176
Fonte: Contas de Governo 2023 e Céalculos SGCE/CAD

Evolucéo Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria (2019-2023) Taxa de Crescimento Real dos Impostos, Taxas e
» 18,0 Contribuigdes de Melhoria (2020 -2023)
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A seguir, sdo analisados, com mais detalhes, os principais impostos arrecadados pelo
Municipio.

4.1.4.3.1 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza- ISS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) foi a maior fonte de
arrecadacédo do Municipio do Rio de Janeiro, representando 19,35% do total realizado
em 2023. Em relacdo a receita tributaria total, os R$ 8,10 bilhdes arrecadados
equivalem a 48,13%, evidenciando um recuo na sua participacdo, dado que em 2022

a relacéo era de 48,44%.

Quanto ao desempenho da arrecadacdo, observa -se que 0 montante realizado
superou em 5,60% os R$ 7,67 bilhdes estimados na LOA 2023, gerando um excesso
de arrecadacao na ordem de R$ 429,54 milhdes em valores absolutos.

Com relacéo ao exercicio anterior, constata - se um incremento na arrecadacgéo do ISS
de 6,84%, descontada a inflacdo média do periodo. No acumulado do periodo
2019/2023, observa - se um crescimento de 1,58% em termos reais.
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Evolugéo Receita do ISS (20192023) Taxa de Crescimento Real do ISS (202¢2023)
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Cabe ressaltar que o comportamento da arrecadagdo do ISS é impactado pelo
desempenho econd6mico do pais. No ano de 2023, houve crescimento de 2,90% do
Produto Interno Bruto  _ PIB brasileiro °¢. Ja a taxa de desocupacéo (desemprego) do
Estado do Rio de Janeiro, apurada pelo IBGE por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD), foi de 10% no 4.° trimestre de 2023,
inferior aos 11,4% apurados no ultimo trimestre de 2022 57,

Segundo informacdes obtidas junto a SMFP em auditoria realizada pela CAD no
altimo més de marco, ao longo de 2023 foram implementados programas de

fiscalizacdo em casas de shows e eventos. Adicionalmente, foi reforgcada a acdo no
setor de franquia, além de realizagdo de fiscalizagbes no setor financeiro.

O guadro a seguir apresenta as 10 principais atividades geradoras de receita de ISS no
exercicio de 2023, comparando a arrecadagdo obtida no ano com as ocorridas no
periodo de 2019 a 2022 em valores reais.

56 Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas - nacionais/9300 - contas -
nacionais -
trimestrais.html?=&t=resultados&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib
#evolucao - taxa

57 Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/rio - de- janeiro
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R$ mil
DESCRIQAO 2019 2020 2021 2022 2023

PERFURAGAO DE POCOS DE PETROLEO 160.462 176.342  225.767 219.140 274.237
BANCO MULTIPLO COM CARTEIRA COMERCIAL 228.861 226.807 215.883  254.443  255.276
PLANOS DE SAUDE 622.454 551.128 453.616 235.566 225.788
CLINICA E ASSISTENCIA MEDICA SEM INTERNAGAO 97.874 86.186  113.098 152.251 176.855
HOTEL 108.539 63.237 65.469 131.282 176.807
CONSULTORIA TECNICA 122.735 117.905 174.489 165.358 168.805
TRANSPORTE POR TUBULAGCOES OU DUTOS NO AMB MUNICIPAL 118.438  137.773  136.976  143.945  143.763
HOSPITAL 82.622 87.972 101.569 119.369 125.846
CONSTRUGAO CIVIL 115.521 36.317 31.467 73.076 114.658
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA 78.556 76.641  104.538 84.146  114.309

1.736.062 1.560.308 1.622.872 1.578.575 1.776.345

Fonte: SMFP/Coordenadoria do ISS e Calculos CAD

No periodo de 2019 a 2023, destaca - se o decréscimo real na arrecadacdo de ISS
vinculado a atividade Plano de Saude (63,73%). Comparativamente ao exercicio de
2022, observa - se o incremento de 25,14% na arrecadacdo advinda da atividade de
Perfuracéo de Pogcos de Petroleo, de 34,68% na arrecadacgdo proveniente da atividade
hoteleira e de 56,90% na arrecadacgéo associada a construgao civil.

4.1.4.3.2 Imposto predial e territorial urbano - IPTU

Com arrecadacao de R$ 4,87 bilhdes em 2023, o IPTU representou 28,92% da Receita
Tributaria realizada no ano. Em relagédo a Receita Total, a participagéo do IPTU foi de
11,63%.

Comparando aos R$ 4,93 bilhdes previstos na LOA, constata - se um desempenho da
arrecadacdo de 98,78%, 0 que ocasionou uma quebra de receita na ordem de
R$ 60,33 milhdes.

Com relacéo ao exercicio anterior, a arrecadacao do IPTU apresentou incremento, em
termos reais, de 8,03%, superando o recuo de 4,40% observado no exercicio
anterior. Ressalta - se que, de acordo com dados fornecidos pela Coordenadoria do
IPTU da SMFP no amb ito da auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, a
taxa de inadimpléncia do IPTU/TCDL no ano de 2023 foi de 19,51%, inferior a
observada em 2022 (22,46%), tendo sido a menor taxa observada nos ultimos

5 exercicios.

No periodo de 2019/2023, constata - se um aumento real na ordem de 0,14%.
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Evolugéo Receita do IPTU (20192023) Taxa de Crescimento Real do IPTU (20202023)
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Na jA mencionada auditoria realizada pela CAD, a SMFP informou que foram

adotadas as seguintes agfes por parte do Municipio, que impactaram a arrecadagéo
do IPTU em 2023:

A facilidade para o contribuinte requerer o parcelamento em até 24 vezes por
meio do portal Carioca Digital ou, em até 84 vezes, mediante abertura de
processo administrativo especifico (Decreto RIO n. ©45.491/2018);

A regulamentacdo e implementacdo do instituto Transacg&o, por meio da Lei
n.° 7.000/2021, que alterou a Lei n.° 5.966/2015;

A envio das Cartas dos Inadimplentes em junho e em dezembro para os
contribuintes que nao haviam quitado o carné do exercicio 2023 e para
agueles que tinham alguma cobranga extraordinaria em aberto ao fim do
ano de 2023;

A atualizacdo permanente da base cadastral do IPTU; e

A resolucéo imediata dos processos de inclusdo predial.

O mapa a seguir evidencia a arrecadagédo do IPTU em 2023, segregada por bairro.
Verifica - se que a Barra da Tijuca foi o bairro de arrecadacdo mais significativa,

representando 19,69% do total, seguida do Centro, Copacabana e Botafogo, cujas

arrecadacbes representaram, respectivamente, 7,63%, 6,84% e 5,29% do tota

realizado.
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Arrecadacdo do IPTU por Bairro i Exercicio 2023
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/ 7,63%
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2,47% : 3550 -7 / 5,29%
Barra da Tijuca : / < Copacabana
Recreio dos 19,69% - ‘ 6,84%
Bandeirantes - Leblon Ipanema
5,28% 515%  4,86%

Demais Bairros: 36,46%

4.1.4.3.3 Imposto sobre transmissao inter vivos de bens imoveis- ITBI

A arrecadacéo do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis _ ITBI,
gque em 2023 somou R$ 1,17 bilhdo, representou 6,97% da Receita Tributaria
realizada e 2,80% da Receita Total arrecadada no ano.

Em relacdo a LOA 2023, constata - se que foram realizados 88,44% do valor estimado,
gerando uma quebra de receita na ordem de R$ 153,44 milhdes.

Quando da andlise do grafico da taxa de crescimento real do ITBI, verifica - se que,
apos crescimento de 29,50% em 2021, a arrecadacédo do ITBI recuou 16,69% no ano

de 2022 e, posteriormente, apresentou um leve incremento de 1,75% em 2023. No
acumulado do per iodo 2019/2023, constata - se um crescimento, em termos reais, de
13,05% na arrecadacéo do ITBI.

Evolugdo Receita do ITBI (20192023) Taxa de Crescimento Real do ITBI (20262023)
» 1.500 35%
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<
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5% \
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1.000
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-25%
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O gréfico a seguir exibe a arrecadacéo do ITBI por bairro no exercicio de 2023, com
evidenciacdo dos 10 bairros mais representativos.
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Arrecadacéo ITBI por Bairro - 2023
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Assim como no IPTU, a Barra da Tijuca é o bairro cuja receita do ITBI foi mais
representativa em 2023, contribuindo com 18,15% do total arrecadado.

4144 Receita patrimonial

A Receita Patrimonial, composta por receitas imobiliarias, de aplicacdes financeiras,
de concessoes e permissoes, de cessao de direitos e outras, apresentou arrecadagéo
de R$ 1,36 bilhdo, com participacao de 3,26% na receita total arrecadada em 2023.

4.1.4.4.1 Exploragdo de recursos naturais

No ano de 2023, o Municipio do Rio de Janeiro auferiu o montante de
R$ 155,05 milhdes, a titulo de participacdo na outorga da concessdo dos servicos
publicos de fornecimento de agua e de esgotamento sanitério, decorrente do leildo

da CEDAE, promovido pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Somados aos
R$ 3,99 bilhdes arrecadados em 2021 e aos R$ 975,63 milhdes auferidos em 2022, os
ingressos totalizam R$ 5,12 bilhdes.

De acordo com informacdes prestadas pela SMFP em auditoria realizada pela CAD no
ultimo més de marco, estdo previstos, ainda, o ingresso de R$ 2,13 bilhGes até o
exercicio de 2026, sendo R$ 1,70 bilhdo no ano de 2024, totalizando uma receita de
R$ 7,25 bil hdes, conforme demonstrado a seguir.
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R$ mil

Concessédo de Saneamento Total
2021 2022 2023 2024 2025 2026

OUTORGA FIXA - CONCESSAO SER.

PUBL. FORNEC. DE AGUA,ESGOTO 3.991.506 870.975 - | 1.570.495 - 153.427 | 6.586.404
SANITARIO E SERV. COMPLEMENTARES

OUTORGA VARIAVEL - CONCESSAQ

SERV. PUBL. FORNEC. DE AGUA, ESGO' - 104.656 155.046 = 125.169 133.548 142.902 = 661.321
SANITARIO E SERV. COMPLEM

[tom | 30991506 975.631 155.046 | 1.695.664 133.548 296.330 | 7.247.724

1Fonte: Fincon
2Fonte: SMFP'SUPOR

Em relacdo ao desempenho da arrecadacgédo, cabe ressaltar que a previsédo contida na
LOA 2023 para essa receita era de R$ 232,15 milhdes, ou seja, houve uma quebra de
receita na ordem de R$ 77,10 milhdes.

4.1.4.4.2 Rendimentos de valores mobiliarios g Administracéo Direta

No gréfico a seguir € demonstrada a evolugéo da receita de valores mobiliarios da
Administracédo Direta, lembrando que foram considerados os valores de 2023 fixos,
atualizando - se com base no IPCA- E médio do periodo os saldos dos anos anteriores.

Evolugdo Receita de Valores Mobiliarios
Administracéo Direta (2019 -2023)

1.080
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Milhdes

720

540

360

180
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Tais receitas somaram R$ 854,71 milhdes no ano de 2023 e apresentaram um recuo
de 19,42%, em termos reais, em relacdo ao exercicio anterior. Do total arrecadado,
R$ 507,58 milhdes (59,39%) referem - se a rendimentos de valores mobiliarios da
Fonte de Recurso s 1.501.100_ Outros Recursos Nao Vinculados.

Ressalta - se que, apds a manutencéo da taxa SELIC em 13,75% pelo periodo de um
ano, o Comité de Politica Monetaria do Banco Central _ COPOM iniciou o ciclo de
cortes da taxa basica de juros da economia brasileira em agosto de 2023, chegando a
uma taxa de 11,75% na reunido realizada em dezembro do mesmo ano. Em que pese

os cortes nos ultimos meses de 2023, a taxa SELIC acumulada no ano foi de 13,04%
a.a., refletindo um incremento de 5,23% quando comparada a taxa acumulada em
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2022 (12,39%), o que influenciou na manutencéo de tais receitas em niveis ainda
elevados, apesar da reducdo do saldo das aplicacBes financeiras demonstrada a
seguir.

Em relagdo ao saldo das aplicagbes financeiras da administracdo direta em
31/12/2023 (R$ 4,57 bilhdes), observa -se uma queda de 30,45% em relacdo ao
exercicio anterior, trazido a valores presentes.

A seguir, observa - se o gréfico desta evolucdo no periodo 2019/2023, destacando - se
o substancial aumento do saldo no ano de 2021, notadamente em fung&o do superavit
or¢camentario obtido nas fontes de recursos ordinarios ndo vinculados do Tesouro, e

as consec utivas redugdes dos saldos em 31/12/2022 e 31/12/2023.

Saldo Aplicacdes Financeiras- Adm. Direta
em 31 de dezembro (2019-2023)

3,9

2,6

1,3

0,0
2019 2020 2021 2022 2023

4,1.4.5 Transferéncias correntes

As Transferéncias Correntes, que somaram R$ 13,34 bilhGes, tiveram uma
participacdo de 31,85% sobre a receita total arrecadada em 2023.

Em relac@o ao exercicio anterior, constata - se um incremento de 1,64%, descontada
a inflagdo média do periodo.

4,1.4.5.1 Transferéncias do FUNDEB

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo da receita de transferéncias do FUNDEB, em
valores constantes de 2023.
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Evolugéo Receita de Transferéncias do FUNDEB (20192023)

2019 2020 2021 2022 2023

A receita de transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu, em 2023, o montante de

R$ 4,31 bilhdes, representando um incremento, em termos reais, de 15,93% em
relac@o ao exercicio anterior (R$ 591,96 milhdes), reflexo do recebimento no ano de
repasses relativos a Complementacdo da Unido _ VAAF (Valor Anual por Aluno) e
VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento), somando R$ 619,86 milhoes,
0 que ndo acontecera no exercicio anterior.

Ressalta - se que, dos R$ 4,31 bilhdes arrecadados no ano, R$ 819,83 milhfes séo
relativos a participagdo do Municipio para a formacédo do FUNDEB, R$ 2,87 bilhdes
representam o ganho do FUNDEB que o Municipio obteve em funcao do ndmero de
alunos matriculados  nas escolas municipais e os outros R$ 619,86 milhdes referem -
se a Complementacdo da Unido ja mencionada anteriormente.

Destaca- se, ainda, que, de acordo com informagbes prestadas pela SMFP em
auditoria realizada pela CAD, estima - se em R$ 209,67 milhées o impacto negativo
nas transferéncias de recursos do FUNDEB relativas a parcela do ICMS, em fun¢éo da
vigéncia da LC n.° 1 94/2022, ja considerando o efeito da compensacéo financeira da
Unido, recebida pelo Estado do RJ, de que trata a LC n.° 201/2023.

O subitem 4.2.2 trata mais detalhadamente do FUNDEB e da aplicacdo dos seus

recursos.
4,1.4.5.2 Cota-parte do ICMS

A participacdo da Cota - parte do ICMS na receita orcamentaria total do Municipio foi
de 4,08% em 2023, percentual inferior aos 5,09% verificados no ano anterior.

No gréfico a seguir, tem - se a evolucdo da Cota - parte do ICMS, liquida das deduc¢des
para formac&do do FUNDEB, com os valores de 2023 mantidos fixos e atualizando - se
com o IPCA - E médio do periodo a arrecadacao dos anos anteriores.
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Evolugdo Receita da CotaParte ICMS Liquida (2019-2023)
2.820

= 2.350

Milhdes

1.880

1.410

940

470

0

2019 2020 2021 2022 2023

No ano de 2023, a transferéncia de ICMS ao Municipio, liquida da participacéo para a
formacéo do FUNDEB, atingiu a cifra de R$ 1,71 bilh&o, resultando em um recuo de
15,04%, em valores constantes, quando comparada ao exercicio anterior,
consequéncia da que da na arrecadacdo estadual proveniente de tal tributo de ,
aproximadamente , 6,29% %, em termos reais, aliada as sucessivas diminuicdes no
indice de Participacdo do Municipio _ IPM 2023, que culminaram num decréscimo

de 7,11% na participacdo do Municipio do Rio de Janeiro na reparticdo do ICMS em
relacdo ao exercicio de 2022 *°.

Quanto ao desempenho da arrecadacdo estadual, ressalta -se a publicacdo da
LC n.° 194, de 23/06/2022, que reduziu as aliquotas do ICMS sobre combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo, ao considera - los bens
e servicos e ssenciais e indispensaveis. O Estado do Rio de Janeiro publicou, em
01/07/2022, o Decreto n.° 48.145/2022, fixando em 18% a aliguota maxima do ICMS

para tais operacdes, que continuou vigorando ao longo de 2023. Em resposta a
solicitacdo efetuada pela CAD e m auditoria realizada em marco, a SMFP estimou em

R$ 314,35 milhdes o impacto desfavoravel na arrecadacao municipal da cota - parte
do ICMS no ano de 2023 decorrente da vigéncia da LC n.° 194/2022. No entanto, cabe
destacar que, em funcéo do Acordo chancelad o pelo STF e, posteriormente, a edicédo
da LC n.° 201/2023, o Municipio recebeu R$ 107,86 milhdes a titulo de compensacao
financeira pelas perdas na arrecadacdo do ICMS, ocasionadas pela LC n.° 194/2022,
relativa ao exercicio de 2023 e a antecipagdo da parc ela de 2024. Conclui - se,

%8 Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentaria 20 23 e 2022, com célculos da CAD .
% 0 Estado do Rio de Janeiro publica, anualmente, o indice de Participacdo dos Municipios _ IPM
utilizado para rateio dos 25% da arrecadacao do ICMS que caberdo aos municipios. Em 20 22,0 IPM do

Municipio do Rio de Janeiro foi fixado em 20, 286 pelo Decreto n.° 47.740/2021, tendo sido alterado ao
longo do exercicio diversas vezes, retornando ao indice de 20,286, com o Decreto n.° 48.688, de
14/09/2023. Para 0 ano de 2023, o IPM do Municipio do Rio de Janeiro foi inicialmente fixado em 19,493
pelo Decreto n.° 48.193/2022, e ap6s algumas alteragbes durante o ano, terminou com o indice de
18,844, com o Decreto n.° 48.689, de 14/09/2023.
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portanto, que as perdas liquidas com a cota -parte do ICMS somaram
R$ 206,50 milhdes no exercicio de 2023. Cabe mencionar que a quantia de
R$ 107,86 milhGes recebida a titulo de compensacgéo financeira pelas perdas na
arrecadacdo do ICMS foi registrada, conforme estabelecido pelas Portarias
n.°$710/2021 e 831/2021 da STN, em uma fonte de recursos e codificacdo de receita
proprias, diferentes da cota - parte do ICMS.

No que diz respeito a Cota - Parte do ICMS, destaca - se, ainda, a questao da reparticao,
entre 0s municipios do Estado do Rio de Janeiro, da parcela prevista no inciso Il do
paragrafo unico do art. 158 da Constituicdo Federal de 1988 (com a redag&o anterior

a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 108, de 26/08/2020) € que
determinava que 1/4 dos 25% do produto da arrecadacdo do ICMS deveria ser
repartido de acordo com o que dispusesse lei estadual.

Atendendo ao disposto na Constituicdo Federal, foi editada a Lei Estadual n.° 2.664,

de 27/12/1996, que estabeleceu, em seu anexo lll, o indice zero de rateio para o
Municipio do Rio de Janeiro, implicando em nenhum repasse daquela parcela, nao
obstante o artigo 1.° da referida lei ter definido os seguintes critérios de rateio:
populacdo, area geografica, receita propria, cota minima e ajuste econémico. O
indice zero de rateio para o MRJ foi considerado inconstitucional pelos Ministros do
Supremo Tribunal F ederal em sessédo de 16/05/2007, em funcdo de agdo proposta
pelo Municipio (Recurso Especial n.° 401.953), tendo o transito em julgado se dado
em 23/08/2019, apés o desprovimento de Embargos Declaratérios interpostos pelo
Estado do RJ.

Em face da impugnacgédo da Lei n.° 2.664/1996, seria necessaria entdo uma nova Lei
gue definisse: (1) os novos critérios de rateio e (2) a compensacdo das parcelas
pretéritas.

60 Art. 158: Pertencem aos Municipios:

[...]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcéo do valor adicionado nas operag@es relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.
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Destaque - se que o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei n.° 5.100/2007, que incluiu o
inciso VI ao art. 1.° da Lei n.° 2.664/96, acrescendo aos demais o critério relativo a
conservagdo ambiental. O Municipio do Rio de Janeiro foi incluido para os efeitos d e
distribuicdo das parcelas do ICMS de que trata esse inciso, nos termos do paragrafo

anico do art. 1.° da nova Lei.

O art. 2.° da Lei n.° 5.100/07 determinou que o percentual a ser distribuido aos
municipios, em funcao do critério de conservacdo ambiental acrescido, seria de 2,5%
subtraidos da parcela total distribuida aos municipios de acordo com a Lei
n. 2.664/96. O s 22,5% complementares, para atingir 0 montante de 25%,
continuaram a ser distribuidos pelos critérios originais da Lei n.° 2.664/1996, nos
termos do art. 4.°.

Em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento — SMFP
no ultimo més de marco, a CAD certificou - se, por meio da andlise do Decreto
Estadual n.° 48.193/2022, que o Municipio do Rio de Janeiro, em relacdo a parcela
repartida com base no disposto na Lei Estadual (1/4), recebeu apenas a parte
correspondente ao critério de conservacao ambiental.

No ambito da mesma auditoria, foi informado pela Assessoria de Acompanhamento

de Receitas/SMFP que o valor estimado do impacto desfavoravel na arrecadacéo da
cota- parte do ICMS em face da aplicagdo inconstitucional da Lei Estadual
n.° 2.664/1996 foi de R$ 246,56 milhbes para o ano de 2023, bem como que a
estimativa das parcelas pretéritas de janeiro de 1997 a dezembro de 2023,
atualizadas, totaliza o montante de R$ 7,15 bilhdes.

Conclui - se, portanto, que, mesmo apods o transito em julgado do RE 401.953, em
2019, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo a decisdo do STF.

A PGM vem, desde 2020, buscando dar cumprimento a deciséo judicial na acédo de
origem (Processo n.° 0109286 - 13.1997.8.19.0001).

Ressalta - se que, em 09/03/2021, foi editado o Decreto Estadual n.° 47.531/2021
criando "Grupo de Trabalho para elaborar minuta de Projeto de Lei para alterar a Lei
n.° 2.664/1996, em razdo da decisdo do STF no RE 401.953 e do disposto na Emenda
Constitucio nal n.° 108/2020".

Dadas as tentativas frustradas de negociacgdes, a PGM, em 01/12/2021, peticionou nos
autos requerendo que o Estado do Rio de Janeiro fosse intimado para que
encaminhasse, com urgéncia, o projeto de lei necesséario ao pleno cumprimento da
decisdo transitada e m julgado, no prazo maximo de 30 dias, sob pena de multa diaria.
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Em 25/07/2022, o Municipio interpds agravo de instrumento (n.° 0055960 -
67.2022.8.19.0000) contra decisdo de juizo que indeferiu a imposicdo de multa
moratéria ao Estado do Rio de Janeiro pelo descumprimento da obrigacdo de
encaminhamento de projeto de lei a Assembleia Legislativa, tendo sido o mesmo
desprovido. Ainda pende de julgamento Agravo em Recurso Especial e Agravo em
Recurso Extraordindrio interpostos pelo Municipio em 14/08/2023.

Ressalta - se, ainda, a nova distribuicdo da participacdo dos municipios na

arrecadacédo do ICMS trazida pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, que passou

de 25% para 35% a parcela a ser distribuida conforme disposi¢éo de lei estadual,

devendo serobservada ., D) 2Sf EyYP2SEZLbyL, K e* "% E kStyeasS] 28§
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de

aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos

Lk21 EbkDti © ®DBt YL aZ7Zpbpri108M20Fo8 Fstados dev@riakn Bprodar b

lei até agosto de 2022, prevendo a distribuicdo com base no novo critério.

Cumpre informar que, em 26/08/2022, foi encaminhado a Assembleia Legislativa do
Rio de Janeiro o Projeto de Lei n.° 6.358/2022, adequando a distribuicdo do ICMS a
EC n.° 108/2020 (inclusdo do critério do indice de melhoria da educacdo para
distribuicdo de parcela do ICMS, na propor¢do de 10%), reiterando, no entanto, a
distribuicdo de parcela equivalente a 25% pelos critérios estabelecidos na Lei
n.% 2.664/1996.

Foi ajuizada a Reclamacao 56.702 diretamente no STF, em que o Municipio do Rio de
Janeiro alega a ofensa a autoridade da decisdo daquele Tribunal com o
encaminhamento, pelo Governador do Estado a ALERJ, do PL 6.358/2022, que adapta
a reparticdo do IPM a EC n.° 108/2020, mas mantém a distribuicio com base nos
critérios estabelecidos na Lei n.° 2.664/1996. Houve deferimento de liminar para
impedir a tramitagdo do PL na ALERJ. Em 12/09/2023, foi proferida decisé&o
monocratica que julgou parcialmente procedente 0 pedido na Reclamacgéo,
determinando que o Estado adeque sua legislacdo ao decidido no RE 401.953,
inclusive quanto & compensac¢édo das perdas do Municipio, no prazo de 6 meses.
Mantido o descumprimento da decisdo, a reparticdo da receita do ICMS devera
considerar, a partir de 2025, os indices previstos no Anexo VIl da minuta de projeto
de lei elaborada pelo Grupo de Trabalho criado pelo Decreto n.° 47.531/2021. Foram
apresentados Embargos de Declaracao pelo Municipio, ainda nao julgados, para que
seja previs ta consequéncia para o caso de ndo cumprimento do decidido quanto a
compensacao das perdas.
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No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2022, esta Corte fez constar a
recomendacdo R.4, no sentido de que a SMFP e a PGM continuassem envidando
esforgos para efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos relativos ao
ICMS, uma vez que o Gove rno do Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o
determinado no art. 158, IV, da Constituicdo Federal, mesmo sendo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela

Lei Estadual n.° 2.664/1996, configurand o lesdo ao erario municipal.

Uma vez que ainda ndo se ultimaram as medidas visando a efetiva arrecadacao de tais
valores por parte do Municipio (n&o obstante o acompanhamento do tema por parte

da PGM), sugere - se que seja reiterada a recomendacéo R.4, exarada por esta Corte
quando da e missao do parecer prévio referente ao exercicio de 2023.

Além da inconstitucionalidade da Lei Estadual n.° 2.664/1996, o Estado do Rio de
Janeiro ndo vinha cumprindo de forma integral o determinado no art. 158, incisos Il

e IV, da ConstituicAo Federal, que tratam, respectivamente, da reparticio aos
municipios d e 50% do IPVA e 25% do ICMS. Os valores objetos de compensacéo de
débitos com precatdérios concedidos pelas Leis Estaduais n.° $5.647/2010 e 6.136/2011
nao vinham sendo computados como receita do Estado e, assim, ndo integrando a

base de calculo dos repasse s constitucionais aos municipios. Ademais, os valores
referentes as multas e aos juros de mora da divida ativa de ICMS e IPVA estdo sendo
repassados a menor, em virtude da indevida dedugédo da base de calculo do valor
relativo ao Fundo Especial de Administr acao Fazendaria (FAF). O Parecer Prévio das
Contas do exercicio 2014 do Municipio do Rio de Janeiro, Processo

n.° 40/001.978/2015, nos termos do voto do Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator

Ivan Moreira, determinou ao Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Jan eiro que, através de
sua Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio, envidasse
esforcos no sentido de efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos,
relativos ao ICMS, vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo vem ¢ umprindo
0 determinado no art. 158, Ill e 1V, da Constituicdo Federal, configurando lesdo ao
erdrio municipal. O Municipio interpés, em maio de 2019, Agravo de Instrumento

contra a decisdo da Vara de Fazenda Publica (Processo n.° 0032054 -
53.2019.8.19.000). A 16.2 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em acoérdao de 10/03/2020, deu parcial provimento ao recurso,
determinando ao Estado do Rio de Janeiro que todas as compensac¢fes vindouras de
débitos tributarios com precatérios sejam seguidas de imediato repasse aos
municipios de sua fracdo constitucional. O Estado do Rio, em resposta a intimacéo
acerca de eventual descumprimento da deciséo proferida no Agravo de Instrumento,
afirmou que a Secretaria de Estado de Fazenda atestou e comp rovou que o Estado
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vem repassando todos os valores de ICMS e IPVA que foram compensados com base
nas Leis estaduais n.° $5.647/2010 e 6.136/2011. Segundo informacdes encaminhadas
pela PGM, em auditoria ocorrida em mar¢o de 2024, a SMFP localizou os depésitos
apos os esclarecimentos prestados pelo Estado do Rio de Janeiro. Sendo assim, a
demanda perde o objeto e o Municipio irA se manifestar nos autos acerca da
documentacéo apresentada pelo Estado.

4,1.4.5.3 Transferéncias do SUS

As transferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Salde _ SUS para o
Municipio do Rio de Janeiro somaram R$ 2,82 bilhdes no ano de 2023,
correspondendo a um acréscimo, em termos reais, de 3,34% em relagéo a 2022.

Sob a otica da finalidade da transferéncia dentro do Bloco de Custeio, constata - se
gue o incremento se deu, principalmente, em fungdo das transferéncias do Fundo
Nacional de Saude para Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar (R$ 465, 53 milhdes), e em menor escala das transferéncias de recursos

para Atencdo Basica (R$ 164,45 milhdes). Quanto as transferéncias do Fundo
Estadual de Saude, houve queda de 77,18% (R$ 569,13 milhdes) nos recursos para
cofinanciamento da gestdo dos Hospitais Rocha Faria e Albert Schweitzer,
municipalizados em 2016.

R$ mil

Transferéncias Correntes do SUS Var. Abs. Var. %
Transferéncias do FNS - Bloco de Custeio 1.991.017 2.654.879 663.862 33,34%
Atencgdo Basica 529.116 693.571 164.454 31,08%
Atencédo de Média e Alta Complex. Ambul. e Hosp. 1.257.864 1.723.398 465.534 37,01%
Vigilancia em Saude 111.326 121.450 10.124 9,09%
Assisténcia Farmacéutica 42.117 40.236 -1.881 -4,47%
Gestdo do SUS 659 76.225 75.566 11458,57%
Enfrentamento a Pandemia (COVID-19) 49.935 - -49.935  -100,00%
Transferéncias do FES 740.736 168.243 -572.493 -77,29%
Cofinanciamento 737.371 168.243 -569.128 -77,18%
Enfrentamento a Pandemia 3.364 - -3.364  -100,00%
Total 2.731.753 2.823.122 91.369 3,34%

Fonte: FINCON

O gréfico a seguir retrata as transferéncias efetuadas pelos Fundos Nacional e
Estadual de Saude ao Municipio do Rio de Janeiro, considerando os valores de 2023
fixos e os dos anos anteriores atualizados com base no IPCA- E médio do periodo.
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Evolugdo Receita das Transferéncias do SUS (201:2023)
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4,1.4.5.4 Cota-parte do IPVA

A Cota- parte do IPVA, liquida da participacdo para a formagdo do FUNDEB, somou
R$ 941,66 milh6es em 2023, representando 2,25% da receita orgamentéria total.

No gréafico a seguir, tem - se a evolugdo da Cota - parte do IPVA, liquida das deducdes
para a formagdo do FUNDEB, com os valores de 2023 mantidos fixos e atualizando -
se 0s anos anteriores com base no IPCA - E médio do periodo.

Evolugdo Receita da CotaParte IPVA Liquida (2019-2023)
960
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Descontando a inflagdo do periodo, constata -se um incremento de 12,36% em

relacdo ao exercicio anterior.

4.1.4.5.5 Royalties do petroleo

As transferéncias dos Royalties do Petr6leo em 2023 somaram o0 montante de

R$ 859,68 milhdes. Descontada a inflacéo, verifica - Se um recuo, em termos reais, de
20,75% em relacdo ao exercicio anterior. No acumulado do periodo 2019 - 2023,
houve incremento de 2  9,55% nas transferéncias.

No mercado internacional, apés queda brusca na cotacdo do barril de petréleo em
marco de 2020, diante do avanco da pandemia e da retracdo da economia mundial, o
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preco do barril de petréleo do tipo Brent veio seguindo uma tendéncia de alta,
acentuando nos primeiros meses de 2022, em funcédo de incertezas quanto a escassez

da commodity apdés a invasdo da Ucrania pela Russia, chegando a cotacdo de
US$ 122,84 no encerramento de maio. Posteriormente, o preco foi perdendo forga,

mas se manteve em patamar elevado, encerrando o ano cotado a US$ 85,91. Ja em
2023, a cotagdo do barril de petroleo do tipo Brent manteve - se em torno da barreira
dos 80 doélares ao longo de grande p arte do ano. No 2.° semestre, 0s cortes na
producdo anunciados pela OPEP+ e as tensfGes geopoliticas no Oriente Médio,
elevaram os precos, chegando a US$ 95,31 na ultima cotacdo de setembro. No
entanto, os precos voltaram a cair e o barril de petroleo do tipo Brent encerrou o ano

cotado a US$ 77,04 ©1,

A cotacdo média do dolar no periodo 2022 - 2023 recuou de 5,17 para 5,00, o que
também contribuiu para o decréscimo na arrecadacao de royalties do petréleo 62 Em
sentido contrario, houve aumento de 12,57% na producao do petréleo no Brasil em

2023, guando comparada a do exercicio anterior 63,

A seguir, é apresentado o grafico da evolugdo das transferéncias nos ultimos cinco

anos.
Evolucédo Receita dos Royalties (20192023)
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51 Fonte: https://br.investing.com/commodities/brent - oil - historical - data

52 Fonte: https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelalLoc

alizarSeries
63 Fonte: https://www.gov.br/anp/pt - br/centrais - de- conteudo/publicacoes/boletins -
anp/boletins/arquivos - bmppgn/2023/encarte - boletim - dezembro.pdf
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41.4.6 Outras receitas correntes

Esta origem de receita apresentou arrecadacdo de R$ 1,49 bilhdo em 2023,
representando 3,55% da receita orcamentaria total, destacando - se nesse montante
os repasses do Tesouro ao FUNPREVI relativos aos Royalties do Petroleo (R$ 405,85
milhdes), a receita de contrapartida de regularizacdo de obras (R$ 342,16 milhdes),
as multas por infracdo a legislacdo do transito (R$ 221,12 milhdes) e a receita
proveniente de compensacao previdenciaria entre os regimes de previdéncia social

(R$ 84,28 milhoes).

4.14.7 Receita corrente liquida

A Receita Corrente Liquida _ RCL constitui - se em um importante parametro da
racionalizagéo das despesas, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase

0 controle e a contencdo dos gastos. Assim, quanto mais cresce a RCL, mais se podera
expandir o valor das despesas que estao a ela referenciadas.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria), verifica - se que a RCL atingiu, no exercicio de 2023, o
montante de R$ 31,84 bilhdes, representando um incremento de 0,34%, descontada

a inflacdo média do periodo, quando comparada a RCL auferida em 2022. Ressalta -
se que no acumulado dos ultimos 5 exercicios, a Receita Corrente Liquida cresceu
10,20% em termos reais.

O préximo grafico apresenta a evolugdo da RCL de 2019 a 2023.

Evolugdo Receita Corrente Liquida (2019-2023)
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No comparativo com a RCL do exercicio anterior, constata - se um ganho real na
arrecadacao dos impostos municipais IPTU (8,05%, R$ 363,02 milhdes), ISS (6,83%,

R$ 518,18 milhdes) e IRRF (14,01%, R$ 234,64 milhdes), nas transferéncias de
recursos do FUNDEB (1 5,93%, R$ 591,96 milhdes) e na cota - parte do IPVA (12,36%,
R$ 129,45 milhdes).
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Em sentido oposto, observa -se um recuo de 15,04% na cota - parte do ICMS
(R$ 378,53 milhdes) e de 58,27% na origem Receita Patrimonial (R$ 1,82 bilh&do),
reflexo, notadamente, do decréscimo dos ingressos relativos a participacdo do
Municipio na concessdo dos servicos publicos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario, decorre  nte do leildo da CEDAE, e da cessao de direitos sobre

a folha de pagamentos, ja comentado anteriormente.

Cabe ainda ressaltar que, nos termos dispostos no § 1.° do art. 166 - A da Constituicdo
Federal ®, as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
impositivas apresentadas ao PLOA nao integrardo a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente federado.
Adicionalmente, de acordo com o disposto no § 16 do art. 166  ¢/c com o0 § 11 do art.
198, ambos da Constituicdo Federal, ndo integrardo a base de calculo da receita
corrente liquida, para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal, a
transferéncia obrigatoria da Unido relativa a emendas de bancada de parlamentares

e ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. No
ano de 2023, tais receitas corresponderam a R$ 43,84 milhdes (emendas individuais)

e R$ 311,72 milhées (emendas de bancada e vencimento dos agentes comunitarios de
saude e de combate as endemias), resultando em uma RCL ajustada de R$ 31,80
bilhdes, para fins de apuragdo do cumprimento do limite de endividamento, e em

64 Art. 166 - A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Fede ral e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita do Estado, do
Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o céalculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 16 6, e de endividamento do ente federado, vedada,
em qualquer caso, a aplicacédo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
Il - encargos referentes ao servico da divida.

65 Art. 166 [...]

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugédo da programagéo prevista nos 88 11 e

12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia

do ente federativo destinatério e néo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169

66 Art. 1981..]

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de salude e

dos agentes de combate as endemias néo serdo objeto de inclusdo no célculo para fins do | imite de
despesa com pessoal.
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uma RCL ajustada de R$ 31,49 bilhdes, para fins de apuragdo do cumprimento do
limite da despesa com pessoal.

4.14.8 Receitas de capital

Compdem as receitas de capital aquelas oriundas de contratacdo de operacdes de
crédito, alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e transferéncias

de capital.
R$ mil
Receitas de Capital 2022 2023
Operacgdes de Crédito 160.244 2.054.353
Alienacéo de Bens 25.138 69.947
Amortizagdo de Empréstimos 45 129
Transferéncias de Capital 53.859 81.342
Outras Receitas de Capital - -
Total 239.285 2.205.771

Fonte: Contas de Governo 2023 e Céalculos SGCE/CAD

Ao longo de 2023, foram arrecadados R$ 2,21 bilh6es nesta categoria econémica. Em
relacdo ao exercicio financeiro de 2022, verifica - se um acréscimo real de 821,82%
nas Receitas de Capital, influenciado, especialmente, pelo aumento das receitas de
operacgOes de crédito.

No exercicio em analise, 0s recursos oriundos das operacgfes de crédito contratadas
somaram R$ 2,05 bilhdes, destacando - se os ingressos de novos financiamentos
firmados com o Banco do Brasil referente a requalificacdo do sistema de BRT do
Municipio (R$ 1,13 bilh&o), com a CEF, no &mbito do Programa Pré - Transporte, para
aquisicao de veiculos para o sistema BRT (R$ 144 milh&es), e com o BIRD, relativo a
projeto de ajuste e desenvolvimento sustentavel (R$ 703,36 milhdes).

No proximo gréfico, observa - se a evolugdo das receitas de operagfes de crédito nos
ultimos 5 exercicios, segregadas por finalidade, em valores reais. Ap6s um periodo

de baixa realizacdo nos exercicios de 2019 a 2022, verifica - Se 0 expressivo aumento
das li beracdes em 2023, em fung¢éo dos novos financiamentos j& mencionados.
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Evolugdo Receita Operag¢bes de Crédito (20192023)
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Em relacdo a receita de alienagéo de bens, o Municipio do Rio de Janeiro auferiu , em
2023, R$ 69,95 milhdes, sendo a totalidade dos recursos advindos de bens imoéveis.

Do total de bens iméveis alienados, a quantia de R$ 67,58 milhbes (96,62%) é

BN

oriunda da alienagcdo de bens imoveis pertencentes a Prefeitura, e outros
R$ 2,36 milhdes (3,38%) de bens imoveis pertencentes ao FUNPREVI.

R$ mil
Imével Arrecadacdo Compos.
em 2023 %

Largo de Sao Francisco de Paula, 25, sala 1015, Centro 97 0,14%
Avenida Bartolomeu Mitre, 1297, Centro 34.061 48,70%
Av. Marechal Henrique Lott,s/n, Barra da Tijuca 18.101  25,88%
Av. José Silva de Azevedo Neto, s/n, Barra da Tijuca 6.320 9,04%
Av. Segal, 230 8.665 12,39%
Rua Baltazar Lisboa, 7, apt. 101 e 201, Tijuca 136 0,19%
Rua Estrela da Manh4, 99, Jacarepagua 48 0,07%
Rua Campo Grande, 3500 110 0,16%
Rua Elisio de Aradjo, antigo 420, Jacarepagua 45 0,06%
Alienacao de Bens Iméveis - Tesouro 67.583 96,62%
Av. Dom Helder Camara, s/n, Lote 2 366 0,52%
Avenida Sobral Pinto, Lote 46.355 1.962 2,80%
Estrada dos Caboclos, s/n 35 0,05%
Total Alienagdo de Bens Imdveis - FUNPREVI 2.363 3,38%

Total Alienagcéo de Bens Iméveis 69.947 100,00%

Fonte: SMFP e PREVI-RIO

Convém notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicacao
da receita proveniente da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesas correntes, salvo se for destinada, por lei,
aos re gimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.
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Por meio da execucdo orcamentaria das fontes de recursos 1.755.104, 1.800.204 e
2.755.104 criadas para acompanhamento dos recursos provenientes de alienacdo de
bens das Administracdes Direta e Indireta, bem como das informacdes constantes do
anexo 11 do RREO (Demonstrativo da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacéo dos
Recursos), constata - se que tais recursos ndo financiaram despesas correntes, a
excecdo do pagamento de inativos pelo FUNPREVI (R$ 1,06 milhdo), conforme
autorizacéo legal.

Quanto as transferéncias de capital, que importaram numa receita de

R$ 81,34 milhdes em 2023, destacam - se 0s convénios com instituicbes privadas
destinados a construcdo e reformas de escola e equipamentos urbanos comunitarios,

no valor de R$ 30,95 milhdes, as transferéncias especiais da Unido (art. 166 - A, CF),
no valor de R$ 27,77 milhdes, e os convénios com a Unido, que totalizaram

R$ 14,86 milhdes.

4.1.4.9 Desvinculacao de receitas dos municipios

A Emenda Constitucional n.° 93, de 08/09/2016, incluiu, no Ato das Disposicdes
Transitérias da CF/88, o art. 76 -B, instituindo a Desvinculagdo de Receitas
Municipais, com producéo de efeitos a partir de 01/01/2016.

Tal mecanismo foi originariamente instituido para as receitas da Unido por meio da
Emenda Constitucional n.° 27, de 21/03/2000, e trata - se da desvinculacéo, a vigorar
até o exercicio de 2032 (vigéncia prorrogada pela EC n.° 132/2023), de 30% das
receitas r elativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser
criados, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

As desvinculagfes efetuadas pelo Municipio em 2023 somaram R$ 284,94 milhdes,
destacando - se as realizadas nas fontes 1.751.150 _ Recursos da COSIP
(R$ 123,63 milhdes), 1.899.146 _ Outros Recursos Vinculados _ Contrapartida
Regularizagdo de Obras (R$ 97,77 milhdes) e 1.752.109 _ Recursos Vinculados ao
Transito - Multas por Infracdo & Legislacdo do Transito (R$ 41,36 milhdes),
conforme Decreto n.° 53.640/2023.
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Exercicio

1759105

1899105

1899106

1752109

1759113
1759113

1759113

1750140

1759144

1899146

1899147

1751150

2023
Fonte de Recursos

Recursos Vinculados a Fundos - Provenientes
de Doacgbes

Outros Recursos Vinculados - Doagdes 2

Outros Recursos Vinculados - Licenciam. de

Grupamento de Edificacbes

Recursos Vinculados ao Transito - Multas por
Infracéo a Legisl. Transito

Outros Recursos Vinculados a Fundos - FCA

Outros Recursos Vinculados a Fundos - FEOP
Outros Recursos Vinculados a Fundos -
FUMDC

Recursos da Contribui¢é@o de Intervencdo no
Dominio Econémico - CIDE

Recursos Vinculados a Fundos - Infragdes a
Legislacdo ao Meio Ambiente

Outros Recursos Vinculados - Contrapartida
Regularizacéo de Obras 3

Outros Recursos Vinculados - Contrapartida
Operacoes Interligadas

Recursos da Contribuicao para o Custeio do
Servico de lluminag&o Publica - COSIP

Arrecadacéo

[A]

2.809

99

34.028

223.745

9.546
14.625

9.974

557

5.255

349.185

3.704

413.952

TOTAL DESVINCULADO

! DREM efetivada por meio do Decreto Municipal n.° 53.640 de 29/11/2023, pubicado no DOM de 30/11/2023, com complementac&o realizade
no dia 28/12/2023, conforme autorizagdo contida no art. 3.° do Decreto n.° 53.640/2023.

2 Embora o Decreto n.° 53.640/2023 tenha estabelecido a desvinculagdo de R$ 24.986,47 da FR 1.899.105 - Outros Recursos Vinculados -
Doacdes, s6 houve a transferéncia financeira de R$ 75,00.

Despesa Saldo
Empenhada

(B] [A] - [B]
338 2.470
0 99
12.391 21.637
167.776 55.969
0 9.546
2.250 12.374
2.538 7.436
4 553
0 5.255

2

38.831 310.354

0 3.704

57.346 156.606

DREM
30%
[C]=[AX0,30]

843

30

10.208

67.123

2.864
4.387

2.992
167
1.577
104.756
1.111

124.186

D IR

R$ mil
DREM
Realizada®

781

0

9.881

41.362

2.370
3.738

2.667

163

1.537

97.768

1.041

123.628
284.937,20

% Considerado como despesa a execugao nas Fontes 1.899.146 - Contrapartida Regularizagio de Obras, 1.899.126 - Regularizagéo de Obr.
Contrapartida de Operacdes de Crédito e 1.899.174 - Regularizacéo de Obras - Contrapartida de Convénios.

Em que pese as desvinculacgdes realizadas em 2023 terem respeitado o limite de 30%

das respectivas arrecadacdes, bem como o saldo a empenhar em cada fonte de

recurso, foram constadas as seguintes irregularidades:

A desvinculagio realizada na FR

Licenciamento de Grupamento de Edificagbes,

1.899.106

Outros Recursos Vinculados -
em desrespeito a

Constituicdo Federal, uma vez que a receita originaria desta fonte de

recursos é uma transferéncia de capital e o art. 76

R2L et1D kLtI Sbi1 2WEKkDPt kL Dafi1 b,
2032, 30% (trinta por cento) das receitas dos Municipios relativas a

- B do ADCT estabelece

®2bkb D2

impostos, taxas e multas , ja instituidos ou que vierem a ser criados até a

referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais,

receitas correntes i . f 2Seb bDtt D"

A desvinculagéo realizada na FR 1.759.113 -

e outras

Outros Recursos Vinculados a

Fundos _ FEOP, em desacordo ao disposto no inciso V do paragrafo unico
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do art. 1.° do Decreto Municipal n. ° 42.618/2016 ¢ , que excetua da
desvinculagdo de receitas correntes, prevista no art. 76 - B do ADCT, os
recursos do Fundo Especial de Ordem Publica  _ FEOP.

No caso da Fonte 1.8 99.106, verifica - se, por meio do detalhamento apresentado na
tabela a seguir, que o montante de Receita de Capital desvinculado, em desacordo
com a Constituicdo Federal, foi de R$ 9.020.516,82.

Exercicio 2023 R$

. Arrecadacao Arrecadacao
Bruta Liquida

132101010005 ' LICENCIAMENTO DE GRUPAMENTO DE EDIFICACOES 3.079.511,02 - 860.581,30 2.218.929,72
CONSTRUCAO E REFORMA DE ESCOLAS E/OU
244151010002 EOUIPAMENTOS URBANOS COMUNITARIOS PUBLICO 30.948.389,99 -9.020.516,82 | 21.927.873,17
DREM Realizada na FR 1899106 - Outros Recursos Vinculados -
Licenciamento de Grupamento de Edificacdes

1 Deducdo relativa &8 DREM realizadas nas SR's 132101010085 e 244151010098.

34.027.901,01 -9.881.098,12 24.146.802,89

Ja em relagdo aos recursos do Fundo Especial de Ordem Pdublica, a totalidade dos
recursos desvinculados (R$ 3.738.207,2  9) foi feita em desrespeito a vedagao contida
no Decreto Municipal n.° 42.618/2016.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, a Superintendéncia
Executiva do Orcamento Municipal da SMFP reconheceu os erros apontados pela
equipe de auditoria e informou que encaminhara proposta para restituicdo dos
valores desvinculados as con tas originais da Fonte 1.899.106 e as contas originais do
FEOP, dando ciéncia a esta Corte de Contas quando os procedimentos forem
concluidos.

Dado que ndo houve manifestacdo da SMFP quanto ao ressarcimento dos valores até
a finalizacdo deste Relatorio Técnico, sugere - se que seja determinado a SMFP que
efetue a restituicdo dos valores desvinculados de maneira irregular as contas
originais da Font e 1.899.106, no caso da desvinculacdo dos recursos de

57 Art. 1° Ficam desvinculados de 6rg&o, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por
cento) das receitas relativas a impostos, taxas e multas ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam - se da desvinculagao de que trata o "caput™:

| _ recursos destinados ao financiamento das agfes e servigos publicos de salde e a manutengéo e
desenvolvimento do ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e 0
art. 212 da Constituicdo Federal;

Il _ receitas de contribui¢cdes previdenciérias e de assisténcia & salde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntarias entre entes da Federagdo com destinagéo especificada
em lei;

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do Municipio;
V - Fundo Especial de Ordem Publica - FEOP.
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Licenciamento de Grupamento de Edificacdes (R$ 9.020.516,82), e do Fundo de
Ordem Pdublica, no caso da desvinculacdo de recursos da Fonte 1.759.113
(R$ 3.738.207,29).

4.1.5 Renudnciasdereceita

O paragrafo 1°, do art. 14, da Lei Complementar n .° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal expressa que a rendncia compreende anistia, remisséao,
subsidio, crédito presumido, concesséo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo discrimina da de
tributo ou contribuicbes, e outros beneficios que correspon dam a tratamento
diferenciado.

4.1.5.1 Situacao atual

A seguir sdo apresentados 0s quadros que sumarizam a renuncia fiscal, no exercicio

de 2023, para o ISS, IPTU/TCL e ITBI, em decorréncia de Leis que concederam
beneficios e tratamentos diferenciados que se afastam do estabelecido como carater
geral na legislagdo tributaria municipal, resultando em um impacto na ordem de

R$ 2,76 bilhdes na arrecadacao.
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ISS R$ mil
Fundamentacgéo Legal Atividade Modalidade 2023

Servigos prestados por profissionais autbnomos e por sociedades de Reducao de

Lein.©691/1984 - art. 33, II, item 5 L ) . 409.394
profissionais Aliquota
. . . . . ~ R a
Lein.° 691/1984 - art. 33, II, item 10  Servigos de salde com internagdes Aﬁs&ggo de 396.273
. . . - ~ R a
Lein.° 691/1984 - art. 33, II, item 12  Servicos de administracdo de fundos Al(iagjgtaao de 311.780
Lein.© 691/1984 - art. 33, II, item 13 Servigos de :a-g,e‘nmamento, corretagem ou intermediag&o de titulos e R(]aduc;ao de 111.483
valores mobiliarios Aligquota
Lein.© 691/1984 - art. 33, II, item 23 ?er\(lgos’ de dl.spon|b|l|zagao, sem cgssao .defmmva, de contetidos de R?dugao de 60.877
audio, video, imagem e texto por meio da internet Aliguota
Lei n.° 5.533/2013 Incentivo fiscal em beneficio do apoio a realizagédo de projetos culturais Incentivo Fiscal 59.855
Lein.© 691/1984 - art. 33, Il, itens 11 e Servigos publicos de transporte coletivo operados exclusivamente por  Reducéo de 51.975
18 (Lei n.° 5.223/2010) onibus Aliquota ’
Lein.© 691/1984 - art. 33, II, item 17 Beneficios fiscais relacionados com a Operacédo Urbana Consorciada d¢ Isengédo/Redugéo 47.772
(Leis n.© 5.128/2009; n.° 5.546/2012) regido do Porto do Rio de Aliquota '
Lei .0 691/1984 - art, 33, II, item 21 Serw’gos de logistica relacionados a exploracao e explotacéo de petréleo R(?dugao de 146.813
de gés natural Aliquota
. . . . = o .. Reducdo de
Lein.©691/1984 - art. 33, Il, item 24  Servigos prestados mediante cessdo de direito de uso de dados 5|sm|cosAliquota 46.511
. X " . Reducéao de Base
Lei n.° 3.468/2002 Programa de Apoio aos alunos da rede municipal de ensino . 36.464
de Célculo
Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 3 . . Reducéo de
. Y Vi laga Publ la | . .062
(Lei n° 7.000/2021) eiculacdo de Publicidade pela Internet Aliquota 33.06
. . . A . Reducéo de
Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 8 Servigos prestados por empresas juniores e incubadoras de empresas A 27.111
S ) . .
I(_Iiinr;" 3?3&?5321?”' 33,11, item 6 Geracdo de programas de computador sob encomenda Z?gjg;o de 24.099
Lein.© 691/1984 - art. 33, II, item 15 Serwggs de represer,tagao, ativa ou receptiva, realizados através de R?dugao de 15.052
centrais de teleatendimento Aligquota
Lein.© 691/1984 - art. 33, Il, item 25 Administracao de beneficios relativos a planos de assisténcia a saude il?c?ﬁggo de 12.757
Lein.© 691/1984 - art. 33, II, item 20  Servigos de agenciamento, corretagem, intermediacdo e Representacdo Reducéo de 8.540
(Lei n° 5.588/2013) quando relativos a resseguros Aliquota ’
Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 26 A . - Reducéao de
(Lei n° 7.706/2022) Servigos de Franquia (franchising) Aliquota 8.472
Lei n.° 691/1984 - art. 33, Il, item 19  Servigos de pesquisa, desenvolvimento e gestdo de projetos no Parque Reducao de 8.242
(Lei n° 5.344/2011) Tecnoldgico do Fundao Aliquota :
. . . . N e . R a
Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 9 Servigos relativos a industria cinematografica Al?sjggo de 3.569
Lei n.° 3.867/2004 Programa de Ampliagéo do Atendimento em Creches Redu’gao de Base 1.534
de Calculo
Lei n.° 5.065/2009 Programa Minha Casa, Minha Vida Isencao/Redugdo 1.273
de Aliquota
. Incentivos fiscais a construgéo e & operagéo de Complexo Siderurgico n. . .
Leis n.° 4.372/2006 e n.° 5.133/2009 . : Incentivo Fiscal 119
Zona Oeste do Rio de Janeiro.
Lei n.° 691/1984 - art. 33, Il, item 4 _— . . e Reducao de
. E Fil fi . 117
(Lei n.° 7.000/2021) xibicdo de Filmes Cinematograficos Aliquota
Integragéo de servigos de implementacgéo, intervencao e interligacdo de Reducio de
Lein.° 691/1984 - art. 33, II, item 22  pogos maritimos relacionados a exploracéo e a explotacéo de petréleo e Al ugta 99
gés natural a
Lei n.° 691/1984 - art. 33, Il, itens 27 a . . Reducéao de
. | | N . 1
30 (Lei n.© 7.907/2023) Servigos relacionados ao ISS Neutro Aliquota 6
_ | . ficios fiscais 3 = . )
Lei .0 5.780/2014 ncentivos e beneficios fiscais a construcdo de novas unidades eaEEE 5

residenciais na regido do Porto do Rio

Total 1.722.566

Fonte: SMFP/Coordenadoria do ISS - Auditoria da CAD
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IPTU/TCL R$ mil
Fundamentacao Legal Descrigéo da Renuncia Modalidade 2023
Isengéo de IPTU e TCL por valor venal dos iméveis (art 61, XXVIII a XX>
Lein.° 691/1984 / Lei n.° do Cédigo Tributario do Municipio) e Isencao de IPTU e TCL para os Isencio 556.957
2.687/1998 imoveis em que o valor total dos dois tributos lancados seja igual ou ¢ :
inferior a 30 UFIR (art. 11 da Lei n°® 2.687/1998)
Lei n.° 691/1984 (em sua maioria  Em sua maioria isen¢des descritas no art. 61 do Cédigo Tributario Isencao/Reducédo
. . 221.368
art. 61) Municipal. Base de Calculo
Lei n.° 3.895/2005 Reducdo na base de célculo de IPTU para empreendimentos hoteleiros. E:(élg:;ge Base 47.061
Outras Rendncias Fornecidas p?Ia Coordenadoria do IPTU e TCL sem informagé&o de NAo identificada 27293
fundamentacéo legal.
Lei n.° 5.546/2012 Abatimento no IPTU com créditos de emisséo da "Nota Carioca". Incentivo Fiscal 6.726
Lein.0 5.128/2009 Isencéo de IPTU para imoveis relacionados com a Operacdo Urbana Iseng&io 5.069

Consorciada da Regiéo do Porto do Rio.

Isencédo de IPTU durante a construcédo e o funcionamento de instalagdes
Lei n.© 5.230/2010 destinadas a empreendimentos hoteleiros relacionados com a Copa do Isencgéo 995

Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Lein.° 2.529/1996 Isengéo de IPTU e TCDL a Policlinica Geral do Rio de Janeiro. Isengéo 945
Lei .9 5.780/2014 Inc.entlvo.s.e benefl.c~|os fiscais a confstru(;ao de novas unidades Isencao/Remissdo 658
residenciais na regido do Porto do Rio.
Lein.° 2.687/1998 Outras isengdes para TCL. Isencéo 272
. Isencéo de IPTU para a sede da Associacdo Beneficente dos Subtenente =
Lein.° 1. 1992 . " | 184
ein RER Sargentos da Policia Militar - ASPOM. sengao 8
. | a TCDL E Ri iro, i ~
Lei .0 5.261/2011 sem;a(i de TCDL ao Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e Isencao 40
fundagdes.
Diversas hip6teses tais como Remisséo para iméveis enquadrados na
Lei n.° 5.965/2015 tipologia especifica e Isen¢des para as partes de imoveis de interesse  Isengdo/Remissao 35
histérico ou cultural.
Isengéo de IPTU para imével situado no bairro da Gamboa, utilizado pel
Lei n.° 4.982/2008 Partido Popular Socialista (PPS), antigo Partido Comunista Brasileiro -  Isenc¢éo 8

PCB

Total 867.609

Fonte: SMFP/Coordenadoria do IPTU - Auditoria da CAD

ITBI R$ mil

Fundamentacao Legal Descri¢cao da Renuncia Modalidade

Lein.°2.277/1994 art. 8.° Isencéo de ITBI para imdveis situados em conjuntos habitacionais e reas Isencéo 100.404
Isengéo

Lei n.° 5.065/2009 Programa Minha Casa, Minha Vida Reducéo de Base 49.482
de Calculo

Lein.°5.128/2009 Fundos CDURP Isengéo 15.820

Lei n.° 1.364/1988 art. 7.°, inciso VIl Alienante Municipio do RJ Isencéo 1.972

Isencédo de ITBI para aquisicdo de imével residencial construido pela

L 0 i
Lein.©1.364/1988 art. 7.°, inciso XIl Companhia Estadual de Habitagdo do Rio de Janeiro - CEHAB

Isengéo 446

Lei n.° 1.364/1988 art. 7.°, inciso Il Investidura determinada por pessoa juridica de Direito Publico Isencéo 256

Total 168.380

Renlncia Total 2023 2.758.555
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415.2 Impacto Orcamentario Financeiro

O art. 14 da Lei Complementar n .° 101/2000 determina , ainda , que a concesséo ou
ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada d e estimativa do impacto orcamentario - financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender as
disposicbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicbes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicao. [....]

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

O Anexo de Metas Fiscais (AMF) da LDO 202 3 (Lei n .° 7.475 /20 22), atualizado pela

Lei n.° 7.759/2022 __ LOA 2023, apresenta, em seu Demonstrativo 7 __ Estimativa e
Compensagado da Renuncia de Receita (LRF, art 4. ©, 8§ 2.°, inciso V %), a descricdo das

rendncias recentes e a previsao de concessdao de novas rendncias, com suas

respectivas estimativas de impacto financeiro. Ressalta -se que na coluna

e >PZqlLbtEJT DI 1 DbtyE E Sbebe2ZEJT D eb' Ei _,b1 D E
exceto para o PL n.° 1153/2022 __ Mercado de Créditos de Carbono, cuja compensacgéo

Lt qlbi SeS1 EKE o®wbS ¢ NI PbbPZSE (L2EKE qLWE OO0 kL
consoante a Nota 2 do Demonstrativo e informacfes obtidas junto a SMFP , foi

aplicado o disposto no inciso | do art. 14 da LRF.

Para evidenciar o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal , 0 Demonstrativo 7
do AMF apresentou as seguintes not as:

1) As projecdes de renuncia de receita referentes as leis aprovadas ha mais de
3 anos nao estdo incluidas neste demonstrativo, na forma do artigo 14 da Lei

% LRF. Art. 4.2 A lei de diretrizes orcamentarias atenderé o disposto no § 2° do art. 165 da Constituic&o
e [...]
§ 2° O Anexo contera, ainda:  [....]

V _ demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatérias de carater continuado.
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Complementar n .° 101/2000, por ja estarem incorporadas as séries histéricas
de arrecadacéo, salvo quando disposto em contrario na lei especifica.

2) As projecdes de renuncia de receita foram consideradas na estimativa de
receita na forma do artigo 12 da Lei complementar n .2101/2000, néo afetando
as metas de resultados fiscais.
Verifica - se, ainda, que houve concessdo de beneficios fiscais, oriundos da S
Leis n.° 7.000/2021 e n.° 7.706/2022 , que ndo foram previstos no referido
Demonstrativo, no montante de R$ 65,75 milhdes, conforme consta na Tabela do ISS

no subitem 4.1.5.1:

Lein .°7.000/2021 - redugédo de aliquota

1 Lein.©691/1984 - art. 33, Il,item 3
Servigo de v eiculagéo de Publicidade pela Internet, montante R$ 33,06 milhdes;

9 Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 6
Servigo de g eragcdo de programas de computador sob encomenda, montante
R$ 24,10 milhdes; e

1 Lein.°691/1984 - art. 33, 1l,item 4
Servico de e xibicdo de filmes cinematograficos, montante de R$ 11 6,97 mil.

Lein .°7.706/2022 - reducdo de aliquota
1 Lein.©691/1984 - art. 33, I, item 26
Servigos de Franquia (Franchising) , montante de R$ 8,47 milhdes.

Em auditoria realizada pela CAD no dltimo més de marco, a SMFP informou, em
relacdo a ta is fato s, que:

Lei 7.000/2021
Resposta da SMFP ao Requerimento CAD 2024/01 - 04 _ item 2

2. Informar os motivos pelos quais as Leis n. 0s 7.000/2021, 7.008/2021 e
7.033/2021 ndo constaram no Dem. 7 do Anexo de Metas Fiscais (LOA 2023
Lei n.° 7.759/2023);

Em atencgédo ao requerimento em epigrafe, temos a informar que o projeto de
lei que deu origem & Lei n° 7.000/2021, chamada de reforma tributéria,
baseou - se nos seguintes pilares, a saber:

’ OszwEZS EJI D kL DI] Sybt aSt i ESt” ' 02D
' 4A42Ebt EJT P yaeS)2yeeaSE” ' ;LblLcel!I SBPt aqE2E b
kEt YEUEt kL G2z2bt’ " USZqwS eSS EJT BOIKIES Wi St
k Et aLreE; kL 2LyLbJT B oUU o USZqwS eSS EJ
aqbwT1 SE- ' OLT St1TDH kL | LbLceTI SPt ®St1 ESt> ' (
oUU” * OLIPFEJT P kL 1 PZqlLbtEJolLt kL oUU * O
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Destes, merece destaque a alteragdo na Lei n.° 5.966, que permitiu a
regulamentacdo da transagdo tributaria e sua instituicdo de forma
permanente. Programas anteriores, com prazo limitado de adesédo, geraram
significativa arrecadagé@o para os cofres da Prefe itura. Somente com casos
residuais da Lei n.° 6.740/2020, foram arrecadados mais de R$400 milhdes

em 2021.

Outras iniciativas também irdo gerar aumento de arrecadagdo como a reviséo
das regras de retencdo do ISS para que possamos alterar o sistema da Nota
Carioca de forma a bloquear emiss@es de notas fiscais de servigos que indicam
erroneamente a retencdo, bem  como a simplificacdo das regras das taxas de
poder de policia, exigindo o pagamento prévio.

Nem todo o contetido do projeto foi convertido em Lei, como a reducéo do
beneficio das aliquotas de ISS e a revogacdo de compensacdes de ISS. Em
outros casos, externalidades reduziram drasticamente o impacto positivo
esperado na arrecadagdo, como no casodo  programa "De volta pra casa" que
perdeu atratividade em funcdo da decisdo do STF que considerou
inconstitucional a exigéncia do CEPOM " Cadastro de Empresas de Outros
Municipios.

Ainda assim, a expectativa de aumento de arrecadagdo supera em muito as
rendncias de receita pontuais da Lei em comento. [

Lei 7.706 /202 2
Resposta da SMFP ao Requerimento CAD 2024/01 -23 _ item 1

Quanto a Lein .°7.706/2022, esta teve origem no Projeto de Lein .01.511/2022,
encaminhado & Cémara de Vereadores em 27 de setembro de 2022, data
posterior a sancdo da Lein .°7.475/2022 (LDO 2023) e data quase idéntica a do
encaminhamento do Projeto de Lei 1.513/2022, que tratou da Lei
Orcamentaria para o exercicio de 2023. Dada a complexidade da Lei
Orcamentaria, as informacdes necessarias para sua elaboragdo foram
coletadas e consolidadas com antecedéncia, de tal forma que ainda ndo estava

em estudo o p rojeto que deu origem a Lei n .° 7.706/2022 que foi concebida,
elaborada e encaminhada em curto periodo de tempo, por demanda do chefe

do Poder Executivo.

A previsdo de renuncia foi apresentada no texto da mensagem n.° 58, que

encaminhou o projeto a Camara e  as medidas compensatorias foram fixadas

no art. 5.° da Lei em comento
Embora a SMFP informe que hAuma  expectativa de aumento de receita , as referidas
renuncias deveriam constar do Anexo de Metas Fiscais _ Demonstrativo 7, e o
beneficio somente poderia entrar em vigor quando implementadas as medidas de
compensacéo, conforme disposto na LRF, art. 14. 0 §2069

89 )| - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criacdo de tributo ou contribuic&o. [..]]

§ 2.° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicdo contida no inciso I, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso
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Sugere - se, portanto, que seja mantidaa  determinacdo D.1_ Contas 2022.

D.1_ DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento -
SMFP considere, na elaboracdo do Anexo de Metas Fiscais _ Anexo 7, a
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, no exercicio em que deva

iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes  , de qualquer concesséo ou ampliacéo
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de

receita (subitem 4.1.5.2);

A auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marcgo apurou, junto & SMFP, que,
em relacao ao total de R$ 2, 76 bilhdes efetivamente concedido s a titulo de renuncia
de receita em 2023, 68,72 % (R$ 1, 90 bilhdo) provémde cinco fundamentacdes legais:
A IPTU/TCL - Lein.°691/1984 /Lei 2.687/1998 (isenc&o valor venal / isen¢io
valor de tributos igual ou inferior a 30 UFIR): R$ 556,96 milhdes;
A ISS - servicos prestados por profissionais autbnomos e por sociedades de
profissionais: R$ 409,39 milhdes;
A ISS - servicos de saude com internacdes: R$ 396,27 milhdes;
A ISS_ servicos de administragéo de fundos: R$ 311,78 milhdes; e
A IPTU - Lei n. 691/1984 (em sua maioria isencdes do art. 61):
R$ 221,37 milhdes .

O grafico a seguir apresenta a evolugdo do impacto financeiro das renuncias de
receita ao longo dos Ultimos 5 exercicios, em valores reais.

Evolucdo Renuncia de Receita (20192023) *
» 3.2
02,8

@24
2,0
1,6
1,2
0,8
0,4
0,0

2019 2020 2021 2022 2023

=|TBI ® |PTU/TCDL =SS

* Valores corrigidos pelo IPCAE.

O impacto financeiro das rendncias nos exercicios apresentados reflete, além das
politicas de incentivos implementadas pela Prefeitura, o esforco da SMF P no
controle e identificacdo das renuncias de receitas concedidas para atendimento as
constantes solicitacdes deste Tribunal de Contas ao longo dos ultimos anos.
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O quadro a seguir demonstra uma analise das renudncias fiscais concedidas como

percentual das arrecadacfes da Receita Tributaria no exercicio de 202 3.

R$ mil

5 Renuncia Fiscal

Tributos Arrecadacéo

2023 Valor %
1SS 8.104.475  1.722.566  21,25%
IPTU/TCL 5.383.081 867.609  16,12%
ITBI 1.173.402 168.380  14,35%

Demais Tributos 2.178.218 - -
Total 16.839.176  2.758.555  16,38%

Fonte: SMFP/Coordenadoria do IPTU e Contas de Gestao 2023

Como se constata, o total das receitas renunciadas de R$ 2, 76 bilhdes no periodo em
analise corresponde a 16, 38% da arrecadacdo das receitas tributarias, no valor de
R$ 16,84 bilnbes. Cabe ressaltar que, no exercicio anterior, foi verificado um
percentual de 16, 19% em relacdo a receita tributaria total.

O quadro a seguir apresenta o comparativo do montante renunciado sobre o

lancamento ordinario anual de IPTU e TCL, evidenciando que, no ano de 202 3, foram

renunciados 14,97 % do montante langado, indicando um discreto acréscimo em
relacdo ao percentual verificado no exercicio anterior ( 14,28 %).

R$ mil

Langamento Ordinario IPTU/TCL 2023 5.795.294.717

Renuncia de Receitas IPTU/TCL Realizadas 2023 867.609.445

Relagdo Renuncia x Langamento 14,97%

Fonte: SMFP/Coordenadoria do IPTU

Cabe ainda ressaltar que constou no Projeto de Lei Orgamentaria
n.% 1.172/2022 (PLOA 202 3), posteriormente convertido na Lei n.° 7. 759/202 3
(LOA 202 3), o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencfes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia, em cumprimento ao disposto no art. 5., Il, da
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LRF™, c/c art. 165, 86.° " da Constituicdo Federal. A tabela a seguir apresenta um
resumo dos valores apresentados nesse Demonstrativo.

Demonstrativo Regionalizado R$
com sem Total % Regionalizado
Regionalizacdo [A] Regionalizagdo [B] [C] [CI=[AV[C]
ISS 46.407.625 nao constou 46.407.625 -
IPTU 12.471.769 680.691.951 693.163.720 1,80%
TCL - 160.288.165 160.288.165 0,00%
ITBI 5.260.000 né&o constou 5.260.000 -
Total 64.139.394 840.980.116 905.119.510 7,09%

Fonte: PLOA 2023 e LOA 2023.

Observa- se que somente 7,09 % do total dos valores relativos as rendncias de
receitas , constantes no Demonstrativo , apresentaram regionalizagcdo . Por outro
lado, ndo foram apresentados os valores sem regionalizacdo para o ITBI e 0 ISS, cujos
montantes contidos no PLOA e na LOA de 2022 haviam sido de R$ 125,45 milhdes e

R$ 1,19 bilhao, respectivamente.

No curso da auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, a SMFP informou 2
que o levantamento da regionalizacdo foi realizado pela FP/SUBEX/REC - RIO, que
e ’ 7] &nalisou caso a caso e concluiu ora pela n&o aplicacdo de regionalizag&o, ora

pela impossibilidade de obter o dado regionalizado por n&o haver sistema
E2YDZEYSAEkKD 1 DZ L{tE ow2bi SPObEWSKEKLI ~

4153 Transparéncia na divulgacao das informacoes

A LRF esta fundamentada em principios como o planejamento, a transparéncia e a
participacdo popular.

Os limites e condi¢cBes referentes as renuncias de receitas fazem parte do nucleo de
uma gestdo fiscal responsavel, preconizado pela LRF no art. 1.° § 1. o,

0 Art.5. ° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual,
com a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

[....] I - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacao a rendncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado;

" Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | - 0 plano plurianual; Il - as diretrizes
orgamentérias; Il - os orgcamentos anuais
[....] §6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,

sobre as receitas e despesas, decorrente de isengles, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.

2 Resposta ao item 3 do Requerimento 202 4/01- 04 _ item 3.

" LRF:
Art. 10 [...]
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De tal modo, um melhor controle e transparéncia nas informac6es permite acbes
planejadas de prevencdo de riscos e correcdes de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Cabe mencionar a recente excepcionalizacdo de informacdes protegidas por sigilo
fiscal, trazida pela Lei Complementar n 0187, de 16 de dezembro de 2021, que alterou
osincisoslllelVdo 8§3.°doart.198dalein .°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributério Nacional), possibilitando a divulgagéo dos beneficios fiscais concedidos

com um maior nivel de detalhamento, nos seguintes termos:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a
divulgacéo, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao
obtida em raz&o do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobr e a natureza e o estado de seus negdécios ou
atividades. [...]

§ 32 N&o é vedada a divulgacéo de informacdes relativas a:  [...]

lll - parcelamento ou morat6ria; e

IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo

beneficiario seja pessoa juridica.
Considerando - se transparéncia ’* como um conceito mais amplo que publicidade, a
divulgacdo de informagdes pormenorizadas em sitios eletrdnicos dos beneficios
fiscais concedidos proporciona um ambiente favoravel ao controle social e um
importante mecanismo de accountability ",

Nesse sentido, a A TRICON (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil) editou a Nota Recomendatéria n. © 01/2023, com varias recomendac¢fes aos
Tribunais de Contas Brasileiros quanto a atuacdo em relacdo ao tema dos gastos
tributarios, especialmente no que se refere a transparéncia dos mesmos.

Desta forma, no curso dos trabalhos da auditoria realizada pela CAD, guestionou - se
a SMFP se o Municipio oferece publicidade, em linguagem didatica e em local de facil
acesso no seu sitio eletronico, de informagcbes acerca das renuUncias de receita

concedida s. A referida Secretaria respondeu:

§ 1.°0 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no
gue tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, ope racOes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

™ https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos52005/89.pdf

> Accountability I e E B] 2SfFEJTHP kL tL aqe2lLtyEa | DPbyEt kDt 2Lt 2
2Lt qPbbt E] SWSKkEkLt R2L kLiP22LZ kL 2ZE kLWLFEJTDP kL aqbklLe
controladoria: conceitos, sistemas, implementacéo. Sao Paulo: Atlas, 1998.

https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos52005/89.pdf
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A SMFP ja produz relatério especifico de acompanhamento de rendncias que
periodicamente é requisitado pelo TCM. A disponibilizagao deste relatério na
pagina da SMFP estd sendo tratada junto a IPLAN - Rio, por questdes da
politica de seguranga daquele 6rgéao

Sugere - se, portanto, que seja mantida a recomendacgéo R .5 _ Contas 2022.

R.5- RECOMENDAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento -
SMFP adote as providéncias a fim de que os dados referentes as renincias de
receita concedidas pelo Municipio sejam objeto de disponibilizacdo em local

de facil acesso e de forma gratuita, sobretudo no seu portal eletrdnico,
devendo constar, no minimo, informacdes refer entes a identificacdo das
espécies das desoneragfes (com requisitos e procedimentos previstos para
concessdo) e aos dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados

e em andamento (espécie, justificativa/fundamento legal, beneficiario, valor
renunciado ou agregado, previsdo dos montantes futuros, contrapartida/
impacto obtido/estimado sobre resultados sociais/econémicos/ambientais,

prazo de caducidade), com a observacdo dos seguintes requisitos: linguagem
didatica (dicionérios, documentacéo e elementos explicativos), dados legiveis

qb2 ZéR2SHE | eb2ZEybt aDIPOBT i1 t. aqbtt S| SWSKE
dados atualizados e série histérica (no minimo, Ultimos cinco exercicios)
(subitem 4.1.5.3 );

4154 Incentivo a cultura

A Lei Orgcamentaria Anual - LOA de 2023 (Lei n.° 7. 759/202 3) determinou, em seu
art. 14, que o Poder Executivo deveria conceder como incentivo fiscal a projetos
culturais, no exercicio de 202 3, no minimo 1% da receita efetivamente arrecadada do
Imposto sobre Servigo de Qualquer Natureza _ ISS do exercicio de 20 21, ano anterior
a elaboracdo da Lei Orgcamentaria, em atendimento ao § 5.5 do art. 1.5 da Lei

n.° 5.553, de 14/01/2013 .

A presente Prestacdo de Contas de Governo (subitem 1.2.20 _ peca 004 - pag. 37)
informa que, de acordo com o item 2.2 do Edital do Produtor Culturaln .2 02/202 2, o
total de incentivo para o exercicio de 202 3foide R$ 64.118.278,56 , tomando por base
a arrecadacao do exercicio de 20 21, no montante de R$ 6.411,827,855,74.

R$

2023

Receitas Arrecadadas de ISS no exercicio de 2021 6.411.827.855,74

Aplicagdo para Incentivo & Cultura
(Edital do Produtor Cultural n.° 02/2022) 64.118.278,56

Percentual Aplicado 1,00%

Fonte: Contas de Governo 2023

76§59 do art. 1.° da Lei n. ° 5.553/2013: Anualmente, a Lei Orcamentaria fixara o montante, que devera
ser no minimo correspondente a um por cento da receita de ISS no ano anterior do referido tributo, a
ser adotado para a concesséao do incentivo fiscal de que trata esta lei.
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Cabe lembrar que, tal como ocorrido nos exercicios de 2020 a 2022, o0 montante
considerado para fins de atendimento da LOA/2023 correspondeu somente a
arrecadacdo do principal do ISS no exercicio de 2021 (R$ 6,41 bilhdes), sem o
cObmputo dos valores arrecada dos provenientes da Divida Ativa e de Multa e Juros,
ndo sendo observado os termos da classificacdo or¢camentéria introduzida pela
Portaria  STN/SOF n.° 5/2015. O assunto estd sendo tratado no processo
n.° 40/102.559/2023.

4.1.6 Despesas por categoria econdémica

No exercicio de 202 3, os gastos correntes somaram R$ 37,46 bilhdes, enquanto os de
capital atingiram R$ 5,78 bilhdes, representando, respectivamente, 86,63% e
13,37% do total das despesas empenhadas. Tais despesas se apresentaram, por
Categorias Econbmicas e Grupos de Natureza  de Despesa, conforme demonstrado a

seguir.
R$ mil
Dotacao Dotacéo Despesa Composigdo
Despesa Inic(i;al Atuali;;ada EmpeEhada Ergp. O(;/o
Despesas Correntes 37.619.079 39.585.105 37.462.650 86,63%
Pessoal e Encargos Sociais 23.282.651 22.831.117 22.175.547 51,28%
Juros e Encargos da Divida 806.271 866.096 851.839 1,97%
Outras Despesas Correntes 13.530.158 15.887.893 14.435.263 33,38%
Despesas de Capital 6.256.393 8.608.843 5.779.597 13,37%
Investimentos 4.743.732 6.673.109 3.950.157 9,13%
Inversdes Financeiras 196.213 562.454 533.577 1,23%
Amortizag&o da Divida 1.316.449 1.373.279 1.295.864 3,00%
Reserva de Contingéncia 63.700 61.316 - -
Total 43.939.173 48.255.264 43.242.247 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2023
As Despesas Correntes representaram o maior volume de gastos do governo, com

destaque para os gastos com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes,
com 51,28% e 33,38%, respectivamente, do total das despesas empenhadas no

exercicio.

No gréfico seguinte, apresenta - se a evolucéo da Despesa Total ao longo dos ultimos
5 exercicios, segregada nas Categorias Econémicas Corrente e Capital, e atualizadas
pelo IPCA - E.
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As despesas empenhadas em 2023 (R$ 43,24 bilhdes) apresentaram acréscimo real
de 6,65%, em comparacdo ao montante executado em 2022.

Em termos de Categorias Econdmicas, as Despesas Correntes tiveram acréscimo de
3,19%, enquanto as de Capital apresentaram crescimento real de 36,24% em relacéo
ao exercicio anterior.

41.6.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes apresentaram a seguinte distribuicdo entre os Grupos de
Natureza de Despesa em 2023.

R$ mil

2022

0, 0,
Despesa Empenhada 2023 IPCA-E %

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais  22.175.547 59,20% 21.432.086 59,03%
Juros e Encargos da Divida 851.839 2,27% 841.749 2,32%
Outras Despesas Correntes  14.435.263 38,53% 14.031.446  38,65%

Total 37.462.650 100,00% 36.305.281 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2022 e 2023

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 148



Relatério Contas de Governo de 2023
Secretaria Geral de Controle Externo

Despesas(Correntes TTotall

Pessoal e Encargos
Sociais
59,20%

Outras Despesas
Correntes
38,53%

Juros e Encargos da
Divida
2.27%

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 59, 20% do total das
Despesas Correntes (59,03% em 2022), enquanto os Juros e Encargos da Divida
representaram 2,27% (2,32% em 2022), e Outras Despesas Correntes responderam

por 38,53% (38,65% em 2022).

4.16.11 Despesascom Pessoal
416111 Limites LRF

O Demonstrativo das Despesas com Pessoal é exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal_¢Oa, LZ tL2 E2y®™ ** Spi Stb o, EWTbLE
de Gestao Fiscal, e visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal de cada um

dos Poderes e Orgéos, além de verificar os limites de que trata a referida Lei.

A LRF fixou limites para a Despesa Total com Pessoal em percentuais da Receita
Corrente Liquida - RCL, sendo de 60% para os Municipios (art. 19, inciso ),
distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, e

54% paraoExecutt 1 ® . E2y® ~ '  Sb1 StD ooo, EWTbLES

O quadro abaixo evidencia que a despesa consolidada com pessoal do Municipio do
Rio de Janeiro em 2023 correspondeu a 50,97% da RCL ajustada, cumprindo,
portanto, o limite fixado no art. 19, inciso lll , da LRF, bem como néo atingindo o
limite de alerta, previsto no art. 59, 8§ 1., inciso I, do mesmo diploma legal.

D IR
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R$ mil
Despesa com Pessoal Executivo Camara TCMRio Consolidado
Despesa Bruta com Pessoal [I] 20.832.006 943.170 467.130 22.242.306
Pessoal Ativo 14.855.008 623.733 334.187 15.812.928
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.911.985 319.437 132.943 6.364.365
Outras de Desp. de Pessoal decor. contratos de terceirizagéo (art. 18 § 1° da LF 21.166 - - 21.166
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 43.847 - - 43.847
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) [lI] 5.823.004 244.281 125.676 6.192.962
(-) Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissao Voluntaria 7.833 1.909 - 9.742
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 156.576 - - 156.576
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 88.917 5.143 604 94.664
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 5.569.678 237.230 125.072 5.931.980
Total da Despesa com Pessoal para fins de Limite [III] =[I] - [I1] 15.009.002 698.889 341.453 16.049.344
Receita Corrente Liquida Ajustada [IV] 31.485.684
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre a RCL [V] = [III / IV]*100 47,67% 2,22% 50,97%
Limite de Alerta [VIII] =[90% x VI] (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 48,60% 4,10% 1,31% 54,00%
Limite Prudencial [VII] =[95% x VI] (paragrafo Unico do art. 22 da LRF) 51,30% 4,32% 1,38% 57,00%
Limite M&ximo [VI] (inciso Il1, art. 20 da LRF) 54,00% 4,55% 1,45% 60,00%

Fonte: Relatérios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, CMRJ e TCMRIio.

Os gastos com pessoal da Cémara Municipal e do Tribunal de Contas
corresponderam, respectivamente, a 2,22% e 1,08% da Receita Corrente Liquida
ajustada no periodo, estando ambos abaixo do limite legal (fixado individualmente

para cada 6rgado por meio do Pro cesso n.° 04/001.059/2011), bem como do indice de
Alerta previsto no art. 59,8 1 %, inciso Il, da LRF.

No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal computada para o limite (R$ 15,01
bilhées) correspondeu a 47,67% da Receita Corrente Liquida ajustada no periodo
(R$ 31,49 bilhdes), estando também abaixo dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal LRF.

~

A Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 apresentou uma variagcao positiva
(em termos nominais) de 10,37% em relacdo a 2022, e a RCL ajustada aumentou
3,88%, acarretando aumento em termos percentuais na relagdo Despesa Total de
Pessoal/RCL (de 47,98 % em 2022 para 50,97% no exercicio em analise).

R$ mil

Exercicio Variagao

2022 2023 R$ %
RCL 30.309.627 31.485.684 1.176.057 3,88%
Des. Total Pessoal 14.541.136 16.049.344 1.508.208 10,37%
Desp. Pessoal / RCI 47,98% 50,97%

Com relagéo aos parametros adotados para apuragdo dos valores apresentados no
Demonstrativo de Despesa com Pessoal, cabe destacar os seguintes aspectos:
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A LRF, art. 20, 8 7 .° - Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI - RIO n.° 01/2021

Em funcdo do acréscimo do § 7 .° no art. 20 da LRF, por meio da Lei Complementar
n.° 178/2021, os valores descritos a seguir, referentes as despesas do exercicio de
202 3, ndo foram computados no demonstrativo de Despesa de Pessoal do Poder
Executivo, tendo sido incluidos nos quadros elaborados pela Camara e pelo TCMRIio,
conforme orientagBes e memorias de célculo exaradas nas Notas Técnicas Conjuntas
CGM/SMFP/PREVI - RIO n.° 01 e n.° 02/2021.

R$ mil
ObrigagGes Patronais 106.963 77.992
Aposentadorias, Reservas e Reformas 319.437 132.171
-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados -237.230 -125.072

Impacto na apuragéo do Limite da Despesa c/ Pessoal 189.170
Fonte: FINCON e Relatérios de Gestéo Fiscal CMRJ e TCMRio.

No ambito do Processo n.° 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder Executivo
referente ao 1 .° quadrimestre/2021, foi determinada diligéncia (sessao virtual
encerrada em 13/08/2021) a fim de que a Controladoria Geral do Municipio
justificasse a alteracdo da metodologia relacionada ao computo das contribuicdes
patronal e suplementar relacionadas aos servidores da Camara Municipal (CMRJ) e

do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (TCMRio), executadas

orcamentariamente  pelo  Poder  Executivo  (Progra mas de  Trabalho
3101.04.031.003.2065 e 3101.04.032.004.2066) e recolhidas ao FUNPREVI pelo
Tesouro Municipal em funcdo do comando expresso no art. 6 0, 82 .° da Lei

n.° 3.344/2001, em decorréncia de procedimento previsto na Nota Técnica Conjunta
CGM/SMFP/PREVI - RIO n.° 01/2021, cuja motivacao (incluséo do 8 7 0 ao art. 20 da
LRF) ndo guarda relagdo com tais despesas.

Apo6s o cumprimento da diligéncia pela CGM, por meio do Oficio n.° 404/2021, foi
determinada nova diligéncia em sessdo ordinaria de 15/12/2021, a fim de que o
TCMRIio e a CMRJ, conforme seus interesses, pudessem se manifestar e passassem a
integrar a relacdo processual, haja vista a referida inovagdo provocar um impacto
substancial na apuracdao dos limites da despesa com pessoal desses 6rgaos. O
processo encontra - se em tramitacdo nesta Corte sem decisdo definitiva.

A Royalties __ art. 4 .°da Lei n.° 3.344/2001

No ja mencionado Processo n.° 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder
Executivo referente ao 1 .° quadrimestre/2021, esta Corte cientificou & CGM que,
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tendo em vista as alteracbes promovidas na Lei n .° 3.344/2001 e na alinea ¢ ¢ k B
inciso VI do 8§ 1° do art. 19 da LRF, as despesas com inativos e pensionistas
executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita destacada no inciso VII e nos

88 7.°e 8.°do art. 4 .° da Lei n .° 3.344/2001 (royalties) ndo deveriam, a partir da
competéncia de maio/2021, ser deduzidas da despesa total com pessoal para fins de

apuracdo do cumprimento do limite fixado no art. 19 da LRF, com reflexo imediato

na elaboracdo do anexo 1 do Relatério de G estdo Fiscal (RGF) referente ao 2 .°
quadrimestre/2021.

A elaboracdo do Demonstrativo de Despesa com Pessoal constante da presente
Prestacdo de Contas ndo observou tal entendimento, uma vez que as despesas com
inativos e pensionistas executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita
destacada no inciso VIl do art. 4 .° da Lei n .° 3.344/2001 (royalties) , no exercicio de
202 3, foram deduzidas da despesa total com pessoal do Poder Executivo.

Por meio do Oficio n.° 538/2021, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
(SMFP) interpds Recurso de Reconsideragéo a referida Deciséo, tendo sido formado
0 Processo n.° 40/101.638/2021, atualmente em trdmite nesta Corte, com vistas a
analise das razdes apresentadas.

A Despesas com pessoal ndo executadas orcamentariamente

No Demonstrativo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo, relativo ao Ultimo
quadrimestre de 2023, foi publicado um saldo de R$ 43,85 milhdes referente a
salérios e contribuicdes ndo executados orgamentariamente , discriminados a seguir.

R$ mil
Despesa com Pessoal ndo executada
or¢camentariamente
RIOSAUDE 41.442,28

COMLURB 2.382,18
IPP 22,30

43.847

Fonte: Auditoria CAD - Gestao Fiscal

f RIOSAUDE _ em funcéo da celebracdo do C onvénio n.° 81/2023, firmado em
maio/2023, e que ndo constava na LOA 2023 , foram solicitados créditos
orcamentarios, porém rest aram frustrados, sendo realizado o
remanejamento orcamentario em mar¢go/2024 para regularizacdo de
Despesas de Exercicios Anteriores - DEA, ainda em andlise pela CPFGF;
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1 COMLURB _ registro referente a despesa de pessoal  processada como DEA, em
virtude de a documentacdo referente a liquidacdo ter sido recebida apds
29/12/2023, inviabiliza ndo a realizagéo dos procedimentos  no FINCON;

1 IPP _ pela ndo apuracdo de INSS no prazo estabelecido pelo Decreto RIO
n.°c 53.698/2023 para emissdo de empenho (até 29/12/2023). Apesar de néo
haver empenho, houve registro contabil da obrigagdo. Valor foi pago em
janeiro/2024, com regularizacdo orcamentaria em 06/03/2024

4.16.1.1.2 Comportamento da despesa com pessoal 208/202 3 § Poder Executivo

A analise do comportamento da despesa com pessoal do Poder Executivo nos dltimos

5 exercicios evidencia que em 2019 e 2020 os gastos ultrapassaram o limite de 54%,
estabelecido no art. 20, inciso lll, da LRF, tendo atingido, respectivamente, 54,32%

e 56,24 %. Cabe ressaltar que o prazo para reconducdo da despesa com pessoal, na
forma do art. 23 da LRF 77, foi suspenso em 2020, nos termos dispostos no art. 65 da

LRF ® , em funcdo do estado de calamidade publica declarado pelo Decreto

n.° 47.355/2020, reconhecido pela ALERJ por meio do Decreto Legislativo

n.° 05/2020. Tal suspensdo permaneceu também para o exercicio de 2021, em
consonancia com a redacgao do paragrafo 3.° do art. 15 da Lei Complementar n.° 178 .,
de 13/01/2021.

Nos exercicios de 2021 e 2022, a propor¢ao apresentou reducdo significativa, ficando
abaixo inclusive do limite de Alerta determinado na LRF (48,60%), atingindo 42,31%

7 LCn.°101/2000 :

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera

de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pel 0 menos um tergo no primeiro, adotando -
se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3 .2 e 40 do art. 169 da Constituicao.

8L.Cn.°101/2000 :

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Bes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
™ Lei Complementar n .° 178/2021.
Art. 15, paragrafo 3 .°. Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢cdes do art. 23 da Lei

Complementar n .° 101, de 4 de maio de 2000 , no exercicio financeiro de publicacdo desta Lei
Complementar .
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e 44,96%, respectivamente. E no exercicio corrente, o Poder Executivo alcangou
47,67% de despesa com pessoal.

Valores em R$ mil Ajustados pelo IPCA-E Médic

Despesa Pessoal

Exercicio RCL %

Poder Executivo
2019  28.894.414 15.694.771 54,32% Acima do Limite Maximo
2020 28.987.134 16.303.193 56,24% Acima do Limite Maximo
2021 35.195.720 14.890.237 42,31% Abaixo do Alerta
2022 31.709.074 14.256.488 44,96% Abaixo do Alerta

2023 31.485.684 15.009.002 47,67% Abaixo do Alerta
Fonte: Relatérios Contas de Governo CAD

O gréfico a seguir demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Poder
Executivo e da RCL no periodo, corrigidos pelo IPCA - E médio.

Evolucdo RCL e Despesa de Pessoal

Bilhdes

40,0
35,0 =
’ —~— 31,71
30,0 28,89 28 qq/ 3149
25,0
20,0 15,69 16,30 1501
150 ' —— 1489 14.26 '
10,0
2019 2020 2021 2022 2023
—RCL =—Despesa Pessoal Executivo

Cabe ressaltar que o grafico acima néo considerou a deducéo no exercicio de 2019 do
valor referente aos royalties antecipados ao FUNPREVI pelo Tesouro, no montante
de R$ 532.020.760,12 (valor nominal) , conforme apurado no Processo de Prestacao
de Contas de Governo n.° 40/100.348/2020.

4.1.6.1.1.3 Despesas conPessoal Decorrentes de Contratacéo Indireta

A Portaria STN n.° 377, de 08 /07/ 2020, estabeleceu prazo para que os entes da
Federacdo adequassem os respectivos dispositivos contratuais e rotinas contabeis, a

fim de que fossem aplicaveis , a partir do exercicio de 2022 , as regras definidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais quanto ao computo das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacéo e

gue recebam recursos financeiros da administragédo publica.
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Diante disso, na emissao do Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, esta Corte
fez constar o Alerta A3, nos seguintes termos:

A3 - De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020, a partir
do exercicio de 2022, as despesas com mao de obra decorrentes de contratos
de gestdo firmados com entidades sem fins lucrativos serdo consideradas
Despesas com Pessoal dos entes cont ratantes para fins de apuracao do limite
estabelecido no art. 19 da LRF (subitem 3.1);

Tal Alerta constou também do Parecer Prévio de 2020, nos mesmos termos acima

(Alerta A .2).

Ressalta - se que, no exercicio de 2022, por meio do Decreto Legislativo n.° 79/2022,
publicado no Diéario Oficial da Unido de 01/07/2022, o Congresso Nacional sustou a
mencionada Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Cumpre destacar que a Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional - PGFN emitiu o
Parecer SEI n. ° 11899/2022/ME concluindo que o Decreto Legislativo n. ©79/2022, ao
sustar a Portaria STN n. °377/2020, ndo torna inexigivel o adequado registro dos
montantes das despesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam

na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da
administracdo publica, dado que a regra para o0 cOmputo das despesas com pessoal
encontra - se prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Nesse sentido, a STN publicou, em outubro de 2023, a Nota Técnica SEI

n.c 2454/2023/MF esclarecendo que o Decreto Legislativo n.° 79/2022 , ao sustar a
Portaria STN n .° 377/2020, ndo afastou o disposto no item 04.01.02.01 - Despesa com
Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanecendo valida e em vigor a

regra estabelecida para a inclusdo das despesas com pessoal decorrentes da
contratacdo de servicos publicos finalisticos de forma indireta no coOmputo do limite
da Despesa com Pessoal.

A publicagao da referida Nota Técnica ocorreu em outubro de 2023, ou seja, com 0
dltimo quadrimestre ja em curso. Até entdo prevalecia o entendimento de que, com

0 advento do Decreto Legislativo n.° 79/2022 , a exigéncia da inclusdo das despesas
com pessoal decorrentes da contratacdo de servigcos publicos finalisticos de forma
indireta no anexo 1 do RGF estaria suspensa, motivo pelo qual o referido anexo néo
computou tais despesas como o preceituado no Manual de Demonstrativos Fiscais

13.2 Edicéo.
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Cumpre ressaltar que o tema podera ser objeto de analise por esta Corte de Contas no
processo referente ao Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo do 1.°

quadrimestre de 2024.

4.1.6.2 Despesas de Capital

As Despesas de Capital executadas em 2023 ficaram distribuidas conforme quadro e
grafico a seguir, nos quais se pode inferir que a maior parte (68,35%) se refere a
Investimentos (58,73% em 2022).

R$ mil
2022
Despesa Empenhada 2023 () IPCA-E %
Despesas Capital
Investimentos 3.950.157 68,35% 2.491.296 58,73%
Inversdes Financeiras 533.577 9,23% 455.367  10,73%
Amortiza¢&o da Divida 1.295.864 22,42% 1.295.403  30,54%

5.779.597 100,00% 4.242.066 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2022 e 2023

Despesas(Capital Trotal

Amortizacao da
Divida
22,42%

Investimentos

68,35%

Inversdes Financeiras -
9,23%

Demonstra - se a seguir um acréscimo na execucdo das Despesas de Capital do
Municipio na ordem de 36,24%, em termos reais, em relacao ao exercicio anterior.

R$ mil
Despesa Empenhada 2023 IPZC(,)AZ-ZE Var. %
Despesas Capital
Investimentos 3.950.157 2.491.296 58,56%
Inversdes Financeiras 533.577 455.367 17,18%
Amortizagéo da Divida 1.295.864 1.295.403 0,04%
Total 5.779.597 4.242.066 36,24%

Fonte: Contas de Governo 2022 e 2023
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O incremento de 17,18% no grupo Inversdes Financeiras se deu, principalmente, em
funcdo do aporte de recursos destinados a obras e aquisicdo de bens decorrentes de
Parceria Publico - Privada para implantacao do VLT Centro (R$ 434,05 milhdes)

4.1.6.2.1 Investimentos

O grupo Investimentos apresentou acréscimo real de 58,56% em relagéo ao exercicio
anterior, o que representa aproximadamente R$ 1,46 bilhdo, principalmente em
funcdo das despesas executadas nas acdes de Requalificacdo do Sistema de
Transportes, incluindo o Corredor Transbrasil (R$ 1,15 bilhdo), Implantacéo,
Urbanizagéo e Revitalizagéo de Vias Publicas (R$ 374,88 milhdes), Revitalizacdo com
Obras de Pavimentacdo e Drenagem em Diversos Espacgos (R$ 340,76 m ilhdes),
Asfalto Liso (R$ 243,76 milhdes), Tratamento de Residuos Sdlidos e Destinacéo Final
Sustentavel (R$ 204,61 milhdes) e Implantacdo do BRT na Avenida Brasil (R$ 183,65
milhdes).

O grafico a seguir demonstra a performance, em termos reais, dos Investimentos do
Municipio do Rio de Janeiro de 2019 a 2023, ressaltando que os valores do ano
corrente foram mantidos fixos e os dos anos anteriores foram atualizados com base
no IPCA - E médi o do periodo.

Evolucéo dos Investimentos
$£4,0

%3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
‘nn
0,0 .

2019 2020 2021 2022 2023

Observa - se que entre 2019 e 2021 o nivel de Investimentos no Municipio do Rio de
Janeiro apresentava - se em queda . J& em 2022 observou - se um relevante incremento
de 372,05% em relagdo ao ano anterior, e em 2023 um novo aumento de 58,56% em
relacdo a 2022 .

A seguir, é demonstrada a composi¢ado dos Investimentos por elemento de despesa
no exercicio em andlise, revelando que os gastos mais significativos foram com
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que somados, representam 87,31% da despesa do Grupo

Despesa Empenhada
Obras e Instalacbes
Equipamentos e Material Permanente
Subvengdes Econémicas
Outros Servigos de Terceiros PJ

Serv. Tec da Informacédo e Comunicagéo PJ

Despesas de Exercicio Anteriores
Contrato de Gestéo

Indenizagbes e Restituigbes
Depdsito Compulsoério

Agquisicdo de Imdveis

Sentengas Judiciais

Servigo de Consultoria

Demais despesas

e NR2SQEZLDbyYy Dt

R$ mil

2023 )
2.172.604 55,00%
1.276.400 32,31%
174.846 4,43%
153.020 3,87%
46.399 1,17%
43.961 1,11%
31.020 0,79%
16.703 0,42%
13.966 0,35%
7.990 0,20%
6.653 0,17%
6.189 0,16%
406 0,01%

Total 3.950.157 100,00%

Fonte: FINCON

O quadro seguinte discrimina os Investimento s realizado s no exercicio por fonte de

recurso, demonstrando que 49,

53% de tais despesas foram custeadas com

Recursos

Nao Vinculados (incluindo as receitas de exercicios anteriores, as arrecadadas pelos

o6rgdos da administracdo indireta, além de recursos de outorga de concessao em

saneamento), 3 5,50% com Recursos de Operacdes de Crédito

Transferéncias da Unido e Estado referentes a

Royalties do Petréleo

Despesa Empenhada
Recursos Nao Vinculados
Recursos de Operacdes de Crédito
Transferéncias Ref. Royalties do Petréleo
Transferéncias do FUNDEB
Recursos Vinculados ao Transito
Contrapartida - Regularizacéo de Obras
Convénios
Demais Fontes

e 6,73% com

R$ mil
2023 %

1.956.555 49,53%
1.402.241 35,50%
265.703 6,73%
75.754 1,92%
73.157 1,85%
42.654 1,08%
39.431 1,00%
94.661 2,40%

Total 3.950.157 100,00%

Fonte: FINCON

Com relagdo aos 6rgdos executores, 6 (seis) Secretarias foram responsaveis por

92,26% do total investido pela Prefeitura no exercicio de 2023, conforme a seguir.
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R$ mil
A . . Despesa
Orgao Projeto / Atividade Empenhada %
Secretaria Municipal de Infraestrutura 1.399.087 35,42%
1794 - Implantagéo, Urbanizac&o e Revitalizagao de Vias Publicas 374.885
1718 - Revitalizagdo com Obras de Pavimentacao e Drenagem em Diversos Espagos 340.761
1753 - Implantagéo do BRT Transbrasil 183.647
1364 - Construgao e Reforma de Imdveis 136.556
3046 - Implantacéo de Sist. Manejo de Aguas Pluviais e de Infraest. Urbana das Bacias Hidrogr. 95.366
Demais 267.872
Secretaria Municipal de Transportes 1.346.635 34,09%
1361- Requalificacao do Sistema de Transporte 801.551
1362- Requalificacao do Sistema de Transporte no Corredor Transbrasil 344.002
2264 - Melhoria do Sistema de Transporte Publico por meio de Subsidio 174.846
Demais 26.236
Secretaria Municipal de Conservagao 454.860 11,51%
1774 - Asfalto Liso 243.756
4057- Tratamento de Residuos Sélidos e Destinagao Final Sustentavel 204.613
Demais 6.491
Secretaria Municipal de Educagéao 247.653 6,27%
1331 - Construgao, Reconstrucdo, Implantacdo e Reforma de Unidades de Ensino Fundam.  133.921
2943- Grandes Aquisicdes 68.059
1330 - Construgao, Reconstrugao, Implantacdo e Reforma de Unidades da Educagéao Infan 22.330
Demais 23.344
Secretaria Municipal do Ambiente e Clima 101.652 2,57%
3805 - Requalificagdo dos Parques Urbanos do Rio 81.327
3010 - Tratamento Paisagistico 12.433
Demais 7.892
Secretaria Municipal de Habitagcdo 94.622 2,40%
1322- Urbanizacéo e Regularizagdo Fundiaria em AEIS 87.746
Demais 6.876
Demais Secretarias 305.649 7,74%

Fonte: FINCON

A Secretaria Municipal de Infraestrutura foi responsavel por 35,42% do montante

LZaqLbSEkD, 1 DZ kLtyER2L qE2E Et EJolLt ¢ oZqWEDYE
kL ySEt O5)WSIEti e OLISYEWS&AEJT P 1DZ | 2Et Kk
DST L2t bt Nt qEZcpAEDYEJTePo kD ; O4 qded botaltidar@nk t S Wi

R$ 899,29 milhdes.

A Secretaria Municipal de Transportes respondeu por 34,09% do total empenhado
no Grupo Investimentos e teve o maior volume de despesa (R$ 801,55 milhdes)

alocado na acdo ¢ OLR2EWSeSI EJT P

kD UStyLZE kL &2EDt q

Municipal de Conservacgéo

de despesa, sendo R$ 243,76 milhdes gastos comE EJT D

4.1.7 Despesas por orgaos de Governo

, 0 valor empenhado representou 11,51% do total do grupo
el t ®EWYD ¢St D

No exercicio de 2023, as despesas d o0 Muncipio do Rio de Janeiro foram executadas

pelos seguintes 6rgdos municipais

159
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R$ mil
. - D
RefcE Ef thana

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 9.439.326
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 8.665.886
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO 7.371.572
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 4.776.256
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVACAO 3.252.894
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES 2.353.408
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 1.996.579
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO 775.160
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA 741.048
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 489.096
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 469.202
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GOVERNAMENTAL 456.408
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL 385.771
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 313.588
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA 260.197
SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE E CLIMA 184.629
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO 168.892
SECRETARIA MUNICIPAL DE INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E PROTECAO DE DADOS 150.503
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES 148.834
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO 147.355
GABINETE DO PREFEITO 134.559
SECRETARIA ESPECIAL DE ACAO COMUNITARIA 77.521
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 72.739
SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA 63.402
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INOVACAO E SIMPLIFICACAO 63.109
SECRETARIA MUNICIPAL DO ENVELHECIMENTO SAUDAVEL E QUALIDADE DE VIDA 44.470
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA 43.483
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO 42.939
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS E PROMOCAO DA MULHER 34.155
SECRETARIA ESPECIAL DA JUVENTUDE CARIOCA 33.510
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E RENDA 29.257
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA DOS ANIMAIS 22.970
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E INTEGRIDADE PUBLICA 15.566
SECRETARIA ESPECIAL DE CIDADANIA 6.368
SECRETARIA ESPECIAL DE INTEGRACAO METROPOLITANA 6.316
SECRETARIA ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOLIDARIO 2.776
SECRETARIA ESPECIAL DE INCLUSAO E DIVERSIDADE RELIGIOSA 1.659
VICE PREFEITURA 841

Total 43.242.247

Fonte: Contas de Governo 2023

Por meio do quadro acima, observa - se que as Secretarias Municipais de Educacéo,
Saude, Fazenda e Planejamento, Conservagdo, Transportes, além dos Encargos
Gerais do Municipio, executaram o maior volume de recursos (R$ 35,86 bilhdes),
correspondendo a 82,93 % de toda a despesa empenhada pelo Municipio no exercicio
de 2023.

A distribuicdo das despesas executadas por 6rgdo, em termos percentuais, é
apresentada no graficoa seguir.
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Despesa Total por Orgédo

DEMAIS SECRETARIAS
17,07% SECRETARIA MUN.
DE EDUCAGAO

21,83%

SECRETARIA MUN.
DE TRANSPORTES
5,44%

SECRETARIA MUN.
DE CONSERVAGAO
7,52%

ENCARGOS GERAIS
DO MUNICIPIO

11,05% SECRETARIA MUN.

DE SAUDE
20,04%

SECRETARIA MUN. DE
FAZENDA E
PLANEJAMENTO
17,05%

As despesas da Secretaria Municipal de Educacéo foram financiadas em sua maior
parte por Recursos N&o Vinculados (R$ 4,42 bilhdes 46,8 4%) e pelas
Transferéncias do FUNDEB (R$ 4, 40 bilhdes _ 46, 63%).

~

No que se refere & Secretaria Municipal de Saude, cabe ressaltar que a maior parte da
despesa executada se refere ao grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$ 2,76 bilhdes
31,90 %) e aos elementos Contratos de Gestéo (R$ 3,00 bilhdes _ 34,63%) e Servigos
de Pessoa Juridica (R$ 2,18 bilhdes _ 25,15%).

Cumpre ainda destacar que 84,53% (R$ 6,23 bilhdes) da despesa executada pela
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento refere -se ao pagamento dos
beneficios concedidos pelo FUNPREVI (aposentadorias/pensdes), enquanto 78,91%

(R$ 2,57 bilhdes) dos gasto s da Secretaria Municipal de Conservacdo foram
executados pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana _ COMLURSB.

J& as despesas do Orgdo Encargos Gerais do Municipio foram compostas em sua
maioria por amortizagao/encargos da divida (R$ 2,15 bilhdes _ 44,97%), obrigacdes
patronais (R$ 1,24 bilhdo _ 26,02%) e transferéncia de recursos de royalties ao
FUNPREVI (R$ 405,85 milhdes _ 8,50 %) .

Por fim, as despesas da Secretaria Municipal de Transportes foram custeadas,
notadamente, por Recursos N&o Vinculados (R$ 1,19 bilhdo - 50,77%), Recursos de
Operacdes de Crédito (R$ 1,02 bilhdo _ 43,23%) e Recursos Vinculados ao Transito
(R$ 97,13 milhdes _ 4,13%).
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4.1.8 Funcoes de Governo

A aplicacdo dos recursos da Administracdo Publica encontra - se aqui examinada por
meio das FuncBes Governamentais, que agregam o hivel maximo de ac¢bes do
Municipio no cumprimento de seus objetivos socioecondmicos e demonstram quais
gastos publicos obtiveram mais énfase no municipio. A classificagdo funcional
segrega as dotacdes orcamentérias, buscando indicar em qual &rea de agéo a despesa

foi realizada.

O anexo 2 do Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREOQO) sintetiza as
informacdes referentes a execugéo da despesa por fungdes de governo, evidenciado
conforme a seguir.

R$ mil
. Dotagéo Dotagéo Despesa Composi¢cao
FUNGOES Inicial Atualizada Empenhadada Emp. %
EDUCACAO 8.819.286 9.689.143 9.439.326 21,83%
SAUDE 8.421.405 9.165.247 8.648.134 20,00%
PREVIDENCIA SOCIAL 7.089.402 6.817.558 6.577.872 15,21%
URBANISMO 4.395.396 5.845.656 4.196.639 9,70%
ENCARGOS ESPECIAIS 3.141.407 3.495.901 3.282.182 7,59%
ADMINISTRACAO 3.628.637 3.586.667 3.085.562 7,14%
TRANSPORTE 2.969.155 3.637.269 2.798.499 6,47%
LEGISLATIVA 1.212.296 1.162.296 1.088.749 2,52%
ASSISTENCIA SOCIAL 891.380 1.030.231 964.629 2,23%
SANEAMENTO 1.143.894 1.007.842 881.619 2,04%
SEGURANCA PUBLICA 722.264 746.727 723.697 1,67%
CULTURA 264.518 333.469 269.496 0,62%
GESTAO AMBIENTAL 197.638 324.461 237.140 0,55%
JUDICIARIA 165.058 265.061 228.504 0,53%
COMERCIO E SERVICOS 110.259 249.795 223.655 0,52%
HABITACAO 447.637 411.397 217.287 0,50%
DESPORTO E LAZER 76.666 157.717 148.834 0,34%
DIREITOS DA CIDADANIA 58.094 118.090 89.146 0,21%
TRABALHO 86.254 89.357 84.437 0,20%
CIENCIA E TECNOLOGIA 24.261 46.565 44.965 0,10%
INDUSTRIA 9.620 9.620 8.099 0,02%
RELACOES EXTERIORES 946 3.878 3.776 0,01%
RESERVA DE CONTIGENCIA 63.700 61.316 - 0,00%

Total Fungdes 43.939.173 48.255.264 43.242.247

MAfuncdoT Enc a E g p & c éngliba ds despesas orcamentarias em relacdo as quais ndo se pode
associarum bem ou servico a sergerado no processoprodutivo corrente, tais como: dividas,ressarcimentos,
indenizacdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacgao neutra.

Fonte: Contas de Governo 2023
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Despesa por Funcgéo
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As funcdes Educacéo, Saude, Previdéncia Social, Urbanismo, Encargos Especiais e
Administracéo foram responsaveis por 81,47% do montante da despesa executada
pelo Municipio em 2023.

4.1.8.1 Evolucao das Funcoes

Neste item, apresenta - se a evolugdo das principais fungfes, abrangendo o periodo
de 2019 a 2023, ressaltando que os dados foram corrigidos pelo IPCA - E médio do
periodo, mantendo - se fixo o valor do exercicio em analise.

Despesas Empenhadas maiores Fun¢des

£10.000
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S 9.000 E— /ﬁé
8.000 —SAUDE
7999 %%
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Com relacdo as despesas empenhadas por funcdes, pode - se destacar:

A a Funcdo Educacdo apresentou um acréscimo de R$ 627,93 milhGes nos
valores empenhados em 2023, quando comparados ao montante executado
em 2022, representando um aumento de 7,13%, descontada a inflagdo do
periodo. A principal variagdo nesta funcdo foi no pr Df2EZE e cltyT !
Administratva _ of 2EWKEkL L NR2SKEKL] | PZ Sbi a2k zZl
milhdes. No periodo de 2019 - 2023, houve crescimento na execucdo desta
fungéo de 5,09%, o equivalente a R$ 457,10 milh6es em valores absolutos;
A na Funcdo Saulde verifica - se que o montante empenhado em 2023 foi 3,05%
(R$ 271,92 milhdes) inferior ao executado em 2022, descontada a inflagéo
média do periodo. As principais varia¢cdes foram verificadas nos programas
e OLFf2WEJT D - cLtyi b kD Ueé P30,16  mdhdds)2 J 1 B k
e OLP2FEDPSEAEJT D kKkE OLKL kL «lIkSE >n#gwlUSkKE
ZSWSolt, ecltyTl b _!LknjvidaBd, PenE yeSdr E Territorio
>PbLI YEKDI _ E12111587DP R&EW®eLy. L ¢ UESkL «Lb
de R$ 70,70 milhdes). N o periodo de 2019 - 2023, houve aumento na execucao
nesta fungéo de 26,37%, o equivalente a R$ 1,80 bilhdo em valores absolutos;
A na Funcéo Previdéncia Social os valores empenhados em 2023 apresentaram
aumento de 2,52%, equivalente a R$ 161,70 milhdes em valores absolutos,
quando comparados ao montante empenhado em 2022. No acumulado do
periodo 2019 - 2023, observou -se recuo, em termos reais, de 7,39%
(R$ 524,60 milhdes). As obrigacdes com aposentadorias e pensdes sdo as
despesas com maior representatividade nesta funcdo, respondendo por
90,18% dos empenhos do exercicio de 2023;
A a Funcdo Urbanismo apresentou incremento de 14,28% (R$ 524,24 milhdes)

nos valores empenhados em 2023, quando comparado ao montante

LZqLbSEKD LZ ~"~"% 1t qeSbi SqESt T E2SEJolLt
. ] 2E{ yS82SE¢L CE2ZLbyD kL  O1 rvéncdes, de' ZSW
OLT SYEWSEAEJT D L OLLiye2y22EJi D &2 EbEI  Sb

Na andlise da série historica 2019 - 2023, houve acréscimo nos empenhos na
ordem de 26,98% (R$ 891,78 milhdes);
A aFuncao Encargos Especiais apresentou reducdo de 2,01% (R$ 67,24 milhdes)
nas despesas empenhadas no exercicio de 2023 em comparacdo ao exercicio
kL ~">>% 1t TE2SEJolLt ZESt 1t SifbSeSiI EySIEt

}2kS1 SEStI | 2LRRWIASWRBELIOT e OLLtye2y22EJT |
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OLbLfbI SEKEI _2Lk2J1P kL O1 -~  ° ZSWSolt.
}2kS1 SESti _ Er2Ft1SZPp kL O1 v > ZSwSolt.
. 2yebt OL;;EeuszLbyapwlmmmmnwm&%&omrm0|

historica 2019 - 2023, a reducéo das despesas empenhadas nesta funcéo foi de
17,55%, o equivalente a R$ 698,54 milhdes;

A a Funcdo Administracdo apresentou recuo de 6,33% (R$ 208,68 milhdes) nos
valores empenhados em 2023, quando comparado ao exercicio anterior. As
q2Sbi1 SqESt T E2SEJolLt DL{YE o2blJ1 b -@&B&&Z7Z bEf{
kb y¢a kb >Lbyebi 168B%rkilEdds), be Participdddo no Capital
kL NZg2LtEt >PZqEbSSEti _tLZ LZqLbSHD LZ >~ ' ~°
kL ~">" ®be2EZ LZqLbSEkbt O1 ' ' ZSwSolLt.
kL o0ZDI LSt L OLebeZEf Lz O2DaqaSht «2bS1 S
empenhado s em 2022, sem que tenha ocorrido execugdo em 2023),
e OW2ZSDHDEJT D O3] WSIE KkE >SKEKkKLI . 2Lkk2J1 B
e 02) WS1 SKkEkL, O2PqEFfEBKE L >DPZ2bSI1 EJT1 D UDI ¢
milhdes). Para o periodo 2019 - 2023, houve queda de 5,80% nesta fungdo  em
termos reais (R$ 190,15 milhdes).

4.1.9 Despesas por Fonte de Recursos

Conforme o item 5.1 da Parte | da 9.2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP, a classificagdo orcamentaria por Fontes ou Destinacfes de
Recursos tem como objetivo identificar as origens do financiamento dos gastos
publicos, com o0 mecanismo integrador entre a receita e a despesa, exercendo duplo
papel no processo orcamentario.

Para a receita orcamentaria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinacao de
recursos para a realizacdo de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa
orcamentaria, o0 mesmo codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados. Esse mecanismo corrobora o atendimento do paragrafo Unico do art. 8.°e
do inciso | do art. 50, ambos da LRF:

Art. 8°] ....]

Paragrafo Gnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 5.°. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| _ a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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A destinacao pode ser classificada em:

A

Destinacdo Vinculada € o processo de vinculacdo entre a origem e a

aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pelo marco legal.

Destinacao Livre _ € o processo de alocacao livre entre a origem e a aplicacdo
de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do &mbito

das competéncias de atuacédo do 6rgao ou entidade.

Em atendimento ao inciso | do art. 3.° da Portaria Conjunta STN/SOF n. ©20/2021, o
Municipio do Rio de Janeiro estabeleceu, por meio da Resolu¢do Conjunta SMFP/CGM

n.° 24, de 11/08/ 2022, a classificacdo das fontes e destinagfes de recursos a serem

utilizadas a partir do exercicio de 2023, de acordo com a padronizagéo definida na

Portaria STN n.° 710/2021 e suas atualizac¢des.

Conforme o disposto nos Anexos | e Il da Resolucdo Conjunta SMFP/CGM

n.° 24/2022, a codificacdo das Fontes de Recursos passou a ter 7 digitos, composta
pelo formato I.STN.A.FH, onde:

A

>

| _ Tipo de Ingresso, quanto ao exercicio e condicionante: 1 - Ingresso no
Exercicio; 2 - Incorporacdo de Superavit de Exercicio Anterior; 9 _ Recurso
Condicionado;

STN __ cbdigo padronizado pela Portaria STN n.  ©710/2021;

A _ Tipo de Administracdo do Agente Arrecadador: 1 - Administracdo Direta
(Recursos do Tesouro); 2 _ Administracdo Indireta (Receitas Proprias de
Autarquias, Fundac¢des ou Empresas);

FH _ Fonte Historica: refere - se aos dois ultimos digitos do cédigo da Fonte de
Recursos adotado no Municipio até o exercicio de 2022.

No exercicio de 2023, as despesas orcamentarias do Municipio foram empenhadas

nas seguintes fontes de recursos:
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R$ mil
Fontes de Recursos Despesa
Empenhada

Recursos Arrecadados no Exercicio 40.790.070
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS 10.442.640
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO) - FUNPREVI 5.999.299
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS 3.743.593
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - APLICACAO EM SAUDE 2.617.759
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - APLICACAO EM EDUCACAO 2.369.515
RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO 2.300.639

TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - MAC 1.813.632
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR EDUCACAO 1.441.807

OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 1.435.120
OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS - CONVENIOS PROPRIAS DA INDIRETA 1.272.377
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR 670.480
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL 617.561
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAF 580.918
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL EDUCACAO 509.066
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL 453.123
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE - ATENCAO BASICA406.954
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO 391.883
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE A ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL 377.191
OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - RECEITA PROPRIA DE AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS 349.921
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SAUDE 320.082
RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR 274.967
RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA COSIP - COSIP 257.346
TRANSF. GOV. FEDERAL VENCIM. DOS AGENTES COMUN. DE SAUDE E DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS 232.878
OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - OUTORGA CONCESSAO EM SANEAMENTO 232.123
TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE RECURSOS DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL 173.821
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - FUNDO DE ASSISTENCIA A SAUDE DO SERVIDOR 170.215
RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO - MULTAS POR INFRACAO A LEGISLACAO DO TRANSITO 167.776
RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 147.338
TRANSF. RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) 117.281
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERVICOS PUB. DE SAUDE - VIG. EM SAUDE/4.071
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR SAUDE 72.625
ASSIST. FINANC. DA UNIAO COMPLEMENT. PGTO DOS PISOS SALARIAIS P/ PROFISSIONAIS DA ENFERMAGEN 69.582
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - TRANSFERENCIA DA CMRJ 66.647
OUTRAS VINCULACOES LEGAIS - INCENTIVO A CULTURA 59.731
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - INSPECAO SANITARIA 48.438
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS TAXA DE ADMINISTRACAO 44.770
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO MANUT. DAS ACOES E SERVICOS PUB. DE SAUDE - ASSIST. FARM.  42.338
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL FNAS 37.182
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAR 36.246
ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A EDUCACAO 35.572
RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS ADMINISTRACAO DIRETA 33.316
TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL LC N 195/2022 ART.5 AUDIOVISUAL 32.961
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)  32.822
OUTROS RECURSOS VINCULADOS 31.039
RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - HONORARIOS ADVOCATICIOS 27.195
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - CONTRAPARTIDA REGULARIZACAO DE OBRAS 22.180
ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A SAUDE 14.750
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - CONTRAPARTIDA DE OPERACOES DE CREDITO 14.201
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - MULTAS POR INFRACAO A LEGISLACAO DE SAUDE 14.191
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - REGULARIZACAO DE OBRAS CONTRAPARTIDA OPERACOES DE CREDITO 13.081
TRANSFERENCIAS DESTINADAS AO SETOR CULTURAL LC N° 195/2022 ART. 8° DEMAIS SETORES DA CULTURA 12.774
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO 12.601
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - LICENCIAMENTO DE GRUPAMENTO DE EDIFICACOES 12.391
DEMAIS TRANSFERENCIAS OBRIGATORIAS NAO DECORRENTES DE REPARTICOES DE RECEITAS. 7.332
RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 4.941
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO - ART. 166-A, |, CONSTITUICAO FEDERAL 4.600
TRANSFERENCIA DE RECURSOS DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL 4.539
OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - CONTRAPARTIDA DE OPERACOES DE CREDITO 4.373
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - REGULARIZACAO DE OBRAS CONTRAPARTIDA DE CONVENIOS 3.571
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO 3.509
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DE OUTRAS ENTIDADES 1.946
TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE A COMPENSACAO FINANCEIRA DE RECURSOS MINERAIS 1.452
ASSISTENCIA FINANCEIRA TRANSPORTE COLETIVO ART. 5°, INCISO IV, EC N° 123/2022 1.300
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - ORIGENS DIVERSAS 1.151
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS FUNDO EM CAPITALIZACAO (PLANO PREVIDENCIARIO) ALIEN. DE BENS 1.064
DEMAIS FONTES DE RECURSOS 2.282
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R$ mil
Fontes de Recursos DiEsjpisse
Empenhada
Incorporacé@o de Superavit de Exercicio Anterior 2.452.177
OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - ONV EX. ANTERIORES 1.633.554
TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE A ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL - EX. ANTERIORES 181.864
OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - RECEITA PROPRIA ENTIDADE EX. ANTERIORES 85.980
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE 78.699
RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO - MULTA TRANSITO EX. ANTERIORES 62.185
RECURSOS DA CONTRIBUICAO P/ O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA COSIP - EX. ANTERIORES 59.739
RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS 56.781
ASSISTENCIA FINANCEIRA TRANSPORTE COLETIVO ART. 5, INCISO IV, EC NUM 123/2022 42.895
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS - FUNDEB EX. ANTERIORES 41.161
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE ESTRUT. DA REDE DE SERVICOS PUB. DE SAUDE - INVEST 32.246
TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCACAO - EDUCACAO - SALARIO EDUCACAO EXERCICIOS ANTERIORES 30.893
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERVICOS PUB. DE SAUDE - MAC 24.464
RECURSOS DE OPERACOES DE CREDITO - OP. CRED. REALIZADAS EX. ANTERIORES 20.334
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - OUTRAS EX. ANTERIORES 13.160
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - MULTA SAUDE EX. ANTERIORES 8.270
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - CONTRAP. REGULAR. OBRAS EX. ANTERIORES 7.184
RECURSOS DE ALIENACAO DE BENS/ATIVOS ADMINISTRACAO DIRETA - ONV ALIENACAO DE BENS 6.653
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - REGULARIZACAO DE OBRA - CONTR. CONV. 6.000
TRANSF. FNAS - TRANSF. FUNDO NAC. E EST. DE ASSIST. SOCIAL EXERC. ANT. 5523
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERV. PUB. DE SAUDE - ATENCAO BASICA 5.181
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO - EX. ANTERIORES 5.155
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE - INSPECAO SANITARIA EXERCICIOS ANTERIORES 4.898
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DA UNIAO 4.697
OUTRAS TRANSF. DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A SAUDE - EX. ANTERIORES 4.017
OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSISTENCIA SOCIAL 3.376
TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO - TRANSF. UNIAO ART. 166-A | CRFB 3.127
RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - FUNDO ASSIST. SAUDE SERVIDOR EX. ANTERIORES 3.061
ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A EDUCACAO 2.831
TRANSF. DE CONVENIOS E INSTRUMENTOS CONGENERES VINCULADOS A ASSIST. SOCIAL - EX. ANTERIORES 2.709
ROYALTIES DO PETROLEO E GAS NATURAL VINCULADOS A SAUDE - EX. ANTERIORES 2.566
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESC 2.530
OUTROS RECURSOS VINCULADOS MULTAS POR INFRACAO A LEGISL. DO MEIO AMBIENTE EX. ANTERIORE 2.444
TRANSF. REC. DOS FUNDOS ESTADUAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL - TRANSF. FUNDO NAC. E EST. DE ASSIST. SOCIAL 2.105
TRANSF. REC. DO FNAS TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO ART.166A, I, CF EXERCICIOS ANTERIORES 1.963
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - LICENCIAMENTO EDIFICACOES EXERCICIOS ANTERIORES 1.210
OUTROS RECURSOS VINCULADOS - DOACOES EXERCICIOS ANTERIORES 1.023
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU INSTRUMENTOS CONGENERES DE OUTRAS ENTIDADES 710
RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO CIDE - EXERCICIOS ANTERIORES 666
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERVICOS PUB. DE SAUDE - VIG. EM SAUDE 146
OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS - ORD. N VINC. CONTR. OP. CRED. ANTERIORES 98
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE - PROJOVEM URBANO EXERCICIOS ANTERIORES 48
TRANSF. REC. DO SUS GOV. FEDERAL BLOCO DE MANUT. DAS ACOES E SERVICOS PUB. DE SAUDE - ASSIST. FARM. 33
RECURSOS NAO VINCULADOS DE IMPOSTOS - ONV CONTR. CONV. EXERCICIOS ANTERIORES 0
Total por Fonte de Recursos 43.242.247

Fonte: FINCON

Constata - se que 94,33% da despesa executada foi financiada com receitas
arrecadadas no exercicio, enquanto 5,67% tiveram como fonte de recursos superavit
financeiro apurado no exercicio anterior, por meio da abertura de -créditos
suplementares, conforme art . 43,8 1.° inciso |, da Lei n.° 4.320/ 1964 %,

80 Lein.0 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementar es e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢édo justificativa.

§ 1.° Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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Segue a distribuicdo grafica das principais despesas por fonte de recursos em 2023,
podendo - se observar que apenas as dez fontes mais representativas responderam
por 88,16% da execucdo do Municipio.

Demais Fontes

Convénios - Adm.
Recursos N&o  Direta e Indireta Recursos Nao
Vinculados - Contrib. 3,03% Vinculados do
Prev. Patronal Tesouro
Recursos Nao  3:35% 31,83%
Vinculados - Contrib.
Prev. Suplementar
5,05%
Recursos de
Operacdes de
Crédito
5,37%

10,32%

Transf. SUS Gov. Feder:
- Bloco Manutengéo
5,47%

Recursos N&o Vinculados
- Aplicagdo em Educagéo .
5,48% 4 Recursos Vinculados
Recursos N&o ao RPPS

Vinculados - Transferéncias do 13,88%

FUNDEB
10,18%

Aplicagdo em Saude
6,05%

4191 Multas de Transito

O Cdadigo de Transito Brasileiro, no art. 320, dispde que:

A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacéo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovacéo de frota circulante e
em educacdo de transito.

As formas de aplicagdo das receitas arrecadadas com a cobranga das multas de
transito estdo explicitadas na Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Transito
CONTRAN n.° 875/2021.

O Municipio empenhou, em 2023, o valor de R$ 229,96 milh&es relativo a Recursos
Vinculados ao Transito - Multas por Infracao a Legislacao do Tréansito (FR's 1.752.109
e 2.752.109), sendo 68,19% no grupo Outras Despesas Correntes e 31,81% em
Investimentos. A s despesas foram ordenadas pelas seguintes unidades
orcamentarias
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Fontes de Recursos: 1.752.109 e 2.752.109

R$ mil

Unidade Orcamentaria Err?;jesr?k?:ja
COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO DO RIO DE JANEIRO - CET-RIO 97.130
SUBSECRETARIA DE ENGENHARIA E CONSERVACAO 95.676
RECURSOS SOB A SUPERVISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPOF 24.782
FUNDO ESPECIAL DE ORDEM PUBLICA - FEOP 11.039
EMPRESA MUNICIPAL DE INFORMATICA - IPLANRIO 1.334

Total 229.961

Fonte: FINCON

Os recursos de Multas por Infragdo a Legislacdo do Tréansito foram executados nos
seguintes programas e agdes

Fontes de Recursos: 1.752.109 e 2.752.109 R$ mil

Despesa Compos.

P Aca
rograma / Agéo Empenhada %

0071 - CONSERVA RIO 95.676 41,61%
1774 - ASFALTO LISO 49.273 21,43%
2778 - CONSERVACAO DE LOGRADOUROS 46.403  20,18%

0607 - SEGURANCA VIARIA 86.225  37,50%
4062 - OPERACAO DE TRANSITO 13.598 5,91%
4205 - SINALIZACAO GRAFICA E SEMAFORICA 47.794  20,78%
4917 - EQUIPAMENTOS E SISTEMAS INTELIGENTES 24.833 10,80%

0380 - GESTAO ADMINISTRATIVA - LONGEVIDADE, BEM-ESTAR E TERRITORIO CONECTADO 24782 10,78%
2287 - OPERACOES REFERENTES A SINALIZACAO SEMAFORICA E DESPESAS COM ENVIO E RESTITUICAO E MULTAS DE TR 24.782  10,78%

0604 - AVENIDA BRASIL 12.450 5,41%
4912 - SINALIZACAO GRAFICA TRANSBRASIL 12.450 5,41%

0606 - TRANSITO E TRANSPORTE SEGUROS 9.445 4,11%
4914 - EDUCACAO PARA TRANSITO 9.445 4,11%

0389 - GESTAO ADMINISTRATIVA - GOVERNANCA 1.334 0,58%
4769 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA INFORMATICA - ADMINISTRACAO INDIRETA - GOVERNANCA 1.334 0,58%

0382 - GESTAO ADMINISTRATIVA - COOPERACAO E PAZ 49 0,02%
4762 - MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA INFORMATICA - ADM. INDIRETA - COOPERACAOQ E PAZ 49 0,02%

Total Executado nas FR's de Multas por Infragdo a Legislagéo do Transito 229.961 100%

Fonte: FINCON

Observa- se que as despesas se deram, principalmente, nas acdes Asfalto Liso e
>Pbt L2l EJT1 D kL ¢Dbfi2Ekb22bt., bbb §Z])Syb kb qabrf el
Gréfica e Semaférica e Equipamentos e Sistemas Inteligentes, pertencentes ao

qebfeEZE e ULER@EBIIE

41911 Campanhas Educativas de Prevencéo de Acidentes

A Lei Municipal n.° 4.644/2007, alterada pela Lei n.° 6.517/2019, estabeleceu que o

Poder Executivo é obrigado a aplicar o percentual minimo de cinco por cento (5%) do

valor arrecadado das multas de transito em campanhas educativas de prevencao de
acidentes.
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Tais campanhas devem alcancar prioritariamente os jovens, 0s motoristas de
carteiras recém - emitidas e aqueles que, envolvidos em qualquer tipo de infracéo,
sejam obrigados a realizar cursos de reciclagem e direcdo defensiva.

O quadro a seguir evidencia que o valor empenhado nestas campanhas foi de
R$ 9,45 milhdes, correspondendo a 5,20% da arrecadacao de multas de transito no
exercicio, cumprindo, portanto, o dispositivo legal.

R$ mil
2023

A) Arrecadacao de Multas de Transito 221.14
B) Deducdes (39.47(
C) Arrecadacéo Liquida (A-B) 181.67
D) Despesa na Acéo 4914 9.4
E) Percentual utilizado (D/C) 5,20%
Fonte: FINCON

Tais despesas foram executadas pela Companhia de Engenharia de Trafego _ CET-

RIO, por meio da acédo 4914 - Educacédo para Transito.

41.9.2 Royalties do Petréleo

Os recursos dos Royalties foram criados como uma forma de compensacéo

financeira, paga mensalmente aos entes federados atingidos pela producdo de

petréleo. Assim, deveriam fazer frente as necessidades estruturais de Estados e
Municipios originadas pela industria de exploracéo.

A Lei n.° 2.004/1953 determinava em seu artigo 27, § 3.°, que tais recursos fossem
aplicados, preferencialmente, em  energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico.

A Lei n.° 7.990/1989 veda, em seu artigo 8.°, a aplicagéo dos recursos em pagamento

de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto para pagamento de dividas com

a Unido e suas entidades e ao custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensi no, especialmente na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica

(8 1.9. O 8§ 2.° do mesmo dispositiv 0 permite que 0S recursos originarios de tais
compensacfes financeiras sejam utilizados para a capitalizacdo de fundos de
previdéncia.
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Com o0 advento da Lei n.° 9478/ 1997, que revogou expressamente a Lei
n.° 2.004/1953, houve a concesséao de maior liberdade ao Administrador Publico para
direcionar a aplicacdo das verbas pagas pela exploracdo e producgéo do petréleo, gas
natural e xisto betuminoso, a fim de que os recursos fossem utilizados no interesse
publico geral, independente  da area em que seriam aplicados.

Desta feita, restou vedada a aplicagdo dos royalties apenas em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal.

No exercicio de 2023, as despesas com 0s recursos dos Royalties do Petroleo
ocorreram nos grupos Outras Despesas Correntes (74,03%) e Investimentos
(25,97%), ndo sendo verificado pagamentos de dividas e no quadro permanente de
pessoal.

Os principais programas e acdes executados com as fontes de recursos Royalties do
Petr6leo, em 2023, no Municipio do Rio de Janeiro, estdo detalhados na tabela a
seguir .

Fontes de Recursos: 1.704.141, 1.705.141 e 2.705.141 R$ mil

Despesa Compos.

Programa / Agéo Empenhada %

0616 - SANEAMENTO BASICO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS 581.398 57,44%
2933 - CONSERVACAO DE CORPOS HIDRICOS 6.675 0,66%
4003 - REMOCAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS SELETIVOS 3.151 0,31%
4057 - TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E DESTINACAO FINAL SUSTENTAVEL 266.046 26,28%
4126 - REMOCAO E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS 271.578 26,83%
4200 - CONTROLE E FISCALIZACAO DA AMPLIACAO DO SISTEMA DE DRENAGEM 1.715 0,17%
4201 - GESTAO E FISCALIZACAO PARA DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE DRENAGEM URBAI 2.106 0,21%

4728 - MANUTENCAO DE SISTEMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS DAS BACIAS HIDROGRAFIC, 26.051 2,57%

4729 - MANUTENCAO E OPERACAO DE SISTEMAS DE QUALIDADE DE AGUAS URBANAS 4.075 0,40%
0071 - CONSERVA RIO 361.771  35,74%
1359 - REVITALIZACAO DE ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS 1.998 0,20%
1774 - ASFALTO LISO 90.659 8,96%
2735 - MANUTENCAO DO SISTEMA DE DRENAGEM 71.085 7,02%
2778 - CONSERVACAO DE LOGRADOUROS 198.029 19,56%
0615 - AREAS VERDES 29.209 2,89%
2927 - MANUTENCAO DE AREAS REFLORESTADAS 7.056 0,70%
4010 - CONSERVACAO DE AREAS VERDES DE LAZER 1.494 0,15%
4042 - MANEJO DA ARBORIZACAO URBANA EM AREAS PUBLICAS 20.660 2,04%
0200 - RIO OBRAS VIARIAS 11.302 1,12%
1143 - CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE ARTE ESPECIAIS 2.389 0,24%
1794 - IMPLANTACAO, URBANIZACAO E REVITALIZACAO DE VIAS PUBLICAS 8.799 0,87%
2142 - ESTUDOS E PROJETOS VIARIOS E ESTRUTURAIS 113 0,01%
DEMAIS PROGRAMAS 28.497 2,82%

Total Executado nas Fontes de Recurso de Royalties do Petréleo 1.012.178 100,00%
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Do total empenhado em 2023 (R$ 1,01 bilhdo), 57,44% (R$ 581,40 milhdes) foi

EqwSI EKD bbb q2bf2EZE e UEbLEZLDbYD ;:&tSi1 D L cLty
61 *'" ' ZSwSolLt_, bbb aq2bf2EZE e >bbtlL2l E OSDI
q2bf2EZE e "2LEt yLekbLti " ">y 01 " ZSW!

y S & 2 Se2182% (R$ 28,50 milhdes) em outros programas.

4.1.9.3 COsIP

A Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacéo Publica _ COSIP foi instituida
pela Lei n.° 5.132/2009, com a finalidade de custear o servigo de iluminag&o publica

do Municipio, que compreende a iluminacéo de vias, logradouros e demais bens de
uso comum do povo, e a instalacdo, manutencdo e melhoramento da rede de
iluminac&o publica.

O montante arrecadado com a COSIP é destinado ao Fundo Especial de lluminagéo
Pablica - FEIP, vinculado exclusivamente ao custeio do servico de iluminacéo
publica.

Os recursos das fontes 1.751.150 e 2.751.150 __ COSIP foram executados nos seguintes
programas e acoes .

Fontes de Recursos: 1.751.150 e 2.751.150 R$ mil

Despesa Compos.

Programa / Agao

Empenhada %

0073 - ENERGIA 307.085 96,85%
1147 - CONTRATACAO DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS - ILUMINACAO 135.054 42,59%
2153 - MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA - FEIP 5505 1,74%
2330 - ILUMINACAO PUBLICA DA CIDADE 164.139 51,77%
2985 - FISCALIZACAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA DA ILUMINACAO PUBLICA 2.388 0,75%
0385 - GESTAO ADMINISTRATIVA - MUDANCAS CLIMATICAS E RESILIENCIA 10.000 3,15%
2061 - ADM. DA CONTRIB. PARA CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIF 10.000 3,15%
Fonte: FINCON

Observa - se que do total empenhado (R$ 317,09 milhdes), quase a totalidade, 96,85%
(R$ 307,09 milhdes) foi aplicado no programa Energia, sendo R$ 164,14 milhdes no

pagamento da iluminacdo publica da cidade e R$ 135,05 milhes em gastos
relacionados a Parcer ia Publico - Privada com a empresa Smart RJ Concessionaria.

4194 Transferéncia Especial da Uniao

De acordo com o art. 166 - A da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n.° 105, de 12/12/2019, as emendas individuais impositivas ao projeto
de lei orcamentéaria anual da Unido poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito
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Federal e a Municipios por meio de transferéncia especial ou transferéncia com
finalidade definida &

No que se refere & modalidade transferéncia especial, tais recursos pertencem ao

ente federado no momento da efetiva remessa financeira e devem ser aplicados em
programacdes finalisticas das areas de competéncia do ente beneficiado. O § 5. °do
art. 166 - A da CF estabelece que ao menos 70% das transferéncias especiais devem

ser aplicadas em despesas de capital, observando - se, ainda, a vedacdo de aplicacédo
dos recursos no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais e de encargos
refere ntes ao servico da divida.

O Municipio do Rio de Janeiro recebeu, no exercicio de 2023, o montante de
R$ 29.308.024,50 a titulo de transferéncias da Uniao relativas a emendas individuais
impositivas ao projeto de lei orgamentaria anual, na modalidade transferéncia
especial.

Por meio da execucédo orgcamentaria do exercicio de 2023, constata - se que:

A foram empenhados R$ 4,60 milhdes na Fonte de Recursos 1.706.124 _
Transferéncia Especial da Unido e outros R$ 3,13 milhdes com recursos de
super avit financeiro apurado no exercicio anterior (Fonte de Recursos
2.706.124), totalizando R$ 7,73 milhdes, ndo se verificando aplicacdo em
despesas com pessoal e encargos sociais e com encargos referentes ao
servico da divida, respeitando a vedacdo contida n o art. 166 -A, 8§ 1.9
incisos | e Il , da Constituicdo Federal,

A 89,40% de tais recursos foram aplicados em despesas de capital, no grupo
de Investimentos, respeitando assim o percentual minimo de 70% previsto
no 8§ 5.° do art. 166 - A da ConstituicAo Federal, bem como a restricdo
contida no inciso Il do § 1.° do mesmo artigo;

A o0s recursos provenientes das Transferéncias Especiais da Unido foram
aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do Municipio, conforme estipula o inciso Ill do § 2.° do
art. 166 - A da Constituicdo Federal.

81 Constituicdo Federal:

Art. 166 - A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentéaria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.
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4.1.10 Projetos, Atividades e Operacoes Especiais

Os projetos e atividades representam os instrumentos de programacao que envolvem
um conjunto de operac¢des (limitadas ou ndo no tempo), os quais resultam em um
produto que concorre para a expansao, manutencdo ou aperfeicoamento das acoes
governamentais.

OperagOes especiais sdo despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e néo
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi¢cos, como por exemplo,
pagamento de apo sentadoria e pensdes.

A tabela seguinte apresenta o0s projetos, atividades e operacdes especiais
empenhados em 2023, classificados da maior para a menor incidéncia monetaria no
Municipio do Rio de Janeiro.

R$ mil
Projeto/Atividade/Operacéo Especial Err?sesr?r?zdaa
SERVIDORES INATIVOS DA REDE DE ENSINO 3.080.918
GASTOS COM PESSOAL - OBRIGACOES PATRONAIS E OUTROS BENEFICIOS - IGUALDADE E EQUIDADE 2.756.930
PESSOAL DAS UNIDADES ESCOLARES - ENSINO FUNDAMENTAL 2.301.703
MANUTENCAO DA REDE DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 1.572.781
MANUTENCAO DO CUSTEIO DA REDE HOSPITALAR 1.462.365
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - LONGEVIDADE, BEM-ESTAR E TERRITORIO CONECTADO 1.394.369
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - ADM. INDIRETA - MUDANCAS CLIMATICAS E RESILIENCIA 1.315.677
SERVIDORES INATIVOS DA ADMINISTRACAO DIRETA 1.288.456
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - ADM. INDIRETA - LONGEVIDADE, BEM-ESTAR E TERRITORIO CONECTADO 1.028.254
GASTOS COM PESSOAL - OBRIGACOES PATRONAIS E OUTROS BENEFICIOS 1.000.949
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - IGUALDADE E EQUIDADE 929.836
MELHORIA DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO POR MEIO DE SUBSIDIO 899.478
DIVIDA INTERNA 882.960
BENEFICIOS A DEPENDENTES 803.784
REQUALIFICACAO DO SISTEMA DE TRANSPORTES 801.551
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - GOVERNANCA 799.235
PROCESSAMENTO LEGISLATIVO 775.006
PROVISAO DE GASTOS COM PESSOAL - ADM. INDIRETA - COOPERACAO E PAZ 650.917
SERVIDORES INATIVOS DA REDE DE SAUDE 632.227
PESSOAL DE APOIO DAS UNIDADES ESCOLARES 620.760
ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 616.722
GASTOS C/ PESSOAL - OBRIG. PATRONAIS E OUTROS BENEF. - LONGEVIDADE, BEM-ESTAR E TERRITORIO CONEC 563.172
PESSOAL DAS UNIDADES ESCOLARES - EDUCACAO INFANTIL 482.849
IMPLANTACAO DO VLT DO CENTRO 434.052
APORTE PARA CAPITALIZACAO DO FUNPREVI - LEI No 5.300/2011 405.852
Demais Agles 15.741.441
Fonte: FINCON
As acBes com maior incidéncia monetéaria referem - se, em geral, a despesas com

educacdo, saude, previdéncia e pessoal, que sdo abordadas em outros itens deste
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relatorio. Assim, os subitens seguintes tratam dos temas Despesas com Publicidade
(no periodo compreendido entre 2019 e 2023), Emendas Legislativas e Orgcamento
Participativo.

4.1.10.1 Publicidade, Propaganda e Comunicacao Social

Tal acdo tem entre seus objetivos dar publicidade aos atos, programas e acbes do
governo municipal, de modo a garantir ao cidadéo a participacao e os beneficios deles
decorrentes.

Publicidade,
Propaganda e Comunicacao Social de 2019 a 2023 ¢é apresentado a seguir, ressaltando

O comparativo das despesas empenhadas na Atividade 2013

~

gue os valores do exercicio em analise foram mantidos fixos, atualizando - se os dos
anos anteriores com base no IPCA - E médio do periodo.

R$ mil Publicidade e Propaganda
g 180
i Despesa g
Exercicio Empenhada s
: 150
2019 92.817
2020 60.317 120
2021 187
90
2022 55.180
2023 164.740 60
. I
Fonte: FINCON
0
2019 2020 2021 2022 2023

Ap6s uma queda acentuada em 2021, a despesa empenhada em 2022 voltou ao
patamar proximo do exercicio de 2020 e, no exercicio em andlise, quase triplicou em
relacdo ao ano anterior, com crescimento de 198,55%. A analise da série histoérica
resulta aumento de 77,49% de 2019 para 2023.

O montante da despesa do exercicio foi executado em quase sua totalidade
(R$ 164,72 milhdes) na Coordenadoria Especial de Comunicacao Institucional e uma
pequena parcela pelo Gabinete da Secretaria Municipal de Turismo (R$ 15,44 mil),
exclusivamente nafo nte de recursos 1.500.100 (n&o vinculados de impostos).
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4.1.10.2 Decorrentes de Emendas Legislativas

A Lei Orcamentaria Anual fixou, para o exercicio sob andlise, despesas decorrentes

de 100 agdes distintas, fruto de Emendas Legislativas apresentadas pelos Vereadores

da Camara Municipal do Rio de Janeiro, no montante de R$ 117,23 milhdes, sendo 2
no total de R$ 100,50 milhdes no grupo de Pessoal e Encargos Sociais, 45 delas
(R$ 7,96 milhdes) em Outras Despesas Correntes e 53 (R$ 8,77 milhdes) em
Investimentos. No entanto, ndo houve execucdo de qualquer despesa decorrente de

tais Emendas no exercicio.

4.1.10.3 Orcamento Participativo

A participacdo popular na elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentaria deve seguir 0s

ditames da Lei n.° 3.189, de 23/03/2001, a qual dispbe sobre a participagdo da
comunidade no processo de elaboracdo, definicAo e acompanhamento da execucéo
do Plano Plurianu al, das Diretrizes Or¢gamentarias e do Orgamento Anual.

A Lei n.° 7.475/2022, que dispds sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio
de 2023, estabeleceu, em seu art. 9 .°, § 2.9, VIII, que o demonstrativo dos projetos
selecionados mediante o0 processo de orgamento participativo deveria acompanhar a
Mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

O subitem 4.11 da presente Prestacdo de Contas _ Demonstrativo da Execucdo dos
Projetos do Orcamento Participativo (peca 004 _ pag. 445) _ apresenta 0s projetos
selecionados mediante participagédo popular, como segue.
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R$ mil
—
PT CODINV Ementa Empenhado 7 Fisico
Exec.
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - PROJETO PARA
1542905247 INTERLIGACAO DO BAIRRO MARAVILHA OESTE 0,00 0,00% N&o houve execucéo
TRABALHO SOCIO AMBIENTAL
1542.17.512.0616.3719
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - SANEAMENTO
1542008959 DO BAIRRO DE SANTA CRUZ - COLETORES 0,00 0,00% Né&o houve execugdo
TRONCO - SANTA CRUZ - RA XIX AP 5.3
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - E.M. JUAN Obra em tramites para resciséo contratual. Serdo convocadas as
1601009048 MONTALVO. CONSTRUCAO DE QUADRA 0,00 0,00% demais empresas do certame para verificar o interesse na
COBERTA - TAQUARA 16 RA - AP04 -
1601.12.361.0623.1331 continuidade da obra.
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - E.M. MAESTRO

O recurso empenhado trata-se de um reajustamento contratual.

1601009047 LORENZO FERNANDES. CONSTRUCAO DE 20.890,22 100,00% -
Obra concluida 2022

QUADRA COBERTA - TANQUE - 16 RA - AP04

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - CONSERVACAO
MANUTENCAO DO HORTOS TAQUARA E
2441005053 VARGEM PEQUENA COM PLANTIO DE ARVORES 0,00 0,00%
E COBERTURA VEGETAL NAS AREAS PUBLICAS
DO MUNICIPIO DO RJ NAS
DIVERSAS APS

Houve a execucéo de 100% do financeiro e da quantidade fisica at
o exercicio de 2022.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - RECUPERACAO

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE 000 0.00% Houve a execucéo de 100% do financeiro e da quantidade fisica ats
ALAMBRADO GUARDA CORPO E COBERTURA D ' ! o exercicio de 2022.

TELA NAS AREAS PUBLICAS DO MUNICIPIO DO

RJ NAS DIVERSAS APS

2441005054

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - RECUPERACAC
FORNECIMENTO E INTALACAO DE BRINQUEDOS
2441005052 E EQUIPAMENTOS NAS AREAS PUBLICAS DO 0,00 0,00%
2441.18.543.0615.3010 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO NAS DIVERSAS
APS

Houve a execucéo de 100% do financeiro e da quantidade fisica at
o exercicio de 2022.

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - ARBORIZACAO E A quantidade planejada de 143 foi estimada no inicio de janeiro do

2441005180 COBERTURA VEGETAL NAS DIVERSAS AREAS 1.329.116,12 19,59% ano de 2023, quando o Presidente da época informou que o contrat:
PUBLICAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO seria de 12 meses. Fato que, no meio do ano de 2023, o Presidente

atual definiu que o informacéo da quantidade de 143 ja tinha sido

ORCAMENTO PARTICIPATIVO - PAVIMENTACAO . ~ . .
estimada. Isto ocorreu com os trés contratos citados nesta planilha

FORNECIMENTO E INSTALACAO DE MOBILIARIO
2441005179 E BRINQUEDOS NAS DIVERSASAREASPUBLICAS 1.151.491,57 11,88% Majs um fato importante é que cada contrato pode ser usado
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO isoladamente e ndo necessariamente no mesmo local, sendo assin
contagem néo é linear. Cada intervencéo significa 1 (uma) unidade
ORCAMENTO PARTICIPATIVO - RECUPERACAC
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
2441005181 ALAMBRADO GUARDA-CORPO E TELA DE 851.319,40 9,79% que a média e, por isso, a dificuldade de conciliar a contagem fisica
ARAME GALVANIZADO NAS DIVERSAS AREAS com a financeira. Tendo em vista o exposto, a estimativa inicial néc
PUBLICAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

mas existem pragas/parques cuja area € significativamente maior

foi atingida pela FPJ na sua plenitude.

VEICULO ABANDONADO / ESTACIONADO EM A meta fisica prevista era de 90.000 veiculos removidos. Porém, o
0,
3904.04.127.0509.2146 LOCAL IRREGULAR REMOVIDO - OP 1211561531 23,00% namero realizado foi de 20.700 carros removidos.

Fonte: Contas de Governo 2023

4.1.11 Parcerias publico-privadas

O Anexo 13 do RREO - Demonstrativo das Parcerias Publico - Privadas tem por
finalidade dar transparéncia ao cumprimento do limite das despesas derivadas de
tais parcerias em relacéo a Receita Corrente Liquida - RCL.

Tal demonstrativo, no caso dos Municipios, visa a afericao do limite de 5% previsto

no art. 28 , daLein.®11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para licitacdo

e contratacdo de parceria publico - privada no ambito da administracdo publica, e
gue, nos termos do paragrafo Unico do seu art. 1.°, se aplica aos 6rgdos da
administracdo publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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O 8§ 2.° do j& mencionado art. 28 , da Lei n.° 11.079/2004 prevé que, na aplicacdo do
limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas, socie dades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as
empresas estatais hdo dependentes.

Atualmente, h& quatro PPPs com previsdo de pagamento de despesas por parte do
Municipio: VLT Carioca S.A, Smart RJ Concessionaria de lluminagdo Publica SPE S.A,
Smart Hospital S.A. - Complexo Hospitalar Souza Aguiar e Solario Carioca (a ser
contratada em 2 024).

A Concessionéria do VLT Carioca S.A.

Trata - se de acordo, firmado em 14/06/2013, entre o Municipio do Rio de Janeiro, por

meio da Secretaria Municipal da Casa Civil, e a Concessionéria do VLT Carioca S.A.,
tendo por objeto a concessdo patrocinada para a prestacao dos servicos, incluindo a

real izacdo das obras e fornecimento da rede prioritaria, visando a implantacédo, a
operacgdo e a manutencao de sistema de Veiculos Leves sobre Trilhos - VLT, naregido
portuaria e central do Rio de Janeiro. O valor inicial da concesséo foi de R$ 1,61 bilhdo,

a ser pago em 270 contraprestagbes mensais, contadas do inicio da Operacao
Comercial da Etapa 1 da Rede Prioritaria do Sistema VLT. O Aporte Publico fixado foi

de R$ 532 milhdes, para aquisicdo ou construcdo de bens reversiveis por parte da
Concessionaria.

A Smart RJ Concessionaria de lluminagdo Publica SPE S.A.

Trata - se de contrato de parceria publico - privada, firmado entre a Companhia
Municipal de Energia e lluminacao _ RIOLUZ e a concessionaria Smart RJ, objeto do
processo administrativo n.° 01/830.038/2019.

A Smart Hospital S.A. _ Complexo Hospitalar Souza Aguiar

Trata - se de contrato de parceria publico - privada firmado em 06/11/2023 entre o
Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Saude, e a
concessionaria Smart Hospital S.A., que tem por objeto a concessdo administrativa
para modernizacdo e adequacao de instalacbes prediais e prestacdo de servicos ndo
assistenciais nas unidades da Coordenadoria Geral de Emergéncia da Area de
Planejamento 1.0 da cidade do Rio de Janeiro - Complexo Hospitalar Municipal Souza
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Aguiar (CHMSA), com valor inicial da concessao de R$ 5,81 bilhdes e prazo de 30

anos.

A Soléario Carioca

Trata - se de licitagdo de parceria publico - privada visando a implantagédo, operagéo e
manutencdo da usina solar fotovoltaica, localizada no aterro sanitario de Santa
Cruz/RJ, denominada Solario Carioca , com gestdo de servicos de compensacao de
créditos de energia elétrica, cujo resultado foi adjudicado e homologado pela
Secretaria de Coordenacdo Governamental em 14/07/2023 em favor do Consércio Rio

de Janeiro Solar. De acordo com consulta ao sitio eletr Onico da CCPar, o contrato
ainda nao foi celebrado.

Os valores das despesas empenhadas até 2023, bem como a projecao de gastos no
periodo de 2024/2032 com as PPPs firmadas com as Concessionarias VLT Carioca
S.A., Smart RJ e Smart Hospital S.A., e da parceria a contratar referente ao Solario
Carioca, ndo ultrapassam , em nenhum exercicio objeto do demonstrativo, 5% da
RCL, cumprindo assim o limite estabelecido no art. 28 da Lei n.° 11.079/2004,
conforme apresentado a seguir.

Despesas de PPF Despesas de PPP Despesas de PPF Despesas de PPF  Total PPP's

Exercicio ) . ~ oo . o . . o
VLT Carioca lluminagédo Puablica  Souza Aguiar Solario Carioca sujeitas ao limite

2022 344.812 64.963 - - 409.774 30.333.657 1,35%
2023 438.654 135.054 9.589 - 583.297 31.841.247 1,83%
2024 213.351 196.834 142.347 7.444 559.976 31.911.001 1,75%
2025 213.351 196.834 158.164 7.548 575.897 31.980.907 1,80%
2026 213.351 196.834 181.888 7.772 599.845 32.050.966 1,87%
2027 213.351 196.834 197.704 8.002 615.891 32.121.179 1,92%
2028 213.351 196.834 197.704 8.239 616.128 32.191.545 1,91%
2029 213.351 196.834 197.704 8.483 616.372 32.262.066 1,91%
2030 213.351 196.834 197.704 8.734 616.623 32.332.741 1,91%
2031 213.351 196.834 197.704 8.992 616.881 32.403.571 1,90%
2032 213.351 196.834 197.704 9.258 617.148 32.474.556 1,90%

Fonte: Contas de Governo 2023

Cabe por fim ressaltar que o acompanhamento da execucdo dos instrumentos
mencionados neste subitem, inclusive os firmados pelas empresas municipais

consideradas ndo - dependentes, € realizado pelas demais unidades técnicas
vinculadas a Secretaria - Geral de Controle Externo.
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4.1.12 Despesa Total do Poder Legislativo

O art. 29 - A da Constituicdo Federal dispde sobre os limites maximos da despesa total

do Poder Legislativo Municipal, a ser apurado sobre o somatério da receita tributéria
e das transferéncias previstas no 8§ 5.° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizad as no exercicio anterior.

Conforme dados disponiveis na plataforma DATA.RIO, mantida pelo Instituto
Pereira Passos (IPP), a populacao residente do Municipio do Rio de Janeiro em 2022
correspondia a 6,21 milhdes de habitantes, tendo por base o Censo Demogréfico
realizado pelo IBGE e m 2022 &, Assim, de acordo com o inciso V (populagao entre 3,00

e 8,00 milhdes de habitantes) do art. 29 - A da CF, o limite estipulado para a despesa
total, no caso da Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ, é de no maximo 4% da
base de célculo definida.

Ademais, o0 § 2.° do mesmo dispositivo classifica como crime de responsabilidade as
seguintes condutas do Chefe do Poder Executivo Municipal:

A efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
A n#o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou
A envi4 - lo a menor em relacgéo a proporcao fixada na Lei Orcamentéria.

Com relagdo a LOA/2023 (Lei n.° 7.759/2023), o art. 28 dispoe:

Sera aberto crédito suplementar em favor do Poder Legislativo tdo logo sejam
divulgadas as diferengas correspondentes a eventual excesso de arrecadacao
em relagéo a previsdo da Receita Tributéria e das Transferéncias previstas no

§ 5.9 do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal efetivamente
realizadas até 31 de dezembro de 2022, de modo a alcancar, até o final do
exercicio financeiro de 2023 o limite de quatro por cento do valor previsto no
art. 29 - A, inciso V, da Consti tuicdo Federal.

A apuracdo da base de calculo definida no art. 29 - A da CF/88 é apresentada a seguir,
com base na arrecadacdo do exercicio de 2022, e considerando ainda as decisdes

emanadas por esta Corte nos processos n.° ° CMRJ/1496/2004, CMRJ/3408/2005,
CMRJ/6466/2009, CMRJ/1646/2011, CMRJ/2648/2016 e CMRJ/2459/2017

82 Fonte: IBGE _ Censo 2022 divulgado em 07/2023
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R$ mil
Receita Tributaria Arrecadada em 2022 16.493.883
IPTU 3.745.930
ITBI 1.096.810
ISS 7.030.966
IRRF 1.601.274
Taxas 633.110
Divida Ativa Tributaria 485.836
Multa e Juros s/ Tributos 99.129
Multa e Juros s/ contribui¢bes 12
Multas e Juros s/ Divida Ativa Tributaria 276.290
Contribui¢éo dos servidores p/ RPPS - FUNPREVI 1.058.408
COSIP 431.091
Conversao de Dep6sito Administrativo Tributario 35.028

Transferéncias Constitucionais Arrecadadas em 2022

Cota Parte do FPM 618.462
Cota Parte do ITR 1.839
I0OF - Ouro 0
Desoneragéo ICMS - Exportacéo 548
Cota Parte do ICMS 2.405.703
Cota Parte do IPVA 1.001.392
Cota Parte do IPI - Exportagao 58.552
CIDE 1.872

A - Total Receita Tributaria + Transferéncias Constitucionais 20.582.252

B - Limite do Gasto Total da CMRJ - Art 29-A - (4%*A) 823.290

Fontes: FINCON e subitem 1.2.15 da Prestacéo de Contas (pega 004 - pag. 33)

Conforme consultas ao FINCON e ao site da CMRJ, o total repassado pelo Municipio
em 202 3 a Camara Municipal correspondeu a R$ 823,29 milhdes, tendo sido efetuado
em parcelas mensais até o dia 20, cumprindo assim o mandamento constitucional.

4.2 Educacao

4.2.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988, os recursos a serem
aplicados na Manuten¢édo e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos Municipios da
Federacdo ndo deverdo ser inferiores a 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transfe réncias.

O ndo cumprimento do percentual minimo de 25% da obrigacdo constitucional
sujeita 0 Municipio:
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a) a intervencdo do Estado, conforme o art. 35, Ill, da Constituicao
Federal;

b) ao ndo recebimento de transferéncias voluntarias, conforme o art. 25,
81.0. oy . e | i k E ¢ L Sn° 2@/20§W L(L£i ke E 2
Responsabilidade Fiscal - LRF).

As ac¢les consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, para fins

de limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecucao dos
objetivos basicos das instituigdes educacionais em todos os niveis e estdo elencadas

no art. 70, ca put, e | a VI, da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB), tais como: remuneracdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo, despesas relacionadas a aquisicdo, & manutencdo e ao
funcionamento das instalagcdes necess  &rias ao ensino, uso e manutencdo de bens e
servigos vinculados ao ensino, aquisicdo de material didatico, transporte escolar ,
entre outros.

Em atendimento ao art. 165, 83 .° da CF c/c o art. 72 da LDB, o Poder Executivo
apresentou 0 Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE no subitem
3.1.7 do livro d a Prestacédo de Contas de Governo. A tabela a seguir sintetiza a relacéo
entre as receitas e despesas com MDE , em 202 3.

EmR$
Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias (A) 20.216.529.018
Receitas de Impostos 16.057.942.836
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 4.158.586.182
Apuracao das Despesas para fins de Limite Minimo Constitucional (B) 5.168.170.155
Despesas com MDE - Exceto Fundeb 4.321.517.615
Receitas Transferidas ao Fundeb 819.825.584
Valor Aplicado até o 1° Quadrimestre que Integrara o Limite Constitucional 26.826.956

Percentual de Aplicacdo em MDE sobre a Receita Resultante de Impostos (C) = (B / A) 25,56%

Fonte: Contas de Governo 2023

4211 Despesas com Atividades Dirigidas ao Esporte - SMEL

Na auditoria realizada pela CAD em marco de 2024, constatou - se a realizacado de
despesas com Gestdo Administrativa e Esportiva de diversas instalagdes esportivas

(Vilas Olimpicas) no montante de R$ 63.953.662,91 (despesa empenhada), no
exercicio de 2023.

Por intermédio do Decreto Rio n.°48 .672, de 29/03/2021 ( produzindo efeitos a partir
de 1.°/01/2021), foi delegada competéncia a Secretaria Municipal de Esportes, para a
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pratica dos atos de autorizacdo de despesas e emissédo de notas de empenho a conta
das dotacdes orcamentarias do Programa de Trabalho 16.15.12.361.0316.2117
Promocéo de Atividade Fisica para Alunos Matriculados no Ensino Fundamental da
Rede Municipal de E nsino do Rio de Janeiro.

Ressalta - se 0 Oficio EL/ISUBG n.° 10/2024, encaminhado ao TCMRIio, sobre as acdes
das Secretarias (SMEL/SME) relacionadas a utilizacdo dos recursos de MDE ,
informando, entre outras, que:

[....] a estratégia concebida derivou da identificacéo d e caréncias de espagos
de lazer e pratica de exercicios fisicos para criangas e adolescentes, bem como

a subtilizacao desses locais em determinadas regides da cidade, destinando a
verba no ambito da MDE para as ag¢fes conjuntas envolvendo esporte e
educacdo nas Vilas Olimpicas .

[....] as Vilas Olimpicas tém desempenhado um papel crucial na oferta de
atividades extracurriculares, proporcionando uma gama diversificada de
experiéncias praticas aos alunos, alinhados aos objetivos de formacgéo
integral. A integracdo desses espacos no contexto educacional refor¢ca ndo
apenas a importancia da pratica esportiva, mas também a colaboragéo
intersecretarial no cumprimento dos propositos esportivos e educacionais
estabelecidos pelas autoridades municipais.

[....] por todo o exposto, o principio fundamental da LDB, de assegurar
recursos adequados para a educacgdo e promover o pleno desenvolvimento do
educando, vai ao encontro da incluséo das Vilas Olimpicas como beneficiarias
desses recursos, estando respaldad a ndo apenas pela necessidade de
financiamento, mas também pela natureza educacional e formativa desse
programa.

Dentre as agOes préaticas das Secretarias  nas Vilas Olimpicas , conforme Resolugdo

Conjunta n.° 001/2024, pode m- se destacar o:

| _ Cadastro Escolar: registro oficial e individual do aluno, realizado pela unidade

escolar com o objetivo especifico de facilitar a participacdo do estudante nas
atividades curriculares e extracurriculares promovidas pela unidade escolar na Vila

Olimpica ;

Il _ Cadastro Regular: registro oficial e individual do aluno, realizado pelo seu
responsavel legal, com a finalidade especifica de viabilizar a participacdo do
estudante nas atividades promovidas na Vila Olimpica, fora do horéario escolar, sem
a ingeréncia da SME.

Sendo assim, em resposta ao Requerimento CAD n.° 2024/03 -08, a SMEL
encaminhou o Oficio SMEL/SUBG n.° 28/2024, com a quantidade total de alunos
(cadastro escolar) e a quantidade efetiva de alunos e de ndo alunos (cadastro regular)

que frequentaram as Vilas  Olimpicas no exercicio de 2023.
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A Secretaria informou 0 quantitativo de 196.349 alunos registrados no cadastro
escolar e oingresso efetivo de 65.674 pessoas nas instalacbes esportivas no exercicio
de 2023, sendo que o percentual médio de  81,19% representa a frequéncia de ndo
alunos, ou seja, a comunidade em geral. A CAD, com base nas informacdes

fornecidas , elaborou a tabela a seguir

Instalagdo Esportiva N&o alunos Alunos  Total Excll)ﬁ)séo EmpeRr;hado Valora s;r$Excluido Contratos
JORGINHO (CASTILHO) 1.766 884  2.650 66,64 2.348.707,74 1.565.214,29 2022/23
OSCAR 1.886 218 2.104 89,64 1.998.707,91 1.791.617,45 2022/22
MIECIMO 12.119 1.277 13.396 90,47 6.956.700,52 6.293.539,39 2023/15
ARY 1.085 470 1.555 69,77 1.977.454,60 1.379.767,36 2023/19
VIDIGAL 627 1.114 1.741 36,01 1.924.018,48 692.911,88 2023/16
MANE GARRINCHA 1.122 265 1.387 80,89 3.255.470,60 2.633.480,90 2023/17
GAMBOA 1.847 165 2.012 91,80 2.168.030,92 1.990.235,14 2023/18
SOCRATES 2.290 440 2.730 83,88 2.357.406,77 1.977.458,43 2023/22
MESTRE ANDRE 1.545 975 2.520 61,31 1.659.368,42 1.017.350,88 2023/23
CLARA NUNES 2.853 740  3.593 79,40 2.862.735,56 2.273.137,92 2023/20
FELIX MIELI 1.269 170  1.439 88,19 1.742.388,14 1.536.546,59 2023/29
ALDO (ENCANTADO) 1.540 428  1.968 78,25 2.496.924,01 1.953.893,79 2023/24
JARDIM BANGU 1.407 393 1.800 78,17 2.624.200,64 2.051.250,17 2023/46
BRIZOLA 782 57 839 93,21 3.775.083,05 3.518.611,38 2023/92
DIAS GOMES 1.815 158 1.973 91,99 2.617.687,62 2.408.060,33 2022/21
M. ASSIS 438 191 629 69,63 927.079,19 645.565,48 2019/04
DICRO 185 297 482 38,38 786.700,33 301.949,30 2019/07
MANGUEIRA 1.688 583 2.271 74,33 1.662.194,87 1.235.484,34 2019/08
TUBINO 3.653 788  4.441 82,26 3.322.273,52 2.732.777,57 2019/11
ARTURT. 934 220 1.154 80,94 1.486.003,86 1.202.710,23 2019/12
CANDEIA 229 69 298 76,85 1.292.321,42 993.092,63 2021/66
NILTON SANTOS 2.276 355 2.631 86,51 2.266.776,49 1.960.921,05 2021/67
GREIP 1.536 552 2.088 73,56 1.167.120,95 858.571,73 2021/68
DIDI 1.895 239 2.134 88,80 2.150.438,41 1.909.597,37 2021/69
IVANIR (RICARDO) 316 41 357 88,52 679.624,01 601.571,95 2021/70
P. RADICAL 2.151 391 2.542 84,62 3.824.239,59 3.236.010,76 2021/71
MARE 2.160 741 2.901 74,46 1.883.358,78 1.402.294,02 2021/84
ARENA CARIOCA 1.910 129  2.039 93,67 1.740.646,51 1.630.522,23 2021/85

53.324 12.350 65.674 81,19 63.953.662,91 51.794.144,57

Fontes: SMEL e FINCON/SIG.

Embora a SMEL apresente um cadastro escolar com um quantitativo potencial de

196.349 alunos que possam ser beneficiados, a s Vilas Olimpicas t T ® ¢ LR2SqEZLbY
q5] wWS1 Bti 1 Pbtye2Tkbt aqE2E @®Sbt kL 2tD kKkE qbq2
da educacéo basica municipal, ainda que utilizados por alunos da rede municipal de

ensino no ambito de suas atividades curriculares e extracurriculares.

Importante salientar que ndo cabe nessa analise verificar as politicas educacionais
dessa municipalidade, bem como  avaliar aimportancia do esporte, como ferramenta
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de educacdo, e os possiveis impactos na formagcdo desse publico -alvo para o
desenvolvimento de valores e competéncias complementares a formacéao escolar , de
forma a contribuir para o pleno exercicio da cidadania.

Portanto, entende -se que o cbmputo das despesas referentes a operacdo e
manutencdo de tais equipamentos para fins de MDE, objeto dessa anélise, deve
contemplar, somente, o valor proporcional a utilizacdo dos mesmos pelos alunos da

rede municipal de ensino,  nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 70
da Lei n.° 9.394/1996 _ LDB, considerando a quantidade total de usuarios
efetivamente beneficiados pelo uso das instalagdes esportivas.

Em face do exposto, realizando o calculo proporcional de frequéncia de cada Vila
Olimpica , o montante de R$51.794.144,57 , executado na acgdo 2117, deve ser excluido
da base de céalculo da MDE/2023, por ndo ser considerado como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

4.2.1.2 Cancelamento de Restos a Pagar

Na apuracdo das despesas para fins de limite minimo constitucional deve ser
considerado o cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com
disponibilidade financeira de recursos vinculados ao ensino, conforme linha 27 do

Anexo 8 do RREO, que rem ete as linhas 30.1 e 30.2 (af) _ RP cancelados referente a
despesas executadas com recursos de Impostos e Fundeb.

No entanto, ndo constam valores referentes a cancelamento de Restos a Pagar na
apuracdo das despesas para fins do limite minimo constitucional, em que pese terem
sido cancelados R$ 23.458.556,18, conforme linhas 30.1 e 30.2 (af) do anexo 8 do
RREO.

Por intermédio do  Despacho n.° CGM - DES- 2024/01989 , a CGM justificou que
conforme a 13.2 edicdo do MDF, em sua péagina 364, o objetivo da deducdo é
compensar, no exercicio atual, os Restos a Pagar cancelados que se destinavam a
MDE e que foram considerados para cumprimento do limite constitucional em anos
anteriores.

Diante disso, concluiu que como a Prefeitura em 2022 ultrapassou o limite minimo
exigido, tendo alcancado 25,92%, esses cancelamentos de RP ndo impactaram o
percentual abaixo do minimo e, portanto, ndo foram compensados em 2023 para
efeitos do calculo da b ase das despesas para fins de limite minimo constitucional.
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Em que pese a possibilidade do cancelamento de RP referente a outros exercicios
impactarem no minimo constitucional de 25% no exercicio sob analise, entende - se
gue o MDF (13.2 Edi¢&o) ndo condiciona a deducado na base de calculo somente aqueles
cancelamento s que impactaram o percentual para abaixo do minimo constitucional

nos respectivos exercicios, como sugere a CGM.

Em face do exposto, o montante de  R$ 23.458.556,18 deve ser excluido da base de
célculo da MDE/20 23, por se tratar de restos a pagar inscritos em exercicios
anteriores que foram consideradas para cumprimento do limite dos respectivos
exercicios e canceladas no exercicio de 2023.

421.3 Despesas com o Ensino Estadual

Na auditoria realizada pela CAD, em marco de 202 4, constatou - se a incluséo de
despesas com previsdo de ressarcimento na base de calculo da MDE/202 3.

Consoante ja observado no exame das Contas de Governo de 2010 a 202 2,0
percentual de 33,33% de despesas com conservagdo, manutengdo, preservacao e
seguranca das unidades de ensino cedidas séo gastos realizados pela SME com o
ensino estadual, pois, do contrario, ndo haveria necessidade de ressarcimento.

Ocorre que nos termos do art. 11, V, da LDB, somente sdo contempladas na MDE, em
se tratando de Municipios, as acfes a eles incumbidas na educacédo infantil e no
ensino fundamental, como segue.

Art. 11. Os Municipios incumbir - se- do de: [....]

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré - escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima  dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal & manutencgao e desenvolvimento do ensino.
O fato de ser, também, uma despesa com previsao de ressarcimento por terceiros, a
torna indevida na base de calculo da MDE, pois n&o representa esforco efetivo do
Municipio, ndo podendo ser computada para os fins do art. 212, caput, da CF e do art.

70, cap ut, da LDB.

Por intermédio do Oficio SME - OFI-2024/09243, de 19/03/202 4, a Secretaria
informou que os valores devidos pelo Estado, referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 202 3, representam R$ 6.135.692,88  (sem correcéo).

A SME informou , ainda, que se encontra em tramitacdo o Processo
n.° 07/001.166/2021, que trata sobre a celebracdo de novo Termo de Cessao de Uso.
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Em face do exposto e considerando o estabelecido no art. 212, caput, da Constituicdo
Federal, no art. 11, V, e no art. 70, caput, da LDB, e, ainda, com base nas decisfes desta
Corte nos Pareceres Prévios de 2010 a 202 2, deve ser excluido o valor de
R$ 6.135.692,88 do céalculo da MDE/202 3.

4214 Calculos

Assim, apOs as consideracdes necessarias, os dados ajustados permitem obter o
percentual de 2 5,16%, evidenciando que o Municipio cumpriu 0 estabelecido no art.
212, caput, da Constituicdo Federal, conforme disposto a seguir.

R$

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2023

| - Base de Calculo do Anexo 8 - RREO

[A] -Receita de Impostos e Transferéncias 20.216.529.018
[B]- Despesas para Fins de MDE 5.168.170.156
Il - Exame TCM/SGCE/CAD

(-) Deducbes

1) Atividades Dirigidas a Esportes 51.794.145
2) Restos a Pagar Cancelados referentes a Exercicios Anteriores 23.458.556
3) Despesas com o Ensino Estadual 6.135.693
[C] - Total das Deducgdes 81.388.393
[D] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 5.086.781.763

CGM =[B/A] 25,56%
TCM = [D/A] 25,16%

[E] - Percentual Aplicado em 2023:

4.2.1.5 Repasse de Receitas a SME destinadas a MDE

Em seu art. 69,885 .°e6.° alein® 9.394/1996 (LDB), assim determina:

Art. 69 A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicbes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as tr  ansferéncias constitucionais, ha manutencéo
e desenvolvimento do ensino publico. [ o]

85.° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e  dos Municipios ocorrera imediatamente ao
orgdo responsavel pela educagdo , observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,
até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até
0 décimo dia do més subsequente.

86.° O atraso da liberag&o sujeitard&  0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes . (grifamos)
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Da leitura do texto legal, depreende -se, em seu art. 69, 8 5 .°, que as receitas
pertencentes a base de calculo da MDE deverao ser repassadas ao 6rgao responsavel

pela educacéo conforme prazos , fixados em funcdo da arrecadacdo , estabelecidos
nos incisos | a lll.  Além disso , o § 6.°, do dispositivo legal em comento , determina

gue o atraso na liberacdo sujeitard 0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizagéo civil e criminal das autoridades competentes.

Na auditoria realizada pela CAD , em marco de 2018 , constatou - se que foi criada a
e >PbyYyE (cddidcorrente n.°295.810 -4 da agéncia 2234 - 9 do Banco do Brasil ).
No entanto, na época, verificou - se que ainda nao tinham sido creditados valores na
referida conta.

Desde entdo, essa Corte de Contas vem reiterando a necessidade do cumprimento do
repasse de receitas vinculados a MDE para a SME. Assim, no Parecer Prévio referente
ao exercicio de 202 2, foi exarada a Determinagdo (D 2) que estabeleceu que a SMFP
efetuasse o repasse dos recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino para a SME, conforme disposto na LDB.

A SMFP informou , por intermédio do Oficio n.° SMF - OFI- 2024/00896, de
31/01/2024, que:

[....] os procedimentos encontram - se na fase de encaminhamento de Decreto
normativo a apreciagdo da administracdo superior e adequacdo dos
procedimentos operacionais ao novo sistema integrado SIAFIC CARIOCA que
entra em funcionamento a partir do exercicio de 2024. Tao logo sejam
implementadas as rotinas pertinentes aos procedimentos que viabilizem os
referidos repasses sera dada ciéncia a esta corte de Contas.

Em face do exposto, evidencia - se que o disposto no art. 69, 85 .°, da LDB, ainda néo
estd sendo cumprido pelo Municipio do Rio de Janeiro, razdo pela qual sugere -sea

reiteracdo da determinagdo D2 constante do Parecer Prévio referente ao exercicio de
2022.

4.2.1.6 Contribuicao Previdenciaria Suplementar

O art. 33, § 1.5 da Lei Municipal n.° 5.300/2011 , que dispde sobre o Plano de
Capitalizacdo do FUNPREVI prevé que:

Art. 33.[.. .]

§ 1.° O Tesouro Municipal pagara, mensalmente, a partir de 1 .2 de janeiro de
2011 até 31 de dezembro de 2045, contribuicdo suplementar ao FUNPREVI no
importe correspondente a trinta e cinco por cento da remuneracao integral
percebida pelos servidores ativos de qualquer dos Poderes do Municipio,
incluidas suas autarq uias e fundagles, excetuadas as parcelas de carater
eventual.
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Cabe mencionar que o valor total de cada més da contribuicdo suplementar esta
sujeito aos pisos e tetos estabelecidos no Anexo | da referida Lei para as funcbes
saude, educacédo e outras.

Uma vez que os valores constantes no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011 ndo guardam
relacdo com as folhas de pagamento dos servidores ativos vinculados as respectivas
funcdes, o Plenario desta Corte de Contas decidiu, por meio do Processo
n.° 40/002.205/2013:

[....], pelo ARQUIVAMENTO,

[....], DETERMINANDO ao Poder Executivo que: [...]

- a partir do Exercicio de 2017, respeite, integralmente, o art. 33 da Lei
n.° 5.300/11, repassando a contribuicdo suplementar ao FUNPREVI, e
contabilizando - a nos limites constitucionais, de forma a ndo descaracterizar
sua natureza, da seguinte forma:

| - no caso de o valor resultante da aplicagdo da aliquota da contribuigdo
suplementar ficar abaixo do valor estabelecido como piso para a area da
Educacao, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor
do piso como gasto do MDE;

Il - no caso de o valor resultante da aplicagdo da aliquota da contribuigdo
suplementar ficar acima do valor estabelecido como teto para a area da
Educacéao, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor
do teto como gasto do MDE;

Il - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribuigdo
suplementar ficar entre os valores estabelecidos como piso e teto para a area
da Educagéo, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o
valor resultante da aplica ¢&o da aliquota de 35% como gasto do MDE.
Na MDE/202 3, o Municipio computou o montante de R$ 1. 441.806.960,36 |, referente
a contribuicdo suplementar, conforme apurado no FINCON (FR 1 .500.163), valor
maximo que poderia ser considerado para fins de repasse referente a contribuicao
suplementar para a MDE, conforme apuracdo em auditoria realizada pela CAD no

FUNPREVI em marco de 2024, nos termos a seguir.
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Educacao 35% Folha Ativos

JAN
FEV
MAR
ABR
MAI
JUN
JUL
AGO
SET
ouT
NOV
DEZ 1
13° SAL.

94.263.937
92.267.769
95.920.777
94.547.554
94.763.808
95.717.119
95.143.715
97.831.519
95.005.159
94.874.304
99.280.656
06.622.357
97.296.356

TOTAL 1.253.535.029
MDE/2023

Diferenca Apurada -

Fonte: Previ-Rio

Desta forma, considerando que o valor executado foi

Piso

110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
1.441.806.960

Teto

Valor a ser

Considerado

116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639
116.453.639

110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228
110.908.228

1.513.897.308 1.441.806.960
1.441.806.960

R$

Inciso (Voto N°
595/2017)

igual ao valor maximo

permitido, nao h4 valores a serem expurgado s da base de célculo considerada para

fins de MDE , conforme decisao

n.° 40/002.205/2013.

421.7 ICMS Educacional

Plenaria

do TCMRIio

no

Processo

De acordo com o art. 158, inciso IV, da Constituicdo Federal (alterado pelas Emendas

Constitucionais n.° 108/2020 e n.° 132/2023), pertencem aos Municipios:

[...]

IV _ 25% ( vinte e cinco por cento ):

a) do produto da arrecadacdo do

b) do produto da arrecadagéo do imposto previsto no art. 156

aos Estados.

imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo

1

§1.° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no
Ei tLa1 b 12LkS

Sp1 St b
[..]

oy.

e

YEKE¢

| DPbebeazZl

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei

estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui¢&o de, no minimo, 10 (dez)

pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de

aprendizagem

e de

aumento da

socioecondmico dos educandos.

83 Constituicdo Federal:

eq uidade,

considerado

(o]

Art. 156 - A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

nivel

- A% distribuida

b
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§2.° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no
Spb1 StH oy, e]i  tL2TP 1 2LkKkSYEKEt 1 Pbeba2ZlL Dt

[....]

Il _ 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados

de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel

socioeconémico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual.
Importante ressaltar, portanto, que a Cota- Parte ICMS do Municipio do Rio de
Janeiro faz parte da base de célculo do limite constitucional minimo de 25% das
despesas com MDE e representa a principal receita do FUNDEB

O subitem 4.1.4.5.2 deste relatorio traz maiores informacdes inerentes aos pleitos
judiciais, patrocinados pelo Municipio, para adequa ¢éo da distribuicdo d a cota- parte
de ICMS as alteracdes trazidas pela EC n.° 108/2020 e aos critérios de rateio definidos
na legislacdo estadual especifica (Lei n.° 2.664/1996), que nao estdo sendo
cumpridos pelo Estado do Rio de Janeiro mesmo apés decisdo do STF transitada em
julgado em 2019.

4.2.2 FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacédo (FUNDEB) € um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impos tos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educacgdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212 -A da
Constituicdo Federal.

O FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacdo publica , por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27/08/2020, e
encontra - se regulamentado pela Lei n.° 14.113, de 25/12/2020.

Consoante o art. 25, caput, da Lei n.° 14.113/2020, os recursos do FUNDEB seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas como de
manutencao e desenvolvim ento do ensino para a educacao basica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996.

4221 Receitas

O Municipio arrecadou, no exercicio de 2023, R$ 4,37 bilhdes, na fonte de recursos
do FUNDEB, conforme demonstrado a seguir.
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R$
Receitas Correntes %
Transferéncias Correntes 4.307.961.792 98,54%
Patrimoniais 58.122.037 1,33%
Outras Receitas Correntes 5.914.801 0,14%

Total 4.371.998.630 100%

Fonte: Contas de Governo 2023

As Transferéncias Correntes em 2023 totalizaram o montante de R$ 4,31 bilhdes e
foram decorrentes das seguintes fontes.

R$
Origem de Recursos

Parcela do ICMS 2.856.959.663
Parcela do FPM 278.903.633
Parcela do IPVA 261.146.782
Parcela do FPE 139.615.543
Parcela do ITCMD 87.258.213
Parcela do IPI-EXP 63.710.886
Parcelado ITR 502.230
Complementacdo VAAF 582.524.709
Complementacdo VAAR 37.340.131

Total 4.307.961.792

Fonte: FINCON

A distribuic@o dos recursos € efetivada com base no nimero de alunos da educacéo
béasica publica, conforme dados do ultimo Censo Escolar, ou seja, o0 Municipio do Rio
de Janeiro deve receber os recursos do FUNDEB de acordo com o nimero de alunos
da educacao infantil e do ensino fundamental.

4222 Ganho de Recursos

Em 2023, o ganho do FUNDEB, decorrente da diferenga entre o valor recebido e o
retido, totalizou R$ 2,87 bilhes, conforme sintetizado a seguir.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 193



Relatério Contas de Governo de 2023
Secretaria Geral de Controle Externo

4.2.2.3

De acordo com o art. 212 -A, V, da Constituicdo Federal e o art. 5

Transferéncias Valores Ganho

Recebidas Destinados do

(GEUTEES) (Cotas-Parte) FUNDEB
ICMS 2.856.959.663 427.648.900 2.429.310.763
IPVA 278.903.633 235.414.898 43.488.735
FPM 261.146.782 117.938.173 143.208.609
FPE 139.615.543 - 139.615.543
ITCMD 87.258.213 - 87.258.213
IPI-EXP 63.710.886 11.621.747 52.089.139
ITR 502.230 237.925 264.305
Comp. Financeiras - 26.963.941 -26.963.941
Total 3.688.096.950 819.825.584 2.868.271.366

Fonte: Contas de Governo 2023

Complementacao da Uniao

0 da Lei

n.° 14.113/2020, o FUNDEB possui trés modalidades de complementagéo da Unido:

a)

b)

Complementacédo VAAF (Valor Anual por Aluno) _ 10 (dez) pontos percentuais

no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por

aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6 0 da Lei

n.° 14.113/2020, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; 84
Complementacgdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) — hominimo, 10,5 (dez
inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino

municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno

(VAAT), nos termos da alinea a  do inciso Il do caput do art. 6 .° da Lei
n.° 14.113/2020, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; 8
Complementacédo VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) _25

(dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,

84 Art. 6 .°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera

- se, na forma do seu Anexo:

I- valor anual por aluno (VAAF):

a) Decorrente da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do
Distrito Federal: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3.°
desta Lei e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art.
8.0 desta Lei;

A6 .°[..]

Il _ valor anual por aluno (VAAT)

a)

distribuicdo da complementacéo -VAAF e antes da distribuicio da
complementacdo - VAAT: a razao entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no

art. 3.2 e no inciso | do caput do art. 5.° desta Lei, acrescidas das disponibilidades previstas no

§ 3.°do art. 13 desta Lei e o numero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8.° desta Lei.

Apurado apds
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cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao, alcancarem evolucéo de
indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo bésica.

Cabe ressaltar que esse novo modelo trouxe alteracbes no efeito redistributivo da
complementacdo da Unido e ampliou o aporte de recursos ao Fundo. Além disso,
manteve a complementagdo VAAF, nos mesmos critérios anteriormente vigentes, e
introduziu duas nov  as modalidades de complementagédo: VAAT e VAAR.

Com esse novo mecanismo de ampliagdo dos efeitos redistributivos do FUNDEB,
espera-se que 0s municipios mais vulnerdveis economicamente e,
conseguentemente, com menor capacidade de investimento, localizados em
unidades da federagédo que nao recebem recursos originarios da complementacao da

Unido na modalidade VAAF, fardo jus a aporte extra de recursos a conta da
complementacdo - VAAT.

A respeito do disposto no caput do art. 41 da Lei n.° 14.113/2020, cabe destacar que a
complementacdo da Unido sera implementada progressivamente até alcancar a
propor¢cdo estabelecida no art. 5 .° da referida lei, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia da lei, conforme tabela a seguir:

Complementacao da Unido
Exercicio VAAF VAAT VAAR Total
2021 10,00%  2,00% 0,00% 12,00%
2022 10,00%  5,00% 0,00% 15,00%
2023 10,00%  6,25% 0,75% 17,00%
2024 10,00%  7,50% 1,50% 19,00%
2025 10,00%  9,00% 2,00% 21,00%
2026 10,00% 10,50% 2,50% 23,00%

Fonte: Lei n.° 14.113/2020

4224 Impactos do Novo FUNDEB

Conforme mencionado no subitem anterior, a nova Lei do FUNDEB ampliou a
complementacdo da Unido nos recursos do Fundo de 10% para 23%. Todavia, esse
percentual aumentara progressivamente até o exercicio de 2026. Além disso, devido

as regras das trés modali dades de complementacao da Unido (VAAF, VAAT e VAAR),
nem todos os entes serdo beneficiados.
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O Novo FUNDEB comecou a impactar o municipio do Rio de Janeiro a partir do
exercicio de 2023, pois foi realizada uma receita de R$ 582.524.709,33 de
Complementacéo VAAF e uma receita de R$ 37.340.131,31 de Complementacéo VAAR.

Cabe ressaltar que, no exercicio de 2023, o ganho do FUNDEB teve um aumento no

montante de R$ 122.996.064, em comparacdo com o exercicio de 2022, conforme

verifica - se na tabela a seqguir.

Ganho do Ganho do
FUNDEB - 2022 FUNDEB - 2023

(A) (B)

Diferenca
(C) =(B-A)

ICMS 2.294.000.425 2.429.310.763 135.310.338 110,01
IPVA 69.661.076 43.488.735 -26.172.341  -21,28
FPM 108.300.299 143.208.609 34.908.310 28,38
FPE 137.788.510 139.615.543 1.827.033 1,49
ITCMD 85.837.865 87.258.213 1.420.348 1,15
IPI-EXP 49.753.052 52.089.139 2.336.087 1,90
ITR 123.506 264.305 140.799 0,11
Deducéo Transf. -189.431 - 189.431 0,15
Comp. Financeiras - -26.963.941 -26.963.941 -21,92

2.745.275.302
Fonte: Contas de Governo 2022 e 2023

2.868.271.366 122.996.064 100%

A analise dos nimeros permite constatar que houve um aumento da arrecadacédo das
seguintes receitas: ICMS, FPM, FPE, ITCMD, IPI
houve reducdo de arrecadacédo do IPVA. Entretanto, essas variacdes de arrecadacao

- Exportagéo e ITR. Por outro lado,

nao estéo rela cionadas as regras do Novo FUNDEB.

4225 Despesas

A despesa orcamentaria empenhada atingiu o montante de R$ 4,40 bilhdes,
representando 97,22% da dotacdo autorizada atualizada, sendo executada por meio
das acdes relacionadas no quadro a seguir.
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R$
Acbes Empenhado %
Pessoal das unidades escolares - ensino fundamental 2.170.024.012 49,30%
Gastos com pessoal - obrigagGes patronais e outros beneficios 644.389.435 14,64%
Pessoal das unidades escolares - educacéo infantil 386.725.676 8,79%
Creches 307.220.652 6,98%
Manutencdo e revitalizacdo das unidades escolares da rede de ensino 275.685.589 6,26%
Grandes aquisi¢des 118.207.418 2,69%
Concessionarias de servigcos publicos - adm. Direta 64.160.287 1,46%
Pessoal das unidades escolares - educacgao especial na educacéo basica 63.881.143 1,45%
Pessoal das unidades escolares - educagao de jovens e adultos 59.324.846 1,35%
Concessionarias de servigos publicos de energia elétrica - adm. direta 58.872.125 1,34%
Transporte escolar 54.463.538 1,24%
Apoio administrativo - igualdade e equidade 43.570.896 0,99%
Educacéo Infantil 38.630.658 0,88%
Construcéo, reconstrucéo, implantacéo e reforma de unidades do ens. Fund. 35.314.060 0,80%
Ensino fundamental e educacgéo de jovens e adultos 19.757.303 0,45%
Conservacéo predial das unidades 18.420.884 0,42%
Manutencgéo e desenvolvimento da informatica - adm. direta 15.681.093 0,36%
Extenséo curricular 12.904.286 0,29%
Avaliacdo do sistema educacional 10.539.220 0,24%
Programa de estagio da Secretaria Municipal de Educacédo 2.335.190 0,05%
Educacéao especial 1.087.559 0,02%
Qualificagao de profissionais de educagéo 634.652 0,01%
Transformacgéo digital 88.020 0,00%
Total 4.401.918.542 100%

Fonte: Contas de Governo 2023 - Anexo 8 do RREO

4.2.2.6 Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica

O art. 212- A, Xl, da Constituicdo Federal, com redacdo incluida pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, e o art. 26, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020
estabelecem que o Municipio devera destinar, no minimo, 70% (setenta por cento)

dos recursos anuais totais do FUNDEB para a remuneracdo dos profissionais da
educacéo basica em efetivo exercicio.

Em observancia ao disposto no art. 165, 83.°, da CF c/c o art. 72 , da LDB, a apuracao
do cumprimento dessa obrigacéo integra o Anexo 8 _ Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE do Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria.

Em 2023, constatou - se que o Municipio destinou R$ 3,32 bilh&es, ou seja, 76,54%

dos recursos recebidos do FUNDEB a remuneracdo dos profissionais da educagao
basica, cumprindo, portanto, os referidos dispositivos constitucional e legal. Cabe
ressaltar que, para o calculo do limite, a receita e a despesa referente s a
Complementagéo VAAR néo séo contabilizad  as.
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A partir do exercicio de 2021, a categoria de profissionais pag 0S com recursos do
FUNDEB foi ampliada para profissionais de educacao basica, deixando de contemplar
apenas os profissionais do magistério. O grafico a seguir apresenta os indices
aplicados nos ultimos cinco exercicios.

Percentual de Recursos do FUNDEB destinados ao
Pagamento de Profissionais do Magistério/Profissionais

90.00% da Educagdo Basica
) (1)

82,96%

77,90% /\ 77.36%
80,00% —— 76,54%
J2,12%
70,00%
60,00%
50,00%

2019 2020 2021 2022 2023

4227 Saldo Financeiro

Como determinado no art. 25, 8 3 .°, da Lei Federal n.° 14.113 de 25/12/2020, até 10%
(dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional .

No exercicio de 2023, o Municipio arrecadou R$ 4,37 bilhdes com receitas recebidas

do FUNDEB e empenhou R$ 4,36 bilhdes (FR 1 .540.142, 1.541.142 e 1543.142),
restando um valor ndo aplicado no exercicio de R$ 11,24 milh&es, que representa um
percentual de 0,26%, inferior ao limite maximo de 10% permitido.

No exercicio de 2024, o Municipio abriu crédito suplementar no valor de

R$ 11.371.042,29, com base em super avit apurado em balanco, conforme Decreto
n.° 54.045, de 12/03/2024. Desta forma, consta no referido valor, a parcela referente

aos R$ 11,24 milhdes nao aplicados em 2023, além da utilizacdo de outras receitas do
FUNDEB. O valor empenhado no més de mar¢o,  tinha como beneficiaria a Secretaria

8 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes

forem creditados, em ac¢Bes consideradas de manutengcdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n .29.394, de 20 de dezembro de 1996 .[...]

§ 3.2 Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacéo da Unido, nos termos do § 2 .2 do art. 16 desta Lei, poderédo ser utilizados no primeiro
guadrimestre do exercicio  imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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Municipal de Educacéo, para pagamento de despesas referentes a manutencéo e
revitalizacdo das unidades escolares da rede de ensino.

4.2.3 Salario-Educacao

O Salério - Educacdo € uma contribuicdo social prevista no art. 212, § 5 0, da
Constituicdo Federal, com alteracbes da Emenda Constitucional n.° 53/2006, que

serve de fonte adicional de recursos da educacdo publica, permitindo as trés
instancias de Governo investirem em programas, projetos e a¢fes que qualifiquem
profissionais da educacgéo e estimulem alunos a permanecerem em sala de aula.

Nos termos do art. 15 , da Lei n.° 9.424/1996, a contribuicdo social recolhida pelas
empresas é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remuneracgfes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecdes legais. O Salario - Educacdo é arrecadado, fiscalizado e cobrado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e, posteriormente, é repassado

a Estados e Municipios.

Os recursos do Salario - Educacao podem ser aplicados em despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades da educacédo basica,
vedada sua utilizagéo, nostermosdo art. 7 .°da Lein.®° 9.766/1998, para o pagamento
de pessoal. No entanto, como € uma contribuicdo social e ndo imposto, os seus
recursos ndo podem ser considerados para o calculo dos 25% da MDE.

O Municipio empenhou o valor total de R$ 422,78 milhdes em 2023, sendo

R$ 391,88 milhdes na fonte do Salario - Educacgdo (FR 1.550.107), financiado com a
arrecadacdo do exercicio sob analise; e R$ 30,89 milhdes na fonte do Salério -
Educacao _ Exercicios Anteriores (FR 2 .550.107), financiado com a arrecadacédo de

exercicios anteriores.

Os recursos do Salario - Educacdo destinaram - se a Outras Despesas Correntes e a
gastos com Investimentos, ndo sendo identificado o empenhamento no grupo de
despesas de Pessoal e Encargos Sociais, 0 que estd em conformidade com a legislacao.

4.2.4 MerendaEscolar

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, VII, estabelece dentre os deveres do Estado
com o educando, em todas as etapas da educacao béasica, o atendimento por meio de
programas suplementares de alimentacao.
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Segundo o art. 4° da Lei n.° 11.947, de 16/06/2009 8 o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE (Merenda Escolar) tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento

escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por mei o de agbes
de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O quadro seguinte, cujos valores de 2023 sdo fixos e 0os dos anos anteriores sao
atualizados com base no IPCA - E médio do periodo, apresenta a evolugéo total da
despesa na atividade 2136 - Merenda Escolar.

R$ mil
Despesa

Ano Empeﬁhada

2019 248.000
2020 267.817
2021 415.846
2022 383.185
2023 358.747

Fonte: Contas de Governo 2023

Em 2023, o Municipio utilizou no custeio da atividade em andlise, recursos de
Transferéncias da Unido (Salario - Educacdo, Transferéncias para Merenda do PNAE
e Royalties do Petrdleo e Gas Natural vinculado a Educacgdo), no montante de
R$ 356.645.347,15, alé m de fonte propria (Ordinario ndo Vinculado), no montante de
R$ 2.101.822,38.

4.3 Saude

4.3.1 Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

De acordo com o art. 198, § 2.°, da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios
aplicardo, anualmente, em acgfes e servicos publicos de saude, recursos minimos
derivados da aplicacao de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacgéo dos

87 Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos

alunos da educagéo bésica; altera as Leis n  ° 10.880, de 9 /06/ 2004, 11.273, de 6 /02/ 2006, 11.507, de
20/07/ 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoéria n ©2.178- 36, de 24 /08/ 2001, e a Lei n° 8.913, de
12/07/ 1994; e da outras providéncias.
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impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3., todos da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n.° 141, de 13 /01/ 2012, regulamentou o 8§ 3.° do art. 198 da
Constituicdo Federal, determinando que os Municipios apliquem, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacéo dos impostos e das transferéncias constitucionais
e legais em ac¢des e servicos publicos de saude discriminadas no art.3.°, Incisos | a XlI

da Lei Complementar.

A apuracdo € demonstrada por meio do Anexo 12 _ Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Ac¢des e Servicos Publicos de Saude do Relatorio Resumido da Execugéo
Orcamentaria, item 3.1.11 do livro da Prestacdo de Contas de Governo. O Municipio do
Rio de Janei ro divulgou o percentual apurado de 18,42%, no exercicio de 2023. A CAD
apurou o mesmo percentual, conforme a tabela a seguir, que € superior ao minimo

legal de 15%.

Receita Para Apuragdo da Aplicagdo em AgGes e Servigos Publicos de Salde [A] 20.157.070.756,99

Receita de Impostos Liquida 16.057.942.835,67
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 4.099.127.921,32
Despesas Correntes 7.284.383.585,38
Despesas de Capital 61.946.909,83

Despesas com Saude ndo Computada Para Fins de Apuracao do Percentual Minimo [C] 3.632.640.496,76

Contribuicdo Suplementar (valor acima do teto do Anexo | da Lei n.° 5.300/2011) [D]
Despesas custeadas com outros recursos
Total das Despesas com Acoes e Servicos Publicos de Saude [E] = [B-C-D] 3.713.389.998,45

Percentual de Aplicagcdo em Acdes e Servicos Publicos de Saude [F] = [E/A] 18,42%
Fonte: Contas de Governo / Auditoria da CAD Margo 2024

4.3.2 Contribuicao Previdenciaria Suplementar

Preliminarmente, cumpre informar que o computo das despesas com a contribuicao
suplementar instituida pela Lei n.° 5.300/2011, para fins de cumprimento dos limites
relacionados a Saude e a Educacao, foi abordado com mais detalhes no subitem
4.2.1.6.

Destaca- se que no calculo das despesas com acgdes e servigos publicos de saude foi
considerado o teto estabelecido no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011.

Tal procedimento observou a Decisdo Plenaria exarada no Processo
n.° 40/002.205/2013, visto que, conforme apurado em auditoria realizada pela CAD,
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em marco de 2024, a aplicacdo da aliquota de 35% sobre a folha de ativos da Saude
resulta em um valor acima do referido teto estabelecido para os meses do exercicio
de 2023, prevalecendo o teto como valor de Contribuicdo Suplementar considerada
na base das ASPS, para fins do célculo do percentual minimo estabelecido na Lei
Complementar n.° 141/2012.

No célculo das ASPS/2023, o Municipio computou o montante de R$ 72.625.099,99,
referente a contribuicdo suplementar, conforme apurado no FINCON (FR 1.500.164).

No exercicio sob analise, o valor acumulado do teto que poderia ser considerado para
fins de repasse referente a contribuicdo suplementar era de R$ 72.325.099,99,
conforme tabela a seguir.

Inciso
595/2017)
JAN 30.252.834 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
FEV 30.186.290 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
MAR 29.853.358 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
ABR 30.419.902 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
MAI 29.905.640 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
JUN 29.857.826 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
JUL 29.806.083 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
AGO 29.970.843 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
SET 29.677.296 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
ouT 29.567.162 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
NOV 29.624.465 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il
DEZ 29.024.724 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il

13° SAL. 29.654.613 5.298.542 5.563.469 5.563.469 Il

TOTAL  387.801.037 68.881.048 72.325.100 72.325.100

ASPS/2023 72.625.100

Diferenca Apurada 300.000

Fonte: PREVIRIO

Desta forma, o valor de R$ 300.000,00 deve ser expurgado do calculo das ASPS no
exercicio de 2023, pois o teto estabelecido no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011 n&o foi
observado.

4.3.3 Restos aPagar - Lei Complementar n.° 141/2012

Os paragrafos 1.° e 2.° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141/2012 determinam que
a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para
cumprimento do percentual minimo e posteriormente cancelados ou prescritos,
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deve ser necessariamente aplicada em acbes e servicos de saude, devendo tal
aplicacdo acontecer até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento,
mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no ex ercicio correspondente.

Até o exercicio de 2023, foi cancelado o montante de R$ 365,91 milhdes referente a
Restos a Pagar vinculados a ASPS dos exercicios de 2019, 2020, 2021 e 2022.

A tabela a seguir demonstra que os cancelamentos ndo causaram descumprimento
dos limites minimos nos respectivos exercicios, ndo se configurando, portanto, a
necessidade da aplicagéo adicional.

R$ mil

Consid;/rzz)(; Canc. RP Ajus\izgz)r Receita %
2019 3.255.394 68.126 3.187.268 15.769.508 20,21%
2020 2.948.984 261.019 2.687.965 15.368.691 17,49%
2021 2.735.672 25.036 2.710.636 17.782.649 15,24%
2022 3.531.271 11.726 3.519.545 18.300.022 19,23%

Fonte: Relatério FINCON Demonstrativo Acumulado de RPN por FR

4.3.4 SIOPS - Modulo de Controle Externo

A partir da LC n.° 141/2012, os Tribunais de Contas passaram a ter a atribuicao, além

da verificacdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos publicos de
saude (art. 25, paragrafo Unico), de registrar, no médulo especifico de controle
externo do Sistema de Informacdo sobre Or¢gamento Publico em Saude _ SIOPS, as
informacdes sobre a aplicacdo dos recursos em ASPS consideradas para fins de
emissao do parecer prévio (art. 39, 8 1.9, V). Conforme o Manual de Controle Externo
SIOPS, atualizado em 18/05/2021, que tem como principal objetivo orientar quanto

ao acesso e ao uso do sistema, os Auditores, devidamente cadastrados, tém
autonomia para exibir os dados de acordo com as informac8es auditadas, caso haja
divergéncias das informac¢8es homologadas pe lo Gestor da Saude.

Em auditoria realizada pela CAD em margco de 2024, foram verificadas as
informacdes constantes do Anexo 12 _ Demonstrativo das Receitas e Despesas com
AcbOes e Servicos Publicos de Saude do Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria, ndo tendo sido encontra das diferengas significativas, cabendo
destacar que apO6s a emissdo do Parecer Prévio esta Coordenadoria cumprird o
estabelecido na legislagdo mencionada.
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4.3.5 FMS

O Fundo Municipal de Saude _ FMS foi criado pela Lei Municipal n.° 1.583, de
30/ 07/1990, e regulamentado pelos Decretos Municipais n.° 9.865, de 05/12/1990,
n.° 12.030, de 19/4/1993 e n.° 13.110, de02/08/1994.

O gestor do Fundo Municipal de Saude é a Secretaria Municipal de Saude, que conta
com o Conselho Municipal de Saude, criado pela Lei n.° 5.104, de 03/11/2009.

As receitas do FMS sédo constituidas por recursos proprios do Tesouro Municipal, do
FNS (Fundo Nacional de Saude) e do FES (Fundo Estadual de Saude); por auxilios,
subvencdes, contribuicdes, transferéncias e participacdes em convénios e ajustes;
por resulta dos financeiros de suas aplicagfes; por recursos de pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, sob a forma de doacao; por
todo e qualquer recurso proveniente de multas ou penalidades que tenham origem

na fiscalizacao e a¢cde s da Secretaria Municipal de Saude; por receitas provenientes
do ressarcimento de despesas de usuarios com cobertura securitaria de entidade
privada e por outras receitas.

O objetivo do FMS é o desenvolvimento das a¢des descentralizadas nas areas médica,
sanitaria, hospitalar, de apoio e suprimento.

43.5.1 Receitas e Despesas

O FMS arrecadou, no exercicio de 2023, R$ 2,96 bilhdes, conforme demonstrado a

seguir .

R$ mil

Receitas %
Corrente 2.957.097 99,78%
Tributérias 63.387 2,14%
Patrimoniais 35.934 1,21%
Servicos 1.780 0,06%
Transferéncias Correntes 2.838.692 95,78%
Outras Receitas Correntes 17.304 0,58%
Capital 6.5880,22%
Transferéncias de Capital 6.588 0,22%
Total 2.963.685 100%

Fonte:Balanco Orgcamentério 2023

As transferéncias Correntes foram compostas da seguinte forma
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R$ mil
Transferéncias Correntes %
Transferéncia Unido 2.670.449 94,07%
Transferéncia Estado RJ 168.243 5,93%
Transferéncia Instituicdes Privadas - 0,00%
Total 2.838.692 100%
Fonte: FINCON
Cabe destacar que nas Transferéncias da Unido constam o valor de R$ 2,67 bilhdes,
sendo R$ 2,28 bilhdes provenientes das Transferéncias Fundo a Fundo - Bloco de
Manutencado das Acgdes e Servigos Publicos de Saude.
Além das receitas orcamentarias, o FMS recebeu repasses do Tesouro Municipal na
ordem de R$ 4,50 bilhes.
As despesas orgamentarias atingiram o montante empenhado de R$ 7,35 bilhdes,
representando 94,19% da dotacdo atualizada, sendo realizadas por meio dos
seguintes projetos e atividades
R$ mil
Projetos/Atividades %
Manutencao da Rede de Atencao Primaria a Saude 1.572.781.454,42 21,41%
Manutencao do Custeio da Rede Hospitalar 1.462.365.387,66 19,91%
Provisdo de Gastos com Pessoal - Longevidade 1.394.369.116,67 18,98%
Gastos com Pessoal - Obrig. Patronais e Outros Benef. - Longevidade, Bem-Estar 563.171.769,52 7,67%
Manutencao do Custeio das Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 333.316.134,62 4,54%
Contratacao da Rede Credenciada 266.657.023,21 3,63%
Manutencao do Custeio das Coordenacoes de Emergencia Regionais (CER) 259.755.617,71 3,54%
Manutencao do Custeio das Maternidades 178.252.224,93 2,43%
Assistencia Farmaceutica 105.663.659,82 1,44%
Gestao de Treinamento e Desenvolvimento 81.804.646,87 1,11%
Demais 1.128.193.459,78 15,36%
Total 7.346.330.495,21 100%

Fonte: FINCON

4.3.5.2 Sequestro de Valores nas Contas Bancarias por Decisao
Judicial

No final do exercicio de 2019, em decorréncia da ordem judicial emitida pelo Tribunal
Regional do Trabalho no Processo n. ° 0102392 - 05.2019.5.01.0000, foi realizado o
sequestro de recursos de algumas contas bancéarias do Municipio do Rio de Janeiro,

no valor de R$ 390.464.584,45, para fins do pagamento de obrigagbes da Secretaria
Municipal de Saulde junto a prestadores de servi¢cos, conforme mencionado no
subitem 4.3.2, fls. 342 do Livro de Prestacdo de Contas de Governo do exercicio de
20109.
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Em auditoria realizada pela CAD, em marco de 2020, foi constatado que, ainda que
tenha sido realizado o sequestro para o pagamento aos prestadores de servigos, 0
valor de R$ 390,46 milhdes nao transitou pela execu¢cdo orcamentaria no exercicio
de 2019, ndo observando o estagio de empenho da despesa, preconizado no artigo 58
da Lei n.° 4.320/ 1964, ocasionando a realizacdo de despesas sem prévio empenho,
gue é vedad a pelo artigo 60 da citada Lei.

A auditoria constatou , ainda , que R$ 38,13 milhdes de parte dos R$ 390,46 milhdes
foram sequestrados de contas bancérias referentes a diversos fundos municipais que
possuem destinagdo de seus recursos vinculados em Lei, ndo sendo previsto na Lei

de criacdo desses fundos a utilizacdo d e recursos para o pagamento de prestadores
de servicos da Secretaria Municipal de Saude. A seguir € apresentada uma tabela com

a composicao dos fundos e fontes que foram sequestrados

R$ mil
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIABMAS-FR108 12.218.421
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIABMHIS - FR108 3.505.034
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIABMH - FR108 42.879
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMDCA ER 4.871.448
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FCA HR 6.289.632
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMIR113 100.693
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMABR 113 158.597
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMPER 113 7.274.446
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FECHR 113 3.671.063

Total 38.132.212

Cabe destacar que a Lei Complementarn.  ©101/2000 _ Lei de Responsabilidade Fiscal,
no paragrafo unico do artigo 8.°, determina que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculacg&o.

Em decorréncia do apontado, o Parecer Prévio de 2019 emitiu as Determina¢fes D19
e D20.

Na D19, o Plenério desta Corte de Contas determinou que a SMFP recompusesse 0
montante de R$ 38,13 milhdes as contas vinculadas a fundos que sofreram o
sequestro em funcdo da ordem judicial emitida pelo TRT no Processo n. © 0102392 -
05.2019.5.01.0000.

Em consulta ao Balancete de Verificacdo da Administracdo Direta em dezembro de
2020, constatou - se que os valores a seguir ainda ndo haviam sido recompostos aos
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fundos vinculados de origem, concluindo - se, portanto, que a referida determinacéo

nao tinha sido integralmente cumprida naquele exercicio.

Sequestros Valor

R$ mil

SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIABMHIS - FR108 103.799
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIABMH - FR108 38.854
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FCA HR 6.289.632
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMAR 113 100.693
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMABR 113 158.597
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMPER 113 7.274.446

Total 13.966.07

Desta feita, foi emitida, no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, a

determinagéo D8, a fim de que a SMFP recompusesse 0 montante de R$ 13,97 milhdes

as contas vinculadas a fundos que sofreram o sequestro em fung¢éo da ordem judicial

emitida pelo T RT no Processo n. ° 0102392 - 05.2019.5.01.0000.

Em consulta ao Balancete de Verificacdo da Administracdo Direta em dezembro de

2021, constatou -se que tais valores ndo tinham sido recompostos aos fundos

vinculados de origem, concluindo - se, portanto, que a referida determinacéo nao foi

integralmente cumpr  ida.

Ademais, a SMFP informa, por meio do Oficio n.°

03/2022 (Processo
n.° 40/101.370/2021 _ peca 039 _ pag. 6), que tal providéncia ndo lhe cabe, mas sim

h ULi 2LYyE2SE «2bSi1 SqEW kL UE[5.kllquidagd®@da despedak 2& q2¢f

posterior envio a Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal

a0 Ué&; Nag° Ueé 04«

~

D7 SbkSIEJTD KE yeEbteLenbi SE

Quanto a D20, emitida no exercicio de 2019, o Plenario desta Corte de Contas

determinou que a SMS procedesse a execucdo orcamentaria do valor de

R$ 390,46 milhdes referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio, em

funcdo da ordem judicial emitida pelo TRT no Processo n. °

05.2019.5.01.0000.

0102392 -

No Processo n. ° 40/100.133/2021, peca 037, fls. 43, a SMS informou que em 2020
foram executados orcamentariamente, aproximadamente, o montante de

R$ 20 milhdes para a regularizacdo dos sequestros e que, considerando a recente

transi¢do de governo e as dificuldades encontradas quanto a organizacao e historico

de dados da gestdo passada, estava procedendo ao levantamento das informacdes
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necessarias para verificar se outros valores foram usados na execucao orcamentaria
para a regularizacao dos sequestros judiciais emitidos pelo TRT.

Considerando que, no Balancete da Administragdo Direta referente a dezembro de
2020, constava evidenciado o total de R$ 160,36 milhdes a titulo de valores
sequestrados judicialmente pendentes de regularizacdo orgcamentéria, foi emitida,

no Parecer Prévio re ferente ao exercicio de 2020, a determinag¢édo D12, a fim de que a
SMS procedesse a execugdo orgamentéria de tal montante, referente aos sequestros
efetuados nas contas do Municipio, em funcéo da ordem judicial emitida pelo TRT no
Processo n. °© 0102392 - 05.2019.5.01.0000.

Uma vez que o Balancete da Administragdo Direta referente a dezembro/2021
apresentou ainda o montante de R$ 147,43 milhdes a titulo de valores sequestrados
judicialmente pendentes de regularizacdo orcamentaria, concluiu -se que a
determinagéo D12 n&o foi cu mprida.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021 foi consignada a Determinacgao D5,

a fim de que a Secretaria Municipal de Saude adotasse providéncias visando a
execucao orcamentaria do valor de R$ 147,43 milhGes , referente aos sequestros
efetuados nas contas do Municipio em fung&o da ordem judicial emitida pela Justica

do Trabalho no Processo n .° 0102392 - 05.2019.5.01.0000, priorizando as despesas
gue permitam a imediata recomposicao dos valores sequestrados de contas correntes
vinculadas a fundos especi ais, no montante de R$ 13,97 milhdes.

Por intermédio do Despacho n.° SMS - DES-2023/24035, constante no Oficio
n.° SMS - OFI- 2023/08557, de 08/03/2023, a SMS - RIO informou que efetivou a
regularizacdo englobada na Determinagdo D5 no montante de R$ 17.044.160,95
(dezessete milhGes e quarenta e quat  ro mil e cento e sessenta reais e noventa e cinco
centavos) , referente aos Processos n.°¢ 09/32/000.003/2020, 09/001.352/2019,
09/000.877/2019, 09/51/000.175/2017 e 09/31/000.098/2019.

Contudo, o Balancete da Administracdo Direta referente a dezembro/2022
apresentou o montante de R$ 147,41 milhdes a titulo de valores sequestrados
judicialmente pendentes de regularizagdo orgcamentéria, e com excec¢do ao Sequestro
Judicial em Conta Bancéaria do FMH, FR 108, no valor de R$ 38.853,95, os demais
valores no montante de R$ 13,93 milhdes ainda nédo foram recompostos aos fundos
vinculados de origem, conforme composi¢ao na tabela a seguir
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R$ mil

Sequestros Valor

SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS - FMHIS - FR 108 103.799

SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FCA FR 113 6.289.632
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMI - FR 113 100.693
SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMAD - FR 113 158.597

SEQUESTROS JUDICIAIS EM CONTAS BANCARIAS FMDC - FR 113 7.274.446

Total 13.927.14

Desta forma, conclui - se que a determinacdo D .5 nao foi integralmente cumprida, e

no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2022 foi consignada a Determinagdo D A4,
a fim de que a Secretaria Municipal de Salude adotasse as providéncias visando a
execucdo orcamentéria do valor de R$ 147,41 milhdes referente aos sequestros
efetuados nas contas do Municipio em fun¢@o da ordem judicial emitida pelo TRT no
Processo n.° 0102392 - 05.2019.5.01.0000, priorizando ainda as despesas que
permitam a i mediata recomposicdo dos valores sequestrados de contas correntes
vinculadas a fundos especiais, no mon  tante de R$ 13,93 milhdes.

Em consulta ao Balancete da Administragdo Direta referente a dezembro/2023, foi

observado o montante de R$ 144,90 milhdes a titulo de valores sequestrados
judicialmente ainda pendentes de regularizacdo orcamentaria, e os valores no

montante de R$ 13,93 milhdes ainda ndo foram recompostos aos fundos vinculados

de origem. Portanto, a determinacdo D .4 néo foi integralmente cumprida.

A SMS manifestou - se por intermédio do Despacho n.° SMS - DES- 2024/81659,
informando que o bloqueio ocorreu no ano de 2019, isto &, durante a gestdo
municipal anterior, e teve a finalidade de quitar dividas trabalhistas perante
profissionais contratados por O rganiza¢cdes Sociais de Saude, que desenvolviam
atividades em unidades de Saude do Municipio, ao longo do préprio ano de 2019.
Destacou que a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude tem empreendido
esforcos no sentido de adotar as providéncias orcamen tarias necesséarias para a
composicao dos valores ainda pendentes, o que se evidencia pela regularizacédo do
montante de R$ 17.044.160,95 (dezessete milhdes, quarenta e quatro mil, cento e
sessenta reais e noventa e cinco centavos) ao longo do ano de 2022. E ntretanto,

enfrenta cotidianamente desafios de ordem técnica e administrativa.

Face ao exposto, sugere - se que seja determinado a SMS que adote as providéncias
visando a execucdo orcamentaria do valor de R$ 144,90 milhdes, referente aos
sequestros efetuados nas contas do Municipio em funcdo da ordem judicial emitid a
pelo TRT no processo 0102392 - 05.2019.5.01.0000, priorizando, ainda, as despesas
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que permitam a imediata recomposi¢do dos valores sequestrados de contas correntes
vinculadas a fundos especiais, no montante de R$ 13,93 milhdes.

4.4 Previdéncia

O art. 40 da ConstituicAo Federal/1988, com a nova redacdo da Emenda
Constitucional n. © 103/2019, afirma que o regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargo efetivo tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio fi nanceiro e atuarial.

O Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro _ FUNPREVI, gerido
pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro - PREVI-
RIO, foi criado pela Lei Municipal n.° 3.344, de 28/12/2001, com a finalidade
especifica de prover recursos para 0 pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio

do Rio de Janeiro e a seus dependentes. Em 31/12/2023, de acordo com a
Lei n.° 3.344/2001 e suas alteracbes , estavam previstas as seguintes contribuices
para o financiamento do FUNPREVI:

A De 14% para os servidores ativos, sobre a remuneracéo integral ;

A De 14% para o inativo e beneficiario de pens&@o por morte ou de pens&o
especial, aplicavel sobre o montante do beneficio que exceder o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. No caso de inativo ou pensionista portador de doenca
incapacitante, esse percentual sera aplicado sobre o mont ante do beneficio
gue exceder o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS (incluid o pela Lei Complementar Municipal n 2193, de 24/07/ 2018);

A De 28% para o Poder Executivo do Municipio, suas autarquias e fundacdes
sobre a mesma base de célculo utilizada para contribuicdo dos servidores
ativos;

A O recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petroleo até o
limite definido no art. 4.° inciso VIl , da Lein.° 3.344/2001.

Além das contribuicbes citadas anteriormente, a Lei n.° 5.300 , de 13/09/ 2011,
alterada , posteriormente |, pela Lein.° 6.852 , de 14/04/ 2021, instituiu um novo Plano
de Custeio e estabeleceu como medidas de capitalizacdo do Fundo:

A A Contribuicdo Patronal Suplementar de 35% paga pelo Tesouro
Municipal , devida entre 01/01/2021 e 31/12/2055 (prazo prorrogado pela
Lei n.° 6.852/2021), limitada ao previsto no Anexo | da Lei n.° 5.300 , de
13/09/2011, sendo a principal medida de capitalizagdo introduzida pela
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citada norma, aplicada sobre a remuneracéo integral dos servidores ativos
de qualquer dos Poderes do Municipio, excetuadas as parcelas de carater
eventual;

A A transferéncia dos imOveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVI- RIO, assim como autorizacdo para o Municipio transferir ao
FUNPREVI quaisquer imoveis de sua propriedade, podendo o fundo aliena -
los apos prévia avaliacao e licitagdo, para garan tia do equilibrio atuarial;

A O recebimento, a partir de 01/01/2017, das parcelas de amortizacdes de
financiamentos imobiliarios e empréstimos concedidos e a conceder pelo
PREVI- RIO; e

A A possibilidade de recebimento de até 50% das participacdes especiais da
producéo de petroleo previstas no art. 50, da Lei federal n.© 9.478 /1997.

44,1 NovasRegras parao RPPS

O impacto mais recente nas regras do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) dos entes federativos ocorreu com a promulgacdo da Emenda Constitucional

n.° 103, de 13/11/2019, que, diferentemente de altera¢des constitucionais anteriores,
ndo estabeleceu regras uniformes para todos os entes da federacdo. Foram criadas
disposi¢Oes especificas para os Estados, Distrito Federal e M unicipios, outras validas
somente para a Unido , e regras aplicaveis a todos os entes da federacao.

Para o Municipio do Rio de janeiro, as mudancgas constitucionais que trouxeram
impacto no regime proprio de previdéncia dos seus servidores, exigindo inclusive
mudancas em sua legislacdo municipal, foram:

A Alinstituicio da previdéncia complementar na modalidade de contribui¢io
definida, observados os limites do RGPS, em até 2 anos ap0s a promulgacao
da emenda; e

A Aumento da aliquota da contribuicdo dos servidores do municipio no caso
de déficit atuarial. A contribuicdo ndo podera ser inferior ao que é cobrado
para os servidores da Unido, havendo a possibilidade de cobranca de
aliquotas progressivas.

Ambas as medidas exigiram alteracGes na legislacdo municipal e serdo abordadas a
seqguir.

44.1.1 Lei n.° 6.852/2021

A Emenda Constitucional n.° 103/2019, em seu art. 9 0, 84 ° estabeleceu que os entes
federativos ndo podem estabelecer aliquota inferior & contribui¢cdo dos servidores da
Unido quando o RPPS possuir déficit atuarial. Nesse caso, conforme Portaria
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SEPRT/ME n.° 1.348 , de 03/12/2019, o ente deve adotar aliquotas progressivas ou
aliguota uniforme de 14 % , na forma prevista no caput do art.11 da EC n.° 103/2019.

A Lei n.° 6.852/2021 foi promulgada diante da necessidade de adequacgéo do RPPS do
Municipio as alteragbes promovidas pela EC n.° 103/2019. Além da alteracéo da
aliquota de contribuicdo dos servidores, uma série de outras medidas foram
implementadas visando a reducéo do déficit atuarial e financeiro, conforme a seguir:

A aumento da aliquota de contribuicio mensal dos servidores ativos,
inativos e pensionistas de 11% para 14%;

A aumento da aliquota de contribuicdo patronal do Municipio, incluindo
suas autarquias e fundagodes, de 22% para 28%;

A incorporacgdo de forma definitiva dos royalties do petréleo as receitas do
FUNPREVI, no valor mensal de R$28,92 milhdes atualizados pelo IPCA -E;

A a possibilidade do repasse ao FUNPREVI de até 50% sobre o valor das
participacdes especiais da producédo de petroleo a que tiver direito por forca
do disposto no art. 50, da Lei federal n.° 9.478 /1997;

A extenso do prazo da contribuicdo suplementar até 31 112/ 2055;

A as dividas do Municipio e do PREVI - RIO com o FUNPREVI e vice - versa
foram restabelecidas, considerando que o § 6 029 do art. 33, da Lei
n.° 5.300/2011 foi revogado (esse assunto serd abordado no tdpico a
seqguir).

4.4.1.1.1 RESTABELECIMENTO DAS DIVIDAS DO MUNICIPIO COM O FUNPREVI
DECORRENTE DA LEI N.° 6.852/2021

O Plano de Amortizacdo aprovado pela Lei n.° 5.300/2011 previu a quitacdo de todos

0s débitos do Municipio com o FUNPREVI ao incluir o art. 33 , 86.°na Leide criacdo
do Fundo (Lei n.° 3.344/2001), pois a época, considerava - se que as novas receitas do
FUNPREVI garantiriam o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Porém, com o passar do tempo, ndo foi isso que se observou. Os déficits atuariais e
financeiros tornaram -se crescentes, mesmo apés a implantacdo da Lei de
Capitalizacdo do Fundo (Lei n.° 5.300/2011). As hipéteses balizadoras do Plano de
Amortizagdo ndo ger aram o equilibrio financeiro e atuarial esperado.

%7 § 6.° Em raz&o da capitalizacdo do FUNPREVI realizada pelo Municipio e da transferéncia de imoveis
e das parcelas de amortiza¢cGes de financiamento imobiliario feita pelo PREVI - RIO, ficam quitadas todas
as dividas do Municipio e do PREVI - RIO com o FUNPREVI e vice - versa.
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Diante do cenério apresentado, a Lei n.° 6.852/2021, em seu art. 5 ., revogou o art.
33, § 6.9, da Lei n.° 3.344/2001, restabelecendo as dividas do Municipio com o
FUNPREVI existentes até setembro /2011.

Os créditos a receber , que o FUNPREVI possuia com o Tesouro em setembro /2011,
foram atualizados pelo IPCA - E e apresentavam a seguinte composicao em 12/2023,
conforme informagdes constantes no Processo n.° 01/957.728/2019 e no FINCON

R$ mil
DEBITOS DO TESOURO MUNICIPAL COM O FUNPREVI REFERENTES A CONTRIBUI(}AO PATRONAL E SUBVENCOES

POR FORCA DA LEI N° 6.852/2021 - PROCESSO 01/957.728/2019
POSIGAO ATUALIZADA NA COMPETENCIA DEZ/2023

CONTRIBUIGAO PATRONAL SUBVENGOES

EXERCICIO CMRJ TCMRJ DIRETA EXERCICIO CMRJ TCMRJ DIRETA
1989 25.076 1989
1991 62.636 1991
1992 333 126.052 1992
2000 31 2000
2002 78 2002
2004 24.134 9.457 2004 1.013 709 6.015
2005 31.412 15.355 2005 299 1.229 482
2006 30.716 15.076 2006 1.295 294
2007 26.734 2.643 2007
2008 23.563 2.850 3.063 2008 12 361
2009 25.242 2.834 2009 559
2010 21.356 3.571 2010 148
VALORES VALORES
HISTORICOS EM 183.490 51.786 216.935 HISTORICOS EM 2.032 3.233 7.152
SET/2011 SET/2011
VALOR VALOR
ATUALIZADO 373.182 105.322 441.203 ATUALIZADO 4132 6.576 14.545

TOTAL ATUALIZADO 919.708 TOTAL ATUALIZADO 25.253

Fonte: Processo 01/957.728/2019 e FINCON

As contribuicBes patronais ndo repassadas ao FUNPREVI acumularam em 12/2023
um total de R$ 919,71 milhdes e foram contabilizados na conta 1.1.3.6.2.01.01.01
(Contribuicdes do RPPS a Receber Patronal _ Exercicio 2011) do FUNPREVI.

As subvenc0Oes totalizaram R$ 25,25 milhdes em 12/2023 e foram contabilizadas na
conta 1.1.3.6.2.99.99.95 (Créditos a Receber _ Lein .°6.852/2021) do Fundo.

As subvencdes tém sua origem no momento da criagdo do FUNPREVI , por meio da
Lei n.° 3.344/2001, cuja vigéncia foi a partir de 01/01/2002. Os segurados foram
divididos em grupos 1 e 2. O grupo 1 era constituido por servidores ativos que
adquiriram direito & aposentadoria até 31/12/2001 e pelos servidores inativos. O
grupo 2 era constituido por servidores ativos ndao abrangidos pelo g rupo 1, pelos
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efetivados a partir de 01/01/2002 e pelos pensionistas. Essa divisdo se depreende pela
antiga redacéo do caput do art. 33, conforme a seguir:

Art. 33. O Tesouro Municipal repassard ao FUNPREVI, mensalmente, na forma
prevista nos 88 1 .°e 2.°do art. 6 .° desta Lei, 0 montante correspondente ao
pagamento integral das aposentadorias dos servidores ja aposentados, assim
como aquele relativo a futuras aposentadorias dos servidores que, na data da
vigéncia desta Lei, ja tiverem satisfeito todas as condigdes n ecessdrias a
concesséo da aposentadoria.
Assim, o Tesouro repassaria ao FUNPREVI os recursos para o pagamento das
aposentadorias dos segurados do grupo 1. Porém, por meio do Decreto n.° 27.502 8,
de 26/12/2006, foi alterada a data de corte estabelecida na Lei n.° 3.344/2001 para a
segregacao dos segurados em grupos 1 e 2. A nova data passou a ser dia 15/12/1998,
gerando para o Fundo um desembolso néo previsto em lei, 0 que se explica a origem

das subvencdes.

Cabe destacar que, no Parecer Prévio das Contas de Governo 2022, houve
Determina ¢do ao Poder Executivo para a regularizacdo desses valores. Quanto ao
cumprimento da  Determina ¢do, esse assunto ser& melhor abordado no subitem
449.

44.1.2 Lei n.° 6.982/2021 (Previdéncia Complementar)

Os Entes federativos que possuiam Regime Proprio de Previdéncia Social para seus
servidores, por determinacdo expressa do § 6 .2 do art. 9 .° da Emenda Constitucional
n.° 103/2019, tinham um prazo de até 2 anos, apds a vigéncia da Emenda, para
instituirem o respectivo Regime de Previdéncia Complementar.

Para atender as exigéncias da Constituicdo Federal, o Municipio do Rio aprovou a Lei
n.° 6.982, de 29/06/2021, instituindo, portanto, o Regime de Previdéncia

Complementar.

Assim, em relacdo aos servidores que ingressaram no municipio apds o inicio da
vigéncia do novo regime, ao FUNPREVI caberd apenas o pagamento de suas
aposentadorias e pensfes até o limite maximo dos beneficios fixados pelo RGPS. A

% Art.2 .°. O Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de janeiro _ PREVI- RIO ficara
responsavel, diretamente, pela manutencao, processamento e liquidacdo da Folha de Pagamento dos
servidores municipais que tenham ingressado em inatividade apds 15 de dezembro de 1998 e néo
tenham adquirido o direito subjetivo a aposentadoria integral antes de 15 de dezembro de 1998, devendo

o FUNPREVI realizar o pagamento da referida despesa nas datas coincidentes ao pagamento mensal dos
vencimentos dos servidores m  unicipais da ativa.
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esses servidores sera facultada a adesédo ao regime de previdéncia complementar,
para que possam majorar seus beneficios.

Cabe destacar que 0 novo regime nao altera a situacéo previdenciaria dos servidores
que recebem remuneragdo mensal inferior ao limite maximo dos beneficios pagos
pelo RGPS, independente do momento em que tenham ingressado no municipio. Eles
permanecerdo vi nculados ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio do Rio com
todos os seus direitos e garantias.

Foram aprovado s pelo Orgdo Regulador Federal , tanto o Plano de Beneficios da
Previdéncia Complementar, denominado de CARIOCAPREYV, quanto o Convénio de
Adesdo entre o municipio e o Fundo de Pensdo Mongeral Aegon , que passou a
administrar o novo Plano de beneficios.

Em 17/02/2022, portanto, a Previdéncia Complementar no municipio do Rio foi
regularmente instituida, conforme publica ¢do no Diario Oficial em 21/02/2022.

No exercicio de 2023, a Contribuicdo dos servidores ativos totalizou R$ 908,24 mil.
Para a contribuicdo patrocinada foi empenhado um total de R$ 841,39 mil. O valor
menor da Contribuicdo Patrocinada se justifica, pois, parte da contribuicdo dos
servidores que optam pela Previdéncia Complementar ndo é coberta pelo Tesouro.

44,2 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é um documento fornecido pelo
Ministério da Previdéncia Social que atesta o0 cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n.° 9.717, de 27 /11/1998, pelo regime préprio de previdéncia
social de um Ente Federativo, ou seja, atesta que o Ente segue normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados.

Conforme dispbe o art. 7 .° da citada Lei, a obtencdo do CRP é necessaria para que o

municipio possa:

A Receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido;

A Celebrar acordos, contratos, convénios, bem como receber empreéstimos,
financiamentos, avais e subvencdes da Unido; e

A Ter liberados recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.
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Desde 2004, o CRP é obtido mediante cumprimento judicial. A acdo ordinaria
n.° 2006.02.01.00307 - 8 garantiu ao municipio do Rio que a Unido ndo aplicasse as
sancdes previstas no art. 7 .°, da Lein.®°9.717/1998.

N&o obstante a deciséo judicial, o PREVI - RIO buscou a regularizagdo administrativa
dos critérios que compdem o referido CRP  , e todas as pendéncias foram resolvidas. A
Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia emitiu o

CRP ao Municipio do Rio de Janeiro de forma administrativa.

4.4.3 Receitase Despesas

O FUNPREVI apresentou no exercicio de 2023 um d éficit or¢camentario de
R$ 156,11 milhdes, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas de
R$ 6,2 0 bilhGes e despesas empenhadas de R$ 6,36 bilhdes.

A tabela a seguir demonstra a composi¢céo das receitas previstas e arrecadadas. As
receitas de contribuicbes (patronal, suplementar, dos servidores ativos e inativos,
bem como dos pensionistas) representaram, em 2023, 89,69% do total arrecadado,
com destaqu es para a suplementar e patronal, com participacdes de 37,91% e
33,82% , respectivamente. Dentre as demais receitas arrecadadas para o Fundo,
destacou - se a relacionada aos royalties, com participacédo de 6,54%.
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R$ mil
Receitas Prevista Arrecadada P:rrt:;':’; dr.1a Desempenho %
[A]
Receitas Correntes 6.099.271 6.198.890 99,96% 101,63%
ContribuicGes 5.406.679 5.562.043 89,69% 102,87%
Patronal 2.036.638 2.097.022 33,82% 102,96%
Suplementar 2.249.710 2.351.086 37,91% 104,51%
Servidores Ativos 975.141 972.706 15,69% 99,75%
Servidores Inativos 118.791 115.616 1,86% 97,33%
Pensionistas 26.302 25.428 0,41% 96,67%
outras 97 184 0,00% 190,45%
Patrimoniais 97.838 92.493 1,49% 94,54%
Juros de Financiamento Imobiliario 21.000 20.706 0,33% 98,60%
Rendimentos Aplicacoes Financeiras - FUNPREVI 3.973 10.274 0,17% 258,62%
Alugueis Recebidos - Funprevi 72.866 61.512 0,99% 84,42%
Transferéncia Correntes 126 0 0,00% 0,00%
Outras Receitas Correntes 594.628 544.355 8,78% 91,55%
Royalties - Funprevi 417.307 405.852 6,54% 97,26%
Compensacao Previdenciaria 125.268 84.280 1,36% 67,28%
Repasses do PREVIRIO -Financiamento Imobiliario 47.410 41.672 0,67% 87,90%
Outras 4.643 12.550 0,20% 270,31%
Receitas de Capital 0 2.363 0,04% 0,00%
Alienacgdo de Bens 0 2.363 0,04% 0,00%

6.099.271 6.201.253 100,00%

Fonte: FINCON

Com a aprovacdo da Lei municipal n.° 6.852/2021, majorando a aliquota da
contribuicdo patronal de 22% para 28%, a participacdo dessa receita no total
arrecadado ficou préxima da contribuicdo suplementar.

Conforme composicado na tabela a seguir, as despesas orcamentarias do FUNPREVI
atingiram o montante de R$ 6,36 bilhdes, equivalentes a 97,01% do total autorizado
(R$ 6,55 bilhdes), com a concentracdo em proventos de servidores inativos da rede
de ensino, g ue representaram 48,46% do total executado no exercicio.
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R$ mil
Projetos/Atividades 2023 Composicéo %
Servidores Inativos da Rede de Ensino 3.080.918 48,46%
Servidores Inativos da Administracéo Direta 1.288.456 20,27%
Beneficios a Dependentes 803.784 12,64%
Servidores Inativos da Rede de Saude 632.227 9,94%
Servidores Inativos da CMRJ 248.045 3,90%
Servidores Inativos do TCMRJ 112.092 1,76%
Beneficios a Dependentes da CMRJ 71.392 1,12%
Obrigacoes Administrativas, Tributarias e Contributivas 43.763 0,69%
Compensacgdes Previdenciarias 23.749 0,37%
Beneficios a Dependentes do TCMRJ 20.079 0,32%
Servidores Inativos da Administragdo Indireta 19.912 0,31%
Sentencas Judiciais e Precatérios 12.946 0,20%
Total 6.357.363 100%

Fonte: FINCON

444 COMPREV

Compensacéo previdenciaria € a compensacao financeira entre os diversos regimes
de previdéncia social, cabendo ao regime pelo qual o beneficiario tenha se
aposentado um crédito em funcao do periodo pelo qual o mesmo tenha contribuido
a regime diverso.

A Constituicdo Federal em seu 8 9 .° do art. 201, com a redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103 /2019, prevé a contagem reciproca do tempo de contribuicao
assim como a compensacdo financeira entre os regimes de previdéncia social :
conforme texto a seguir:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, na forma da lei, a;

§ 9.° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacdao financeira, de acordo com os crit érios estabelecidos em lei.
O objetivo do texto constitucional é evitar que 0s regimes responsaveis pela
instituicAo do beneficio sejam prejudicados financeiramente , uma vez que sao
obrigados a aceitar o tempo de filiagdo a outro regime sem terem recebido as

correspondentes contribuicdes.

A Lei n.°9.796, de 05 /05/ 1999, veio regulamentar o dispositivo constitucional, mas
tratando apenas da compensacdo entre 0 RGPS e os diversos regimes proprios.
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Posteriormente, foi publicado o Decreto n.° 10.188 de 20 112/ 2019, completando a
lacuna que existia quanto a regulamentacao da compensacéao previdenciaria entre 0os
diversos regimes préprios dos servidores estatutarios.

No exercicio de 2023, o Municipio do Rio recebeu R$ 84,28 milh&es de outros regimes
de Previdéncia Social e pagou R$ 23,75 milhdes, gerando um ganho liquido de
R$ 60,53 milhdes para o FUNPREVI, com base em informacdes extraidas do sistema
FINCON.

Cabe destacar que até o exercicio de 2020 sO era possivel a compensagdo
previdenciaria com o RGPS. Em 2021, com o advento do novo Sistema de
Compensacéo Previdenciaria desenvolvido pelo Governo Federal, tornou - se possivel
a compensagao com outros regimes proprios de previdéncia.

4.4.5 Situacao Financeira

Em 2023, o FUNPREVI apresentou superavit financeiro de R$ 200,89 milhdes, apos
sucessivos déficits anteriores, conforme demonstrado a seguir:

R$ mil

Exercicio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Receitas Previdenciarias 2.846.516 3.036.361 4.140.884 4.205.735 4.504.955 4.717.174 4.618.451 5.192.330 5.913.503 6.201.253

Despesas Previdenciarias 3.195.747 3.522.883 4.075.591 4.545.790 4.847.865 5.382.105 5.582.016 5.669.021 5.937.169 6.000.363

Resultado Previdencidrio (349.230) (486.521)  65.293 (340.055) (342.910) (664.931) (963.565) (476.691) (23.665) 200.890

Fonte: FINCON e Anexo 4 - Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdénciarias - RREO de 2014 a 2023

A Lei Orcamentaria de 2024, Lei n .° 8.235, de 03/01/ 2024, prevé um equilibrio
financeiro para o FUNPREVI, no qual as receitas estimadas e as despesas fixadas
estdo em R$ 6,92 bilhdes.

J& no Relatoério de Avaliacdo Atuarial elaborado em 10/04/2024, h& a previsdo de um
déficit de R$ 764,55 milhdes para o exercicio de 2024.

44.6 Avaliacao Atuarial

A Avaliacdo Atuarial anual tem como objetivo principal estabelecer, de forma
suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano, a fim de atestar a situacdo do RPPS em relagcédo ao
equilibrio fin  anceiro e atuarial.
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O estudo é realizado com base nos dados cadastrais dos participantes do Fundo _
Ativos, Aposentados e Pensionistas. Calcula -se a diferenca entre a soma do
patrimonio acumulado com o valor atual de todas as receitas, e deduz - se o valor
atual de todas as des pesas do Plano, sendo necessaria a utilizacdo de diversas

hipéteses biométricas e financeiras.

A obrigatoriedade de realizacdo da Avaliacdo Atuarial a cada exercicio esta prevista

no inciso | do artigo 1 .° da Lei Federal n.° 9.717/1998 , que dispde sobre regras gerais
para a organizagdo e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Uniéo,
Estados e Municipios.

As principais normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores estao previstas na Portaria MTP n. 01.467,de 02/06/ 2022,
e suas alteracbes. Além da previsdo da obrigatoriedade da avaliacao atuarial ao final

de cada exercicio em seu art. 26, a portaria estabelece parametros para a definicao do

plano de custeio e 0 equacionamento de d  éficit atuarial.

A Avaliagdo Atuarial de 31/12/2023 apresentou um resultado deficitario de
R$ 32,86 bilhdes, o qual é , aproximadamente , R$ 2,43 bilhGes inferior ao d  éficit
atuarial apurado em 31/12/2022, como demonstrado a seguir

R$ mil

Provisbes Matematicas 31/12/2022  31/12/2023
De Beneficios Concedidos 63.454.190 64.494.270
Aposentadorias/Pensbes 65.883.468 66.974.596
Contribuigc@o dos Aposentados (1.348.855) (1.390.593)
Contribuicdo dos Pensionistas (283.664) (300.004)
Compensacao Previdenciaria (796.759) (789.729)
De Beneficios a Conceder 29.703.711  25.247.982
Aposentadorias/Pensdes 53.958.429 51.730.652
Contribui¢des do Ente (12.520.298) (14.108.322)
Contribui¢éo dos Ativos/Futuros Aposentados e Pensionistas  (7.784.939) (8.458.728)
Compensacao Previdenciaria (3.949.480) (3.915.620)
Total [A] 93.157.901 89.742.253
Ativo Financeiro [B] 2.372.166 2.302.098
Plano de Amortizagéo " [C] 55.491.940 54.578.198

Déficit Atuarial [D] = [A] - [B] - [C] 35.293.794 32.861.956
Fonte: Relatério de Avaliacdo Atuarial

* O Plano de Amortizagao refere-se as medidas previstas pela Lei n°5.300/2011, também conhecido
como Plano de Capitalizagdo, posteriormente alterado pela Lei n® 6.852/2021

Segundo o Relatoério de Avaliagdo Atuarial, os principais motivos para a redugéo do
déficit foram:
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A Aumento do percentual estimado de reducdo do beneficio em relacdo ao
Ultimo salario 9, tanto para os beneficios que serdo calculados por médias
(de 25,39% para 29,31%) quanto por integralidade (de 5,43% para 6,34%);

A Alteracdo da premissa € Composicdo Familiar i com reflexo na reverséo de
aposentadorias em pensdes %;

A Reducio do nimero de segurados; e

A Aumento da taxa atuarial de juros  °* de 4,59% para 4,76%.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com seus segurados foi estimado em
R$ 89,74 bilhbes, equivalente a diferenca entre o valor presente de todos os
beneficios (Aposentadorias/Pensdes) ja concedidos (R$ 66,97 bilhdes) e a conceder
(R$ 51,73 bilhdes) e o valor presente das contribuigcbes do Ente, dos servidores ativos
e futuros aposenta dos e pensionistas (R$ 22,57 bilhdes), da tributacdo de inativos e
pensionistas (R$ 1,69 bilhdo) e da receita de Compensacdo Previdenciaria
(R$ 4,7 0 bilhges).

Do valor total de R$ 56,88 bilhdes utilizados para a cobertura do Passivo do Plano

(R$ 2,3 bilhdes referentes ao Ativo Financeiro e R$ 54,58 bilhdes referentes ao Plano

de Amortizagdo instituido pela Lei n.° 5.300/2011 , com as alteracbes da Lei
n.° 6.852/2021) foi deduzido o compromisso de R$ 89,74 bilhdes, apurando -se o0
déficit atuarial de R$ 32,86 bilhdes.

44,7 Situacao Patrimonial

O patriménio do FUNPREVI apresentava a seguinte composi¢cdo em 31/12/2023

9 Estes percentuais foram realizados conforme estudo da Coordenadoria de Inteligéncia Previdenciaria
CIP.

—

100 Estudo desenvolvido pela Coordenadoria de Inteligéncia Previdenciaria _ CIP.

101 A Portaria MPS n.° 3. 289 de 23 /08/ 2023 alterou o art. 4.° no anexo VIl da Portaria MTP n.° 1.467,
definindo assim novas taxas de juros parametro.
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R$ mil

31/12/2023 31/12/2022

Ativo 57.636.363
Circulante 2.154.845
Caixa e Equivalente de Caixa 396.449
Créditos a Curto Prazo 0
Demais Créditos de Curto Prazo 1.758.396
Investimentos e Aplicagcdes Temporarias de Curto Prazo 0
Né&o Circulante 55.481.518
Ativo Realizavel a Longo Prazo 54.788.605
Investimentos - Imoveis 692.914
Passivo 90.498.320
Circulante 581.626
Obrigagdes Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 497.187
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 11.606
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 72.833
N&o Circulante 89.916.694
ProvisBes a Longo Prazo 89.742.255
Provis6es Mateméticas 89.742.253
Provis6es Matematicas de Beneficios Concedidos 64.494.270
Provisbes Matematicas de Beneficios a Conceder 25.247.982
Plano de Amortizac&o 0
Indenizagdes Civeis 2
Resultado Diferido 174.439

PATRIMONIO LIQUIDO
Fonte: Balancete de Verificagédo - FINCON

(32.861.956)

3.222.547
2.305.060
57
18.408
2.068.950
217.645
917.487
182.588
734.898
38.516.341
610.024
488.425
11.602
109.996
37.906.317
37.666.464
37.665.960
63.454.190
29.703.711

(55.491.940)

504
239.853
(35.293.794

Destaca- se que as alteracdes introduzidas no Plano de Contas Aplicado ao Setor

Puablico (PCASP) , para o exercicio de 2023 , geraram grandes variacdes
quanto no Passivo. A conta 2.2.7.2.1.05.00.00 (Plano Previdenciario
amortizacdo) , que era uma retificadora do
registrada no A tivo N&o Circulante , dentro do subgrupo do

prazo.
No subgrupo Demais Créditos de Curto Prazo, destacam - se:

A Contribuicbes do RPPS a Receber Patronal

milhdes) ;
Créditos a receber _ Lein.°6.852/2021 (R$ 25,25 milhdes);

> >

A Contribuicdes do RPPS a Receber Patronal

Os dois primeiros créditos referem
Fundo e obrigac6es ndo previstas

Passivo N&o Circulante, passou

Créditos a Receber __ Relatério/Voto n.° 317/2021 (R$ 605,45 milhdes); e
_ Exercicio 2018 (R$ 4,16 milhdes)

, tanto no Ativo

Plano de
a ser

Ativo Realizavel a Longo

Exercicio 2011 (R$ 919,71

- se a contribuicdes patronais ndo repassadas ao
, que foram assumidas pelo FUNPREVI ap6s a sua

criacdo pela Lei n.° 3.344/2001. Esses créditos ressurgiram com a alteracao feita pela
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Lei n.° 6.852/2021 , que extinguiu a quitacdo de pendéncias antigas do Tesouro com
o Fundo, conforme mencionado no subitem 4.4.1.1.1 - Restabelecimento das dividas
do Municipio com o FUNPREVI decorrente da Lei n.° 6.852/2021.

O terceiro crédito de impacto no Ativo Circulante foi em decorréncia da decisédo do
TCMRIio no Processo n .° 40/100.893/2019 , por meio do Voto n. © 317/2021, que gerou
uma compensac¢édo do Tesouro ao FUNPREVI, motivada pelo impacto na avaliagdo
atuarial em decorréncia da ampliacdo da jornada dos mais de 700 professores
oriundos do concurso de 1992.

O quarto crédito, por sua vez, relaciona - se a valores de contribuicdes patronais de
servidores cedidos ndo repassados ao Fundo (Processo n.° 40/100.610/2019).

448 Imoveis

A carteira de imoéveis evidenciada no Patrimbnio do FUNPREVI somou
R$ 692,91 milhdes , em 31/12/2023 , conforme detalhamento a seguir.
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R$ mil

Imoveis dez/2023 dez/2022
Prédios
BLOCO | g RUA AFONSO CAVALCANTE 107.660 107.66(
ANEXO g RUA AFONSO CAVALCANTE 93.967 93.967
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 13 e 15 26.577 26.577
CRECHE PAULO NIEMEYER - RUA AFONSO CAVALCANTE 3.990 3.878
Terrenos

RUA MADRE TEREZA DE CALCUTA - LOTE 1 DA QUADRA 3 18.368 18.368
RUA AFONSO CAVALCANTI - LOTE 1 DA QUADRA 6 10.890 10.890
RUA AFONSO CAVALCANTI - LOTE 4 da QUADRA 6 10.890 10.890
RUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 2 da QUADRAS8 29.291 29.291
RUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 1 da QUADRA 10 34.670 38.400
AV. PRES. VARGAS - QUADRA A7 23.591 28.078
LOTE 8 QUADRA A DO PAL 41.955 547 418
LOTE 10 QUADRA A DO PAL 41.955 821 627
LOTE 13 QUADRA A DO PAL 41.955 960 730
LOTE 17 QUADRA A DO PAL 41.955 6.390 4.670
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 368 QUADRA 17 DO PAL
41.955 451 438
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 369 QUADRA 17 DO PAL 7.697 434 421
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 370 QUADRA 17 DO PAL 7.697 217 204
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 371 QUADRA 17 DO PAL 7.697 504 488
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 372-A QUADRA 17 DO PAL
7.697 377 365
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 372-B QUADRA 17 DO PAL
7.697 460 445
AV. AMERICAS S/N LOTE DO PAL 37.382- BARRA DA TIJUCA 7.400 7.400
AV JORN. RICARDO MARINHO - PARTE DO LOTE PUBLICO
DO PAL 34.115 11.292 11.292
RUA CAPITAO JOMAR BRETAS - LOTE PUBLICO DO PAL
33.273 11.920 11.920
ESTRADA DOS BANDEIRANTES S/N LOTE DO PAL 47694 4.288 4.288
AV. SALVADOR ALLENDE - LADO IMPAR LOTE 01 DO PAL
44.126 - 5.870
AV. SALVADOR ALLENDE - LADO IMPAR LOTE 02 DO PAL
44.126 - 10.240
AREA REMANESCENTE PAL 30613 - 890
LOTE 31 PAL 48085 9.235 9.235
AV. JORGE CURI S/N PAL 47103 13.578 13.578
AV OTAVIO DUPONT - LOTE PUBLICO PAL 31720 14.575 10.015
AV. PRESIDENTE VARGAS - S/N (PRACA NORONHA SANTOS) 17.750 17.750
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 1 PAL 49372 - 8.400
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 2 PAL 49372 - 7.560
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 3 PAL 49372 - 7.060
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 4 PAL 49372 - 6.740
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 5 PAL 49372 - 6.250
AV. DAS AMERICAS - LOTE 1 PAL 49376 9.865 9.865
RUA BAMBINA 37 55.300 55.100
LOTE NA VIA D1 PAA- 12242 7.420 7.420
LOTE PA 47.152 2.950 2.950
LOTE DO PAL 48.470 3.921 3.900
AV. PASTOR MARTIN LUTHER KING JR- LTS PAL 47.411 6.090 6.090
AV. PROJETADA 1 - LOTE DO PAL 46.800 3.115 3.115
SERVIDAO D - LOTE 3 PAL 37.427 1.432 1.432
RUA FRANZ WEISSMAN - PAL 47.481 1.830 1.830
ESTRADA DO ENGENHO D'AGUA 1401/1401-A - PAL 48.487 1.307 1.307
ANEXO g RUA AFONSO CAVALCANTI 50.598 50.598
BLOCO | g RUA AFONSO CAVALCANTE 57.971 57.971
CRECHE PAULO NIEMEYER - RUA AFONSO CAVALCANTE 15.510 3.516
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 13e 15  14.311 14.311
TOTAL 692.913 734.894

Fonte: Balancete de Verificagdo (FINCON) dez/2023 e dez/2022
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A variagdo anual negativa de R$41,98 milhdes na carteira de imdveis foi decorrente
das reintegracdes de posse de 3 terrenos aos antigos proprietarios, da devolugcado a
RIO- URBE de 5 lotes, além das reavalia¢des periddicas dos bens.

Cabe ressaltar a existéncia de varios iméveis registrados no ativo do FUNPREVI sem
capacidade de gerar beneficios econémicos para o fundo, seja pela auséncia do titulo
de propriedade ou pendéncia de acBes de desapropriacdo, o que impede alienacdes
futuras ou locacdes dos imdveis para terceiros.

A Lein.° 3.344/2001 estabelece , emseu §10do art. 33 , que no caso de impossibilidade
ou dificuldade de alienag&o de algum destes imdéveis, por problemas ocasionados por

falta de regularizacdo de registros imobiliarios ou pendéncias de acbes de
desapropriacéo, fica o Poder Executivo obrigado a indenizar o FUNP REVI no exato
valor da avaliacdo para esse imovel, feita pelo PREVI - RIO, na época da alienacéo.
Esse tema foi tratado nas quatro ultimas Contas de Governo .

Segundo as Ultimas informacdes prestadas pelo PREVI -RIO 2 dos 42 imobveis
contabilizados em dezembro de 2023, 10 ainda se encontravam em situacao
irregular, perfazendo um montante de R$ 80,63 milhdes. Ha, ainda, 8 imoveis nao
contabilizados, pois foram devolvidos aos antigos donos, sem haver a recomposigéo

desse montante pelo Tesouro , no valor de R$ 53 milhdes.

Sendo assim, conforme relacionados a seguir, existem 18 iméveis a serem
substituidos ou indenizados ao FUNPREVI, totalizando o valor de R$133,64 milhdes

102 processos PVR - PRO_ 2024 - 02923; PVR _ PRO_ 2022 - 00930; PVR - PRO_ 2022 - 06177; PVR- PRO
— 2023 _ 09900 e PVR - OFI- 2022 - 01454.
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R$ mil
Imébveis dez/2023
Imdveis de baixo potencial econémico do patriménio do FUNPREVI
LOTE 8 QUADRA ADO PAL 41.955-VIA 1 547
LOTE 10 QUADRA ADO PAL 41.955-VIA 1 821
LOTE 13 QUADRA ADO PAL 41.955-VIA 1 960
LOTE 17 QUADRA ADO PAL 41.955-VIA 1 6.390
AV.AMERICAS 3N LOTE DO PAL37.382- BARRA DA TIJUCA 7.400
AV JORN. RICARDO MARINHO - PARTE DO LOTE PUBLICO DO PAR4.115 11.292
RUA CAPITAO JOMAR BRETASLOTE PUBLICO DO PAI33.273 11.920
LOTE 31 PAL 48085 - AV. ABELARDO BUENO 9.235
AV.PRESIDENTE VARGASYN (PRACA NORONHA SANTO$ 17.750
EDIFICIO GASPAR DUTRARUA EVARISTO DA VEIGAL3 e 15 14.311
Imoveis desincorporados do patriménio do FUNPREVI e pendentes de indenizacad
AV. SALVADOR ALLENDE - LADO IMPAR LOTE 01 DO PAL 44.126 5.870
AV. SALVADOR ALLENDE - LADO IMPAR LOTE 02 DO PAL 44.126 10.240
AREA REMANESCENTE PAR0613 890
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 1 PAL 49372 8.400
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 2 PAL 49372 7.560
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 3 PAL 49372 7.060
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 4 PAL 49372 6.740
AV. EMB. ABELARDO BUENO - LOTE 5 PAL 49372 6.250

Fonte: PROCESSOS PVR-PRO - 2022/06177, PVR-PRO - 2022/00930 e PVR-PRO - 2023/09900 e FINCON
* Os valores dos imoéveis desincorporados sao de dezembro @922, quando ainda pertenciam
ao Fundo.

44,9 Determinacaodo Parecer Prévio

O Parecer Prévio referente as Contas de Governo do Exercicio de 2022 apresentou a
seguinte Determinacdo a SMFP:

D3 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento -
SMFP apresente um cronograma de desembolso com a finalidade de
promover a regularizacéo, junto ao FUNPREVI, do montante de R$ 1,45 bilhdo
(R$ 902,41 milhdes referentes ao advento da Lei n.° 6.852/2021, R$ 548,67
milhdes em face da decisdo proferida no processo n .2 40/100.893/2019 e
R$ 3,13 milhdes em face da decisdo proferida no processo
n.° 40/100.610/2019) e da importancia de R$ 117,05 milh6es em atendimento
aos preceitos do art. 33, 8§ 10, da Lei n.° 3.344/2001.
A SMFP, por meio do Oficio n.° SMF - OFI- 2024/00896, de 31/01/2024, informou que,
em que pesem os esforcos desenvolvidos pela SMFP e demais 6rgédos envolvidos no
processo, nao foi possivel estabelecer até o final do exercicio de 2023 o cronograma
para regularizacado dos referidos valores, o que devera ocorrer no exercicio de 2024,

ocasidao na qual sera dada a devida ciéncia a esta Corte de Contas.

Em relacdo ao exercicio de 2023, temos as seguintes pendéncias do Tesouro com 0
FUNPREVI:

A As contribuicbes patronais ndo repassadas ao FUNPREVI acumularam em
dezembro de 2023 um total de  R$ 919,71 milhdes e foram registrados na conta
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1.1.3.6.2.01.01.01 (Contribui¢cdes do RPPS a Receber Patronal _ Exercicio 2011) ;
Subitem 4.4.1.1.1

A As subvencgdes totalizaram  R$25,25 milhdes em dezembro de 2023 e foram
registradas na conta 1.1.3.6.2.99.99.95 (Créditos a Receber _ Lei
n.° 6.852/2021) do Fundo ; Subitem 4.4.1.1.1

A Impacto na avaliacdo atuarial em decorréncia da ampliacdo da jornada de
professores (Voto n.° 317/2021 do TCM)  com valor acumulado em dezembro
de 2023 de R$ 60545 milhdes , que foram registrados na conta
1.1.3.6.2.99.99.96 (Créditos a Receber __ Relatério Voto n.° 317/2021) ; Subitem
4.4.7.

A As contribuicbes patronais de servidores cedidos n&do repassadas ao Fundo ,
com valores em dezembro de 2023 de  R$ 4,16 milhdes , que foram registrados
na conta 1.1.3.6.2.01.01.01 (Contribuicbes do RPPS a Receber Patronal
Exercicio 2018) ; e Subitem 4.4.7.

A Imoveis de baixo potencial econdmico ou devolvidos aos antigos proprietarios
sem substituices/indeniza¢cbes no valor total de  R$ 133,64 milhdes . Subitem
44.8.

Sendo assim, em decorréncia do comentado neste subitem, sugere -se que a
Determina¢ 8o D.3 (exercicio 2022) seja reiterada com a seguinte redacao: Que a
SMFP apresente um cronograma de desembolso com a finalidade de promover a
regularizagdo, junto ao FUNPREVI, do montante de R$1,55 bilhdo (R$ 919,71
milhdes e R$ 25,25 milhdes referentes ao advento da Lei n.° 6.852/2021,

R$ 605,45 milh6es em face da  deciséo proferida no  Processo n.° 40/100.893/2019,

R$ 4,16 milhdes em face da deciséo proferida no Processo n. © 40/100.610/2019) e
da importancia de R$ 133,64 milhdes , em atendimento aos preceitos do art. 33, 8

10, da Lei 3.344/2001.

4.5 Endividamento

No exercicio de 2023, o endividamento total do Municipio atingiu o montante de
R$ 117,35 bilhdes, o que corresponde a um acréscimo de R$ 49,75 bilhdes em relagéo
a 2022, ou 73,60%. O quadro a seguir detalha os principais itens que o compdem.
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R$ mil
Endividamento Part. % Var.%
Restos a Pagar 3.694.159 3.844.086 3,15% -3,90%
Divida Contratual 14.357.527 13.726.986 12,23% 4,59%
Adm. Direta - Interna 7.774.228 7.379.441 6,62% 5,35%
CEF 3.009.613 2.984.051 2,56% 0,86%
BNDES 3.090.252 3.685.053 2,63%  -16,14%
STN 546.599 710.337 0,47% -23,05%
B.Brasil 1.127.764 0 - -
Adm. Direta - Externa 5.135.769 5.172.001 4,38% -0,70%
BID 572.467 708.994 0,49% -19,26%
BIRD 4.317.683 4.198.291 3,68% 2,84%
Contratos aquisi¢éo financiada SMS 245.620 264.716 0,21% -7,21%
Renegociacao de dividas com Fornecedores 121.540 72.334 0,10% 68,03%
Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Direte 321.598 364.595 0,27% -11,79%
Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Indiret& 226.053 156.523 0,19% 44,42%
Adm. Indireta - Outras 778.339 582.091 0,66% 33,71%
Passivo Atuarial - FUNPREVI 89.742.252 37.665.960 76,47%  138,26%
Provisbes 3.567.136 6.537.073 3,04% -45,43%
Outros 5.991.483 5.825.243 511% 2,85%

117.352.557 67.599.347 100,00% 73,60%
Fonte: Balango Patrimonial Consolidado, RREO, RGF e SMFP/SUPTM
1

Compreende os valores a pagar referentes a renegociacdo de parcelas vencidas (dividas) junto a
fornecedores, nos termos do art.29, inciso Il da LC 101/2000, conforme Notas Explicativas ao Balango
Consolidado.

2 Estiio registrados nestaconta osvalores de RestosaPagar Parceladosem decorréncia do disposto no art. 23
da Lei Complementar n.° 235, de 03/11/2021, conforme Notas Explicativas ao Balan¢o Consolidado.

O passivo atuarial do Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro
(FUNPREVI), que representa a maior participagdo no endividamento total do
Municipio (76,47%) e cujos aspectos foram abordados no subitem 4.4.6, apresentou
um acréscimo de 138,26% , quando comparado ao exercicio de 2022.

A divida contratual (com participacéo de 12,23% no endividamento total) apresentou
um aumento de 4,59% em relagdo a 2022, o que equivale a R$ 630,54 milhdes.

Esse desempenho explica - se, sobretudo , pelo empréstimo contraido com o Banco do
Brasil, para a requalificagéo do BRT, cujo saldo em 31/12/202 3 foi de R$1,13 bilhao.

Destaca- se, também, o decréscimo expressivo em provisées de R$ 2,97 bilh6es (ou
45,43%), especialmente naquelas de longo prazo vinculadas a Riscos Civeis, segundo
se verifica noitem 4.3.15d as Notas Explicativas ao Balan¢o Patrimonial Consolidado,
passando de R$ 6,54 bilh6es para R$ 3,57 bilhdes.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 228



oo e e e Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

Também integra a divida consolidada o montante de R$ 245,62 milhdes,

Circulante,

equipamentos hospitalares, firmados pela SMS em 2019, conforme

Contrato

SMS 158/2019
SMS 159/2019
SMS 160/2019
SMS 161/2019
SMS 162/2019
SMS 163/2019
SMS 164/2019
SMS 165/2019
SMS 166/2019

Processo

09/050.029/2020
09/050.028/2020
09/050.048/2020
09/050.049/2020
09/050.050/2020
09/050.051/2020
09/050.052/2020
09/050.053/2020
09/050.054/2020

no Passivo

referente aos contratos externos de aquisicdo financiada de
quadro a seguir .

R$

Total

43.587.192,38

6.393.424,85
10.863.877,20
35.554.507,20
20.776.341,92
44.439.841,73
28.680.635,82
49.793.040,99

5.530.701,12

Total 245.619.563,2
Fonte: Prestac&o de Contas 2023 / FINCON

4.5.1 Provisoes e Passivos Contingentes

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico _ MCASP define Provisdo como
um passivo de prazo ou valor incerto. Dispde ainda o Manual que o reconhecimento
patrimonial de uma proviséo deve ocorrer quando, diante de uma obrigacéo presente
(formalizada ou nao) resultante de eventos passados, for provavel uma saida de
recursos para sua extingao, e desde que seja viavel estimar de maneira confiavel o

valor de tal desembolso. Deve - se observar que uma saida de recursos € considerada

provavel se a probabilid ade de o evento ocorrer for maior que a de ndo ocorrer.

Importa destacar que as provisbes nao se confundem com os demais passivos
apropriados por competéncia, tais como obrigacdes com fornecedores nédo quitadas
nos prazos contratuais, ou apropriacdes trabalhistas (férias/décimo terceiro salario

a pagar). Ainda g ue em alguns destes casos seja necessario que se estime o valor ou o
prazo para pagamento, ndo ha dividas quanto a existéncia da obrigagéo.

Ja o Passivo Contingente pode ser definido como uma obrigacao possivel , e ndo

provavel , cuja existéncia depende da ocorréncia ou ndo de eventos futuros incertos
gue nao estao totalmente sob o controle da entidade. Ao contrario das provisdes, 0s

passivos contingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas

divulgados em Notas Explicativas __, a menos que a saida de recursos seja considerada
remota , estando, neste caso, dispensada a divulgagéo
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De forma simplificada, pode - se dizer que a conduta contabil a se adotar para os casos
de incerteza quanto a saida futura de recursos da entidade dependera da classificacédo
dela em provavel (evidenciagdo patrimonial em contas de Provisdo), possivel
(divulga ¢&o em Notas Explicativas) ou remota (nem evidenciacéo, nem divulgacao).

Cabe ressaltar que tais conceitos também constam da Norma Brasileira de
Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP) 03  _ Provisdes, Passivos Contingentes e
Ativos Contingentes, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

A tabela a seguir apresenta o saldo das provisfes contabilizadas no Balanco
Patrimonial da Administragcéo Direta e de cada entidade da Administracdo Indireta,
bem como os valores dos passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas
em 31/12/2023, comp arativamente a 31/12/2022, exceto as provisdes matematicas do

FUNPREVI.
R$mil
. Stk PG Notas E_xplicativas - Pas§ivos
Entidade Contingentes Possiveis
31/12/2023 31/12/2022 31/12/2023 31/12/2022

ADM. DIRETA 2.274.991 3.675.332 33.479.665 136.872.547
CET-RIO 130.396 125.928 2.406 1.224
COMLURB 718.489 85.017 325.052 159.249
CIDADE DAS ARTES 2.945 - 1.648 1.444
FPJ 2.804 598 1.690 14.577
FUNPREVI 2 504 13.387 12.087
GEORIO 689 17.745 83.907 154.242
GM-RIO 26.352 168.304 516.905 191.062
IMPRENSA 50 B B B
IPLANRIO 49.989 51.514 45.570 45.570
IPP 166 - 14 -
MULTIRIO 790 779 40 40
PLANETARIO 168 - 198 198
PREVIRIO 5.421 2.785 393.040 536.349
RIO-AGUAS 6.136 4,257 60.029 60.311
RIOCENTRO 75.966 58.769 273 273
RIOCOP 26.660 27.559 26.660 34.019
RIOFILME 340 - 641 640
RIOLUZ 52.506 46.280 17.976 195.611
RIOSAUDE 55.393 33.929 108.318 125.832
RIOTUR 44.577 39.075 21.064 21.064
RIOURBE 91.954 2.198.393 2.319.717 325.436
RIOZOO 351 304 6.238 8.866

3.567.135 6.537.072 37.424.438 138.760.641
Fonte Prestacao de Contas do Prefeitos 202

Em 2023, o total d as provisdes da Administra¢ &o Direta e da Indireta , contabilizadas

no Passivo do Balanco Patrimonial Consolidado , correspondeu a R$ 3,57 bilhdes,
sendo R$ 545,82 milhdes registrados no Passivo Circulante e R$ 3,03 bilhdes , ho
Passivo nédo Circulante.
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Houve queda expressiva de 45,43% em relacdo ao exercicio anterior. Tal reducéo
ocorreu sobretudo na RIO - URBE (mudancas de critério do juridico na mensuracao de
provavel perda de agbes) e na Adm inistracdo Direta.

J& os passivos contingentes , divulgados no subitem 5 das Notas Explicativas do
Balanco Patrimonial Consolidado e ndo contabilizados, somaram R$ 37,42 bilhdes
em 2023, ocasionandouma reducdo de R$ 101,33 bilhdes em relacdo a 2022 (73,03% ).

Especificamente com relacdo a Administracdo Indireta, o S respectivos Balanco s
Patrimonia is evidencia m provisdes contabilizadas no curto e no longo prazo que
totalizam R$1,29 bilh 40 em 31/12/2023 .

A seguir sera apresentado um quadro com informagBes econémicas e patrimoniais

de maior relevancia do exercicio de 2023, que foram extraidas do Balango
Patrimonial e da Demonstracdo do Resultado das empresas publicas e sociedades de
economia mista enquadrad as como dependentes na presente Prestacdo de Contas.
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R$ mil
Empresas (Publicas + Soc. Econ. Mista) Total IMPRENSA CET-RIO COMLURB IPLANRIO RIOCENTRO RIOFILME RIOLUZ RIOTUR RIO-URBE RIOCOP MULTIRIO RIOSAUDE
A - Passivo Circulante 5.228.517 1.960 54.407 992.618 32.145 81.080 48.643 15.258 110.269 425.626 5 4,796 3.461.710
B - Passivo N&o Circulante 1.691.856 60  142.959 623.738 67.453 276 2.103 53.240 48.836 343.018 26.660 1.020 382.493
C - Divida Total (A+B) 6.920.373 2.020 197.366 1.616.356 99.598 81.356 50.746 68.498 159.105 768.644  26.665 5.816 3.844.203
D - Patrimdnio Liquido -2.084.645 12.999 -69.959 -805.923 -12.049 -75.345 16.327 -22.606 -33.886 -635.516 -23.591 5.812  -440.908
E - Ativo Total 4.935.911 15.019  127.407 810.434 87.650 6.011 67.153 45.893 125.219 233.129 3.073 11.628 3.403.295
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio -10.190 1.746 -14.563 337.242 -2.313 -13.754 -2.089 -13.928  -3.418 -70.418 0 -1.128  -227.567
G - Grau de Endividamento (C/E) 140,20% 13,45%  154,91% 199,44%  113,63%  1353,45% 75,57%  149,26% 127,06% 329,71% 867,72% 50,02%  112,96%
H - Perfil da Divida (A/C) 75,55% 97,03% 27,57% 61,41% 32,27% 99,66% 95,86% 22,28% 69,31% 55,37%  0,02% 82,46% 90,05%

Fonte: Balangos Patrimoniais e Demonstracdes do Resultado do Exercicio das Empresas - CGM
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Ressalta - se o substancial valor negativo do Patriménio Liquido dessas entidades :
guando consideradas em conjunto, no montante de R$ 2,08 bilhdes (R$ 3,53 bilhdes
em igual periodo anterior). Das doze empresas, apenas a Imprensa da Cidade, a
RIOFILME e a MULTIRIO apresentaram Patriménio Liquido positivo em 31/12/2023.

O grau de endividamento das empresas (relacao Divida Total / Ativo Total) chegou a
140,20 %, uma pequena recuperacao em relacdo aos 169,48% do final do exercicio de
2022, e bastante concentrada no curto prazo. Cerca de 75,55% no Passivo Circulante

e 24,45% no Passivo Nao Circulante (longo prazo), significando que durante o atual
exercicio havera a necessidade de captar recursos e/ou receber tra nsferéncias do
Tesouro Municipal para quitar ~ , aproximadamente , R$ 5,23 bilhdes em obrigacdes de
curto prazo.

Registr a- se, ainda, os valores divulgados como passivos contingentes nas Notas
Explicativas do Balanco Patrimonial da RIO -URBE (R$ 2,32 bilhdes), GM - Rio
(R$ 516,91 milhdes ), COMLURB (R$ 325,05 milhdes) e PREVI -RIO (R$ 393,04
milhdes).

Em termos orcamentarios, as empresas executaram despesas na ordem de

R$ 4,59 bilhdes em 2023. Das despesas custeadas com arrecadacao prépria no valor

de R$ 1,68 bilhdo com recursos das fontes 1  .501.200, 1.703.208, 1.749 .208 e 2.501.200
(antigas 200, 400 e 208), R$ 1,28 bilhdo (76,13%) foi executado pela RIOSAUDE,
através de repasses do Municipio em fung¢é@o de convénios de gestdo de unidades de
saude firmados com a SMS/RJ.

Os dados orcamentarios permitem concluir a dependéncia de tais entidades aos
repasses do Tesouro Municipal, face a pouca capacidade de geracdo de receitas
proprias, que em sua maioria decorrem de prestacdo de servicos ao préprio
Municipio. Assim, tanto a satisfacdo das dividas de curto prazo quanto a eventual
exigibilidade de valores evidenciados como provisdo , no Passivo N&o Circulante , ou
divulgados em Notas Explicativas , terdo impacto sobre o fluxo financeiro e
or¢camentario do Municipio.

4.5.2 Evolucao dadivida consolidada

A andlise da evolucdo da divida consolidada do Municipio considera os valores de
2023 fixos e os valores dos demais exercicios atualizados com base no IPCA -Eparaa
mesma data (31/12/2023).
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A evolucao do montante e composicao detalhada da Divida Consolidada nos ultimos
5 exercicios é apresentada no Quadro e Grafico a seguir.

R$ mil
2019 2020 2021 2022 2023

Operagdes de Crédito 16.578.662 17.710.417 15.350.424  13.143.334 13.261.537
Depoésitos Jud. e Adm. 2.031.553 1.934.676 1.778.867 1.518.159 1.911.848
Outras 873.622 3.343.003 3.805.635 2.256.942 2.057.705

Divida Consolidada 19.483.838 22.988.096 20.934.926 16.918.435 17.231.090
Valores reais atualizados pelo IPCA-E

As operacdes de crédito representam a grande maioria da divida consolidada
municipal, com participagdo de 76,96 % do montante de R$ 17,23 bilhdes.

Evolucéo da Divida ConsolidadaValores Reais

25

Bilhdes

20

15

10

2019 2020 2021 2022 2023

B OperacOes de Crédito ™ Depo6sitos Jud. e Adm. ™ Outras

O gréfico anterior demonstra que a divida consolidada apresentou um aumento em

2020 (principalmente em funcdo da suspensdo dos pagamentos, determinada pela

Lei Complementar n.° 173/2020), voltando a recuar em 2021 e 2022, com a retomada

dos pagamentos susp ensos. Em 2023, observou -se um aumento de 1,85%, em
relacdo a 2022 .

Considerando a relevancia das operacdes de crédito no montante da divida
consolidada, pode - se visualizar no grafico a  seguir, sua composicdo por objeto
contratual no quinquénio 2019/2023.

A divida renegociada com a Unido, que em 2019 representava 5,16% do total de
operacbes de crédito, em 2023 situou -se em 4,32%, com uma ligeira queda de
participacdo em relagcdo ao exercicio anterior (4,63%).
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Quanto a mobilidade urbana, o cenario foi de reduc¢des seguidas na proporcao do total

da divida de operagdes de crédito, representando 44,73 % em 2019 e 40,15% em 2021.
Em 2022, a participagdo subiu para 40,99% com queda novamente em 2023
(37,75%).

Sobre a representatividade da divida reestruturada no total da divida de operacdes de
crédito, apds sucessivas altas de 2019 a 2021, houve ligeira reducdo em 2022, para

33,09% e em 2023 para 28,75% . O gréfico a seguir ilustra o exposto.

Saldo de Operacfes de Crédito- Administracdo Direta
20.000
18.000
16.000
14.000

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000

2019 2020 2021 2022 2023

Milhdes

H Renegociada com a Uniao ® Reestruturacéo da divida (BIRD) ® Mobilidade = Obras de Saneamento e Urbanizagdo = Outras

4.5.3 Restos apagar

Considerando os dados consolidados ( sem as transacfes intraorcamentarias),
verifica - se que o saldo dos restos a pagar em 31 de dezembro de 2023 (exercicios
anteriores e inscritos em 2023) alcanca R$ 3,69 bilhdes.

Os Restos a Pagar Processados (cujo estagio de liquidacdo ja foi percorrido),
correspondem a 61,60% (R$ 2,28 bilhdes) do total. Portanto, até a data de
encerramento do exercicio, as compras foram entregues e 0s servicos contratados
devidamente prestados, i mplicando compromissos reconhecidos e atestados pelos
Orgéos da Administragdo. O quadro a seguir ilustra o exposto.
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R$ mil
Poder RPP RPN Total %
Executivo 2.274.672 1.368.799 3.643.471 98,63
Legislativo 1.070 49.618 50.688 1,37

2.275.742 1.418.417 3.694.159

61,60% 38,40% 100%

Fonte: RREO ANEXO 7 - 1° Bimestre 2024

Importante salientar que o art. 23 % da Lei Complementar n.° 235, de 03/11/2021,
determinou o parcelamento, em 10 parcelas anuais, das obrigacfes inscritas em

% Lei Complementar n.° 235/2021

Art. 23. Ficam parceladas as obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro
de 2020, em dez parcelas anuais.

§ 1° Faculta - se ao Poder Executivo antecipar os pagamentos das parcelas mediante leiloes, sendo
permitida a priorizagdo para obrigagdes devidas nas areas de saude, educagdo e assisténcia social, para
micro e pequenas empresas e para as despesas cujo valor este  ja em consonancia com o 8§ 3o do art. 50
da Lei Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, observadas as fontes de recursos, nos quais serd adotado
o critério de julgamento de maior desconto para fins de prioridade na quitagdo das obrigagdes.

§ 2° As obrigagdes inadimplidas até 31 de dezembro de 2020, sem execug¢do orcamentaria, poderéo ser
objeto de parcelamento apds conclusdo de procedimento administrativo com o objetivo de apurar e
comprovar a adequacdo da despesa, com a correspondente entrega do material e/ou prestacdo do
servico, além da compatibilidade do valor.

§ 3° Em caso de comprovacdo de que a despesa de que trata o § 20 e devida, ndo ficam afastados os
procedimentos de sindicancia administrativa, no ambito do 6érgdo ou entidade municipal, para
apuracao das responsabilidades funcionais.

8§ 4° Em caso de ndo comprovacdo de que a despesa de que trata o § 20 e devida, fica autorizado o
reconhecimento da obrigacdo como passivo contingente.

§ 5° Excluem - se do disposto no caput os créditos relativos as seguintes despesas:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios a servidores;

Il - obrigag®es tributarias e contributivas;

IV - precatérios judiciais;

V - depésitos compulsoérios, sentencas e custas judiciais;

VI - juros, encargos e amortizacao da divida;

VIl - auxilios financeiros e contribuicdes;

VIIl - desapropriacao;

IX - diarias;

X - estagiarios e bolsistas;

XlI - taxas e tarifas banc éarias;

XIl - pensdes especiais;

Xl - despesas intraorcamentarias;
XIV - projetos culturais;
XV - rede credenciada do Sistema Unico de Saude - SUS;

XVI - restituicBes e indenizages;

XVII - seguros;

XVIIlI - despesas financiadas por recursos de convénios externos e operacdes de cr édito e suas
respectivas contrapartidas.

8§ 6° Caso a obrigacdo inadimplida ou inscrita em restos a pagar ja tenha sido objeto de acao judicial ou

de impugnacédo administrativa, o recebimento da primeira parcela fica condicionado a renuncia ao

direito em que se funda a agdo ou impugnacao, com o consequ ente pedido de desisténcia da demanda
proposta, bem como expressa renuncia a quaisquer medidas judiciais ou administrativas posteriores
destinadas a questionar o valor ou a matéria concernente ao cr édito objeto do parcelamento.

§ 7° Cabe ao Poder Executivo editar as normas complementares de regulamentacdo deste artigo,
inclusive com a finalidade de viabilizar a quitagdo de débitos trabalhistas e previdenciarios dos
trabalhadores contratados para prestacdo de servigos ao Municipio.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 236



e ol N XTC//1RO
Secretaria Geral de Controle Externo

Restos a Pagar até 31/12/2020, desde que as obrigacdes ndo se enquadrassem nas
hipoteses elencadas no § 5.° do mesmo dispositivo. Os Decretos n. s 49.831/2021 e
50.459/2022, que regulamentaram a aplicacdo do parcelamento, dispuseram que 0s
respectivos valores inscritos em restos a pagar seriam cancelados, bem como que o
pagamento das obrigacfes se daria no més de julho dos proximos exercicios,
comec¢ ando em 2022.

Conforme consta no subitem 4.3.13 do Livro da Prestacdo de Contas de 2023, o
montante de Contas a Pagar _ Parcelamento era de R$ 547,65 milh6es. Deste valor,
R$ 193,45 milhdes estao classificado s no Passivo Circulante e
R$ 354,20 milhdes no Passivo Nao Circulante.

Em 2023, foram empenhados R$ 53,26 milhdes e pagos R$ 47,59 milhbes nas
Naturezas de Despesas - NDs 3.3.90.92.67 e 4.4.90.92.22, relacionad as a Lei
Complementar n.° 235/2021 (Renegociacao de Dividas).

Além dos restos a pagar de R$ 3,69 bilhdes demonstrados no quadro anterior, foi
identificado R$ 1,05 bilhdo de despesas incorridas e ndo executadas no orgamento,
conforme auditoria efetuada pela CAD em margo/2024. O quadro a seguir detalha tais
despesas segregadas por exercicio.

R$mil
Despesas Incorridas e ndo executadas no  Saldo Contabil
Orcamento Municipal em 31/12/2023
Administracéo Direta (I) 629.534
Despesas anteriores ao exercicio de 2020 428.203
Despesas do exercicio de 2020 186.752
Despesas do exercicio de 2021 8.730
Despesas do exercicio de 2022 1.686
Despesas do exercicio de 2023 4.162
Administracao Indireta (lI) 427.162
Despesas incorridas e 8o inscritas em RP 427.162

Total (I + 11) 1.056.6

Fonte: Auditoria Balangos Gerais - Margo/2024

454 Composicaodadespesa

A seguir sdo apresentados os valores de realizacdo da despesa com amortizacao,
juros e outros encargos da divida, por acéo, incluindo a Administracdo Indireta, e, ha
sequéncia, os graficos das importancias pagas considerando a classificacdo em
divida interna, externa e renegociada.
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R$ mil

Despesa Despesa % Desp. Emp.

% Desp. Paga

PT, Projetos, Atividades e Natureza de Despesa Autorizada Empenhada s/ Autorizada PD;e;ge(sg) s/ Empenhada
) () (B/A) (C/B)

15.51.15.841.9000.6003 - ADMINISTRACAO DA DIVIDA RIOURBE 42 - 0,00% - -

329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 11 - 0,00% - -

469071 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 31 - 0,00% - -

31.02.28.841.9000.5024 - ENCARGOS DA DIVIDA RENEGOCIADA 23.816 23.803 99,95% 23.803 100,00%
329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 23.256 23.248 99,96% 23.248 100,00%
329022 - OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 559 555 99,16% 555 100,00%
31.02.28.841.9000.5025 - DIVIDA RENEGOCIADA 84.315 84.305 99,99% 84.305 100,00%
469077 - PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANCIADO 84.315 84.305 99,99% 84.305 100,00%
31.02.28.841.9000.5098 - REESTRUTURACAO DA DIVIDA RENEGOCIADA 363.505 359.000 98,76% 359.000 100,00%
329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 141.903 140.070 98,71% 140.070 100,00%
469077 - PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANCIADO 221.602 218.930 98,79% 218.930 100,00%
31.02.28.843.9000.5026 - ENCARGOS DA DIVIDA INTERNA 627.228 616.722 98,32% 616.722 100,00%
329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 555.992 549.838 98,89% 549.838 100,00%
329022 - OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 71.236 66.884 93,89% 66.884 100,00%
31.02.28.843.9000.5027 - DIVIDA INTERNA 955.923 882.960 92,37% 882.960 100,00%
469071 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 955.923 882.960 92,37% 882.960 100,00%
31.02.28.844.9000.5704 - ENCARGOS - BID - PROAP llI 71.033 71.024 99,99% 71.024 100,00%
329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 32.936 32.933 99,99% 32.933 100,00%
469077 - PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANCIADO 38.097 38.091 99,99% 38.091 100,00%
31.02.28.844.9000.5028 - ENCARGOS DA DIVIDA EXTERNA 40.201 38.312 95,30% 38.312 100,00%
329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 38.437 36.548 95,09% 36.548 100,00%
329022 - OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 1.764 1.764 100,00% 1.764 100,00%
31.02.28.844.9000.5029 - DIVIDA EXTERNA 73312 71577 97,63% 71577 100,00%
469071 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 73.312 71577 97,63% 71577 100,00%

Total Geral 2.239.375 2.147.703 95,91% 2.147.703 100,00%
Fonte: SIG/FINCON
Obs: Dados extraidos do QDD 2023

Divida Publica - Total Pago 2023 ) )
Divida Publica - Total de Juros Pagos 2023
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MilhGes
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Com base no quadro e nos gréficos anteriores, pode - se afirmar que:

4.5.5

A o percentual de empenho da divida, comparado com a despesa autorizada,

foi equivalente a 95,91% nos Programas de Trabalho das dividas interna,
externa e renegociada;

do total de R$ 2,15 bilhdes pagos em 2023, R$ 1,30 bilhao refere -se a
amortizacdes, R$ 782,64 milhdes a juros e R$ 69,20 milhdes a outros
encargos sobre a divida; e

os dispéndios com a divida em 2023 estédo segregados da seguinte forma:
69,83% referem - se a divida interna, 13,17% a divida externa e 17,00% a

divida renegociada.

Regra de Ouro

A Constituicdo Federal vedou a realizagdo de operagfes de crédito que excedam o

montante das despesas de capital, conforme seu art. 167, inciso lll (Regra de Ouro),

cujo cumprimento é demonstrado no Anexo 9 do RREO, conforme dados a seguir.

R$ mil
Regra de Ouro
A) Despesas de Capital 5.779.597
B) Incentivos Fiscais para Contribuinte -
C) Despesas de Capital Liquidas 5.779.597
D) Receitas de Operacdes de Crédito 2.054.353

Cumpriu a Regra de Ouro: D menor que C

Fonte: RREO (Anexo 09) 2023

As receitas de operacdes de crédito foram inferiores as despesas de capital,

atendendo, assim, ao dispositivo constitucional mencionado.
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4.5.6 OperacoesdecréditoemrelacaoaRCL

A Resolugdo do Senado Federal n .° 43/2001 % estabeleceu os limites para as

Operacfes de Crédito, sendo os dados divulgados no Anexo 4 do Relatério de Gestéo
Fiscal, conforme sintetizado a seguir.

R$ mil
Operacg0Oes de Crédito Internas e Externas Realizadas (A) 2.054.353
(-) Deducges de Op. Crédito ndo Sujeitas ao Limite - art 7° § 3° da RSF n° 43/2001 (B) 14.525
(=) Operagdes de Crédito Interna e Externa Sujeitas ao Limite (C=A-B) 2.039.828
Receita Corrente Liquida - RCL (D) 31.841.247
(-) Transf. obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais - § 1°, art. 166-A da CF () 43.841
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL Ajustada (F=D-E) 31.797.406

Operacdes Internas e Externas/RCL - (C/F) 6,42%

Limite - Inciso I do Art.7° da Resolugdo Senado n° 43/2001

Fonte: Contas de Governo 2023

As operagdes de crédito realizadas no exercicio de 2023 corresponderam a 6,42% da
Receita Corrente Liquida - RCL ajustada, abaixo, portanto, do limite de 16%
estabelecido pelo art. 7.° da Resolucéo do Senado Federal n.° 43/2001.

O Municipio arrecadou R$ 14,52 milhGes referente s a receitas de operacao de crédito
destinadas ao Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos
Municipios, que ndo onera a apuragdo do limite (Resolucdo do Senado Federal

n.° 43/2001, art. 7., 8 3.9, inciso | %),

A série historica relativa aos exercicios de 2019 a 2023, evidenciada no préximo
qguadro, retrata 0 aumento expressivo  das operagfes de crédito internas e externas

% Art. 7.° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operag@es realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4 0.

9 Resolucso do Senado Federal n.° 43/2001
At 70 - [..]

§ 3.° Sdo excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operacdes de
crédito: (Redacao dada pela Resolucéo n.° 19, de 2003)

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou
instituicdes oficiais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de

investimento para a melhoria da administracdo das receit as e da gestéo fiscal, financeira e patrimonial,
no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal; (Incluido pela Resolugéo n.° 19, de
2003)
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do exercicio de 2023, quando a relacdo com a RCL atingiu 6,42%, percentual bem
acima dos obtidos nos anos anteriores.

R$ mil

2019 2020 2021 2022 2023 2023/2019
Operacdes de Crédito Internas e Externas [A] 179.236 255.463 632.513 139.222 2.039.828 1038,07%
Receita Corrente Liquida Ajustada [B] 22.623.367 23.415.108 30.730.452 30.311.627 31.797.406 40,55%

Limite - Res. Senado n.° 43/2001 - [A}/[B] 0,79% 1,09% 2,06% 0,46% 6,42%
Fonte: Contas de Governo de 2019 a 2023.

No Anexo 4 do RGF, informa - se que o Municipio ndo efetuou operacdes de crédito
por antecipagdo de receita orcamentaria (ARO) no exercicio de 2023, cujo limite &
definido em 7% da RCL, nos termos do art. 10 da Resolu¢do do Senado n.° 43/2001 97,

4.5.7 Garantiade valores

A Resolugéo n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu art. 9.°, que o saldo
global das garantias concedidas pelos Municipios ndo podera exceder a 22% da RCL.

Esse limite é verificado por meio da publicacdo do Anexo 3 do Relatério de Gestdo

Fiscal (RGF), Garantias e Contragarantias de Valores, que consta no item 3.2.4 do
Livro da Prestacdo de Contas de Governo , no qual se observa que o Municipio ndo
concedeu garantias nem recebeu contragarantias no exercicio de 202 3.

4.5.8 Divida Consolidada Liquida

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a divida consolidada
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigag@es financeiras

do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados

e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses ou de prazo inferior a 12 meses cujas receitas tenham constado do orgamento.
Equipara - se a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Feder acdo, sendo que, para fins de célculo dos limites
estabelecidos pela legislacdo (LRF, Resolucbes e Portarias do Senado e da Secretaria

do Tesouro Nacional), integram a divida consolidada os precatérios judiciais nédo
pagos durante a execucdo do orcamento. E  ventuais garantias concedidas (bem como

97 Art. 10 O saldo devedor das operag0Oes de crédito por antecipacao de receita orcamentéria ndo podera
exceder no exercicio em que estiver sendo apurado a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4 .°, observado o disposto nos arts. 14 e 15.
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suas contragarantias) e o estoque de precatorios anteriores a 5 de maio de 2000 néo
compdem a divida consolidada.

O inciso Il do art. 3.° da Resolugcéo n.° 40/2001 do Senado Federal estabelece que o
montante da divida consolidada liquida (divida publica consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplica¢gfes financeiras e os demais haveres financeiros)
dos mu nicipios ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita
Corrente Liquida - RCL.

A seguir é apresentado o calculo da Divida Consolidada Liquida apurado pelo Poder
Executivo em relacdo ao exercicio de 202 3, conforme o anexo 2 do RGF .

R$ mil

Divida Consolidada (A) 17.231.090
(-) Dedugdes (B) = (a) + (b) 3.334.849
(a) Diponibilidade de Caixa 3.189.565

Disponibilidade de Caixa Bruta 6.024.178

(-) RPP (exceto precatdrios) (1.798.066)

(-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados (1.036.547)

(b) Haveres Financeiros 145.284
Divida Consolidada Liquida (C=A-B) 13.896.241
Receita Corrente Liquida Ajustada (D) = (c) - (d) 31.797.406
(c) Receita Corrente Liquida 31.841.247
(d) Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as 43.841

emendas individuais (art. 166-A, § 1.° da CF)

Relacdo Divida Consolidada Liquida s/ RCL (C/D) 43,70%
Limite 120% 38.156.887
Alerta se for superior a 108% 34.341.198

Fonte: RGF e RREO 2023

Observa - se que a Divida Consolidada Liquida representou 43,70 % da RCL (ajustada) ,
ficando abaixo do limite de 120% estabelecido no inciso Il do art. 3.° da Resolucdo

n.° 40/2001 do Senado Federal. O montante de R$ 17,23 bilhdes da Divida
Consolida da é composto conforme a seguir.
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R$ mil

Adm. Adm.
Total

Direta  Indireta
Contratual 13.295.529 1.061.999 14.357.528
Operacdes de Crédito Internas® 7.774.228 7.774.228
Operacgdes de Crédito Externas 5.135.769 5.135.769
Empréstimos e Financiamentos - CEHAB 468.301 468.301
Parcelamento IRRF 14.423 14.423

Parcelamento Contribui¢cdes Socias 10
Parcelamento INSS 73.928 73.928
Acdes Civeis 129.120 129.120
Parcelamento c/ InstituicGes N&o Financeiras  385.532  153.797 539.329
Contas Parceladas a Pagar - Comlurb 222.420 222.420
Depo6sitos Adm. e Judiciais a Longo Prazo 2.873.562 2.873.562

16.169.091 1.061.999 17.231.090
93,84% 6,16%  100,00%

Divida Consolidada (sem Funprevi)

Fonte: CGM

* Inclui obrigagbes decorrentes da Divida Renegociada-MP-n.° 2185-35 de 24/08/2001,

Contrato de Confisséo,Assunc¢édo,Consolidagaoe Refinanciamento de Dividas celebradoem
01/07/1999. de R% 546 598. . B o .
Obs: No Quadro acima,somando-seasoperag¢des de crédito internas + agdesciveis +contas

parceladas a pagar Comlurb, chega-se ao montante de R$ 7,579 bilhdes registrado como
financiamentos internos no RGF, Anexo II.

A seguir, é apresentado quadro da divida consolidada nos exercicios de 202 3e2022,
evidenciando as variacdes ocorridas.

R$ mil

Divida Consolidada 17.231.090 16.156.537 1.074.553 6,65%
1 - Administracao Direta 16.169.091 15.111.552 1.057.539 7,00%
2 - Administracdo Indireta 1.061.999 1.044.985 17.014 1,63%
]

Fonte: CGM

Verific a- se que ao longo de 2023 houve aumento  de 6,65 % na divida consolidada,
correspondente a R$ 1,07 bilh &0 em valores nominais , com destaque para a
Administracao Direta

4.5.9 Limite dedispéndio dadivida publica

O inciso Il do art. 7.° da Resolugdo do Senado n.° 43/2001 % fixa o limite para o
comprometimento anual com amortizages, juros e demais encargos da divida

9% Art. 7° As operacg0Oes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

[..]
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consolidada em 11,50% da RCL. O paragrafo 4.° (com a redacdo dada pela Resolucéo
do Senado n.° 36/2009) e o paragrafo 6.° do mesmo artigo, fixam a metodologia para
0 céalculo do comprometimento

§ 4.° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o calculo

do comprometimento anual com amortizacbes e encargos sera feito pela
média anual da relagdo entre 0 comprometimento previsto e a receita corrente
liquida projetada ano a ano, conside rando - se, alternativamente, o que for
mais benéfico:

| _ todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operacdo pretendida; ou

Il _ os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro
de 2027.

[..]
§ 6.° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada
mediante a aplicacédo de fator de atualizagdo a ser divulgado pelo Ministério
da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) mes es
findos no més de referéncia.
As informacdes apresentadas no  quadro do subitem 1.2.10 do Livro da Prestacdo de
Contas de Governo foram ratificadas por  meio de auditoria realizada pela CAD  em
marc¢o/2024 , e apurou - se como média de comprometimento com o servico da divida
para o periodo 202 3/2027 a propor¢cdo de 9,06 % da RCL, inferior, portanto, ao limite
maximo de 11,50%, conforme detalhado a seguir:

Il - o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacGes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por ce nto) da receita corrente liquida;

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 244



e ol N XTC//1RO
Secretaria Geral de Controle Externo

R$ mil
2023 2024 2025
Servico da Divida 2.196.695 3.524.473 3.292.311
Amortizagéo 1.341.342 2.534.612 2.415.539
Juros e Comissdes 855.353 989.861 876.772

RCL 31.797.406 31.867.063 31.936.873

% de Comprometimento 6,91% 11,06% 10,31%
2026 2027

Servico da Divida 2.772.947 2.687.184
Amortizacao 1.995.008 2.011.466
Juros e Comissdes 777.939 675.718
RCL 32.006.836 32.076.952

% de Comprometimento 8,66% 8,38%
RCL: 1,0021906588

RCL : 0,219065888% (Média geométrica) das taxas de cresc. real do PIB nacional nos
ltimos 8 anos - Fonte: STN-MIP)

Média Anual de Comprometimento: 9,06%

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2023 e SMFP

4.5.10 Precatorios judiciais

Precatorios sdo ordens para pagamento de débitos dos 6rgdos publicos federais,
estaduais, municipais ou distritais, constituidos em decorréncia de decisdes judiciais
transitadas em julgado, e sdo disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo Federal, bem
com o pelos dispositivos dos artigos 78 e 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), dos artigos 10 e 30, § 7.° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
dos artigos 534 e 535 do Cadigo de Processo Civil (Lei Federal n.° 13.105/2015).

O pagamento dos precatorios € feito por ordem cronoldgica de apresentacdo, com
excecao dos créditos de natureza alimenticia, que tém preferéncia sobre os demais,
e que compreendem os decorrentes de salérios, vencimentos, proventos, pensfes e
suas complemen tacfes, beneficios previdenciarios e indeniza¢cdes por morte ou
invalidez, fundadas na responsabilidade civil.

De acordo com o § 5.° do art. 100 da Constituicao Federal, até o exercicio de 2021 era
obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico, de verba
necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencgas transitadas em
julgado, co nstantes de precatorios judiciarios apresentados até 1.° de julho, fazendo -
se 0 pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus valores
atualizados monetariamente. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 245



e ol N XTC//1RO
Secretaria Geral de Controle Externo

n.° 62/2009). A partir do exercicio de 2022, tal prazo foi alterado para 02 de abril,
conforme Emenda Constitucional n.° 114/2021.

Em se tratando de obrigacbes de pequena monta, os pagamentos sdo feitos por
intermédio d e Requisi¢cdes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo encaminhadas pelos
tribunais para quitacdo em 60 dias (inciso Il do paragrafo 3.° do art. 535 do Novo
CPC), nédo seguindo, portanto, a sistemética dos pagamentos dos precatorios. De
acordo com o inciso Il do art . 87 do ADCT, o limite de valor dos RPVs para a Fazenda
Municipal é de trinta salarios - minimos.

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ), por meio da Divisdo de
Precatorios Judiciais, envia anualmente a relacdo dos precatorios emitidos em ordem
sequencial de natureza alimenticia e comum (custeio e capital), para que os valores
conste m na Lei Orgamentéaria Anual (LOA).

Ja o Tribunal Regional do Trabalhoda1l .2Regido (TRT1) e o Tribunal Regional Federal
da 2.2 Regido (TRF2) oficiam individualmente cada precatério, a medida em que séo
expedidos pelo juiz da execucao, cabendo as entidades oficiadas o controle quanto a
sua totalidade e a sequéncia cronol6gica de pagamento.

Por ocasido do pagamento dos precatérios, as Entidades Municipais de Direito
Publico solicitam aos tribunais competentes a emissdo das guias de pagamento,
sendo estas consignadas diretamente ao Poder Judiciario.

4.5.10.1 Execucao orcamentaria - Precatérios 2023

Conforme quadro a seguir, as despesas executadas com precatdérios e RPVs
corresponderam a R$ 240,70 milhdes no exercicio de 202 3, tendo sido pagos
R$ 239,85 milhdes e inscritos em restos a pagar R$ 847 mil .

Adm. Direta - Precatorios Judiciais / RPVs Dotac.;éo Despesa Despesa
Final Empenhada Paga
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro -TJERJ 195.449 185.647 184.947 7
Precatérios Judiciais de Pequeno Valor - TJERJ 32.068 30.994 30.847 1
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regi&o (TRT-1) 14.457 13.584 13.584
Precatérios Judiciais de Pequeno Valor - TRT-1 6.900 5.930 5.930
Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2) 5.423 4.543 4.543
Total 254.298 240.699 239.851 :

Fonte: Fincon
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4.5.10.2 Balanco patrimonial 2023

O quadro a seguir sintetiza os valores evidenciados no Balanco Patrimonial da
Administracdo Direta em 31/12/202 3, no qual constam obrigagdes com precatdrios
no valor total de R$ 521,59 milhées , conforme Notas Explicativas constantes dos
subitens 4.3.9 e 4.3.11 do Livro da Prestacdo de Contas de Governo

R$ mil
. . Saldo em

Precatérios - Adm. Direta 31/12/2023
Passivo Circulante 383.8
Precatérios de Pessoal 90.4
Precatérios de Fornecedores 203.3
Passivo Nao Circulante 137.7
Precatorios (extraidos apds 02/04/2023) - Pessoal 43.2
Precatorios (extraidos apds 02/04/2023) - Fornecedores 94.t

Precatdrios em compensacao tributaria
Total 521.

Fonte: Contas de Governo 2023

No curto prazo, os valores de pessoal (R$ 90,50 milhdes) e de fornecedores
(R$ 293,39 milhbes) representam os precatérios or¢cados para pagamento até
31/12/2024.

No longo prazo, o valor de R$ 43,20 milhdes refere - se a precatérios de pessoal
conhecidos ap6s 02/04/2023. J4 o valor de R$ 94,50 milhdes refere -se aos
precatorios de fornecedores conhecidos apds 02/04/2023.

4.5.10.3 Parcelamento de precatorios

O parcelamento de precatorios tem fundamento na Emenda Constitucional
n.. 62/2009, de 09/12/2009, sendo os valores devidos atualizados até a data do

efetivo pagamento.

Em auditoria realizada pela CAD no més de margco /2024 , a PGM informou a ndo
existéncia de precatorios parcelados no ambito do TJ/TRT/TRF, de responsabilidade
do Municipio.

4.6 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva a responsabilidade na gestéao fiscal, a partir
do momento em que se exige acdes planejadas e transparentes, que previnam riscos
e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a
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LRF prevé o cumprimento de metas fiscais, a obediéncia a limites e restringe o
crescimento da despesa.

4.6.1 Equilibrio das contas publicas

46.1.1 Cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao

Em cumprimento ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo, por
meio da Deliberacdo CPFGF (Comissado de Programacao Financeira e Gestao Fiscal)
n.° 901, de 09/02/2023, divulgou o desdobramento das receitas previstas para 2023
em metas bi mestrais de arrecadacao.

Cabe mencionar que a CGM incluiu o Relatdrio das Metas Bimestrais de Arrecadacéo,

item 3.3 do livro da Prestacdo de Contas , elaborado pela Superintendéncia Executiva
do Orcamento Municipal da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento,
apresentando a metodologia de célculo e as premissas utilizadas para as projecdes de
receita, bem como as justificativas para as discrepancias apresentadas entre a
previsdo e a efetiva arrecadagéo.

O quadro a seguir compara o montante arrecadado em cada bimestre com as
respectivas metas de arrecadacao.
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