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Senhor Secretario-Geral de Controle Externo,

O presente processo versa sobre a Prestacdo de Contas de Governo referente ao
exercicio de 2023, cujo parecer prévio deve ser emitido pelo Plenario desta Corte, conforme
preconizado no art. 88, inc. |, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro (LOMRJ), no
art. 3°, inc. 12, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio (Lei n.° 289, de 25 de
novembro de 1981) e no art. 1843 do Regimento Interno do TCMRio (RITCMRio), aprovado
pela Deliberacdo n.° 266, de 28 de maio de 20194,

A manifestacdo em tela tem previsdo no art. 188, inc. I1°, do RITCMRio e, assim como o
Relatoério Técnico, objetiva subsidiar o parecer prévio a ser emitido pelo Plenario acerca das

contas prestadas.

1. Consideracoes iniciais

Preliminarmente, cabe mencionar que a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON) atua com o objetivo de aprimorar o sistema de controle externo

nacional, por meio do estimulo a troca de informacdes, experiéncias, apoio ao

1 Art. 88, LOMRJ - O controle externo, a cargo da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

2 Art. 3°, LOTCMRJ - Ao Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, érgio constitucional de controle
externo, no exercicio da fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, elaborando e emitindo parecer prévio em até sessenta
dias Uteis a contar de seu recebimento;

3 Art. 184, RITCMRJ - O Tribunal apreciara as Contas do Governo do Municipio mediante parecer prévio a ser
elaborado em sessenta dias Uteis a contar de seu recebimento.

4 Com as alteracdes introduzidas pelas resolucdes TCMRJ n.° 027 e TCMRJ n.° 028, de 20 de maio de 2021,
publicadas no D.O.Rion.° 52, de 25 de maio de 2021, pags. 35/36, resolucdo TCMRJ n.° 033, de 07 de outubro de
2021, publicada no D.O.Rio n.° 150, de 13 de outubro de 2021, pag. 53, resolucdo TCMRJ n.° 044, de 23 de
fevereiro de 2022, publicada no D.O.Rio n.° 241, de 25 de fevereiro de 2022, pag. 78 e resolucdo TCMRJ n.° 048,
de 18 de abril de 2022, publicada no D.O.Rio n.° 25, de 25 de abril de 2022, pag. 56.

> Art. 188. O prazo maximo de sessenta dias Uteis para a emissio do Parecer Prévio conclusivo sobre as Contas
de Governo, apresentadas pelo Prefeito, determinados pela Lei n.° 289, de 1981, observard a seguinte
distribuicao:

[...]

Il - até 7 (sete) dias Uteis para manifestacdo da Secretaria Geral de Controle Externo;
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desenvolvimento de ferramentas e estratégias pelos Tribunais de Contas do pais®. Com esse
intuito de mutua cooperacao entre as Cortes de Contas, foi publicada a Resolucao ATRICON
n.°01/2021’, que aprova as diretrizes relacionadas a sistematizacdo da apreciacio do parecer
prévio das contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das deliberacoes dele

decorrentes.

O normativo destaca o papel dos Tribunais de Contas brasileiros de assegurar a
fidedignidade, a tempestividade, a compreensao e a relevancia das informacdes que constam
no parecer prévio, de modo que se torne um instrumento efetivo de accountability do Chefe
do Poder Executivo e fonte de informacdo para o controle social. Dentre as diretrizes

estabelecidas, ressaltam-se:

e Fixar um conteudo minimo das informacdes que devem constar no parecer prévio;

e Estabelecer situacoes que ensejam opinido adversa ou abstencao de opinido, que
podem acarretar parecer prévio pela rejeicio das contas, bem como as
circunstancias que ensejam opinidao com ressalva;

e Estabelecer procedimentos para o monitoramento das deliberacdes exaradas no
parecer prévio; e

e Estabelecer adivulgacao, atransparéncia e o controle social dos pareceres prévios.

Quanto ao contetido minimo, a Resolucdao ATRICON n.° 01/2021 estabelece em seu

subitem 38.1 que o Relatério Técnico deverd conter, pelo menos, os seguintes eixos:

I. conjunturaecondmica e social;

[l. apreciacao dos balancos gerais;

[1l. apreciacdo da execucao orcamentaria, financeira e fiscal;
IV. resultado do desempenho do governo; e

V. monitoramento das deliberacdes constantes nos pareceres prévios anteriores.

6 https://atricon.org.br/institucional/apresentacao/
7 https://atricon.org.br/resolucao-atricon-no-012021/
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Em consonancia com o subitem 38.28 da Resolucido ATRICON n.° 01/2021, cabe
emissao, no Relatdrio Técnico, de opinido conclusiva sobre os eixos Il, Ill e quanto aos
descumprimentos reiterados das determinacoes constantes dos pareceres prévios anteriores
(eixo V).

2. Relatério Técnico

Visando ao cumprimento das diretrizes estabelecidas, o Relatério Técnico sobre as
Contas de Governo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) referente ao exercicio
de 2023 (P0O07) foi elaborado pela CAD e CPP, unidades técnico-executivas subordinadas a
SGCE, seguindo a organizacao preconizada na Resolucao ATRICON n.° 01/2021, e

estruturado nos 5 eixos de andlise:

I.  Conjuntura econdémica e social: foram apresentados alguns aspectos econémicos
e sociais atualizados com repercussao no Municipio do Rio de Janeiro;

[l. Apreciacdo dos balancos gerais: constou andlise sobre as demonstracoes
contabeis referentes a 2023, bem como foi verificado se os dados apresentados em
tais demonstracoes estavam adequados as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico;

[1l. Apreciacao da execucao orcamentaria, financeira e fiscal: analisou-se a execucao
das receitas e despesas orcamentarias, verificando, ainda, a aplicacdo minima de
recursos financeiros na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE), nas
Acoes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), bem como o cumprimento dos aspectos
inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

IV. Resultado do desempenho do governo: desenvolvido pela Coordenadoria de
Politicas Publicas (CPP/SGCE), em conjunto com as 12, 2%, 3%, 4% e 6 Inspetorias

Gerais de Controle Externo, em que se analisou o desempenho da atuacao

8 38.2 Emitir, no relatério técnico, opinido conclusiva sobre os eixos Il, Il e dos descumprimentos reiterados das
determinacdes constantes no eixo V do item 38.1, que podera ser sem ressalva, com ressalva, abstencido de
opinido ou adversa, apontando as distorcoes, impropriedades e/ou irregularidades encontradas passiveis de
opinido adversa ou com ressalva, conforme as Normas de Auditoria aplicada ao Setor Publico.
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governamental a respeito da implementacao dos programas mais relevantes do
Plano Plurianual (PPA); e

V. Monitoramento das deliberacoes constantes nos pareceres prévios anteriores:
foi efetuado o monitoramento das determinacdes, recomendacbes e

oportunidades de melhoria emitidas pela Corte.

Ademais, em cumprimento ao disposto no subitem 38.2, a CAD emitiu opiniao

conclusiva sobre os eixos I, Il e V.

2.1. Eixol-Conjunturaecond6mica e social

Neste eixo, constaram informacdes de aspecto econémico e social, notadamente

aquelas relacionadas ao municipio do Rio de Janeiro.

2.2. Eixo |l - Apreciacao dos Balancos Gerais

Quanto ao eixo Il - Apreciacao dos balancos gerais - a CAD, em cumprimento ao

disposto no subitem 38.2 da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021, emitiu opinido “sem

ressalvas”, aduzindo que as demonstracoes contabeis apresentadas na Prestacdo de Contas

de Governo representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacao

patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio no exercicio de 2023.

Por arremate, sugeriu, adicionalmente, a emissao da seguinte Recomendacao:

Destinatario Controladoria Geral do Municipio - CGM

Recomendacao Que a CGM efetue, mensalmente, o registro dos lancamentos contabeis

R.1 referentes a provisao de férias.

Nao reconhecimento, quando da efetiva ocorréncia do fato gerador, da
Achado/Referéncia variacdo patrimonial decorrente do lancamento da provisdo de férias
(subitem 3.8.1)
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MCASP, Parte Il, itens 18, 18.2 e 18.3.
Motivacao
Portaria STN n.° 548/2015

2.3. Eixo lll - Apreciacao da Execucao Orcamentaria, Financeira e Fiscal

Da andlise do eixo Ill - Apreciacdo da Execucao Orcamentdria, Financeira e Fiscal,

destacam-se os seguintes topicos.

2.3.1. SUFICIENCIA FINANCEIRA

De acordo com os dados publicados no Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF),
apresentado na tabela do subitem 4.6.3 do Relatério Técnico, evidenciou-se que, apés a
inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados (RPN), no montante de R$ 1,31 bilhdo, o Poder
Executivo apresentou disponibilidade de caixa liquida na ordem de R$ 355,7 milhdes ao final
do exercicio de 2023. A crescente suficiéncia financeira apresentada nos exercicios de 2021
e 2022 n3o ocorreu em 2023 (-62,6%, quando comparado com o exercicio anterior),
sobretudo, pela insuficiéncia de recursos ndo vinculados apds a inscricao de RPN do exercicio,
naordem de R$ 88,38 milhdes.

Em face do disposto no paragrafo unico’ do art. 8° da LRF e considerando que o
presente exercicio perfaz o ultimo ano do atual mandato, é imperioso que seja observado o
cumprimento do art. 4210 da LRF, notadamente quanto a Fonte de Recursos n3o vinculados.

Nesse sentido,o TCMRio emitiu Alerta, por meio do Acordaon®945/2024, relacionado
ao Processo n.° 40/100.298/202411, sobre a necessidade de cautela no que diz respeito a

contratacao, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, de obrigacoes de despesas que nao

7 Art. 8°]...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculacio, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

10 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
11 Relatério de Gestao Fiscal do Poder Executivo - 3° quadrimestre de 2023 (Resolucdo CGM 1.957/2024)
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possam ser totalmente quitadas dentro do referido periodo, ou que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio subsequente, sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para tal,
salientando que a verificacdo do cumprimento do estabelecido no art. 42 da LRF é realizada

com base na fonte de recursos, conforme definido pelo seu art. 8°.

2.3.2. INDICADORES DA LEI COMPLEMENTAR N° 235/2021

O Novo Regime Fiscal do MRJ, criado pela Lei Complementar n° 235/202112
estabeleceu trés indicadores (Endividamento, Poupanca Corrente e Liquidez) que devem ser
avaliados ao final de cada exercicio. Além disso, sdo mencionadas as implicacoes da
classificacdo atribuida a esses indicadores em conjunto por meio da adocdo de medidas
previstas na legislacdo. Destarte, consoante dados publicados na Prestacdo de Contas de
Governo do exercicio de 2023, apresentou-se, no subitem 4.6.4 do Relatério Técnico, os

seguintes resultados:

Indicador Apuracao Classificacao Avaliacao Final
Endividamento 54,12% A
Poupanca Corrente 91,31% B B
Liquidez 0,8056 A

Apds o Municipio alcancar a avaliacao final “B” no encerramento do exercicio de 2023,

o anexo lll damencionada LC n°®235/2021 estipula a necessidade de adotar a medida descrita

12 Cria o Novo Regime Fiscal do Municipio, estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e define mecanismos de controle, estabilizacdo e preservacao para corrigir os
desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro.
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no inciso XVI13 do art. 21, juntamente com a vedacdo dos atos citados nos incisos Il e IV14 do
art. 22.

Importa consignar que no mesmo Acordao citado no subitem 2.3.1 desta manifestacao,
o corpo deliberativo desta Corte de Contas emitiu alerta sobre a necessidade de tomar as
medidas e observar as vedacdes previstas na LC n° 235/2021, em funcao da classificacdo “B”

constatada ao final do exercicio de 2023.

2.3.3. DESPESA COM PESSOAL

A Despesa Total com Pessoal apresentou um aumento da proporcao apurada, de
47,98% da Receita Corrente Liquida (RCL) no exercicio anterior para 50,97% em 2023. O
percentual apurado encontra-se abaixo do limite de alerta estabelecido no art. 59.§ 1°,111°, da
LRF.

No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal no exercicio sob analise
(R$ 15,01 bilhdes) correspondeu a 47,67% da RCL. Isto posto, infere-se que houve
cumprimento do limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso 11, alinea b, da LRF, ndo
atingindo ainda os limites de alerta (art. 59, § 1.°, inciso Il) e prudencial (art. 22, paragrafo

Unico), também previstos na LRF.

2.3.4. DESTINAGAO - MULTAS DE TRANSITO

As despesas com campanhas educativas de prevencao de acidentes (R$ 9,45 milhdes)

corresponderam a 5,2% da arrecadacao liquida com multas de transito (R$ 181,67 milhoes),

BArt. 211[...]

XVI - exigéncia de criacdo por lei especifica de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios para prazo
superior a quatro anos;

14 Art. 221..]

Il - criacdo ou majoracao de vinculacdo de receitas publicas de qualquer natureza;

IV - vinculacdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas na Constituicdo Federal; e

15§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgios referidos no art. 20 quando constatarem:

[.]

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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cumprindo, assim, o percentual minimo de 5%, estabelecido na Lei n.° 4.644/2007, alterada

pelalLein.°6.517/2019.

2.3.5. DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Apbs ajustes realizados pela CAD (subitem 4.2.1.4 do Relatério Técnico), as despesas
com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE (R$ 5,09 bilhdes) corresponderam a
25,16% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias constitucionais e legais
(R$ 20,2 bilhdes), atendendo assim ao percentual minimo de 25% estabelecido no artigo 21216

da Constituicao Federal de 1988.

2.3.6. DESPESAS COM AGOES E SERVIGOS PUBLICOS DE SAUDE - ASPS

As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS (R$ 3,71 bilhoes)
corresponderam a 18,42% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais (R$ 20,16 bilhdes), atendendo, desta forma, ao percentual minimo de
15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro 2012, que regulamentou o

§ 3°do art. 198 da Constituicao Federal de 1988.

2.3.7. REGRADEOURO

As receitas de operacdes de crédito (R$ 2,05 bilhées) foram inferiores as despesas de
capital (R$ 5,78 bilhdes) atendendo ao disposto no art. 167, inciso I, da Constituicio Federal
de 1988.

16 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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2.3.8. MONTANTE DA DiVIDA CONSOLIDADA

O montante da Divida Consolidada Liquida (R$ 13,9 bilhées) correspondeu a 43,7% da
Receita Corrente Liquida Ajustada apurada no exercicio (R$ 31,8 bilhées) cumprindo o limite

de 120% estabelecido no inciso Il do art. 3° da Resolucao n.° 40/2001 do Senado Federal.

2.3.9. RESULTADO PRIMARIO

Conforme apontado pela CAD, o Resultado Primario apurado de R$ 2,56 bilhdes
negativos ndo atingiu a meta fiscal de déficit de R$ 1,80 bilhdo, fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n.° 7.475/2022) e atualizada pela Lei Orcamentaria Anual (Lei
n°®7.759/2023, alterada pela Lein.° 8.216/2023).

2.3.10. RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal foi de R$ 1,64 bilhdo negativo, diante do aumento da Divida
Consolidada Liquida (DCL) em relacdo ao exercicio de 2022. Como a projecdo de aumento da
DCL era de R$ 5,73 bilhées, conclui-se que houve o cumprimento da meta do Resultado

Nominal no exercicio de 2023.

Registra-se que a meta de Resultado Nominal, fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (Lei n.° 7.475/2022) e atualizada pela Lei Orcamentdria Anual (Lei
n.° 7.759/2023, alterada pela Lei n.° 8.216/2023), apresentou erro material, indicando um

superavit, ao invés de déficit, de R$ 5,73 bilhdes, o qual foi corrigido para fins da andlise.

2.3.11. CONCESSAO E RECEBIMENTO DE GARANTIAS

O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias, cumprindo assim o

limite estabelecido no art. 9.° da Resolucado do Senado Federal n.° 43/2001.
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2.3.12. DESPESAS COM PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As despesas empenhadas até 2023, derivadas do conjunto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem como a projecdo das mesmas até
2032, ndo excederam, em nenhum dos exercicios, o limite de 5% da RCL, estabelecido no art.

28 daLein.°11.079/2004.

2.3.13. OPINIAO CONCLUSIVA

Dessa forma, em relacdao ao eixo Il - Apreciacdo da Execucdao Orcamentaria,
Financeira e Fiscal - a CAD, em cumprimento ao disposto no subitem 38.2 da Resolucao

ATRICON n.° 01/2021, emitiu opinido “com ressalvas”, aduzindo que tais atividades se

efetivaram de forma adequada, a excecao do seguinte:

= O Resultado Primério apurado, com saldo negativo em R$ 2,56 bilhées, ndo atingiu
a meta fiscal de déficit primario de R$ 1,80 bilhdo, fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n.° 7.475/2022) e atualizada pela Lei Orcamentaria Anual (Lei
n.°7.759/2023, alterada pela Lei Municipal n® 8.216/2023).

Por arremate, a CAD prop6s a emissao de alerta e determinacao.

Destinatario Gabinete do Prefeito

Alertar ao Poder Executivo que, nos termos do disposto na Lei
Complementar n.° 235/2021, e em funcdo da classificacdo final “B”
constatada ao final do exercicio de 2023:

e A criacdo de beneficios financeiros, tributdrios ou crediticios para
Alerta prazo superior a quatro anos devera se dar por lei especifica (art. 21,
inciso XVI);

Al
e Estd vedada a criacdo ou majoracdo de vinculacdo de receitas
publicas de qualquer natureza (art. 22, inciso lll); e

e Estdvedadaavinculacdo de receitas de impostos em areas diversas
das previstas na Constituicdo Federal (art. 22, inciso V).

Achado/Referéncia Classificacdo “B” constatada ao final do exercicio de 2023, nos termos da
Lei Complementar n.° 235/2021 (subitem 4.6.4).
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Lei Complementar n.° 235/2021, art. 21, inciso XVI e art. 22, incisos Ill e

Motivacao V.

Destinatario Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Que a SMFP efetue a restituicao a Fonte 1.899.106, relativa aos recursos
de Licenciamento de Grupamento de Edificacoes, pela desvinculacao de
R$ 9.020.516,82 da receita de capital - Construcio e Reforma de Escolas
e/ou Equipamentos Urbanos Comunitarios Publicos, assim como efetue a
restituicilo a Fonte de Recursos 1.759.113, pelo montante de
R$3.738.207,29 desvinculado do Fundo Especial de Ordem Publica.

Determinacao

DT.1

Desvinculacdes nao autorizadas de receita de capital no montante de
R$ 9,02 milhdes, bem como da receita corrente realizada na fonte de
recursos do Fundo Especial de Ordem Publica, no valor de R$ 3,74 milhdes
(subitem 4.1.4.9).

Achado/Referéncia

Constituicdo Federal, ADCT, Art. 76-B.
Motivacao
Decreto Municipal n.° 42.618/2016, art. 1.°, § Gnico, inciso V.

2.4. Eixo IV - Resultado do desempenho do governo

A andlise sobre o desempenho do Governo quanto as principais funcoes, programas e
planos setoriais foi realizada pela Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP/SGCE), em
conjunto com as 12, 22 3% 4% e 6? Inspetorias Gerais de Controle Externo, no tépico 5 do

Relatério Técnico.

No eixo em tela, verificou-se a conformidade e a confiabilidade do cumprimento das
pecas orcamentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e Lei
Orcamentaria Anual - LOA), além dos resultados das fiscalizacoes realizadas no exercicio que
avaliaram o desempenho da atuacao do governo em relacao a implementacao dos programas

municipais.

No intento de aferir se a atuacao do municipio, por meio de suas principais politicas

publicas, atingiu os objetivos esperados a partir dos recursos disponiveis, utilizou-se
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indicador, denominado Selo de Qualidade, que sintetiza o comportamento dos componentes
de esforco e resultado da implementacao dos programas relacionados as principais funcoes

finalisticas de governo.

Dentre os beneficios do Selo de Qualidade para o exercicio do controle externo, citam-
se a ampliacao das atividades desta Corte para além do controle legal, fiscal, contabil e de
conformidade, a expansao do conhecimento sobre o universo de controle, o auxilio a selecao

de objetos de auditoria, e a complementacao do parecer técnico sobre as Contas de Governo.

Além do Selo de Qualidade, apurado pelo préprio TCMRio, foram apresentados os
resultados do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), apurado pela REDE
INDICON e coordenado pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), e da Transparéncia, do Programa
Nacional de Transparéncia Publica (PNTP)Y” da ATRICON. Os trés indicadores refletem
perspectivas diferentes da atuacdo governamental e contribuem com a accountability do
desempenhol® exercida pelos Tribunais de Contas, tendo como finalidade tornar as
organizacoes publicas mais responsaveis, visando a melhoria dos servicos e das politicas

publicas.

24.1. SELODEQUALIDADE

Os resultados do Selo de Qualidade foram detalhados no Relatério Técnico e o grafico

a seguir sintetiza o resultado das 10 funcdes analisadas.

17 O indicador foi apurado pela 1* IGE em fiscalizacdo realizada do tipo levantamento (Processo
n°040/102.426/2023).

18BOVENS et al. (eds.). The Oxford Handbook of Public Accountability. WALLE, S. V.e CORNELISSEN, F. Chapter
27.Performance Reporting. Oxford, Oxford University Press, 2016.
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V SCLODE
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Oesempenho por Funcao no Ano
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Fonte: Painel Selo de Qualidade - elaboracdo propria.
Observacao: Nota A (de 90% a 100%); Nota B+ (de 75,0% a 89,9%); Nota B (de 60,0% a 74,9%); Nota
C+ (de 50,0% a 59,9%); e Nota C (abaixo de 50%).

2.4.2. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM)

O IEGM ano-base 2023 (aplicado em 2024) da PCRJ alcancou a nota geral de 50

pontos, classificado na faixa “C+”, que representa “em fase de adequacao”.

2.4.3. TRANSPARENCIA

No ciclo de 2023, o grau de adesdo do portal da PCRJ (Portal da Transparéncia Rio)1? 3
Lei de Acesso a Informacao (LAI) e a LRF, com base na Resolucdo ATRICON n° 01/2023%,

alcancou o indice de 88,8%, mantendo o nivel “Ouro” obtido no exercicio anterior.

19 http://transparéncia.prefeitura.rio
20 https://atricon.org.br/resolucao-atricon-001-2023/
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2.5. Eixo V - Monitoramento das deliberacbes constantes nos pareceres

prévios anteriores

Verificou-se, no monitoramento efetuado pela CAD, quando da analise da Prestacao
de Contas de Governo referente ao exercicio de 2023, que, das 8 determinacoes reiteradas
no parecer prévio referente ao exercicio de 2022, 5 permanecem como nao atendidas,

correspondendo a um percentual de 62,5%.

A CAD, em cumprimento ao disposto no subitem 38.2 da Resolucido ATRICON

n.°01/2021, emitiu a opinido “com ressalvas”.

Adicionalmente, sugeriu a reiteracao de determinacoes e recomendacoes.

2.5.1. DETERMINAGOES

Destinatario Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Que a SMFP considere, na elaboracido do Anexo de Metas Fiscais - Anexo

Determinacao 7, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, de qualquer concessdo ou
DT.2 ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra

renuncia de receita.

Descumprimento da LRF, art. 14, pois ndo considerou no AMF, Anexo 7 da
Achado/Referéncia | LOA 2023, a estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro de
beneficios fiscais das Leis n.°¢ 7.000/2021 e 7.706/2022 (subitem 4.1.5.2).

Motivacao Lei Complementar n.° 101 de 04/05/2000 - LRF, art.14.

Que a SMFP efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69,
§ 5.° da Lei n.° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Determinacao

DT.3

Descumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
Achado/Referéncia | quanto ao repasse das receitas vinculadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE (subitem 4.2.1.5).
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Motivacao

Lei n.° 9.394/1996, art. 69, § 5.° (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional).

Determinacao

DT.4

Que a SMFP apresente um cronograma de desembolso com a finalidade
de promover a regularizacdo, junto ao FUNPREVI, do montante de
R$ 1,55 bilhdo (R$ 919,71 milhdes e R$ 25,25 milhdes referentes ao
advento da Lei n.° 6.852/2021, R$ 605,45 milhées em face da decisdo
proferida no processo n.° 40/100.893/2019 e R$ 4,16 milhdes em face da
decisao proferida no processo n.° 40/100.610/2019) e da importancia de
R$ 133,64 milhdes em atendimento aos preceitos do art. 33, § 10, da Lei
n.° 3.344/2001.

Achado/Referéncia

Existéncia de créditos do FUNPREVI junto ao Tesouro Municipal (subitem
4.4.9).

Motivacao

Destinatario

Lein.° 6.852/2021;
Lei n.° 3.344/2001, art. 33,8 10; e

Processos n.° 40/100.893/2019 e n.° 40/100.610/2019.

Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI

Determinacao

DT.5

Que a SMI disponibilize ao TCMRio o acesso a base de dados do Sistema
Corporativo de Acompanhamento e Controle de Obras e Servicos de
Engenharia (SISCOB), instituido pelo Decreto n.° 30.062, de 12 de
novembro de 2008.

Achado/Referéncia

Descumprimento da determinacdo D6, exarada no Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2022 (item 6 - Dé6).

Motivacao

Deliberacdo TCMRJ n.° 266, de 28/05/2019 (Novo Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro), art. 218, inciso IV.

Destinatario Gabinete do Prefeito - GBP

Determinacao

DT.6

Que o Poder Executivo adote medidas estruturantes a fim de que os
processos licitatérios sejam dotados de maior eficiéncia e que os
ordenadores de despesas atentem para que os certames sejam planejados
e executados com a devida antecedéncia, de maneira a evitar a ocorréncia
de sucessivas contratacoes emergenciais.
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Achado/Referéncia

Sucessivas contratacdes emergenciais sem motivacao plausivel (Item 6 -
D.7)

Motivacgao

Destinatario

Constituicdo Federal, art. 37, XXI.

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Determinacao

DT.7

Que a CGM disponibilize no sitio eletronico (Portal da Transparéncia Rio),
as listas contendo a ordem cronoldgica de exigibilidade de todos os
créditos classificados em obrigacoes a pagar, para cada fonte diferenciada
de recurso.

Achado/Referéncia

Nao atendimento da determinacdo D8, emitida no Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2022 (item 6).

Motivacao

Destinatario

Lein.°8.666/93,art. 5.°.

Lein.° 14.113/2021, art. 141.

Secretaria Municipal de Saude - SMS

Determinacao

DT.8

Que a SMS adote as providéncias visando a execucdo orcamentaria do
valor de R$ 144,90 milhdes referente aos sequestros efetuados nas
contas do Municipio em funcdo da ordem judicial emitida pelo TRT no
processo 0102392-05.2019.5.01.0000, priorizando ainda as despesas
gue permitam a imediata recomposicdo dos valores sequestrados de
contas correntes vinculadas a fundos especiais, no montante de R$ 13,93
milhoes.

Achado/Referéncia

Obrigacoes pagas, via sequestro judicial de valores, sem a devida
regularizacdo da execucdo orcamentaria (subitem 4.3.5.2).

Motivacao

Lei 4.320/64, art. 60.
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2.5.2. RECOMENDACOES

Destinatario

Gabinete do Prefeito - GBP

Recomendacao

R.2

Que o Poder Executivo estabeleca referenciais técnicos mais precisos
para os elementos minimos que devem compor os projetos basicos, tanto
em licitacbes de obras publicas, quanto em concessdes de servicos
publicos precedidos de obras publicas, de forma que se garanta o pleno
cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei Geral de
Licitacoes, bem como pela Deliberacdo TCMRJ n.° 235/2017.

Achado/Referéncia

Referenciais técnicos imprecisos quanto aos elementos minimos que
devem compor os projetos basicos (Iltem 6 - R.11).

Lein.° 14.133/2021, art. 6., inciso XXV;

Motivacao Lei n.° 13.303/2016, art. 42, inciso VIII;
Deliberacdo TCMRJ n.° 235/2017.
Que o Poder Executivo adote os procedimentos necessarios a efetivacio
Recomendacao da liguidacdo da RIOCOP, considerando que a empresa se encontra em
liquidacado desde 1996, sem gerar receita prépria e eventuais obrigacoes
R.3 residuais decorrentes de suas atividades sdo, necessariamente,

suportadas pelo Tesouro Municipal.

Achado/Referéncia

Auséncia de providéncias com vistas a liquidacdo da empresa (Item 6 -
R.12).

Motivacao

Destinatario

Adequacao da estrutura administrativa do Municipio.

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Recomendacao

R.4

Que a SMFP adote as providéncias a fim de que os dados referentes as
renlncias de receita concedidas pelo Municipio sejam objeto de
disponibilizacado em local de facil acesso e de forma gratuita, sobretudo no
seu portal eletrénico, devendo constar, no minimo, informacoes
referentes a identificacdo das espécies das desoneracdes (com requisitos
e procedimentos previstos para concessdo) e aos dados quantitativos
sobre os gastos tributarios ja realizados e em andamento (espécie,
justificativa/fundamento legal, beneficiario, valor renunciado ou
agregado, previsio dos montantes futuros, contrapartida/impacto
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obtido/estimado sobre resultados sociais/econémicos/ambientais, prazo
de caducidade), com a observacido dos seguintes requisitos: linguagem
didatica (dicionarios, documentacdo e elementos explicativos), dados
legiveis por maquina (formatos como“.csv” e “.json.”), possibilidade de
download, dados atualizados e série histérica (no minimo, Gltimos cinco
exercicios).

N3o ha divulgacdo nos sitios institucionais (Transparéncia Rio) da
Achado/Referéncia | Prefeitura de informagdes pormenorizadas relativas as rendncias de
receitas concedidas (subitem 4.1.5.3).

Lei Complementar n.®° 101 de 04/05/2000 - LRF, art. 1.°,§ 1.° Lein.° 5.172
Motivacao de 25/10/66 - CTN, art. 198, § 3.°; Pilares da Governanca Publica:
accountability, transparéncia, acesso a informacao; Controle Social.

Procuradoria Geral do Municipio - PGM
Destinatarios

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Que a PGM, em conjunto com a Superintendéncia Executiva de
Patriménio Imobilidrio, da SMFP, proceda aos ajustes no Sistema da

Recomendacao Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de que todas
as Certidoes de Divida Ativa, que tenham como sujeito passivo Orgaos e
R.5 Entidades integrantes da Administracao Direta ou Indireta, possam ser

identificadas, e seu montante informado a Controladoria Geral do
Municipio, a fim de que ndo constem do Balanco Consolidado.

Evidenciacao indevida, no Balanco Patrimonial Consolidado, de créditos

Achado/Referéncia intragovernamentais (subitem 3.7.4).

Motivacao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Que aSMFP e a PGM continuem envidando esforcos no sentido de efetuar
a cobranca dos repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma

Recomendacao vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o
determinado no art. 158, 1V, da Constituicdo Federal, mesmo sendo
R.6 considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o critério de

rateio estabelecido pela Lei Estadual n.° 2.664/1996, configurando lesao
a0 erario municipal.

Achado/Referéncia | Nao cumprimento, por parte do Estado do Rio de Janeiro, de decisao
transitada em julgado proferida pelo STF, relacionada a distribuicdo do
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ICMS aos municipios, conforme previsto no art. 158, IV, da Constituicao
Federal de 1988 (subitem 4.1.4.5.2).

Motivacao

Destinatario

Possibilidade de incremento na arrecadacao das transferéncias do ICMS;
Constituicao Federal, art. 158, inciso 1V;

Decisao proferida pelo STF no RE 401.953.

Procuradoria Geral do Municipio - PGM

Recomendacao

R.7

Que a PGM, na qualidade de 6rgao responsavel pela cobranca dos créditos
inscritos em Divida Ativa, envide esforcos visando ao maior controle dos
prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas providéncias
necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os
riscos de cancelamentos decretados no curso das execucoes fiscais.

Achado/Referéncia

Cancelamento de créditos inscritos em divida ativa e ndo ajuizamento de
acoes em decorréncia de prescricio (subitem 3.7.6.3).

Motivacao

Destinatarios

Necessidade de mais eficiéncia administrativa na cobranca de créditos
inscritos em divida ativa e possivel incremento da arrecadacao.

Gabinete do Prefeito - GBP

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

Recomendacao

R.8

Que o GBP e a SMFP elaborem programas de governo orientados para
resultados, com acoes que atuem diretamente sobre as causas do
problema identificado, num encadeamento légico entre: o problema
publico que se quer resolver; o objetivo e o publico-alvo do programa; as
acoes que geram entregas (produtos); a previsdo de insumos (orcamento,
pessoal, estrutura) para assegurar a entrega dos produtos; e, por fim, o
resultado que se deseja alcancar (melhoria de um indicador).

Achado/Referéncia

Distorcdes advindas dos resultados do Selo de Qualidade (item 6 - R.7).

Motivacao

Artigos 37, §16; 74 e 165 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Recomendacao Que o GBP e a SMFP adotem medidas que assegurem a fidedignidade dos
dados no sistema de execucdo do PPA de forma a refletir, de fato, o
R.9 desempenho da atuagao governamental.

Achado/Referéncia | Distorcoes advindas dos resultados do Selo de Qualidade (item 6 - R.9).

Artigos 37, §16; 74 e 165 da Constituicao da Republica Federativa do

Motivacdo Brasil de 1988.
Recomendacao Que o GBP e a SMFP apresentem periodicamente os resultados das
avaliacbes das principais politicas publicas municipais, conforme
R.10 preconizado pela Emenda Constitucional n.° 109/2021.

Achado/Referéncia | Distorcdes advindas dos resultados do Selo de Qualidade (item 6 - R.10).

Artigos 37, §16; 74 e 165 da Constituicdo da Republica Federativa do

Motivacao Brasil de 1988.
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3. Manifestacao da SGCE

Em cumprimento ao art. 188, inciso 1121, do RITCMRIio, esta Secretaria-Geral de
Controle Externo, considerando o disposto no Relatério Técnico, manifesta-se pela emissao
de parecer prévio favoravel a aprovacao da Prestacdo de Contas de Governo relativa ao

exercicio de 2023.

MARCELO ALEXANDRE MELO DE SA
Coordenador CPCG/SGCE
Mat. 40/902.057

JAIRO SALDANHA RIMES MARCIO SERGIO FERNANDES
Assessor Especial/SGCE Assessor Especial/SGCE
Mat. 40/900.738/TCMRio Mat. 40/901.484/TCMRio
De acordo.

Ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Relator David Carlos Pereira Neto.

JAQUELINE DIAS DE MELLO FABIO FURTADO DE AZEVEDO
Subsecretaria de Controle Externo/SGCE Secretario-Geral de Controle Externo/SGCE
Mat. 40/900.741/TCMRio Mat. 40/901.362/TCMRio

21 Art. 188. O prazo maximo de sessenta dias Uteis para a emissio do Parecer Prévio conclusivo sobre as Contas
de Governo, apresentadas pelo Prefeito, determinados pela Lei n.° 289, de 1981, observard a seguinte
distribuicao:

[...]

Il - até 7 (sete) dias Uteis para manifestacdo da Secretaria Geral de Controle Externo;
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