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1.INTRODUCAO

O dever de prestar contas governamentais tem origem no art. 84, XXIV?, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), norma de repeticao obrigatéria reproduzida no art.
107, X112 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, e o seu contetido é delimitado pelo art. 58°
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como pelo art. 184, §2°4 do Regimento Interno desta

Corte de Contas.

Além de retratar o nivel de transparéncia e de responsabilidade do Municipio, a prestacdo de
contas de governo tem por intuito revelar a situacao fiscal, o cumprimento dos planos de governo e do
orcamento, demonstrar o atendimento dos limites maximo e minimo previstos no ordenamento
juridico para salde, educacdo e despesas com pessoal, bem como expressar os niveis de

endividamento®.

Portanto, as informacdes do documento sob exame devem apontar para a observancia das
normas constitucionais, legais e regulamentares na execugao do or¢camento, para o cumprimento dos
programas previstos, para os reflexos da administracao financeira e orcamentaria no desenvolvimento
do Municipio e para o cumprimento dos limites e pardmetros estabelecidos pela LRF, de modo a
exprimir a posicdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, bem como evidenciar o

compromisso com o bom desempenho das intervencoes publicas.

L Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessao legislativa, as contas
referentes ao exercicio anterior;

2 Art. 107 - Compete privativamente ao Prefeito:

XIl - prestar, anualmente, a Camara Municipal, dentro de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior, enviando-as dentro do mesmo prazo ao Tribunal de Contas para emisséo do parecer prévio;

3 Art. 58. A prestacéo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em relagdo a previséo, destacando as providéncias
adotadas no ambito da fiscaliza¢&o das receitas e combate a sonegacéo, as acdes de recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.

4 Art. 184. O Tribunal apreciara as Contas do Governo do Municipio mediante parecer prévio a ser elaborado em sessenta dias Uteis a
contar de seu recebimento.

§ 2° O Tribunal estabelecera em ato normativo especifico a forma de apresentacé@o das contas prestadas pelo Prefeito, que conterdo,
ao menos, as demonstragBes contabeis e quadros demonstrativos exigidos pela legislagao pertinente e o relatério do érgdo central do
sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execugao dos orcamentos de que trata o § 3° do art. 254 da Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro.

5 Assim define a Portaria ATRICON n° 17/2019 da Comiss&o Interinstitucional Atricon/Audicon/Abracon/IRB, que sistematiza a
apreciagao do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das delibera¢es dele decorrentes.
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Nesse sentido, os Tribunais de Contas tém o importante papel de tutelar o cumprimento do
direito/dever fundamental & boa administracdo®, com destaque para a missdo institucional de
fiscalizacao das diversas dimensdes da sustentabilidade, e para o fomento e viabilizacdo da
possibilidade de participacao da sociedade no planejamento e implementacao das politicas publicas,

além da fiscalizacdo da divida publica como forma de inibir a insustentabilidade fiscal”.

Recorda-se que a construcdo de compromisso em favor de um regime capaz de assegurar o

equilibrio intertemporal das contas publicas e a estabilidade fiscal intergeracional, entendidos como

bens coletivos, de interesse geral da sociedade brasileira, constam na exposicdo de motivos que
acompanhou o Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal, por serem condicdes necesséarias a

consolidacio da estabilidade de precos e a retomada do desenvolvimento sustentavel.?

Assim, conferindo concretude ao teor do art. 37, §16%, da Carta Politica de 1988, cabe aos
Tribunais de Contas, no controle da eficiéncia das politicas publicas, buscar ndo s6 a andlise da
legalidade dos atos, mas também a melhoria dos resultados dos programas publicos implantados,
tendo em vista que integra a sua competéncia aferir ndo sé se os programas sociais estdo em
conformidade com o previsto na legislacdo, mas também buscar otimizar seus resultados, em prol do

bem-estar coletivo™®.

5 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Tutela da efetividade dos direitos e deveres fundamentais pelos Tribunais de Contas:
direito/dever fundamental a boa administracao publica (e derivagdes) e direitos fundamentais a salde e a educagéo. Dissertacéo de
Mestrado, PUC/RS, 2011, pp. 110 e ss.

" CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Sustentabilidade Fiscal sob a ética da solidariedade e os direitos sociais em xeque. Revista do
Instituto do Direito Brasileiro, ano 2, n.3, p 1911-1967, 2013, p. 1944

8 Projeto de Lei Complementar n° 18, de 1999.

9 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 16. Os 6rgaos e entidades da administra¢é@o publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

19 MACIEL, Moises. Tribunais de Contas e o Direito Fundamental ao Bom Governo. Belo Horizonte, Férum, 2020. P. 214.
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2.RELATORIO

O presente processo trata da Prestacdo de Contas de Governo atinente ao exercicio de 2023,
apresentada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Eduardo da Costa Paes, e submetida a esta Corte de
Contas paraapreciacao e emissao de parecer prévio com o fito de auxiliar nojulgamento a ser realizado

pelo Poder Legislativo.

Integram o processo eletronico: o Oficio n°® GAB-OFI-2024/01303 de 15 de abril de 2024
(PO03); Prestacdo de Contas 2023 (P004); Certificado de Auditoria n° 002/2024, emitido na
modalidade pleno, pela Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (POO5);
Relatério de Gestdo e Avaliacdo do Exercicio 2023 (P006); Relatorio do Controle Interno (fls. 7-42 da
P0O04); Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRio sobre as Contas
de Governo do Exercicio Anterior (fls. 43-51 da POO4); Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal -
Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 (fls. 52-97 da P0O04); Relatérios Consolidados e
Demonstracdes Contéabeis da Administracdo Direta (fls. 98-473 da P004); Relacdo dos Orgaos e
Entidades Municipais (fls. 474-480 da PO004); Relatério da Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento/SGCE (P0O07); Apéndices CAD/SGCE (P008 e P0O09); e manifestacdo da Secretaria
Geral de Controle Externo (PO11).

O conteudo da Prestacdo de Contas foi objeto de percuciente exame pela Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento (CAD) e pela Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE), as pecas
PO07 e PO11, respectivamente, em que abordaram de forma concludente todos os pontos dignos de
analise técnica. Em conclusdo, o Corpo Instrutivo emitiu opinido na modalidade com ressalva no
pertinente ao Monitoramento das Deliberacdes constantes nos pareceres prévios anteriores e a
Execucdao Orcamentdria, Financeira e Fiscal, bem como proposta de parecer prévio favoravel a
aprovacdo das contas, sem prejuizo da emissdo de 8 (oito) determinacdes, 1 (um) alerta e 10 (dez)

recomendacoes.
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Os autos foram, entao, encaminhados a esta Procuradoria Especial, que atua no feito por forca
dodisposto no art. 56 ¢/c 188, 1112, ambos do Regimento Interno desta Corte de Contas (RITCMRio),
e, segundo Resolucao n°® 1/2021 da ATRICON, funciona como fiscal da lei anteriormente a submissao

da proposta de parecer prévio ao érgio Colegiado®®.

11 Art. 56. E obrigatéria a audiéncia prévia da Procuradoria Especial, em forma de parecer, nos casos submetidos ao Tribunal, antes de
deciséo definitiva ou terminativa ou a qualquer momento quando solicitado pelo Relator, tendo 0s mesmos prazos concedidos ao
Relator, ressalvados os fixados em procedimentos especiais.

2 Art. 188. O prazo maximo de sessenta dias Uteis para a emissdo do Parecer Prévio conclusivo sobre as Contas de Governo,
apresentadas pelo Prefeito, determinados pela Lei n° 289, de 1981, observara a seguinte distribuicao:

Il — até 5 (cinco) dias Uteis para pronunciamento da Procuradoria Especial;

1337 No que se refere as regras processuais

37.4 Oportunizar a manifestagdo do Ministério Publico de Contas, para que atue no exercicio do seu minus publico de fiscal da lei, no
prazo determinado em ato préprio do Tribunal de Contas e antes da submissé@o da proposta de parecer prévio ao 6rgao Colegiado;
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3. METODOLOGIA

O presente parecer foi segmentado em nove tépicos. Os cinco primeiros consideram os eixos
definidos pela ATRICON no item 38.1%* da sua Resolucdo n° 1/2021 e, com acréscimos oriundos desta
Procuradoria Especial, contém selecdo das informacdes indispensaveis do Relatério Técnico da
CAD/SGCE (P007) e da manifestacdo da SGCE (P011), a fim de subsidiar o tépico 9, de carater

conclusivo.

1438 No que se refere ao conteido minimo de informagdes e metodologia de apreciagdo do parecer prévio:

38.1 Estruturar o contetido do relatério técnico de apreciagéo das contas do Chefe do Poder Executivo, pelo menos nos seguintes
eixos:

I. conjuntura econdmica e social;

II. apreciacé@o dos balancos gerais;

Il apreciacé@o da execucdo orcamentaria, financeira e fiscal,

IV. resultado do desempenho do governo; e

V. monitoramento das delibera¢es constantes nos pareceres prévios anteriores;

7
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4.CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

Sobre o cendrio socioeconémico, observa-se que o Produto Interno Bruto - PIB brasileiro
apresentou um crescimento de 2,9%, com um aumento de 2,1% no quarto trimestre em comparacao

com o mesmo trimestre do ano anterior?>.

A taxa de inflacdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial -
IPCA-E, caiu em comparacao com o apurado em 2022:4,72% em 2023 contra 5,90% em 2022. O valor
ficou dentro da meta estabelecida pelo Conselho Monetéario Nacional (CMN), que era entre 1,75% e
4,75%. Em relacao a taxa basica de juros (SELIC), definida pelo Banco Central do Brasil e principal
instrumento de controle da inflacado, observou-se uma reducao no decorrer do ano de 2023: 13,65%

no iniciodo ano e 11,65% ao final.

Quanto a abertura e fechamento de empresas, segundo o Governo Federal, em 2023, foram
abertas 133.394 empresas no Municipio do Rio de Janeiro e 75.018 extintas. Em 2022, foram abertas
135.992 empresas e 56.931 fechadas'’. Vale pontuar que o ano da baixa do CNPJ pode nio

corresponder ao exercicio no qual na pratica deixou de operar.

No que concerne ao desemprego no Brasil, a taxa calculada pelo IBGE fechou o anoem 7,8%. E
o menor patamar registrado desde 2014, além de representar uma queda de 1,8 ponto percentual em
relacdo a 20228, De igual modo, em 2023, o Municipio do Rio de Janeiro apresentou a menor taxa de
desemprego em seis anos!’. Dados da prefeitura apontam que o Municipio gerou 71,8 mil novos
empregos formais no ano em andlise, o que corresponde a 44,7% do total de novos postos de trabalho

do Estado do Rio de Janeiro®.

A cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior do pais, concentrando aproximadamente 39%

dapopulacdodoEstadoecercade 51,4% da populacdo da Regido Metropolitana. O Instituto Brasileiro

15 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/39303-pib-cresce-2-9-em-2023-e-
fecha-0-ano-em-r-10-9-trilhoes. Acesso em 21 de maio e 2024.
16 https://www.bch.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros Acesso em: 21 de maio de 2024.
7 https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-empresas/painel-mapa-de-empresas . Acesso em 21 de maio de 2024.
18 Taxa de desemprego fecha 2023 em 7,8%, menor desde 2014 — Secretaria de Comunicac&o Social (www.gov.br) Acesso em: 21 de
maio de 2024.
19 https://prefeitura.rio/desenvolvimento-economico-inovacao-simplificacao/cidade-do-rio-tem-a-menor-taxa-de-desemprego-em-seis-
anos/ Acesso em: 21 de maio de 2024.
20 https://prefeitura.rio/desenvolvimento-urbano-e-economico/cidade-do-rio-gerou-718-mil-novos-postos-de-trabalho-formais-em-2023-
e-2583-mil-nos-ultimos-tres-anos/ Acesso em: 21 de maio de 2024.
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de Geografia e Estatistica - IBGE estimou a populacao do Municipio do Rio de Janeiro em 6.625.849
pessoas em 2022271, o que representa uma queda em relacdo ao ano anterior. Especificamente acerca
dos nascidos vivos, foram notificados 62.808 em 2023, o que representa uma variacdo negativa em
comparacdo com 2022 (64.978 nascidos vivos)??. A densidade média demografica na cidade
apresenta-se em torno de 5.600 habitantes por km? o que a posiciona entre as 20 cidades mais densas

do pais?.

Segundo informa a CAD/SGCE (P007, fl. 53), pelos critérios do Banco Mundial, em 2022 foram
consideradas extremamente pobres as familias que dispunham de menos de US$ 2,15 por dia para
viver. O Corpo Técnico evidencia que, em 2022, o Rio de Janeiro exibiu uma reducao de 24,9% em

relacdo a 2021 na populacdo em extrema pobreza.

No que concerne a saude, relativamente a pandemia de Covid-19, dados do Painel Rio COVID-
1924 evidenciam uma queda vertiginosa no nimero de ébitos em relacdo aos anos anteriores: 366
Obitos ocorridos em 2023, contra 2.876 e 16.356, em 2022 e 2021, respectivamente. A taxa de
mortalidade caiu de 43,2 por 100 mil habitantes em 2022 para 5,5 em 2023, como consequéncia
provavel do avanco da vacinacao, que alcancou 20.787.759 doses aplicadas até 20 de maio de 2024.
Houve queda também no nimero de casos totais, com o registro de 84.764 ocorréncias, mantendo-se

a taxa deletalidade em 0,4%.

Ataxa de mortalidade infantil - relacdo entre o nimero de 6bitos de criancas menores de 1 ano
e o numero de nascidos vivos por grupo de 1.000 - foi de 11,80 em 2022. Apesar de ter apresentado
uma reducao de 3,28% em relacdo a 2021, o resultado nao foi suficiente para atingir a meta proposta
no PPA 2022-2025, que éde 9,9.

Em relacdo a mortalidade materna, o municipio do Rio de Janeiro passou por uma queda
substancial em relacdo ao ano de 2021, de 155,4 para 76,95 (relacdo entre nimero de 6bitos maternos

e quantidade de nascidos vivos, multiplicado por 100 mil), entretanto, a reducdo nao foi suficiente para

21 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/22827-censo-demografico-2022.html?edicao=35938&t=resultados Acesso em:
21 de maio de 2024.

22 http://plataforma.saude.gov.br/natalidade/nascidos-vivos/ Acesso em: 21 de maio de 2024.

2 https://www.data.rio/pages/rio-em-sntese-2 Acesso em: 21 de maio de 2024.

24 https://www.data.rio/apps/painel-rio-covid-19/explore Acesso em: 05 de junho de 2024.
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atingir a meta estabelecida no PPA 2022-2025 (70), conforme exposto pela CAD/SGCE a fl. 37 da
P0OO7.

Acerca da educacdo, o Corpo Técnico sublinha que a taxa de atendimento de creche,
constituida pela razao entre as criancas matriculadas em creches na rede de ensino e a populacdo
estimada de O a 3 anos, ficou em 38,06% em 2022 no Municipio do Rio de Janeiro, aquém, portanto, da
meta estabelecida no PNE (minimo 50,00%). Apresentou um crescimento de 12,9% emrelacdo a 2021,

e, comparando-se o indice com o percentual atingidoem 2017, houve umincremento de apenas 2,09%.

Quanto a taxa de atendimento a pré-escola, razdo entre a populacido de 4 a 5 anos matriculada
na rede de ensino e a populacao estimada de 4 a 5 anos, em 2022 a cidade do Rio de Janeiro atingiu a
taxade 83,58%, e apesar do crescimentode 1,31% em relacdo a 2021, analisando-se o periodo de 2017

a 2022, acidade apresentou uma queda de 6,30%.

Em relacdo ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)?%, desde 2017 a meta
prevista pela cidade do Rio de Janeiro para os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo é alcancada,
com a distancia entre o resultado e a meta se ampliando a cada biénio. O Rio de Janeiro, embora com
nota crescente, sé conseguiu atingir a meta estabelecida no ano de 2011, consoante demonstrado pela
CAD/SGCE a fl. 46 da POO7. O Corpo Técnico ressalta ainda que, como a meta cresceu mais que o

resultado obtido, a disparidade aumentou, o que torna mais desafiador o alcance da meta.

Sobre saneamento, apesar dos avancos na cobertura do abastecimento de 4dgua, as capitais
brasileiras ainda enfrentam desafios significativos na area, como a falta de infraestrutura adequada, a
escassez de dgua em determinadas regides, a falta de recursos financeiros e a falta de planejamento

adequado, expde o Corpo Instrutivo.

Em 2022, a cidade do Rio de Janeiro apresentou uma queda de 6,18% na taxa de cobertura do

abastecimento de agua, apesar de ter atingido 100% por dois anos consecutivos (2020 e 2021). A

2 [ndice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB) é um indicador de qualidade que combina informagdes de desempenho em
exames padronizados obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino fundamental e 32 série do ensino
médio), com informagdes sobre rendimento escolar.

O IDEB é sempre realizado nos anos impares - por exemplo, 2023. O resultado dessa Ultima avaliacdo tem previsdo para ser divulgado
apenas no segundo semestre de 2024. Por isso, serdo apresentados os resultados até 2021.
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cobertura atingida (93,82%) ficou abaixo de 2017 (99,16%) e aquém da meta definida pelo novo marco

regulatoério do saneamento basico (99,00%).

Como demonstrado pela CAD/SGCE, em relacao a cobertura da coleta de esgoto, apesar de
nao alcancar 100%, o Rio de Janeiro evoluiu notadamente entre 2017 e 2022, chegando a 95,8% e
superando e meta do novo marco legal do saneamento (90%). Destaca-se que, no que tange a
cobertura do tratamento de esgoto, o Rio de Janeiro tem melhorado sua cobertura desde 2018 e
atingiu a cobertura de 85,11% em 2022, com um aumento de 15,07% em relacdo ao ano anterior. A
cobertura do tratamento de esgoto é um indicador importante para a qualidade do saneamento basico

e para a salde publica.

No que concerne ao meio ambiente, as informacdes do IBGE?¢ apontam que o Municipio do Rio
de Janeiro apresenta 94,4% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 70,5% de domicilios
urbanos em vias publicas com arborizacdo e 78,4% de domicilios urbanos em vias publicas com

urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio).

Emrelacdo a mobilidade urbana, de acordo com o Decreto n®45.781/2019 que institui o Plano
de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro - PMUS-Rio, o sistema de
transporte publico em operacdo na cidade do Rio de Janeiro se subdivide entre Rede Estrutural de
Transporte (RET), Rede Complementar de Transporte (RCT) e Rede Suplementar de Transporte (RST).
A RET e a RCT formam a Rede Basica de Transporte (RBT) e sdo destinadas ao transporte publico e
coletivo remunerado de passageiros, sendo planejadas e operadas sob a ética do direito social, como

previsto na Constituicdo Federal?’.

Quanto a taxa de mortalidade nos transportes, que é a razdo entre o nimero de ébitos
provocados por acidentes de transporte (por local de ocorréncia) e o nimero de habitantes (por grupo

de 100 mil), vislumbra-se que o Rio de Janeiro vem mantendo nos Ultimos exercicios a taxa em torno

% https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/rio-de-janeiro/panorama Acesso em: 29 de maio de 2024.
27 A Rede de Transporte de Passageiros neste municipio obedecera a seguinte hierarquizagdo, conforme definigdes previstas no
Anexo [:
| - Rede Estrutural de Transportes - RET;
Il - Rede Complementar de Transportes - RCT;
Il - Rede Suplementar de Transportes - RST;
§ 1° As redes supramencionadas sdo compostas por sistemas e subsistemas de transportes, com classificacao funcional prevista em
regulamentacéo especifica.
§ 2° A Rede Estrutural de Transportes e a Rede Complementar de Transportes formam a Rede Basica de Transportes - RBT e sédo
destinadas ao transporte publico e coletivo remunerado de passageiros, sendo planejadas e operadas sob a 6tica do direito social,
como previsto na Constituicdo Federal.
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de 9 mortes por 100 mil habitantes, com pequenas variacoes ao longo do periodo. Em comparativo com
outras capitais, o Rio é a Unica que apresentou certa estabilidade nos anos analisados, conforme dados
apresentados pela CAD/SGCE a fl. 52 da POO7.

Por fim, sublinha-se o resultado do indice de Progresso Social?® (IPS) 2022 da Cidade do Rio de
Janeiro. O IPS é uma abordagem direta de mensuracao multidimensional do desenvolvimento urbano
a partir de indicadores selecionados em trés?’ dimensdes e doze*° componentes definidos
globalmente. O indice foi originalmente concebido em escala global com paises como unidades de
analise. De acordo com a PCRJ, a versio do IPS para a cidade do Rio de Janeiro (IPS Rio) é calculada a
cada dois anos e mensurado em uma escala de 0 a 100, na qual 100 representa o nivel mais alto de

progresso social.

A razao principal do IPS Rio é ser um instrumento que lanca luz sobre as diferencas entre os
territérios e auxilia na definicdo de politicas publicas baseadas nas demandas de cada regido,
fornecendo dados de atualizacdo mais frequentes do que os dos censos demograficos decenais,
baseado em séries de registros administrativos e a utilizacdo de indicadores que possibilitam analisar

as regides administrativas.

A partir da comparacdo das ultimas quatro edicoes, nota-se que a pontuacao geral do IPS
apresentou uma melhora, passando de 60,77 em 2016 para 61,3em 2022. A dimensao que apresentou
o melhor resultado foi “Necessidades Humanas Basicas” com 74,4. Por outro lado, a dimensao
“Fundamentos do Bem-Estar" aparece com o menor resultado (57,2), muito embora a pontuacio tenha
subido 5,6 pontos em relacdo a 2020 (51,63).

2 https://ips-rio-pcri.hub.arcgis.com/ Acesso em: 21 de maio de 2024.

2% Necessidades Humanas Basicas; Fundamentos do Bem-Estar; e Oportunidades.

% Nutricdo e Cuidados; Agua e Saneamento; Moradia; Seguranca Pessoal; Educacéo Basica; Acesso & Informagéo; Salde e Bem-
Estar; Meio-Ambiente; Direitos Individuais; Liberdades Individuais; Tolerancia e Incluséo; e Educag&o Superior.

12

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024


https://ips-rio-pcrj.hub.arcgis.com/

www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVMRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 13

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

Na analise dos componentes, destacam-se, principalmente, “Seguranca Pessoal”?!, que subiu
de 67,1 em 2020 para 78,9 em 2022; “Saude e Bem-Estar"®?, que passou de 53,1 para 73,7; e “Direitos
Individuais”®3, que passou de 54,3 para 81,3.

5.BALANCOS GERAIS

5.1. Balancgo Patrimonial

O Balanco Patrimonial estruturado em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido revela qualitativa e
quantitativamente a situacdo patrimonial da entidade publica®*. A fl. 102 da Prestacdo de Contas

(PO04) consta o Balanco Patrimonial Consolidado.

A CAD/SGCE evidencia a POO7 que o Ativo Nao Circulante corresponde a 74,98% do Ativo
Total no exercicio de 2023, constatando-se, nesse grupo, acréscimo de R$ 1,54 bilhdo em relacio ao

exercicio anterior. Essa variacdo, completa, decorre dos aumentos de R$ 3,15 bilhdes no Ativo

31 Esse componente é determinado a partir de duas variaveis: Taxa de Homicidios e Roubos de Rua.

- Taxa de Homicidios: nimero de débitos por homicidio, latrocinio e lesdo corporal seguida de morte por 100.000 habitantes. O nimero de
Obitos foi obtido por meio dos boletins de divulgacdo mensal do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP), enquanto
o numero de habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demografico 2010.

- Roubos de Rua: taxas de ocorréncias de roubo a transeunte, roubo de aparelho celular e roubo em coletivo por 1.000 habitantes. O
numero de ocorréncias foi obtido por meio dos boletins de divulgacdo mensal do ISP, enquanto o nimero de habitantes foi obtido dos
resultados do Censo Demografico 2010.

32 Esse componente é determinado a partir de trés varidveis: Mortalidade por Doencas Crénicas, Incidéncia de Dengue e Mortalidade por
Tuberculose e HIV.

- Mortalidade por Doencas Crénicas: taxa de mortalidade por doencas crénicas ndo transmissiveis antes dos 70 anos por 100.000
habitantes. O nimero de mortes foi obtido por meio do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade do Sistema de Informacdes em Saude da
SMS-RJ, enquanto o nimero de habitantes com menos de 70 anos foi obtido nos resultados do Censo Demografico 2010.

- Incidéncia de Dengue: taxa de incidéncia de dengue por 100.000 habitantes. O nimero de casos notificados de dengue foi obtido no
Sistema Nacional de Agravos Notificaveis do Sistema de Informacdes em Saude da SMS-RJ, enquanto o nimero de habitantes foi obtido
dos resultados do Censo Demografico 2010.

- Mortalidade por Tuberculose e HIV: taxa de mortalidade por tuberculose ou causas associadas ao HIV por 100.000 habitantes. O niumero
de ébitos por tuberculose ou causas associadas ao HIV foi obtido por meio do Sistema de Informacoes sobre Mortalidade do Sistema de
Informacdes em Saude da SMS-RJ, enquanto o nimero de habitantes foi obtido dos resultados do Censo Demografico 2010.

33 Esse componente é determinado a partir de quatro variaveis: Mobilidade Urbana, Homicidios por Ac3o Policial, Tempo Médio de
Deslocamento e Participacao Politica.

- Mobilidade Urbana: proporcao da populacio que vive em um raio de 1 km de uma estacdo de acesso a um meio de transporte de massa
(metro, trem, BRT e VLT). O indice foi calculado pelo Instituto de Politicas de Transporte e Desenvolvimento (ITDP) com base nas
estimativas populacionais do Censo Demografico de 2010 e da geolocalizacdo das estacdes dos meios de transporte de massa do Instituto
Pereira Passos.

- Homicidios por Acao Policial: taxa de homicidios por intervencéo policial por 100.000 habitantes. O nimero de 6bitos foi obtido por meio
dos boletins de divulgacdo mensal do Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP), enquanto o nimero de habitantes
foi obtido nos resultados do Censo Demografico 2010.

- Tempo Médio de Deslocamento: tempo médio, em minutos, gasto no deslocamento entre residéncia e atividade principal. A estimativa foi
feita com base nos dados do Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) de 2012 do governo do estado do Rio de Janeiro.

- Participacao Politica: taxa de abstencéo nas eleicoes federais (2018) e municipais (2016). O nimero de votantes, por zona eleitoral, nas
duas eleicdes e o nimero de eleitores aptos para votar foram fornecidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

34 COSTA, Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da. Contabilidade Publica 3D. 32 Edigéo Rev. E Atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2020.
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Realizavel a Longo Prazo, no qual se insere a Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria do Municipio, e

uma reducdo de R$ 1,26 bilhdo no Imobilizado.

E, quanto ao Passivo Total, observa que aumentou R$ 49,75 bilhées (73,60%), em referéncia ao
exercicio anterior, especialmente em funcao do acréscimo das Provisées a Longo Prazo no montante
de R$ 48,56 bilhdes, decorrente da diminuicdo nas Provisdes para Riscos Civeis (de R$ 6,31 bilhdes em
2022 para R$ 2,54 bilhées em 2023) e do aumento do passivo atuarial do FUNPREVI (de R$ 37,67
bilhées em 2022 para R$ 89,74 bilhdes em 2023).

O Corpo Instrutivo ressalta, ainda, que 8,46% das obrigacdes totais do Municipio (R$ 9,93
bilhées de R$ 117,35 bilhdes) vencem no presente exercicio, e constata que o Municipio apresentou
um indice de liquidez imediata de 0,65, abaixo dos 0,78 em 2022 e 0,83 em 2021, indicando uma piora

em relacdo aos anos anteriores.

Oindice deliquidez corrente foi de 1,66, ligeiramente inferior aos 1,76 de 2022 e 1,68 de 2021,
mas ainda suficiente para cobrir as obrigacdes de curto prazo. No entanto, o indice de liquidez geral
caiu para 0,42, comparado a 0,68 em 2022 e 0,56 em 2021, indicando que os recursos do ativo
circulante e realizadvel a longo prazo ndo eram suficientes para cobrir o passivo total, agravado pelo

aumento substancial das provisdes a longo prazo.

5.2. Balan¢o Orcamentario

Na forma do art. 102 da Lei n® 4.320/64, o Balanco Orcamentario demonstrard as receitas e
despesas previstas em confronto com as realizadas. Por sua vez, ensina Pacelli®>, a NBC T 16.6 afirma
gue o Balanco Orcamentdrio aponta as receitas e as despesas orcamentdrias, detalhadas em niveis
relevantes de andlise, confrontando o orcamento inicial e as suas alteracdes com a execucao,

demonstrando o resultado orcamentario.

A P007, a CAD/SGCE evidencia que o quadro principal do Balanco Orcamentario apresenta
um déficit na ordem de R$ 1,70 bilh3o, face as receitas arrecadadas de R$ 35,26 bilhdes e despesas

empenhadas de R$ 36,95 bilhdes. Adiciona que a arrecadac3o foi inferior a previsdo constante da LOA

35 COSTA, Giovanni Pacelli Carvalho Lustosa da. Contabilidade Publica 3D. 32 Edigdo Rev. E Atual. Salvador: Editora Juspodivm, 2020.
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em R$ 2,01 bilhées, assim como as despesas empenhadas foram inferiores as fixadas em R$ 4,79
bilhoes.

Observa que a execucao de despesas por meio da utilizacdo do superavit financeiro apurado
em Balanco Patrimonial de 2022 foi no valor de R$ 2,44 bilhdes (excluidas as transacdes
intraorcamentarias), com abertura de crédito suplementar, nos termos previstos no art. 43, §1°, inciso
[, da Lei Federal n® 4.320/1964%, e no art. 112, inciso |, da Lei Municipal n® 207/1980%. Excluindo-se
do cdlculo as despesas executadas com tais créditos, apura-se um resultado orcamentario consolidado

superavitario na ordem de R$ 743,39 milhdes.

Sublinha também que, em 2023, o Municipio pagou restos a pagar (excluidos os provenientes
de despesas intraorcamentarias) na ordem de R$ 3,38 bilhées, tendo sido cancelado o montante de R$
309,41 milhdes. O saldo a pagar referente a despesas orcamentarias incorridas até o exercicio de 2022

era, ao final do exercicio de 2023, na faixa de R$ 157,83 milhdes.

5.3. Balanco Financeiro

A Lei n® 4.320/64 disciplina em seu art. 103 que o Balanco Financeiro demonstrara a receita e
a despesa orcamentdaria bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraorcamentaria,
conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para

o exercicio seguinte.

No exercicio de 2023, os ingressos financeiros do Municipio somaram R$ 55,48 bilhées, sendo
R$ 41,88 bilhées provenientes de receitas orcamentarias (incluidas as operacoes intraorcamentarias)
e R$ 13,60 bilhdes de operacdes extraorcamentarias, enquanto os dispéndios corresponderam a R$
56,45 bilhdes, sendo R$ 43,24 bilhées decorrentes do empenho de despesas orcamentarias (incluidas
as operacodes intraorcamentarias), e R$ 13,21 bilhdes de operacdes extraorcamentarias, abrangido o

montante de R$ 3,83 bilhdes relativo ao pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores.

36 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposigao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior

87 Art. 112 - Consideram-se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos:

| - 0 "superavit" financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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Nesse sentido, assinala o Corpo Instrutivo, a fl. 87 da POO7, que o resultado financeiro de 2023
correspondeu a um déficit de R$ 968,51 milhdes, fazendo com que as disponibilidades financeiras

passassem de R$ 7,39 bilhdes em 2022 para R$ 6,42 bilhées em 2023.

5.4. Divida Ativa

O §2° do art. 39 da Lei n° 4.320/64 define a divida ativa, e a subdivide em tributaria e ndo

tributaria, nos seguintes termos:

"§ 2° - Divida Ativa Tributdria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa nao Tributdria sdao os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os provenientes de empréstimos compulsérios,
contribuicoes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributdrias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,
indenizacdes, reposicoes, restituicbes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacées em
moeda estrangeira, de subrogacao de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia,
de contratos em geral ou de outras obrigacoes legais.”

O estoque da Divida Ativa do Municipio integrou o Balanco Patrimonial da Administracao
Direta no montante de R$ 66,66 bilhdes, sendo R$ 62,11 bilhdes referentes a Divida Ativa Tributaria
e R$ 4,55 bilhdes a Divida Ativa N3o Tributaria, como evidencia a CAD/SGCE afl. 87 da POO7.

Em auditoria realizada em marco deste ano, o Corpo Técnico constatou a existéncia de créditos
concernentes ao IPTU inscritos em Divida Ativa, relativos a imdveis de titularidade da propria
Municipalidade, na monta de R$ 70,18 milhdes. Apesar da reducio de 2,84% nos valores inscritos em
relacdo ao saldo do exercicio anterior (R$ 72,24 milhées), como demonstra a CAD/SGCE, a falta de
exclusdo no Balango Consolidado de créditos indevidamente langados e inscritos em Divida Ativa que
tenham como sujeito passivo 6rgaos e entidades integrantes da Administracao Direta ou Indireta

Municipal resulta em superavaliacao do Ativo do Municipio.

O tema foi objeto de recomendacao (R2) no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2022, a
fim de que a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), em conjunto com a Subsecretaria de Patriménio

da Secretaria Municipal de Fazenda, procedesse aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente
16
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na base cadastral do IPTU, para que todas as Certidoes de Divida Ativa que tenham como sujeito
passivo 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Direta ou Indireta possam ser identificadas,
e seu importe informado a Controladoria Geral do Municipio (CGM), a fim de que n3o constem no

Balanco Consolidado.

A CAD/SGCE informa que, no curso de auditoria, apesar de ter constatado algum avanco na
alteracao do cadastro do IPTU e no sistema da PGM em relacdo ao exercicio anterior, verificou que
ainda persistem os problemas na base cadastral que impedem a adequada apuracdo das dividas
relacionadas aos iméveis de propriedade do Municipio do Rio de Janeiro, sugerindo a reiteracao da

Recomendacéo (R.2) constante do Gltimo Parecer Prévio - exercicio 2022.

Sobre a gestado da divida ativa, a Coordenadoria observa que em 2023 a arrecadacao alcancou
R$ 1,30 bilh3o, ultrapassando em 61,98% a previsio orcamentaria (R$ 800,06 milhdes), o que
representa uma alta em relacio ao exercicio anterior, quando o desempenho superou o previsto em
15,88%. Adiciona que houve um acréscimo real da arrecadacio de 57,19% em relacdo ao exercicio de
2022. No que concerne as baixas da divida ativa, o Corpo Instrutivo revela o percentual de 79,22%

relativo aos cancelamentos efetuados no exercicio de 2023.

Por meio de auditoria, a Coordenadoria constatou que no exercicio de 2023 os cancelamentos
efetuados em funcdo da prescricio totalizaram R$ 168,91 milhdes, contra R$ 313,13 milhées em 2022
(decréscimo de 46,06%). J4 no que tange ao saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas com prazo
prescricional até 31/12/2023, revelou-se um importe de R$ 10,99 bilhées, caracterizando uma
estabilizacdo em relacdo ao exercicio anterior (R$ 10,94 bilhdes), cabendo ainda ressaltar uma
reducdo de 21,46% no montante das certidées com exigibilidade suspensa, de R$ 2,19 bilhdes em 2022
para R$ 1,72 bilhdo em 2023.

Enfatiza, ainda, que essa questao foi objeto de recomendacao (R.3) no Parecer Prévio de 2022,
a fim de que a PGM adotasse medidas que possibilitassem maior controle dos prazos prescricionais e
maior agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, com o objetivo de minimizar os
riscos de cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais, sugerindo a reiteracido da

recomendacao.

Por fim, a CAD/SGCE propde recomendacao para que a CGM efetue, mensalmente, o registro

dos lancamentos contabeis referentes a provisao de férias.
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6. EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

6.1. Gestdao Orcamentaria

6.1.1.Previsao de Receita e Fixagao da Despesa

A Lei Orcamentdria Anual de 2023, Lei n°® 7.759, de 10 de janeiro de 2023, estimou as receitas
e fixou as despesas do Municipio do Rio de Janeiro em R$ 43.939.172.652,00.

6.1.2.Créditos Adicionais Abertos

Segundo aponta a CAD/SGCE a PO07, no exercicio de 2023, foram abertos créditos adicionais
no montante de R$ 23,90 bilhdes e efetuados cancelamentos no valor de R$ 19,58 bilhdes, obtendo-
se uma despesa autorizada final de R$ 48,26 bilhdes. As incorporacdes ao Orcamento 2023,

complementa, somaram R$ 4,32 bilhdes, o equivalente a 9,82% do inicialmente aprovado.

Observa também que os créditos adicionais abertos tiveram as seguintes fundamentacoes
previstas na Lei Orcamentaria:

R$ mil

Créditos Adicionais Abertos 2023

Fundamentac3o Lein.® 7.759/2023:

Art. 7° 591.267
Art. 8° 5.557.234
Art. 9° (extra limite) 17.696.969
Art. 11 52.303

Total 23.897.773

Fonte: Contas de Governo 2023

E, além disso, que o Municipio atingiu o percentual de 14,64% do total da despesa fixada para
transposicao, remanejamento ou transferéncias de recursos, cumprindo, assim, o limite maximo de

30% fixado no art. 8°%8 da LOA de 2023.

38 Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de trinta por cento do total da despesa fixada
nesta Lei, para transposicéo, remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos, modalidades de
aplicacéo, elementos de despesa e subtitulos, com a finalidade de suprir insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,

18

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 19

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

6.1.3.Resultado Orgcamentario

O Principio do Equilibrio norteia toda a Administracao Financeira e Orcamentaria, mormente
apos a edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, considerando que se tornou regra a elaboracdo de um
orcamento equilibrado, vide art. 1°,§1°%, da citada norma, e art. 167, | e 11*°, da Constituicdo Federal.
Deve ele ser um parametro com vistas a atrair a responsabilidade no gasto publico e, com isso, evitar

politicas desastrosas e sem compromisso com a sua sustentabilidade*.

Sobre o resultado orcamentario do Municipio do Rio de Janeiro no exercicio de 2023, na peca
P007, as fls. 104 e seguintes, sobreleva o Corpo Instrutivo que o valor arrecadado (R$ 41,88 bilhées)
foi 4,68% (R$ 2,06 bilhdes) inferior ao previsto, apresentando um desempenho superior ao obtido no

exercicio anterior, quando se verificou uma insuficiéncia de arrecadacao de 5,09%.

Acrescenta que adespesa realizada (R$ 43,24 bilhdes) correspondeu a 89,61% da dotacao final
do exercicio de 2023, demonstrando uma execucao superior ao ano de 2022, cujo indice apurado
correspondeu a 88,40%. Assim, o resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa

executada no exercicio de 2023 foi um déficit na execucio orcamentaria na ordem de R$ 1,36 bilh3o.

De acordo com a CAD/SGCE, o déficit foi influenciado pela utilizacdo do superavit financeiro
apurado em Balanco Patrimonial de 2022 no valor de R$ 2,45 bilhdes. Assim como ocorrido no
exercicio anterior, esclarece o Corpo Instrutivo, obteve-se um resultado superavitario real de R$ 1,09
bilhdo, decorrente, notadamente, do impacto positivo do resultado orcamentario das fontes dos

recursos ordinarios ndo vinculados do Tesouro

respeitadas as prescri¢cdes constitucionais e os termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 43, § 1°, incisos |,
Ilelll, e 88 2°, 3% e 4°,

39 8§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.

40 Art. 167. S&o vedados:

| — o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orcamentéaria anual,

Il — a realizagéo de despesas ou a assuncéo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

41 LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 8. ed. rev. ampl. e atual. Salvador: JusPODIVM, 2019, pp. 127-129.
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6.1.4.Arrecadacdo da Receita

A Lei Orcamentaria estimou as receitas correntes em R$ 39,76 bilhées e as receitas de capital
em R$ 4,18 bilhdes para o exercicio de 2023. Segundo o averiguado pela CAD/SGCE, sob a 6tica das
categorias econdémicas, a arrecadacio das Receitas Correntes (R$ 39,68 bilhdes) atingiu 99,78% dos
R$ 39,76 bilhdes previstos. Ja a realizacdo das Receitas de Capital (R$ 2,21 milhées) correspondeu a
52,81% do almejado.

No que diz respeito aos maiores valores de arrecadacdo do Municipio, merece destaque o

seguinte:

e Receita de contribuicdo previdenciaria do servidor e patronal, totalizando R$ 3,21 bilhdes;

e Transferéncias de recursos do SUS, na ordem de R$ 2,82 bilhdes;

e Receita da contribuicdo previdenciaria suplementar, instituida pela Lei n°® 5.300/2011, no
montante de R$ 2,35 bilhdes;

e Receitas tributarias com IRRF, somando R$ 1,91 bilhdo, e com o ITBI, no valor de R$ 1,17
bilhao;

e Receita com operacdes de crédito interna (R$ 1,35 bilhdo) e externa (R$ 703,36 milhdes);

e Transferéncias de convénios correntes, no montante de R$ 1,21 bilhao, resultado quase
que exclusivamente relacionado as receitas intraorcamentérias da RIOSAUDE relativas
aos convénios de gestdo de unidades de salde e para contratacdo de recursos humanos;

e Cota-parte do IPVA, liquido da parcela do FUNDEB, na monta de R$ 941,66 milhdes;

e Transferéncias de royalties do petroleo, no valor de R$ 859,68 milhées;

e Receitas de aplicacdes financeiras da Administracio Direta, somando R$ 854,71 milhdes,
sendo R$ 507,58 milhdes relativos aos rendimentos da Fonte de Recursos 1.501.100 -
Outros Recursos Nao Vinculados; e

e Receita tributaria com taxas, equivalente a R$ 781,23 milhdes.

Comparada a arrecadacao de 2023 com a auferida no exercicio anterior, as receitas correntes

apresentaram um incremento de 0,88% em termos reais.
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Deve-se destacar, entretanto, que no exercicio de 2022 ocorreu o ingresso de R$ 975,63
milhdes (R$ 1,02 bilhdo em valores atualizados), relativo a participacido do Municipio na concessio dos
servicos publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, decorrente do leildao da CEDAE,
e de R$ 710,10 milhdes (R$ 742,89 milhdes em valores atualizados), referentes a cessao de direitos
sobre a folha de pagamentos. Assim, desconsiderando tais ingressos, bem como as receitas obtidas em
2023 provenientes da concessdo da CEDAE (R$ 155,05 milhdes), bem como da cessdo de direitos

sobre a folha de pagamentos (R$ 101,27 mil), apura-se um acréscimo, em termos reais, de 5,20%.

No acumulado dos ultimos 5 anos, nota-se um crescimento das Receitas Correntes de 9,18%,

em termos reais.

J4 as Receitas de Capital, aponta o Corpo Instrutivo, apresentam comportamento irregular ao
longo dos anos. Em 2023, a arrecadacao das receitas de capital foi 821,82% superior ao exercicio

anterior, em funcao de novas liberacoes de financiamentos.

A arrecadacdo de impostos (IPTU, ITBI, IRRF, ISS e IVVC) e taxas apresentou um incremento
de 7,53% em relacdo ao exercicio anterior, descontada a inflacdo média do periodo. No periodo de

2019 a 2023, essa origem de receita cresceu 2,84% em termos reais.

No que concerne a Receita Patrimonial, o Municipio apresentou arrecadacdo de R$ 1,36 bilhao,

com participacao de 3,26% na receita total arrecadada no exercicio em analise.

Especificamente quanto a exploracdo de recursos naturais, ressalta-se que, no ano de 2023, o
Municipio do Rio de Janeiro auferiu o importe de R$ 155,05 milhdes, decorrentes da sua participacio
na outorga da concessao dos servicos publicos de fornecimento de dgua e de esgotamento sanitario,
em funcio do leildo da CEDAE, promovido pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Somados aos R$
3,99 bilhdes arrecadados em 2021 e aos R$ 975,63 milhées em 2022, os ingressos totalizam R$ 5,12

bilhoes.

Em auditoriarealizada em marco deste ano, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
- SMFP informou a CAD que estd previsto, ainda, o ingresso de R$ 2,13 bilhées até o exercicio de 2026,

sendo R$ 1,70 bilhdo em 2024, totalizando uma receita de R$ 7,25 bilhdes.
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Consoante observa o Corpo Técnico, relativamente ao desempenho da arrecadacao, a previsao
contida na LOA 2023 para essa receita era de R$ 232,15 milhdes, o que importa em uma quebra de

receita na ordem de R$ 77,10 milhdes.

As transferéncias correntes somaram R$ 13,34 bilhdes no exercicio de 2023 e tiveram uma
participacdo de 31,85% sobre a receita total arrecada no periodo. Houve um incremento de 1,64% em

relacdo ao exercicio anterior, descontada a inflacdo média do periodo.

A receita de transferéncia de recursos do FUNDEB, destaca a CAD/SGCE, atingiu o montante
de R$ 4,31 bilhdes, o que representa um incremento de 15,93% em relacdo ao ano anterior. O aumento
é reflexo do recebimento de repasses relativos a Complementacio da Unido - VAAF (Valor Anual por

Aluno) e VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento), somando R$ 619,86 milhdes.

Ainda, de acordo com informacoes prestadas pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento em auditoria realizada pela CAD, estima-se em R$ 209,67 milhdes o impacto negativo
nas transferéncias de recursos do FUNDEB relativas a parcela do ICMS, em funcio da vigéncia da Lei
Complementar n® 194/20224?,ja considerando o efeito da compensacio financeira da Unido, recebida

pelo Estado do Rio de Janeiro, de que trata a Lei Complementar n® 201/2023.

A participacao da cota-parte do ICMS na receita orcamentdria total do Municipio foi de 4,08%

em 2023, assinala o Corpo Instrutivo, percentual inferior aos 5,09% verificados em 2022.

Sobre a arrecadacdo estadual, a CAD/SGCE chama a atencdo para a publicacdo da Lei
Complementar n°® 194, de 23/06/2022, que reduziu as aliquotas do ICMS sobre combustiveis, gas
natural, energia elétrica, comunicacdes e transporte coletivo, ao considera-los bens e servicos
essenciais e indispensaveis. O Estado do Rio de Janeiro publicou, em 01/07/2022, o Decreto n°
48.145/2022, fixando em 18% a aliquota maxima do ICMS para tais operacdes, que continuou
vigorando ao longo de 2023. Em resposta a solicitacao efetuada pela CAD em auditoria realizada em
marco, a SMFP estimou em R$ 314,35 milhdes o impacto desfavoravel na arrecadacdo municipal da
cota-parte do ICMS no ano de 2023 decorrente da vigéncia da LC n°® 194/2022.

42 Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), para considerar bens e servigos essenciais 0s relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes e ao
transporte coletivo, e as Leis Complementares n°s 192, de 11 de marco de 2022, e 159, de 19 de maio de 2017.
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No entanto, sublinha o Corpo Técnico, em funcao do Acordo chancelado pelo Supremo
Tribunal Federal e, posteriormente, da edicdo da LC n° 201/2023, o Municipio recebeu R$ 107,86
milhdes a titulo de compensacao financeira pelas perdas na arrecadacao do ICMS, ocasionadas pela LC
n° 194/2022, relativa ao exercicio de 2023 e a antecipacao da parcela de 2024. Conclui a CAD/SGCE
que as perdas liquidas com a cota-parte do ICMS somaram R$ 206,50 milhées no exercicio de 2023.
Acrescenta que a quantia de R$ 107,86 milhdes recebida a titulo de compensacao financeira pelas
perdas na arrecadacao do ICMS foi registrada, conforme estabelecido pelas Portarias n°s 710/2021 e
831/2021 da Secretaria do Tesouro Nacional, em uma fonte de recursos e codificacdo de receita

proéprias, diferentes da cota-parte do ICMS.

A CAD/SGCE explana que, em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento no ultimo més de marco, certificou-se, por meio da andlise do Decreto Estadual n°
48.193/2022% e dos Decretos posteriores que o alteraram, que o Municipio do Rio de Janeiro, em
relacdo a parcela repartida com base no disposto na Lei Estadual (1/4), foi creditado apenas da parte

correspondente ao critério de conservacao ambiental.

No ambito da mesma auditoria, foi informado pela Assessoria de Acompanhamento de
Receitas/SMFP que o valor estimado do impacto desfavoravel na arrecadacio da cota-parte do ICMS
em face da aplicacdo inconstitucional da Lei Estadual n°® 2.664/1996 foi de R$ 246,56 milhdes para o
ano de 2023, bem como que a estimativa das parcelas pretéritas de janeiro de 1997 a dezembro de

2023, atualizadas, totaliza o montante de R$ 7,15 bilhdes.

Portanto, conclui o Corpo Técnico que, mesmo apds o transito em julgado do RE 401.953, em
2019, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo a decisdo do STF. Nesse contexto, sugere que
seja reiterada a recomendacdo R.4, exarada por esta Corte quando da emissao do parecer prévio

referente ao exercicio de 2023.

As Outras Receitas Correntes somaram R$ 1,49 bilhdo em 2023, o que equivale a 3,55% da
receita orcamentdria total, com destaque nesse montante para os repasses do Tesouro ao FUNPREVI
relativos aos Royalties do Petréleo (R$ 405,85 milhdes), a receita de contrapartida de regularizacio

de obras (R$ 342,16 milhdes), as multas por infraco a legislacio do transito (R$ 221,12 milhdes) e a

43 Fixa os indices definitivos de participacdo dos Municipios no produto da arrecadagdo do ICMS — IPM para o exercicio de 2023 e da
outras providéncias.
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receita proveniente de compensac3o previdencidria entre os regimes de previdéncia social (R$ 84,28

milhdes).

Acerca da Receita Corrente Liquida (RCL), a CAD/SGCE acentua que houve um incremento de
0,34% em relacdo ao exercicio anterior, com o alcance da monta de R$ 31,84 bilhées no exercicio de
2023. Registra, ainda, que no acumulado dos ultimos 5 exercicios, a RCL cresceu 10,20% em termos

reais.

Deve-se sublinhar que, no comparativo com a RCL do exercicio anterior, houve um ganho real
na arrecadacdo dos impostos municipais IPTU (8,05%, R$ 363,02 milhdes), ISS (6,83%, R$ 518,18
milhdes) e IRRF (14,01%, R$ 234,64 milhdes), nas transferéncias de recursos do FUNDEB (15,93%, R$
591,96 milhdes) e na cota-parte do IPVA (12,36%, R$ 129,45 milhdes).

Contrariamente, observa-se um recuo de 15,04% na cota-parte do ICMS (R$ 378,53 milhdes)
e de 58,27% na origem Receita Patrimonial (R$ 1,82 bilhdo), reflexo, notadamente, do decréscimo dos
ingressos relativos a participacdo do Municipio na concessao dos servicos publicos de abastecimento
de dgua e esgotamento sanitario, decorrente do leildo da CEDAE, e da cessdo de direitos sobre a folha

de pagamentos, jA comentado anteriormente.

6.1.5.Renuncias de Receita

O §1° do art. 14 da LRF estabelece que a renuncia de receita compreende anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes, e

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

No exercicio de 2023, foram concedidas renuncias fiscais, em decorréncia de leis que
conferiram beneficios e tratamentos diferenciados que se afastam do estabelecido como carater geral
na legislacdo tributaria municipal, resultando em um impacto na ordem de R$ 2,76 bilhdes na
arrecadacdo. Em auditoria realizada, a CAD apurou, junto a3 SMFP, que, em relacdo ao total
efetivamente concedido a titulo de rentincia de receita em 2023, 68,72% (R$ 1,90 bilho) provém de

cinco fundamentacoes:
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Fundamentacao para rentincia de receita

IPTU/TCL Lein®691/1984 e Lein®2.687/1998 (isencéo valor venal /isengéo valor R$ 556,96 milhdes
de tributos igual ou inferior a 30 UFIR)
IPTU e Lein.°691/1984 (em sua maioriaisencdes do art. 61) R$ 221,37 milhdes
e Servicos prestados por profissionais autdbnomos e por sociedades R$ 409,39 milhdes
profissionais
ISS e Servicos de salde com internacdes R$ 396,27 milhdes
e Servicos de administracao de fundos R$ 311,78 milhdes

O Corpo Técnico pontua que o total das receitas renunciadas no periodo em exame
corresponde a 16,38% da arrecadacio das receitas tributdrias, no valor de R$ 16,84 bilhées. No

exercicio anterior foi verificado um percentual de 16,19% em relacdo a receita tributaria total.

Relativamente a transparéncia das informacées, a CAD, em conformidade com a Nota
Recomendatdria n° 01/2023% da Atricon, pontua que questionou a SMFP se o Municipio oferece
publicidade, em linguagem didatica e em local de facil acesso no seu sitio eletrénico, de informacoes
acerca das renuncias de receitas concedidas. Diante da resposta negativa da Secretaria, o Corpo
Instrutivo sugere a manutencao da recomendacéo (R.5) do Parecer Prévio de 2022, para que os dados
referentes as renuncias de receita concedidas pelo Municipio do Rio de Janeiro sejam objeto de
disponibilizacado em local de facil acesso e de forma gratuita, sobretudo no seu portal eletrénico,
devendo constar, no minimo, informacodes referentes a identificacdo das espécies de desoneracoes e
aos dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e em andamento, com a observacao
dos seguintes requisitos: linguagem didatica, dados legiveis por maquina, possibilidade de download,

dados atualizados e série historica.

No que concerne ao incentivo a cultura, a LOA de 2023 determinou, em seu art. 14, que o
Poder Executivo deveria conceder como incentivo fiscal a projetos culturais, no exercicio de 2023, no
minimo 1% da receita efetivamente arrecadada do ISS do exercicio de 2021, ano anterior a elaboracao

da Lei Orcamentaria, em conformidade com a Lei Municipal n° 5.553/2013%. De acordo com o que

4 A ATRICON (...) RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:

1. fiscalizem, regularmente, a disponibiliza¢é@o de informagdes sobre os gastos tributarios nos sitios institucionais dos Poderes
Executivos;

2. orientem os gestores dos entes federados no sentido de deem publicidade, no minimo, as seguintes informacoes:

()

2.2.4. valor renunciado ou valor agregado na arrecadacéo;

2.2.5. previsdo do montante a ser renunciado de acordo com as leis orgamentarias;

4 Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, incentivo fiscal em beneficio do apoio a realizagéo de projetos
culturais, a ser concedido a pessoas juridicas, contribuintes do Imposto sobre Servicos - ISS do Municipio, denominadas Contribuintes
Incentivadores.

§ 5° Anualmente, a Lei Orcamentéria fixar4 o montante, que devera ser no minimo correspondente a um por cento da receita de ISS no
ano anterior do referido tributo, a ser adotado para a concessao do incentivo fiscal de que trata esta Lei.
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consta na Prestacdo de Contas (P004), o total de incentivo para o exercicio de 2023 foi de R$
64.118.278,56, tomando por base a arrecadacdo do exercicio de 2021, no importe de R$
6.411.827.855,74.

A CAD/SGCE realca, entretanto, que assim como nos exercicios anteriores, o montante
considerado para fins de atendimento da LOA correspondeu somente a arrecadacdo do principal do
ISS no exercicio de 2021 (R$ 6,41 bilhdes), sem o cémputo dos valores arrecadados provenientes da
Divida Ativa, bem como de Multa e Juros, ndo sendo observados os termos da classificacao
orcamentaria introduzida pela Portaria STN/SOF n° 5/2015. Adiciona que o tema esta sendo tratado

no Processo TCMRio n°040/102.559/2023.

6.1.6.Despesas por Categoria Econémica

A CAD/SGCE observa que, no exercicio de 2023, os gastos correntes somaram R$ 37,46
bilhées, enquanto os de capital atingiram R$ 5,78 bilhdes, o que representou, respectivamente,
86,63% e 13,37% do total das despesas empenhadas.

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 59,20% do total das Despesas
Correntes (59,03% em 2022), enquanto os Juros e Encargos da Divida representaram 2,27% (2,32%
em 2022), e Outras Despesas Correntes responderam por 38,53% (38,65% em 2022).

Relativamente as despesas com pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal tracou os limites
percentuais para os gastos, envolvendo todos os Poderes e as trés esferas de governo, e utilizou como
referéncia o total da Receita Corrente Liquida, sendo 60% para os Municipios (art. 19, 1114¢),
distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, e 54% para o
Executivo (art. 20, 1, b*7).

Para tanto, devem ser considerados: o limite alerta, previsto no art. 59, §1°, 11*8, da LRF; e os

limites prudencial e maximo, que, quando ultrapassados, sujeitam o Municipio as vedacoes constantes

46 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragédo e
em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...)

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

47 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 n&do podera exceder os seguintes percentuais: (...)

Il - na esfera municipal: (...)

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

48 Art. 59. § 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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no art. 22%° paragrafo tnico, da LRF e 3 adocdo das medidas dispostas no art. 23°° do mesmo diploma,
respectivamente.
A despesa consolidada com pessoal do Municipio em 2023 correspondeu a 50,97% da RCL (fl.

152 da P007), o que sinaliza o cumprimento do teor do art. 19, Ill, da LRF, além de n&o ultrapassar o

limite alerta, previsto no art. 59, §1°, inciso Il, da mesma Lei, conforme quadro a seguir:

Despesa com pessoal Executivo Camara TCMRio Consolidado
% DO TOTAL DA DESPESA
LIQUIDA COM PESSOAL 47,67% 2,22% 1,08% 50,97%
SOBRE ARCL
LIMITE ALERTA 48,60% 4,10% 1,31% 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL 51,30% 4,32% 1,38% 57,00%
LIMITE MAXIMO 54,00% 4,55% 1,45% 60,00%

Fonte: Relatério da Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (PO07).

Sublinha-se que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2023 apresentou uma variacao
positiva de 10,37% em relacdo ao exercicio anterior, e a RCL ajustada aumentou 3,88%, o que
acarretou aumento em termos percentuais na relacdo Despesa Total de Pessoal/RCL, como

evidenciado pela CAD/SGCE no quadro abaixo:

R$ mil
Exercicio Variacao
2022 2023 R$ %
RCL 30.309.627 31.485.684 1.176.057 3,88%
Des. Total Pessoal 14.541.136 16.049.344 1.508.208 10,37%
Desp. Pessoal/ RCL 47,98% 50,97%

4 Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisd@o prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

II - criag&o de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alterag&o de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢é@o decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacao, salde e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constitui¢cdo e as situacdes previstas na lei
de diretrizes orgamentarias.

50 Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.
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6.1.7.Despesas por Orgdos de Governo

Consoante dados que constam as fls. 160 e ss. do Relatério da CAD/SGCE, as Secretarias
Municipais de Educacdo, Saude, Fazenda e Planejamento, Conservacao, Transportes, além dos
Encargos Gerais do Municipio, executaram o maior volume de recursos (R$ 35,86 bilhdes),

correspondendo a 82,93% de toda a despesa empenhada pelo Municipio no exercicio de 2023.
O Corpo Técnico destaca, ainda, que:

e As despesas da Secretaria Municipal de Educacao foram financiadas em sua maior parte por
Recursos N3o Vinculados (R$ 4,42 bilhdes - 46,84%) e pelas Transferéncias do FUNDEB (R$
4,40 bilhoes - 46,63%);

e A maior parte da despesa executada da Secretaria Municipal de Saude se refere ao grupo
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 2,76 bilhdes - 31,90%) e aos elementos Contratos de Gestio
(R$ 3,00 bilhdes - 34,63%) e Servicos de Pessoa Juridica (R$ 2,18 bilhées - 25,15%);

e 84,53% (R$ 6,23 bilhdes) da despesa executada pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento refere-se ao pagamento dos beneficios concedidos pelo FUNPREVI
(aposentadorias/pensdes), enquanto 78,91% (R$ 2,57 bilhdes) dos gastos da Secretaria
Municipal de Conservacao foram executados pela Comlurb;

e As despesas do Orgdo Encargos Gerais do Municipio foram compostas em sua maioria por
amortizacido/encargos da divida (R$ 2,15 bilhdes - 44,97%), obrigacdes patronais (R$ 1,24
bilhdo - 26,02%) e transferéncia de recursos de royalties ao FUNPREVI (R$ 405,85 milhdes -
8,50%), além de despesas com pessoal, outros beneficios previdenciarios e assistenciais e
outras; e

e As despesas da Secretaria Municipal de Transportes foram custeadas, notadamente, por
Recursos N3o Vinculados (R$ 1,19 bilhdo - 50,77%), Recursos de Operacdes de Crédito (R$
1,02 bilhdo - 43,23%) e Recursos Vinculados ao Transito (R$ 97,13 milhdes - 4,13%).
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6.1.8.Funcdes de Governo

O Corpo Instrutivo assinala que as funcoes Educacao, Saude, Previdéncia Social, Urbanismo,

Encargos Especiais e Administracdo foram responsaveis por 81,47% do montante da despesa

executada pelo Municipio do Rio de Janeiro em 2023.

Sintetiza-se as principais informacoes extraidas do Relatério da CAD/SGCE, relativas as

funcoes citadas acima, no quadro a seguir:

Funcadode
Governo

Evolucao das fungoes
2022-2023

Periodo
2019-2023

Principais variacoes na funcao

Funcao
Educacao

Funcao
Saude

Funcao
Previdéncia
Social

Funcao
Urbanismo

Funcao
Encargos
Especiais

Acréscimo de R$ 627,93
milhdes nos valores
empenhados em 2023,
representando um
aumento de 7,13% em
relacdo a 2022.

Decréscimode R$ 271,92
milhdes nos valores
empenhados em 2023,
equivalente a 3,05% em
relacdo a 2022.

Acréscimo de R$ 161,70
milhdes nos valores
empenhados em 2023,
equivalente a um aumento
de 2,52%, em relacao a
2022.

Incremento de R$ 524,24
milhGes nos valores
empenhados em 2023,
correspondente a 14,28%
emrelacdo a2022.

Decréscimo de R$ 67,24
milhGes nas despesas
empenhadas em 2023,
equivalente a2,01%, em
relacdo a 2022.

Crescimento
de 5,09% na
execucdo (R$
457,10
milhdes)

Aumento na
execucao de
26,37% (R$
1,80 bilhdo)

Recuo de
7,39% na
execucdo (R$
524,60
milhdes).

Acréscimo na
ordem de
26,98% nos
empenhos
(R$891,78
milhdes).

Reducao de
17,55% nas
despesas
empenhadas
(R$ 698,54
milhdes).

Programa “Gestao Administrativa - Igualdade e
Equidade” com incremento de R$ 606,85 milhées.

Programa “Regulacio e Gestdo do SUS” - reducao de
R$ 230,16 milhdes;

Programa “Reorganizacio da Rede de Média
Complexidade” - reducdo de R$ 144,36 milhoes;
Programa “Gestdo Administrativa - Longevidade,
Bem-estar e Territorio Conectado” - acréscimo de R$
120,74 milhoes; e

Programa “Satde Mental” - acréscimo de R$ 70,70
milhoes.

As obrigacdes com aposentadorias e pensdes sao as
despesas com maior representatividade nesta funcao,
respondendo por 90,18% dos empenhos do exercicio
de 2023.

Programa “Rio Obras Viarias” - aumento de R$ 274,47
milhdes; e

Programa “Intervencées de Revitalizacdo e
Reestruturacdo Urbana” - incremento de R$ 271,16
milhdes.

Ac3o “Precatérios Judiciais” - reducdo de R$ 204,29
milhdes;

Acéo “Reestruturacio da Divida Renegociada” -
reducdo de R$ 40,03 milhées;

Acao “Restituicdo de Depdsitos Judiciais” - acréscimo
de R$ 77,32 milhoes; e

Acao “Restituicdo de Indébitos e Outros
Ressarcimentos” - acréscimo de R$ 33,12 milhdes.
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e Acao “Parceria Publico-Privada do VLT do Centro” -
reducdo de R$ 168,85 milhdes;

e Participacdo no Capital de Empresas/Companhias -
sem empenho em 2023, ao passo que no exercicio de

Recuo de R$ 208,68 2022 foram empenhados R$ 83,80 milhdes;

O,
Funcao milhdes nos valores sau:fsci’B;A Acéo “Aquisicao, Desapropriacdo de Imdveis e
Administraca empenhados em 2023, 0 (R$ 190 ;;5 Reformas em Préprios Municipais” - R$ 77,33 milhdes
o que corresponde a 6,33%, milhées)’ empenhados em 2022, sem que tenha ocorrido

emrelacdo a 2022. execucdoem 2023;

e Acio “lluminacdo Publica da Cidade” - reducio de R$
59,30 milhdes; e

e Acdo “Publicidade, Propaganda e Comunicacao Social”
- acréscimo de R$ 109,55 milhdes.

6.1.9.Despesas por Fonte de Recursos

As fls. 165 e seguintes da PO07, o Corpo Técnico revela que 94,33% da despesa executada foi
financiada com receitas arrecadadas no exercicio, ao passo que apenas 5,67% tiveram como fonte de
recursos superavit financeiro apurado no exercicio anterior, por meio da abertura de créditos

suplementares, na forma do art. 43, §1°, inciso |, da Lei n® 4.320/64>".

Sobre as principais despesas por fonte de recursos em 2023, grifa-se as seguintes informacoes
extraidas do Relatério da CAD/SGCE:

e Multas de transito (Subitem 4.1.9.1)

A Lein°® 14.440/2022 conferiu, a partir de 05/09/2022, nova redacao ao art. 320 do Cdédigo de
Transito Brasileiro, que passou a dispor que "a receita arrecadada com a cobranca das multas de
transito serd aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizacdo, em renovacao de frota circulante e em educacao de transito".
Foi suprimida, portanto, a possibilidade de aplicacdo da referida receita em acdes de melhoria das
condicoes de trabalho dos profissionais do segmento de transporte rodoviario e da seguranca, e do

desempenho ambiental da frota circulante.

51 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e
sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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A CAD/SGCE anota que o Municipio empenhou o valor de R$ 229,96 milhées em 2023 relativo
a Recursos Vinculados ao Transito - Multas por Infracdo a Legislacdo do Transito (FR’s 1.752.109 e
2.752.109),sendo 68,19% no grupo Outras Despesas Correntes e 31,81% em Investimentos. Observa,
também, que as despesas se deram, principalmente, nas acdes Asfalto Liso e Conservacdo de
Logradouros, no ambito do programa “Conserva Rio”, e Sinalizacdo Grafica e Semaférica e

Equipamentos e Sistemas Inteligentes, pertencentes ao programa “Seguranca Viaria”.

Em relacdo ao percentual minimo de 5% do valor arrecadado das multas de transito em
campanhas educativas de prevencao de acidentes, contido na Lei n°® 4.644/2007, alterada pela Lei n°
6.517/2019°2, 0 Corpo Técnico evidencia que o valor empenhado nestas campanhas foi de R$ 9,45
milhoes, correspondendo a 5,20% do total arrecadado com multas de transito no exercicio, cumprindo,

portanto, o dispositivo legal.

¢ Royalties de Petréleo (Subitem 4.1.9.2)

Nos termosdas Leisn®7.990/1989 en® 9.478/97 é vedada a aplicacao dos royalties de petréleo
no pagamento de dividas e no quadro permanente de pessoal, exceto para pagamento de dividas com
a Unido e suas entidades e ao custeio de despesas com manutencado e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de
saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica (art. 8°, caput, e §1° da Lei 7.990/1989>3).

O Corpo Instrutivo observa que do total empenhado em 2023 (R$ 1,01 bilhdo), 57,44% (R$
581,40 milhoes) foi aplicado no programa “Saneamento Basico e Gestao de Residuos Sélidos”, 35,74%

milnoes) NO programa onserva RIO (e} milnoes) NO programa 'reas
(R$ 361,77 milhdes) no prog “C Rio”, 2,89% (R$ 29,21 milhdes) no prog “A

52 Art. 1° Fica o Poder Executivo obrigado a aplicar o percentual minimo de cinco por cento do valor arrecadado das multas sob
responsabilidade da Prefeitura em campanhas educativas de prevencéo de acidentes.
53 Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizagéo pela exploragéo do petrdleo, do
xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
orgéos da Administracéo Direta da Unido, até o tltimo dia Util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variag&o do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corre¢do monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicacé@o dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
§ 1° As vedag®es constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Uni&o e suas entidades;
Il - ao custeio de despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacéo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em
efetivo exercicio na rede publica.
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Verdes”, 1,12% (R$ 11,30 milhdes) no programa “Rio Obras Viarias”, e 2,82% (R$ 28,50 milhdes) em

outros programas.
e COSIP (Subitem 4.1.9.3)

Os valores arrecadados com a Contribuicao para Custeio do Servico de lluminacao Publica -
COSIP sao destinados ao Fundo Especial de lluminacao Publica - FEIP, vinculados exclusivamente ao

custeio do servico de iluminacao publica.

A CAD/SGCE revela que do total empenhado (R$ 317,09 milhées), quase a totalidade, 96,85%
(R$ 307,09 milhdes) foi aplicado no programa Energia, sendo R$ 164,14 milhées no pagamento da
iluminacdo publica da cidade e R$ 135,05 milhées em gastos relacionados a Parceria Pablico-Privada

com aempresa Smart RJ Concessiondria.
e Transferéncia Especial da Unido (Subitem 4.1.9.4)

O art. 166-A da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional n° 105, de
12/12/2019, preceitua que as emendas individuais impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual da
Unido poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de transferéncia

especial (inciso |) ou transferéncia com finalidade definida (inciso Il).

O §5° do mencionado dispositivo dispde que "pelo menos 70% (setenta por cento) das
transferéncias especiais de que trataoinciso | do caput deste artigo deverao ser aplicadas em despesas

de capital, observada a restricio a que se refere o inciso |1 do § 1°°4".

A CAD/SGCE expode que o Municipio do Rio de Janeiro recebeu, no exercicio de 2023, o
montante de R$ 29.308.024,50 a titulo de transferéncias da Unido relativas a emendas individuais

impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual, na modalidade transferéncia especial, e sublinha:

- Foram empenhados R$ 4,60 milhdes na Fonte de Recursos 1.706.124 - Transferéncia
Especial da Unido e outros R$ 3,13 milhdes com recursos de superavit financeiro apurado

no exercicio anterior (Fonte de Recursos 2.706.124), totalizando R$ 7,73 milhdes, ndo se

54 Art. 166-A. (...)

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios
para fins de reparti¢céo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no
pagamento de:

(--)

II - encargos referentes ao servigo da divida.

32

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 33

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

verificando aplicacdo em despesas com pessoal e encargos sociais € com encargos
referentes ao servico da divida, respeitando a vedacao contidano art. 166-A, § 1.°, incisos |
e ll, da Constituicao Federal,

- 89,40% de tais recursos foram aplicados em despesas de capital, no grupo de
Investimentos, respeitando assim o percentual minimo de 70% previstono § 5.°do art. 166-
A da Constituicdo Federal, bem como a restricao contida no inciso Il do § 1.° do mesmo
artigo; e

- Os recursos provenientes das Transferéncias Especiais da Unido foram aplicados em
programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do Municipio,

conforme estipula o inciso 1l do § 2.° do art. 166-A da Constituicao Federal.

6.1.10. Projetos, Atividades e Operacdes Especiais

De acordo com o delineado pela CAD/SGCE as fls. 175 e seguintes da PO07, as acbes com maior
incidéncia monetaria referem-se, em geral, a despesas com educacao, saude, previdéncia e pessoal.

Relativamente aos demais temas, destaca-se os seguintes pontos abordados pelo Corpo Técnico:
e Publicidade, Propaganda e Comunicacao Social (Subitem 4.1.10.1):

Apdbs uma queda acentuada em 2021, a despesa empenhada em 2022 voltou ao patamar
proéximo do exercicio de 2020 e, no exercicio em andlise, quase triplicou em relacdo ao ano anterior,
comcrescimentode 198,55%. A analise da série histérica sinalizaum aumento de 77,49% de 2019 para

2023.
¢ Emendas Legislativas (Subitem 4.1.10.2):

A LOA fixou, para o exercicio sob exame, despesas decorrentes de 100 acdes distintas, fruto de
Emendas Legislativas apresentadas pelos Vereadores da Camara Municipal, no montante de R$
117,23 milhdes, sendo 2 no total de R$ 100,50 milhées no grupo de Pessoal e Encargos Sociais, 45
delas (R$ 7,96 milhdes) em Outras Despesas Correntes e 53 (R$ 8,77 milhdes) em Investimentos. No

entanto, ndo houve execucao de qualquer despesa decorrente de tais Emendas no exercicio.

e Orcamento Participativo (Subitem 4.1.10.3):
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A Lein®7.475/2022, que disp0s sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023,
estabeleceu, em seu art. 9°, §2° VIII, que o demonstrativo dos projetos selecionados mediante o
processo de orcamento participativo deveria acompanhar a Mensagem de encaminhamento do

Projeto de Lei Orcamentaria Anual.

Os projetos selecionados mediante participacdo popular sdo apresentados no subitem 4.11 da

Prestacdo de Contas (PO04).

6.1.11. Parcerias Publico-Privadas

O caput art. 28 da Lei n® 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacao e contratacao
de parceria publico-privada no dmbito da Administracdo Publica, prevé que a Unido nao podera
conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a
soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses
entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% da receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas
anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% da receita corrente

liquida projetada para os respectivos exercicios.

Em complemento, seu §2° determina que na aplicacdo do limite previsto no caput, serao
computadas as despesas derivadas de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica
direta, autarquias, fundacoes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais

ndo dependentes.

Consoante observa a CAD/SGCE as fls. 178 e seguintes da PO07, atualmente, ha quatro PPPs
com previsao de pagamento de despesas por parte do Municipio: VLT Carioca S.A, Smart RJ
Concessiondria de lluminacao Publica SPE S.A, Smart Hospital S.A. - Complexo Hospitalar Souza

Aguiar e Solario Carioca (a ser contratada em 2024).

Os valores das despesas empenhadas até 2023, bem como a projecao de gastos no periodo de
2024/2032 com as PPPs firmadas com as Concessionarias VLT Carioca S.A., Smart RJ e Smart Hospital

S.A., e da parceria a contratar referente ao Solario Carioca, ndo resultam, em nenhum exercicio objeto
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do demonstrativo, em proporcao superior a 5% da RCL, cumprindo assim o limite estabelecido no art.
28 dalein®11.079/2004.

6.1.12. Despesa Total do Poder Legislativo

A Constituicido Federal define em seu art. 29-A os limites maximos da despesa total do Poder
Legislativo Municipal, a ser apurada sobre o somatério da receita tributaria e das transferéncias

previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.

As fls. 181-182 da P0O07, o Corpo Instrutivo constata, por meio de consultas ao FINCON e ao
site da Camara Municipal do Rio de Janeiro, que o total repassado pelo Municipio em 2023 4 Cadmara
Municipal correspondeu a R$ 823,29 milhdes, tendo sido efetuado em parcelas mensais até o dia 20,

cumprindo assim o mandamento constitucional.

6.2. Educacao

6.2.1.Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino

O caput do art. 212> da Constituicido Federal prescreve que os Municipios devem aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE.

55 Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.
§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados
aos respectivos Municipios, nao € considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.
§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput” deste artigo, serao considerados os sistemas de ensino federal, estadual e
municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.
§ 3° A distribui¢&o dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se
refere a universalizagdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacéo. (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos
provenientes de contribuicdes sociais e outros recursos orgamentarios.
§ 5° A educagao basica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢do social do salario-educagao, recolhida pelas
empresas na forma da lei. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacéo da contribuicio social do salario-educacéo seréo distribuidas proporcionalmente
ao numero de alunos matriculados na educacéo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 53, de 2006)
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As despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino estao
enumeradas no art. 70°¢ da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/96) e sdo, nos
termos do caput do dispositivo, aquelas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das

instituicoes educacionais de todos os niveis.

Os célculos realizados pela CAD/SGCE, apés ajustes necessarios, revelam o percentual de
25,16%, o que evidencia que o Municipio cumpriu o estabelecido no art. 212, caput, da Constituicao

Federal.

No que se refere ao repasse das receitas a SME destinadas 8 MDE, o Corpo Técnico assinala
que o contido no art. 69, §5° da Lei n° 9.394/1996°7, que estabelece as diretrizes e bases da educacio

nacional, ainda ndo estd sendo cumprido pelo Municipio do Rio de Janeiro, motivo pelo qual sugere

reiteracdo da determinacdo D2 constante do Parecer Prévio referente ao exercicio de 2022.

6.2.2.Fundeb

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb é um Fundo Especial, composto com recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a educacao, nos

termos do disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicido Federal®®.

56 Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencéo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas a consecucéo dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagéo;

Il - aquisi¢cdo, manutencéo, constru¢éo e conservacgao de instalagfes e equipamentos necessarios ao ensino;

11l — uso e manutencéo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concesséao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacao e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisi¢c@o de material didatico-escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

S’Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por
cento, ou 0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as
transferéncias constitucionais, na manutengéo e desenvolvimento do ensino publico.

8 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera
imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educagéo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

11l - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

%8 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituigdo a manutengao e ao desenvolvimento do ensino na educagéo béasica e a remuneragéo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposi¢oes:(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a
instituicdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de natureza contébil; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
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Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos |, Il e Ill do caput do art. 155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, IIl e IV do caput do art. 158 e as alineas "a" e "b" do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constitui¢éo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
Il - os recursos referidos no inciso Il do caput deste artigo serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente
ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo basica presencial matriculados nas respectivas redes, nos
ambitos de atuacao prioritéaria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constitui¢8o, observadas as ponderacfes
referidas na alinea "a" do inciso X do caput e no § 2° deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere o inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)
V - a complementag&o da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos
do inciso Il do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)
b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o minimo definido
nacionalmente; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
c) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de gestao
previstas em lei, alcangarem evolugéo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducao
das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliacéo da educacéo basica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)
VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo, acrescidos de outras receitas e de transferéncias vinculadas a educacgéao, observado o disposto no § 1°
e consideradas as matriculas nos termos do inciso Il do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
VII - os recursos de que tratam os incisos Il e IV do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuagéo prioritaria, conforme estabelecido nos §8 2° e 3° do art. 211 desta Constituigao;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
VIII - a vinculagao de recursos a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta Constituigao suportara,
no maximo, 30% (trinta por cento) da complementagéo da Unido, considerados para os fins deste inciso os valores previstos no inciso
V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicéo aplica-se aos recursos referidos nos incisos Il e IV do caput deste artigo, e seu
descumprimento pela autoridade competente importara em crime de responsabilidade; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de
2020)
X - alei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Il e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes
do plano nacional de educacao, nos termos previstos no art. 214 desta Constituicao, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)
a) a organizagéo dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e
as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duragéo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
observados as respectivas especificidades e 0s insumos necessarios para a garantia de sua qualidade; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 108, de 2020)
b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso Ill do caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput deste artigo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
c) a forma de calculo para distribuicdo prevista na alinea "c" do inciso V do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020)
d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizagao e o controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput
deste artigo, assegurada a criagéo, a autonomia, a manutencgéo e a consolidacao de conselhos de acompanhamento e controle social,
admitida sua integrag&o aos conselhos de educacao; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
e) o contetdo e a periodicidade da avaliagdo, por parte do 6rgdo responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos indicadores
educacionais e da ampliagdo do atendimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
Xl - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de
que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, observado, em relacé@o aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%
(quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério da educacéo basica publica;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
XIII - a utilizagéo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 desta Constituicdo para a complementagéo da Unido ao Fundeb,
referida no inciso V do caput deste artigo, € vedada.  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
§ 1° O calculo do VAAT, referido no inciso VI do caput deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no inciso Il do
caput deste artigo, pelo menos, as seguintes disponibilidades: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
| - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios vinculadas & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino ndo integrantes
dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
Il - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-educacéo de que trata o § 6° do art. 212 desta Constitui¢cdo; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
Il - complementacao da Unido transferida a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea "a" do inciso V do caput
deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)
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O Fundo foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educacao publica
por meio da Emenda Constitucional n® 108, de 27 de agosto de 2020, e encontra-se atualmente
regulamentado pela Lei n°® 14.113/2020, que revogou a Lei n°® 11.494/2007 a partir de 1° de janeiro de
2021.

Nos termos do art. 25 do mencionado diploma legal, os recursos do Fundeb, inclusive os
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, nos termos do art. 70 da Lei
n° 9.394/1996. Consoante apontado pelo Corpo Instrutivo, as fls. 192 e ss. da POO7, o Municipio

arrecadou R$ 4,37 bilhdes no exercicio de 2023 na fonte de recursos do FUNDEB.

ALein®14.113/2020 ampliou a complementacao da Uniao nos recursos do Fundo de 10% para
23%, percentual este que aumentard progressivamente até o exercicio de 2026, nos moldes do art. 5°
c/cart.41daLei*.

A CAD/SGCE esclarece que o novo FUNDEB comecou a impactar o Municipio do Rio de
Janeiro no exercicio de 2023, pois foi realizada uma receita de R$ 528.524.709,33 de
Complementacido VAAF e uma receita de R$ 37.340.131,31 de Complementacio VAAR.

§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea "a" do inciso X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educagéo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, bem como seus prazos de implementacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108,
de 2020)

§ 3° Sera destinada a educagao infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei." (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

59 Art. 5° A complementacdo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere
0 art. 3° desta Lei, nas seguintes modalidades:

| - complementagéo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por
aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso Il do caput do art. 6°
desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

11l - complementagao-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestéo, alcangarem evolug&o de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de avaliagdo da educacgéo bésica, conforme disposto
no art. 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. A complementagao da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida em determinado exercicio financeiro,
ser& calculada considerando-se as receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.

Art. 41. A complementagdo da Unido referida no art. 4° desta Lei serd implementada progressivamente até alcangar a proporgao
estabelecida no art. 5° desta Lei, a partir do primeiro ano subsequente ao da vigéncia desta Lei, nos seguintes valores minimos:

| - 12% (doze por cento), no primeiro ano;

Il - 15% (quinze por cento), no segundo ano;

Il - 17% (dezessete por cento), no terceiro ano;

IV - 19% (dezenove por cento), no quarto ano;

V - 21% (vinte e um por cento), ho quinto ano;

VI - 23% (vinte e trés por cento), no sexto ano.
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Ressalta o Corpo Técnico que no exercicio de 2023, o ganho do FUNDEB teve um aumento no

montante de R$ 122.996.064, em comparacao com o exercicio de 2022.

No que concerne a remuneracao dos profissionais da educacao basica, o art. 212-A, inciso Xl,
da Constituicdo Federal®, com redacio incluida pela Emenda Constitucional n® 108/2020 combinado
com o art. 26, caput da Lein® 14.113/2020%, estabelecem que o Municipio devera destinar, no minimo,
70% dos recursos anuais totais do Fundeb para a remuneracao dos profissionais da educacao basica
em efetivo exercicio. De acordo com o informado na Prestacao de Contas, fl. 25 da PO0O4, o Municipio
do Rio de Janeiro destinou, em 2023, R$ 3,32 bilhdes, equivalentes a 76,54% dos recursos recebidos
do Fundeb a remuneracdo dos profissionais da educacdo bdsica, cumprindo os dispositivos

constitucional e legal.

Quanto ao saldo financeiro, o §3° do art. 25 da Lei n° 14.113/2020 prevé que até 10% dos
recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos &8 complementacio da Unido, podera ser
utilizado pelo Municipio no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente,
mediante abertura de crédito adicional. De acordo com o informado pela CAD/SGCE, o MRJ
arrecadou, no exercicio de 2023, R$ 4,37 bilhdes com receitas recebidas do Fundeb e empenhou R$
4,36 bilhdes, restando um valor ndo aplicado no exercicio de R$ 11,24 milhdes, correspondente a

0,26% e, portanto, inferior ao limite legal maximo de 10%.

50 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta
Constituicdo a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educagao béasica e a remuneracgéo condigna de seus profissionais,
respeitadas as seguintes disposicoes:

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de
que trata a alinea "c" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio, observado, em rela¢é@o aos recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%
(quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

61 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do art. 5° desta Lei, proporg&o n&o inferior a 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneracao dos profissionais da educacgao basica em efetivo exercicio.
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6.3. Saude

6.3.1.AcOes e Servigos Publicos de Saude (ASPS)

A Lei Complementar n® 141/2012, que regulamentou o §3° do art. 198%? da Constituicdo
Federal, em seu art. 7°¢2 prevé que os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes
e servicos publicos de satide, no minimo, 15% da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea b do inciso | do caput e 0 §3° do art. 159, todos da

Constituicao.

O Municipio do Rio de Janeiro divulgou a aplicacao do percentual de 18,42% no exercicio de

2023, o mesmo apurado pelo Corpo Técnico a fl. 205 da PO07, superior aos 15% exigidos.

No comparativo entre capitais brasileiras, realizado pela CAD/SGCE as fls. 35 e seguintes da
P007, acerca do percentual da receita de impostos e transferéncias constitucionais e legais aplicado
em ASPS, nota-se que o Rio de Janeiro foi o municipio que obteve o menor investimento percentual

em ASPS, apresentando uma reducao de 16,3% entre 2018 e 2023.

52 Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
§ 1° O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo Gnico renumerado para § 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acoes e servicos publicos de saude recursos
minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por
cento); (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)
Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
11l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29,
de 2000)
| - os percentuais de que tratam os incisos Il e lll do § 2°; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)
Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva reducéo das disparidades regionais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
Il - as normas de fiscalizacao, avaliac@o e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)
IV - (revogado) . (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)
8 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de satde, no minimo, 15% (quinze por
cento) da arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do
caput e o § 3°do art. 159, todos da Constituicdo Federal.
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6.3.2.Contribuicdo Previdenciaria Suplementar

No calculo das despesas com acdes e servicos publicos de saude foi considerado o teto
estabelecido no Anexo | da Lei n® 5.300/2011. O valor acumulado do teto que poderia ser considerado

para fins de repasse referente a contribuicio suplementar era de R$ 72.325.099,99.

De acordo com o averiguado pela CAD em auditoria realizada em marco de 2024, o Municipio
computou o montante de R$ 72.625.099,99. Assim, constata-se que o teto estabelecido nio foi
observado, devendo ser expurgado o valor de R$ 300.000,00 do célculo das ASPS no exercicio de
2023.

6.3.3.Restos a Pagar - Lei Complementar n2 141/2012

O Corpo Técnico revela que, até o exercicio de 2023, foi cancelado o montante de R$ 365,91
milhoes referente a Restos a Pagar vinculados a acbes e servicos publicos de satde dos exercicios de
2019 a 2022. Assinala também que os cancelamentos ndo causaram descumprimento dos limites
minimos nos respectivos exercicios, nao se configurando, assim, a necessidade de aplicacdo adicional,

prevista nos §§1° e 2°%* do art. 24 da Lei Complementar n° 141/2012.

6.3.4.SI0PS - Médulo de Controle Externo

ApartirdaLCn® 141/2012, os Tribunais de Contas passaram a verificar ndo s6 a aplicacao dos
recursos minimos em acoes e servicos publicos de saude (art. 25, paragrafo Gnico), mas também a
registrar, no modulo especifico de controle externo do SIOPS, as informacdes sobre a aplicacdo desses
recursos para a emissao do parecer prévio (art. 39, § 1°, V). Conforme o Manual de Controle Externo
SIOPS, atualizado em 18/05/2021, os Auditores cadastrados tém autonomia para exibir dados

auditados, corrigindo possiveis divergéncias das informacdes homologadas pelo Gestor da Saude.

64 Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final do
exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

§ 12 A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput e
posteriormente cancelados ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em agdes e servicos publicos de saude.

§ 22 Na hipotese prevista no § 19, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em agées e servi¢os publicos de saude até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescri¢cdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotagéo especifica para
essa finalidade, sem prejuizo do percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
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Em auditoria realizada pela CAD em marco de 2024, as informacdes do Anexo 12 -
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude do Relatério

Resumido da Execucao Orcamentaria foram verificadas, ndo encontrando-se diferencas significativas.

6.3.5.Fundo Municipal de Saude

O Fundo Municipal de Saude - FMS, criado pela Lei Municipal n°® 1.583/1990 e regulamentado
pelos Decretos Municipais n° 9.865/1990, n° 12.030/1993 e n° 13.110/1994, é instrumento de
suporte financeiro para o desenvolvimento das acoes descentralizadas nas areas médica, sanitaria,
hospitalar, de apoio e suprimento executadas e/ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Saude -
SMS.

As fls. 208-209 da PO07, a CAD/SGCE aponta que no exercicio de 2023 o Fundo Municipal de
Saude arrecadou R$ 2,96 bilhdes, além de R$ 4,50 bilhdes provenientes de repasses do Tesouro

Municipal.

Quanto as despesas orcamentdrias, essas atingiram o montante empenhado de R$ 7,35

bilhoes, representando 94,19% da dotacao atualizada.

6.3.5.1. Sequestro de Valores nas Contas Bancarias por Decisao Judicial

No final de 2019, em decorréncia de ordem judicial emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho,
foi realizado o sequestro de recursos de algumas contas bancarias do Municipio do Rio de Janeiro, no
valor de R$ 390.464.584,45, com o fim de realizar o pagamento de obrigacdes da Secretaria Municipal

de Saude junto a prestadores de servicos.

Em auditoria realizada em marco de 2020, a CAD verificou que a importancia de R$ 390,46
milhdes, concernente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio, ndo transitou pela execucao
orcamentaria no exercicio de 2019, ocasionando a realizacdo de despesas sem prévio empenho, o que
é vedado pelo art. 60 da Lei n° 4.320/64. Além disso, constatou que R$ 38,13 milhées desse valor foram
sequestrados de contas bancarias referentes a diversos fundos municipais que possuem destinacao de
recursos vinculada, ndo havendo previsdo de sua utilizacdo para o pagamento de prestadores de

servicos da SMS, o que viola o comando contido no paragrafo Unico do art. 8° da Lei de
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Responsabilidade Fiscal. Como consequéncia, esta Corte de Contas emitiu determinacdes nos
Pareceres Prévios de 2019 a 2022.

Apods consulta realizada pelo Corpo Técnico ao Balancete de Verificacdo da Administracao

Direta em dezembro de 2023, constatou-se que a determinacdo nao foi integralmente cumprida.

Diante do exposto, sugere a CAD/SGCE que seja determinado a SMS a adocao de
providéncias para a execucio orcamentaria do valor de R$ 144,90 milhdes, priorizando despesas que
permitam aimediata recomposicao dos valores sequestrados das contas correntes vinculadas a fundos

especiais, no montante de R$ 13,93 milhdes.

6.4. Previdéncia

Criado pela Lei Municipal n® 3.344, de 28/12/2001, o Fundo Especial de Previdéncia do
Municipio do Rio de Janeiro - Funprevi, gerido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio do Rio de Janeiro - PREVI-RIO, tem por finalidade prover recursos para o pagamento de
beneficios previdencidrios aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos

do Municipio do Rio de Janeiro e aos seus dependentes.

A Emenda Constitucional n°® 103/2019, em seu art. 9°, 8§4° estabeleceu que os entes
federativos ndo podem estabelecer aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da Unido quando

o RPPS possuir déficit atuarial.

Diante da necessidade de adequacdo do RPPS do Municipio as alteracoes efetuadas pela EC n°
103/2019, a Lei n° 6.852/2021 promoveu, além da alteracdo da aliquota de contribuicdo dos
servidores, outras medidas visando a reducdo do déficit atuarial e financeiro. Dentre as quais, cita-se
o aumento da aliquota de contribuicdo mensal dos servidores ativos, inativos e pensionistas de 11%
para 14%, o que representa um aumento significativo na contribuicdo dos servidores. Além disso,
houve aumento da aliquota de contribuicdo patronal do Municipio, incluindo suas autarquias e
fundacoes, de 22% para 28%.

Outra importante medida diz respeito a incorporacao definitiva dos royalties do petréleo as

receitas do FUNPREVI, no valor mensal de R$28,92 milhdes, atualizados pelo IPCA-E. Outrossim, o
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FUNPREVI poderareceber até 50% sobre o valor das participacoes especiais da producao de petréleo
aquetiver direito, conforme estabelecido no art. 50 da Lei Federal n® 9.478/1997. Foi ainda estendido

o prazo da contribuicao suplementar até 31 de dezembro de 2055.

E importante ressaltar que as dividas do Municipio e do PREVI-RIO com o FUNPREVI e vice-
versa foram restabelecidas, uma vez que o §6°, do art. 33, da Lei n® 5.300/2011 foi revogado. Essa
medida tem como objetivo garantir a estabilidade financeirado FUNPREVI, bem como a seguranca dos
recursos que garantem o pagamento da previdéncia dos servidores publicos municipais do Rio de

Janeiro.

A fim de atender as exigéncias da Constituicdo Federal, por determinacdo expressa do §6°, do
art. 9°¢°,da EC n° 103/2019, o Municipio aprovou a Lei n® 6.982, de 29 de junho de 2021, instituindo o

Regime de Previdéncia Complementar, que tem como principais fundamentos:

e Elegibilidade para os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo ou vitalicio de
todos os Poderes que tenham ingressado no municipio a partir do inicio da vigéncia do
regime e que tenham remuneracdo mensal superior ao limite maximo pago aos
beneficiarios do RGPS;

e Adesaofacultativa ao servidor e obrigatdria para o municipio na condicdo de patrocinador;

e Paridade entreas aliquotas de contribuicdo do patrocinador e do participante que incidirao
apenas sobre a parcela remuneratéria que exceder o limite maximo dos beneficios pagos
pelo RGPS;

e Percentual de contribuicdo definido pelo participante limitado a aliquota de 10%;

e Obrigatoriedade de separacdo em contas individualizadas das reservas constituidas em
nome do participante, bem como de controle e registro contabil das contribuicoes deste e
do patrocinador;

e Planos de beneficios previdencidrios na modalidade de contribuicdo definida. Nesta

modalidade, o valor do beneficio que o participante receberd em sua aposentadoria sera

5 Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes
proprios de previdéncia social o disposto na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

()

§ 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a 16 do art. 40 da Constituicdo Federal e a adequagao
do 6rgéo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverédo ocorrer no
prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.
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com base no saldo acumulado em conta decorrente de suas contribuicoes, das
contribuicoes do ente e da rentabilidade dos recursos investidos durante o periodo de
acumulacao;

e Possibilidade de os servidores que tenham ingressado no servico publico em data anterior
aoinicio davigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, mediante prévia e expressa

manifestacao, optarem pela adesao ao novo regime.

Assim, em relacdo aos servidores que ingressarem no Municipio apds o inicio da vigéncia do
novo regime, ao FUNPREVI cabera apenas o pagamento de suas aposentadorias e pensoes até o limite
maximo dos beneficios fixados pelo RGPS. A esses servidores serd facultada a adesdo ao regime de

previdéncia complementar, para que possam majorar seus beneficios.

O Corpo Técnico destaca que o novo regime ndo altera a situacido previdenciaria dos
servidores que recebem remuneracdo mensal inferior ao limite maximo dos beneficios pagos pelo
RGPS, independente do momento em que tenham ingressado no municipio. Esses servidores
permanecerao vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia do Municipio do Rio com todos os seus

direitos e garantias.

Em fevereiro de 2022, a Previdéncia Complementar no Municipio do Rio foi regularmente
instituida, conforme publicado no Diario Oficial em 21/02/2022. Em 2023, a contribuicdo dos
servidores ativos totalizou R$ 908,24 mil e, para a contribuicdo patrocinada foi empenhado um total
de R$ 841,39 mil.

Sobre o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), destaca-se que o documento é
essencial para que o Municipio possa receber transferéncias voluntdrias de recursos pela Uniao;
celebrar acordos, contratos, convénios, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e
subvencoes da Unido; e ter liberados recursos de empréstimos e financiamentos por instituicoes
financeiras federais, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.717/1998. O Corpo Instrutivo sublinha que,
embora desde 2004, o CRP seja obtido judicialmente, o PREVI-RIO regularizou as pendéncias
administrativas e a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SEPREV) do Ministério da

Previdéncia emitiu o CRP ao Municipio do Rio de Janeiro de forma administrativa.
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No que tange ao FUNPREVI, no exercicio de 2023, a CAD/SGCE reporta que apresentou um
déficit orcamentario de R$ 156,11 milhdes, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas, de R$

6,20 bilhdes, e despesas empenhadas, de R$ 6,36 bilhdes.

As receitas de contribuicbes (patronal, suplementar, dos servidores ativos e inativos, bem

como dos pensionistas) representaram, em 2023, 89,69% do total arrecadado.

Por meio do COMPREV, compensacao financeira entre os diversos regimes de previdéncia
social, no exercicio de 2023, o Rio recebeu R$ 84,28 milhdes de outros regimes de Previdéncia Social
e pagou R$ 23,75 milhdes, gerando um ganho liquido de R$ 60,53 milhdes para o FUNPREVI, com base
em informacoes extraidas do sistema FINCON pela CAD/SGCE.

Em 2023, 0 FUNPREVI registrou um superavit financeiro de R$ 200,89 milhdes, apds enfrentar

déficits consecutivos nos anos anteriores.

A CAD/SGCE enfatiza ainda que o Relatdrio de Avaliacdo Atuarial prevé um déficit de R$
764,55 milhdes para o exercicio de 2024, estimativa divergente da contida na LOA de 2024, a qual
prevé um equilibrio financeiro para o FUNPREVI em 2024.

A Avaliacio Atuarial de 31/12/2023 apresentou um resultado deficitario de R$ 32,86 bilhdes,

o qual é aproximadamente R$ 2,43 bilhées superior ao déficit atuarial apurado em 31/12/2022.

Segundo o Relatério de Avaliacao Atuarial, os principais motivos para a reducao do déficit
foram: o aumento do percentual estimado de reducdo do beneficio em relacdo ao ultimo salario; a
alteracdo da premissa “Composicdo Familiar” com reflexo na reversao de aposentadorias em pensoes;

areducdo do numero de segurados; e o aumento da taxa atuarial de juros de 4,59% para 4,76%.

Nota-se que as alteracdes introduzidas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP),

para o exercicio de 2023, geraram grandes variacoes, tanto no Ativo quanto no Passivo.

Outro impacto no Ativo Circulante foi em decorréncia da decisdo do TCMRio no Processo n°
040/100.893/2019 por meio do Voto n°® 317/2021, que gerou uma compensacao do Tesouro ao
FUNPREVI. Ocorreu uma alteracao atuarial por conta da ampliacdo da jornada dos mais de 700

professores oriundos do concurso de 1992.
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No Parecer Prévio das Contas de Governo de 2022, houve determinacdo para que a SMFP
apresentasse um cronograma de desembolso com a finalidade de promover a regularizagao, junto ao
FUNPREVI, do montante de R$ 1,45 bilhdo e da importancia de R$ 117,05 milhées em atendimento
aos preceitos do art. 33, §10, da Lei n° 3.344/2001. A Secretaria informou, por meio do Oficio n° SMF-

OFI1-2024/00896, que nao foi possivel estabelecer o cronograma.

Considerando o exposto, a CAD/SGCE propode que seja reiterada a determinacao.
6.5. Endividamento

No exercicio de 2023, o endividamento total do Municipio atingiu R$ 117,35 bilhdes, conforme
detalhado pela CAD/SGCE afl. 232 da PO0O7, o que corresponde a um acréscimo de 73,60% em relacao
a2022.

O passivo atuarial do Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro -
FUNPREVI, responsavel pela maior participacdo no endividamento total do Municipio (76,47%),
apresentou um acréscimo de 138,26% em comparacao com o exercicio anterior. A divida contratual
aumentou 4,59 % em 2023.

6.5.1.Provisdes e Passivos Contingentes

Nos termos do averiguado pela CAD/SGCE, o valor das provisoes referentes a Administracao
Direta e Indireta no ano de 2023, contabilizadas no grupo do Passivo do Balanco Patrimonial
Consolidado, correspondeu a R$ 3,57 bilhées. O Corpo Técnico ressalta que houve uma queda

expressiva em relacio ao exercicio anterior (45,43%).

Merece destaque o suntuoso valor negativo do Patriménio Liquido das Empresas Estatais
Dependentes quando consideradas em conjunto, no importe de R$ 2,08 bilhées. Das doze empresas,
apenas trés, Imprensa da Cidade, RIOFILME e MULTIRIO, apresentaram Patriménio Liquido positivo
em 31/12/2023.

Arremata o Corpo Instrutivo que os dados orcamentarios atestam a extrema dependéncia
dessas entidades da Administracdo Indireta dos repasses do Tesouro Municipal, diante da pouca

capacidade de geracao de receitas préprias. Assim, ilustra que, tanto a satisfacdo das dividas de curto
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prazo, quanto a eventual exigibilidade de valores evidenciados como provisdo nao circulante ou

divulgados em Notas Explicativas terdo impacto sobre o fluxo financeiro e orcamentario do Municipio.
6.5.2.Evolugdo da Divida Consolidada

As fls. 237 e seguintes da PO07, a CAD/SGCE detalha a evolucdo do montante e composicio da

Divida Consolidada do Municipio nos ultimos 5 exercicios.

O Corpo Técnico observa que as operacoes de crédito representaram 77,69% do importe total
de R$ 17,23 bilhdes da Divida Consolidada. Comenta, ainda, que apds expressivo aumento entre 2019
e 2021 (principalmente em funcdo da suspensdo dos pagamentos, determinada pela Lei

Complementar n° 173/20), a Divida Consolidada apresentou leve recuo em 2022 e 2023.
6.5.3.Restos a Pagar

O saldo dos restos a pagar em 31 de dezembro de 2023 alcancou R$ 3,69 bilhdes. Além disso,
nota-se que os Restos a Pagar Processados (aqueles até o estagio da liquidacdo) correspondem a
61,60% do total.

O artigo 23 da Lei Complementar Municipal n® 235/2021 estipulou o parcelamento das

obrigacoes inscritas em Restos a Pagar até 31/12/2020 em dez parcelas anuais, excluindo-se as

48

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 49

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

obrigacbes descritas no §5° do mesmo dispositivo®®. Os Decretos n° 49.831/2021% e n°
50.459/2022%, que regulamentaram essa medida, estabeleceram que os valores em questio seriam
cancelados e que o pagamento das obrigacdes ocorreria anualmente em julho, a partir de 2022. De
acordo com o subitem 4.3.13 do Livro da Prestacdo de Contas de 2023, as Contas a Pagar -

Parcelamento somavam R$ 547,65 milhdes.

Na estrutura desse passivo, R$ 193,45 milhdes foram classificados no Passivo Circulante e R$

354,20 milhdes no Passivo Nao Circulante.

Adicionalmente, foi identificado um montante de R$ 1,05 bilhdo referente a despesas
incorridas e ndo executadas no orcamento, conforme verificado na auditoria realizada pela CAD em
marco de 2024.

6.5.4.Composicao da Despesa

No que concerne a composicao da despesa, a CAD/SGCE atesta que:

56 Art. 23. Ficam parceladas as obrigac6es inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro de 2020, em dez parcelas
anuais.(...)
§ 5° Excluem-se do disposto no caput os créditos relativos as seguintes despesas:
| - pessoal e encargos sociais;
II - beneficios a servidores;
Il - obrigacdes tributarias e contributivas;
IV - precatérios judiciais;
V - depositos compulsoérios, sentengas e custas judiciais;
VI - juros, encargos e amortizacéo da divida;
VII - auxilios financeiros e contribuicdes;
VIII - desapropriacéo;
IX - diarias;
X - estagiarios e bolsistas;
Xl - taxas e tarifas bancarias;
XIl - pens@es especiais;
XIII - despesas intraorcamentarias;
XIV - projetos culturais;
XV - rede credenciada do Sistema Unico de Salde - SUS;
XVI - restituicbes e indenizagdes;
XVII - seguros;
XVIII - despesas financiadas por recursos de convénios externos e operagdes de crédito e suas respectivas contrapartidas.
57 Art. 3° Para fins de elaboragdo da relagdo de que trata o art. 2°, os seguintes procedimentos deverdo ser adotados: (...)
Il - Os 6rgéos e entidades municipais deverdo analisar a relagéo disponibilizada, visando a identificag8o dos restos a pagar que serao
objeto de parcelamento, providenciando o cancelamento dos mesmos até o dia 30/12/2021.
Art. 4° O pagamento da 12 (primeira) parcela, em consonancia com a relagéo prevista no art. 2°, sera no 16° (décimo sexto) dia util do
més de julho de 2022 e as demais, no mesmo dia, do mesmo més, dos exercicios seguintes.
8 Art. 1° Os titulos a receber por credor gerados conforme disposto no art. 12 da Resolugdo SMFP/PGM/CGM n° 22, de 25 de fevereiro
de 2022 serdo pagos da seguinte forma:
| - Os titulos serdo pagos em dez parcelas anuais, observados os 88 1° e 2° deste artigo.
Il - O pagamento das parcelas sera realizado no 16° (décimo sexto) dia Util do més de julho de cada ano, sendo a primeira parcela
paga no ano de 2022.
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e O percentual de empenho da divida, comparado com a despesa autorizada, foi equivalente a
95,91% nos Programas de Trabalho das dividas interna, externa e renegociada;

e Do valor de R$ 2,15 bilhdes pagos no exercicio de 2023, R$ 1,30 bilhdo refere-se a
amortizacoes, R$ 782,64 milhdes a juros, e R$ 69,20 milhdes a outros encargos sobre a divida;
e

e Osdispéndios com a divida em 2023 estao segregados da seguinte forma: 69,83% referem-se

adividainterna, 13,17% a divida externa e 17,00% a divida renegociada.
6.5.5.Regra de Ouro

A Regrade Ouro € abrigada no inciso 111°? do art. 167 da Carta Magna, que veda a realizacio de
operacdes de créditos que excedam o total das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas
mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder

Legislativo por maioria absoluta.

A norma constitucional foi respeitada, o que expde nao ter havido incremento do
endividamento publico através da utilizacdo de receita proveniente de operacdes de crédito para

financiar despesas correntes.
6.5.6.0peragdes de Crédito em Relagdo a RCL

As receitas realizadas com operacoes de crédito somaram, no exercicio de 2023, 6,42% da
Receita Corrente Liquida. Abaixo, portanto, do limite de 16% previsto no art. 30, inciso 1’°, da LRF

combinado com o art. 7°, inciso 1”2, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

O Corpo Técnico destaca que embora o Municipio tenha angariado R$ 14,52 milhdes referente

areceitas de operacao de crédito destinadas ao Programa Nacional de Apoio a Gestdao Administrativa

5 Art. 167. S&o vedados:
Il - arealizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
0 Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:
| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o
que estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condig8es relativos aos incisos VII, VIl e IX do mesmo
artigo;
" Art. 7° As operagGes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observar&o, ainda, os seguintes
limites:
| - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo poderéa ser superior a 16% (dezesseis por cento) da
receita corrente liquida, definida no art. 4°;
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e Fiscal dos Municipios, a receita em questao ndo onera a apuracao do limite, nos termos da Resolucao

do Senado Federal’2.

Por fim, o Municipio ndo efetuou operacoes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO) no exercicio de 2023, cujo limite do saldo devedor ao final do exercicio é definido

em 7% da RCL, nos termos do art. 10 da mesma Resolucdo do Senado.
6.5.7.Garantia de Valores

O art. 9°daResolucidon®43/2001 do Senado Federal preceitua que o saldo global das garantias
concedidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios ndo podera exceder a 22% da
Receita Corrente Liquida. O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias no
exercicio de 2023, conforme item 3.2.4 da Prestacio de Contas (P004) e fl. 246 da POO7.

6.5.8.Divida Consolidada Liquida

Consoante a LRF, a divida consolidada é definida como o valor total e ndo duplicado das
obrigacoes financeiras do ente federativo, decorrentes de leis, contratos, convénios ou tratados, e da
realizacio de operacoes de crédito, com prazo de amortizacdo superior a 12 meses, ou inferior, desde

gue as receitas estejam inclusas no orcamento.

O total da divida consolidada liquida em 2023, R$ 17,23 bilhdes, representa um percentual de
43,70% da Receita Corrente Liquida e, portanto, ndo ultrapassa o limite de 120%, previsto no inciso

1173 do art. 3° da Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal.

No exercicio de 2023, observou-se um aumento de 6,65% na divida consolidada, o que

corresponde a R$ 1,07 bilhdo em valores nominais, com destaque para a Administracio Direta.

2 Art. 7° As operagGes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites: (...)

§ 3° SAo excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operagdes de crédito:

| - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituicdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracéo das receitas e da
gestao fiscal, financeira e patrimonial, no &mbito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal,

3 Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro
contado a partir do encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo podera exceder, respectivamente, a: (...)

II - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.
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6.5.9.Limite de Dispéndio da Divida Publica

O comprometimento com o servico da divida alcancou a média de 9,06% da Receita Corrente
Liquida para o periodo de 2023-2027, vide quadro do subitem 1.2.10 da Prestacdo de Contas (P004),
validado por meio de auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco. Nao excedeu, por
conseguinte, o limite de 11,50% da RCL delimitado pelo art. 7°, inciso |1”4, da Resolucio n° 43/2001 do

Senado Federal.
6.5.10. Precatorios Judiciais

Disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo Federal, os precatérios sao atos jurisdicionais de
cunho mandamental, decorrentes de decisao judicial transitada em julgado contra a Fazenda Publica,

e enquadram-se como divida consolidada do Poder Publico correspondente”®.

As despesas executadas com precatdrios e Requisicdes de Pequeno Valor somaram R$ 240,70

milhdes no exercicio de 2027, dos quais R$ 239,85 milhdes foram efetivamente pagos (fl. 250 da PO07).

No que concerne ao parcelamento de precatérios, com fundamento na Emenda Constitucional
n° 62,de 09 de dezembro 2009, a PGM informou a ndo existéncia de precatérios parcelados no ambito

do TJ/TRT/TRF, de responsabilidade do Municipio.

6.6. Gestao Fiscal

6.6.1.Equilibrio das Contas Publicas

Relativamente ao cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao, a CAD/SGCE evidencia
qgue nos 2°, 3° e 4° bimestres a arrecadacdo superou a meta prevista na LOA. Ao final do exercicio de

2023, a arrecadacdo alcancou 95,32% do previsto.

7 Art. 7° As operagGes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites: (...)

Il - o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a
desembolsar de operacdes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

S LEITE, Harrison. Manual de Direito Finaneiro. Salvador: 82 ed. rev. ampl. e atual. Juspodivm, 2019.
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As Receitas Correntes atingiram 99,78% da meta prevista. A Especializada destaca ainda que
a frustracdo na arrecadacio das Transferéncias do ICMS, no montante de R$ 907,25 milhdes, foi o

principal motivo para o distanciamento da meta.

Acerca da execucdo orcamentaria, a CAD/SGCE aponta um déficit de R$ 1,36 bilh3o, e grifa a
influéncia nesse valor da utilizacdo de superavit financeiro apurado no exercicio de 2022, por meio da
abertura de créditos adicionais. Ndo obstante, adiciona que excluindo do calculo as despesas

executadas com esses recursos, o resultado orcamentario seria superavitarioem R$ 1,09 bilh3o.

No exercicio de 2023, houve o ingresso do montante de R$ 155,05 milhdes, proveniente da
participacao do Municipio na concessao dos servicos de dgua e esgoto, decorrente do leildo promovido
pelo governo do Estado do RJ. Na auditoria realizada pela CAD, a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento informou a previsdao de novos ingressos até 2026, no que tange a participacao do

Municipio na concessdo dos servicos de agua e esgoto, que totalizam R$ 2,13 bilhdes.

Sem embargo, é importante realcar o valor de R$ 1,06 bilh3o relativo a despesas incorridas e
nao inscritas em restos a pagar (R$ 629,53 milhdes da Administraco Direta e R$ 427,16 milhdes da
Administracdo Indireta), apurado pela CAD em auditoria realizada no ultimo més de marco, conforme
fl. 260 e seguintes da PO0O7.

Por fim, quanto a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes e o que preceitua o art.
167-A da Constituicdo, acrescido pela Emenda Constitucional n° 109/20217¢, o Corpo Técnico

constatou que as despesas correntes do Municipio corresponderam a 90,47% das receitas correntes.

Nota-se, portanto, que embora nao tenha ultrapassado o limite disposto no caput ou no §1° do
aludido dispositivo, como ultrapassou o limite previsto no §1° do mesmo artigo (85%), as medidas de
ajuste fiscal podem ser implementadas pelo Poder Executivo com vigéncia imediata e, caso assim o

faca, deve submeter o ato a apreciacdo do Poder Legislativo, em regime de urgéncia.

8 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagéo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95%
(noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao,
aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagéo da:

(--)

1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado
no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder
Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa-las em seus respectivos ambitos.

§ 2° O ato de que trata o § 1° deste artigo deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciacao do Poder Legislativo.
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6.6.2.Metas Fiscais

As fls. 264 e seguintes da PO07, a CAD/SGCE aponta que houve déficit primario apurado no
exercicio de 2023 de R$ 2,56 bilhdes, resultando em uma variacio desfavoravel em relacio a meta de
42,12%. Observa que, apesar de as receitas primarias pagas ficarem 6,35% abaixo do fixado, as
despesas primarias também ficaram aquém da meta em 4,26%, resultando, dessa forma, no superavit
primario de R$ 487,26 milhées e em uma variacdo desfavoravel em relacido & meta de R$ 733,51

milhdes (-60,09%).

Quanto ao Resultado Nominal, o Corpo Técnico sublinha que o Resultado Nominal obtido pelo
critério “abaixo da linha” foi de R$ 1,64 bilhdo negativo e que, como a projecdo de aumento da Divida
Consolidada Liquida era de R$ 5,73 bilhées, concluiu que houve o cumprimento da meta do Resultado

Nominal no exercicio de 2023.
6.6.3.Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo, inserto
ao Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal, estampa que, o Poder Executivo apresentou uma suficiéncia

financeira naordem de R$ 355,74 milhdes ao final do exercicio de 2023.

Antes da inscricdo dos RPN, os recursos ndo vinculados tinham uma suficiéncia financeira de
R$ 424,08 milhdes, mas apds essa inscricdo, houve uma insuficiéncia de R$ 88,38 milhdes. No entanto,
essa insuficiéncia ndo afetou negativamente a Disponibilidade de Caixa Liquida devido ao superavit de
R$ 554,34 milhdes nas fontes de recursos vinculados. E importante destacar que, conforme o
paragrafo Unico do art. 8° da LRF, é proibido usar recursos vinculados para obrigacoes de fontes ndo
vinculadas, e com o fim do mandato do Exmo. Sr. Prefeito Eduardo Paes, o Poder Executivo deve

cumprir as exigéncias do art. 42 da LRF em 2024.

Em resposta, a Corte de Contas emitiu um Alerta no Processo TCMRio n°® 040/100.298/2024,
enfatizando a necessidade de cautela na contracdo de despesas nos dois ultimos quadrimestres do
mandato que ndo possam ser integralmente cumpridas dentro dele ou que tenham parcelas a serem

pagas no exercicio seguinte sem disponibilidade suficiente de caixa.
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6.6.4. Indicadores da Lei Complementar n? 235/2021 - Capacidade

de Pagamento

O art. 13 da Lei Complementar Municipal n® 235/2021, que cria o Novo Regime Fiscal do
Municipio do Rio de Janeiro, estabelece trés indicadores fiscais que deverao ser avaliados ao final do
exercicio (Indicador de Endividamento, Indicador de Poupanca Corrente e Indicador de Liquidez), aos
quais serdo atribuidos conceitos’’, que, considerados em conjunto ensejardo a adocdo das medidas

previstas nos arts. 16 a 19 da mesma Lei.

O Corpo Técnico aponta que as informacodes publicadas no Relatério Resumido de Execucao
Orcamentaria e no Relatério de Gestdo Fiscal, constantes na Prestacdo de Contas, resultam no

conceito "B" ao final de 2023.

Assim sendo, nos termos do art. 1778 da Lei Complementar, devem ser adotadas as seguintes

medidas e vedacoes previstas no Anexo Il da Lei:

Tipodeacdo  Dispositivo Descricdo
Exigéncia de criacao por lei especifica de beneficios financeiros, tributdrios ou crediticios para

Medida Art. 21, XVI .
prazo superior a 4 anos;

Vedacao Art. 22, 111 Criacao ou majoracéo de vinculacdo de receitas publicas de qualquer natureza;

Vedacao Art. 22,1V Vinculacio de receitas de impostos em areas diversas das previstas na Constituicao Federal

7 Art. 14. A cada indicador estabelecido no art. 13 desta Lei Complementar seré atribuido um conceito - A, B, C ou D - que
representara a avaliagao parcial do Municipio para aquele indicador, conforme o enquadramento apresentado nas faixas de valores da
tabela constante no Anexo | desta Lei Complementar.
8 Art. 17. Quando constatado, de acordo com o art. 15 desta Lei Complementar, que a avaliagdo final do Novo Regime Fiscal do
Municipio foi atribuido o conceito “B”, o Poder Executivo, enquanto remanescer a avaliagao, adotara as medidas e vedagdes previstas
no Anexo Il desta Lei Complementar.
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7.RESULTADO DO DESEMPENHO DO GOVERNO

7.1. Consideracgdes Iniciais

O planejamento governamental robusto contribui para a transparéncia publica, para a

prestacao de contas a sociedade dos objetivos esperados e para o monitoramento do resultado

governamental em face das metas planejadas.

Notabiliza-se aqui as licoes de Jorge Ulysses Jacoby Fernandes:

“No novo milénio (...), os Tribunais de Contas analisam a eficiéncia dos 6rgaos
jurisdicionados. Por esse motivo, no mundo inteiro, as entidades de fiscalizacao
externa caminham por abandonar o controle contabil e buscar o controle
gerencial, que nao se limita a dizer se a despesa foi realizada de acordo com os
critérios de validade da contabilidade, mas define a contabilidade andlitica de
custos e busca de resultados efetivos. Luz para o principio da eficiéncia,
colaborando com o processo decisério de politicas publicas, como controle
tradicionalmente estabelece o feedback para o sistema administrativo, o
redirecionamento das acdes programadas.””?

Essa competéncia dos Tribunais de Contas atrela-se ao Direito Fundamental ao Bom Governo,

porquanto a atuacao da nossa Corte em muito contribui para a funcionalidade da gestao, que deve se

preocupar com os resultados e com a eficacia dos interesses sociais®°.

Nesse sentido, arremata Moises Maciel:

“Compreendemos que o cerne da funcio social esta na superacao do controle
meramente formal, da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica. Sendo assim, faz-se
necessario ir além do controle da legalidade, da legitimidade, da
economicidade, da aplicacdo de subvencdoes e da renuncia de receitas,
analisando e acompanhando o resultado das politicas publicas, avaliando o
desempenho da governanca publica nos trés niveis de governo (federal,
estadual e municipal) com objetivo de, por meio do conhecimento técnico

 FERNANDES, Jorge Ulysses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo e competéncia. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2005, p.

265.

8 JUCA, Francisco Pedro. Direito Fundamental a um bom Governo. Revista Pensamento Juridico, S&o Paulo, v.11, n. 12, jul./dez,

2017.
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produzido nas atividades de auditorias, direcionar os gestores para o caminho
da préatica de uma gestao de resultados positivos.”8!

Sob esse prisma, como bem destacado no Relatério da CAD/SGCE, recente Emenda
Constitucional (EC n® 109/2021) acrescentou o §16 ao art. 37 da Constituicdo Federal®?, dispondo
expressamente acerca da necessidade de avaliacao das politicas publicas, inclusive com divulgacao do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, bem como impds que o PPA, a LOA e a LDO

observassem os resultados dessa avaliacio®.

7.2. PPA 2022-2025 e PE 2021-2024

O Plano Plurianual - PPA é editado a cada quatro anos, com vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato subsequente, conforme determina o art. 35, §2°, inciso |, do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT.

O PPA esta previsto de forma genérica no inciso | do art. 165 da Constituicdo Federal e
detalhado no §1° do mesmo dispositivo. Na forma do texto constitucional, a lei que instituir o PPA
estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
Federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de

duracao continuada.

Nas palavras de André Luiz de Matos Goncalves®4, "as diretrizes s3o as balizas norteadoras que
resultam no alcance dos objetivos, que, por sua vez, referem ao alvo que se intenciona atingir, ou seja,
o que se pretende alcancar. E, por fim, as metas que demonstram os objetivos a serem alcancados de

modo quantitativo mensuram aquilo que se pretende realizar".

Dita o 84° do aludido dispositivo que “os planos e programas nacionais, regionais e setoriais

previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados

81 MACIEL, Moises. Tribunais de Contas e o direito fundamental ao bom governo. Belo Horizonte: Férum, 2020. P. 229.

82§ 16. Os 6rgdos e entidades da administrag&do publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas,
inclusive com divulgacéo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.

83 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais. (...)

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do monitoramento e da avaliac&o das politicas
publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constitui¢éo.

84 GONCALVES, André Luiz de Matos. Tribunais de Contas, Politicas Publicas e Unidade Legistica: Problemas e Propostas de Atuagdo
Acoplada na Fiscalizacdo Orcamentéria para a Seguranga Juridica. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 82 e ss.
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pelo Congresso Nacional”. Essas disposicoes permitem afirmar que a citada lei orcamentaria exerce o

papel de padrio do planejamento das acdes do Governo pelos proximos quatro anos®.

No mesmo sentido, afirma-se que o PPA se constitui no extrato dos esforcos de planejamento
de toda a Administracao Publica e norteia a elaboracdo dos demais planos e programas de governo,
bem como do préprio orcamento anual. O PPA é documento de mais alta hierarquia entre a triade
orcamentaria, razao pela qual os demais planos e programas devem integrar e subordinar-se as

diretrizes, aos objetivos e as metas nele estabelecidos®.

Instrumento norteador do planejamento de médio prazo da administracao publica federal, o
PPA consiste também em ferramenta de monitoramento das acées empreendidas ao longo dos quatro
anos em que tem vigéncia. A comparacao daquilo que foi planejado no PPA com o que é efetivamente
alcancado em termos de entregas para a sociedade permite saber em que medida as politicas publicas

foram concretizadas e o papel do plano na melhoria da qualidade de vida da sociedade.

O PPA elaborado para o quadriénio 2022-2025 para a cidade do Rio de Janeiro foi instituido
pela Lein®7.234, de 12 de janeiro de 2022, e sua estrutura foi organizada em torno de oito Anexos, a
saber:
| - Anexo | - Objetivos Centrais e Principios de Atuacao do Governo;
I - Anexo Il - Diretrizes e Metas por Tema Transversal;
Il - Anexo Il - Programas Estratégicos por Tema Transversal;
IV - Anexo IV - Temas Transversais;
V - Anexo V - Programas por Fonte de Recurso;
VI - Anexo VI - Programas por Categoria Econémica;
VIl - Anexo VII - Programas por Tema Transversal;
VIII - Anexo VIII - Programas e Acoes por Tema Transversal.
O Anexo | apresentou 17 objetivos centrais e 6 principios de atuacado. Os Anexos Il e Il

dividiram, respectivamente, as diretrizes e metas e as iniciativas estratégicas entre 6 temas

transversais, quais sejam: (I) Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado; (ll) Igualdade e

8 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro. 82 ed. Barueri, Sdo Paulo: Atlas, 2022.
8 GONCALVES, André Luiz de Matos. Tribunais de Contas, Politicas Publicas e Unidade Legistica: Problemas e Propostas de Atuagdo
Acoplada na Fiscalizacdo Orcamentéria para a Seguranga Juridica. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 82 e ss.
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Equidade; (I1l) Desenvolvimento Econémico, Competitividade e Inovacao; (IV) Mudancas Climaticas e
Resiliéncia; (V) Cooperacao e Paz; e (VI) Governanca. Foram estabelecidos 54 programas estratégicos

e 40 programas complementares.

O detalhamento dos programas governamentais foi incorporado no Anexo VIII, incluindo a
definicao do objetivo geral de cada programa, seu publico-alvo, indicadores de desempenho, além das
acdes, com descricdo dos seus objetivos especificos, produtos e metas fisicas. Os programas e acoes

foram segmentados pelos 6 temas transversais retromencionados.

Ao comparar os objetivos centrais dos Planos Plurianuais (PPAs) do Municipio do Rio de
Janeiro para os periodos 2018-2021 e 2022-2025, é possivel observar as diferentes prioridades e
enfoques adotados em cada um, apresentando abordagens distintas quanto aos meios e areas de

atuacao.

No PPA 2018-2021, os objetivos centrais apresentaram-se de forma mais sucinta e genérica,
voltados, em suma, para a economia da cidade, a qualidade dos servicos publicos, o combate a pobreza
e a reducdo das desigualdades sociais e espaciais da cidade, a seguranca, a protecdo do patriménio
natural, a descentralizacdo da administracdo por regides administrativas e a modernizacdo dos

procedimentos administrativos.

Por outro lado, o PPA 2022-2025 apresenta objetivos mais especificos, com uma abordagem
qgue inclui o foco na resiliéncia urbana e na adaptacdo as mudancas climaticas. Nesse sentido,
programas ambientais e de infraestrutura ganham destaque, com énfase na reducdo de emissoes de
gases de efeito estufa e na promocao de energias renovaveis. Além disso, o plano busca ampliar os
investimentos em tecnologia e inovacao, visando modernizar a administracdo publica e impulsionar a

economia local.

Hareferéncia expressa, ja nos objetivos centrais, a novas vagas em creches e escolas em tempo
integral; valorizacdo dos profissionais da educacdo; expansdo da estratégia de saude da familia;
ampliacdo de programas de transferéncia de renda e de acdes de acolhimento voltadas para a
populacdo de rua; politicas publicas voltadas especificamente para as mulheres; o combate ao racismo;

integracao da pessoa com deficiéncia; melhoria da qualificacdo dos guardas municipais; promocao da
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mobilidade urbana sustentavel; expansao e conservacao da infraestrutura verde, e a recuperacao da

situacao financeira do municipio.

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro previu também o Plano Estratégico (PE),
coincidente com o mandato do prefeito, como instrumento de execucao do planejamento municipal,
ressaltando a importancia do planejamento em congruéncia com os objetivos do governo. O PE é um
instrumento de gestdo fundamental que orienta o desenvolvimento municipal do Rio de Janeiro,
estabelecendo objetivos do governo, as diretrizes setoriais, as iniciativas estratégicas, os indicadores

e metas quantitativas para cada uma das areas de resultado da Administracdo Publica Municipal®”.

Nessa linha, o PE volta-se para a formacao de estratégias que direcionam as acées municipais
e monitoram politicas publicas durante o quadriénio governamental. O Plano em vigéncia (2021-2024)
propde promover a eficiéncia da gestdao municipal através de inovacao, com a intencado de guiar a
cidade do Rio de Janeiro na recuperacdo apdés a pandemia de Covid-19. As metas foram formuladas
levando em consideracao o desenvolvimento ambiental, social e econdmico sustentavel, observando
critérios como a inclusdo social, a promocao e defesa dos direitos fundamentais individuais e sociais, a
promocdo de um meio ambiente equilibrado, o atendimento das funcdes sociais da cidade e a

universalizacdo dos servicos publicos.

O Decreto Rio n°® 38.377 estabelece os instrumentos do Macroplanejamento a serem
executados entre 2021-2024, delimitando seu monitoramento, e aretomada do Acordo de Resultados
e do Conselho da Cidade. Além disso, as Leis de Diretrizes Orcamentarias devem incluir as iniciativas
estratégicas, os indicadores e as metas quantitativas do Plano Estratégico, além de apresentar
diretrizes setoriais em conjunto com o Plano Plurianual (PPA) para apresentacdo a Camara Municipal.
Finalmente, a Lei n° 6.906, de maio de 2021, adota a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel como diretriz para a promocao de politicas publicas municipais, alinhando-se ao Plano de

Desenvolvimento Sustentavel e Acio Climatica (PDS).

87 Art. 107 A. O Prefeito, eleito ou reeleito, apresentara o Plano Estratégico de sua gestdo, até cento e oitenta dias apds sua posse, 0
qual contera os seguintes objetivos do governo, as diretrizes setoriais, as iniciativas estratégicas, os indicadores e metas quantitativas
para cada uma das areas de resultado da Administragdo Publica Municipal, observando, no minimo, as diretrizes de sua campanha
eleitoral e seus objetivos, as diretrizes e as demais normas do Plano Plurianual.
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7.3. Escopo e metodologia

A Secretaria Geral de Controle Externo procedeu ao exame de desempenho das 10 principais
Funcdes de Governo, selecionadas a partir do critério volume de recursos na execucao orcamentaria
de 2023, excluindo-se as despesas com previdéncia social, administracdo, encargos especiais, além de

outras nao consideradas finalisticas.

Das 17 funcdes finalisticas existentes, 97,9% do que foi executado (R$ 28,38 bilhdes) foram
alocados nas 10 principais que foram analisadas: salide, educacao, urbanismo, transporte, assisténcia

social, saneamento, seguranca publica, cultura, gestdao ambiental e habitacao.

Sobre o indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), indicador que avalia as atividades
publicas desenvolvidas pelos gestores municipais, vinculado a Rede Nacional de Indicadores Publicos
(REDE INDICON), este é usado pelos Tribunais de Contas brasileiros para avaliar a eficacia das

politicas e atividades publicas municipais.

Por fim, a Secretaria ressalta que serd também analisado o nivel de transparéncia das acoes do
Poder Executivo para o efetivo exercicio do controle social, em consonancia com o Programa Nacional
de Transparéncia Publica (PNTP), instituido em 2022 pela ATRICON, cujo objetivo é ampliar a
transparéncia na Administracao Publica e contribuir para a prevencao da corrupcao e o fortalecimento

da participacdo democratica no pais.
7.3.1.Selo de Qualidade

Baseado no conceito de desempenho do Ministério do Planejamento e na metodologia do IPEA
para construcao de politicas publicas, o TCMRio desenvolveu um indicador sintético chamado Selo de
Qualidade, o qual incorpora informacoes existentes do PPA/LDO/LOA em um Unico indice para
simplificar ainterpretacdo de uma vasta quantidade de dados. O objetivo deste Selo é avaliar de forma
mais global o desempenho das politicas publicas municipais por meio de um indicador que sintetiza os

componentes de esforco e resultado da implementacao dos programas de governo.
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A SGCE esclarece que o Selo de Qualidade também tem como objetivos secundarios facilitar a
analise comparativa entre as funcdes de governo, auxiliar na tomada de decisdes do Poder Executivo,
servir como um instrumento de controle social para varias partes interessadas, e transformar o PPA,
LDO e LOA em ferramentas efetivas de planejamento e gestdo governamental. Internamente, o Selo
de Qualidade possibilita a atuacdo da Corte para além do controle legal, fiscal e de conformidade,
sendo Util para ampliar o universo de controle, auxiliar na selecdo de objetos de auditoria, e

complementar o parecer técnico sobre as Contas de Governo.

Em contrapartida, a SGCE elucida que, apesar dos potenciais beneficios do Selo de Qualidade,
deve-se reconhecer suas limitacées. Como todo indicador sintético, o calculo do Selo de Qualidade tem
limitacoes por ndo abranger toda a complexidade da implementacao das politicas publicas. Além disso,
o resultado do Selo é influenciado pela qualidade e confiabilidade das informacoées fornecidas pelas
prefeituras sobre os programas. Por fim, pontua que a avaliacdo de um programa de governo é um
processo complexo e elaborado que pode incluir calculos econométricos sofisticados para avaliacao

de impacto.

Quanto a metodologia, a Secretaria evidencia que o Selo de Qualidade mede o nivel de
aderéncia dos programas aos instrumentos de planejamento e orcamento (PPA/LDO/LOA) de acordo
com metas e objetivos estabelecidos pelo governo municipal. A avaliacdo é orientada para o
desempenho e leva em consideracio trés componentes: nivel de execucdo orcamentaria (componente
1), nivel de atingimento dos produtos (componente 2) e nivel de atingimento dos indicadores
(componente 3). Esses componentes visam verificar a ligacdo do orcamento com a implementacéo das
politicas publicas e avaliar o alcance dos resultados previstos. Dessa forma, o Selo de Qualidade avalia
a performance da funcdo de governo, com foco no desempenho ponderado pela materialidade

orcamentdria do programa/acao na funcao.

Finalmente, a SGCE reforca que, para que o Selo de Qualidade reflita adequadamente o
cumprimento das politicas publicas, é essencial que o TCMRio tenha acesso a base de dados do sistema
de monitoramento e de avaliacdo dos programas do PPA chamado ORCAMENTO, o que nio foi
efetivado até o fechamento do relatério. No entanto, desde 31/08/2023, a Geréncia de Integracdo do
Sistema Municipal de Orcamento (GIS) tem enviado regularmente arquivos por e-mail para a
Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP).
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7.4. Funcdes de Governo Finalisticas

Levando em consideracado a evolucao da distribuicdo orcamentaria - em termos de despesa
empenhada por funcao finalistica, vislumbra-se que a funcdo Educacdao retomou ao topo da

participacao total, o que resultou na perda de posicao hierarquica da funcao Saude.

Das 10 funcoes finalisticas analisadas, quatro apresentaram Nota C no Selo de Qualidade, com
resultado abaixo de 49,9%. Outras quatro funcdes atingiram Nota B e a funcao melhor avaliada foi a

Saude, a qual alcancou Nota B+.

Em comparacdo com 2022, com excecdo da Educacdo e Saude (funcdes que representam as
maiores participacdes na despesa empenhada), as demais funcdes aumentaram a nota final. No

entanto, apenas a funcao Seguranca Publica ascendeu de nivel, passando de C para C+.

Selo de Qualidade
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A CAD/SGCE destaca que o desempenho das funcdes, produtos e indicadores ndo alcangou os
resultados esperados, demonstrando uma desconexdo entre o planejamento orcamentdrio e a
execucao real. Essa lacuna foi evidenciada pela falta de correspondéncia entre a execucao

orcamentaria eficiente e o cumprimento das metas dos produtos e indicadores.
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7.4.1.Fungdo Educacdo

A funcao Educacao relaciona-se em linhareta com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
4 - “Educacao de Qualidade”, que tem por escopo “Assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de

qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

As Cortes de Contas possuem um grande encargo para se efetivar o que a Constituicdo e a
legislacdo nacional definiram para a educacao publica. Embora o TCMRio ndo integre as instancias de
execucao e de monitoramento previstas expressamente no art. 5° do Plano Municipal de Educacao -
Lei n° 6.362/2018%, dadas as suas competéncias, este Tribunal exerce o controle quanto a

implementacdo dessa politica publica, podendo atuar de forma proativa na sua concretizacao.

Consoante afirma Cezar Miola®?, Conselheiro do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul e
Presidente eleito da ATRICON para o biénio 2022-2023, desencadeou-se uma nova leitura sobre a
dimensao doolhar do controle externo em relacao a politica publica da educacao. A atuacao dos érgaos
de controle ndo deve se restringir a fiscalizacdo da adequada aplicacdo dos recursos publicos e da
legalidade das acoes dos gestores publicos; ha a possibilidade de se exercer uma atuacao indutora

guanto a melhorias nos resultados educacionais.

Uma vez que as escolhas em matéria de gastos publicos, adiciona Miola, ndo sao
completamente livres a discricionariedade politica, tanto que ha previsao de percentuais minimos de
recursos aserem aplicados em educacao, abre-se a possibilidade de que os Tribunais de Contas possam
exercer controle, inclusive, sobre a omissdo do governo quanto a implementacao de politicas publicas.

As politicas a serem priorizadas devem observar os mandamentos constitucionais.

Assim, se a Lei Fundamental determina que deve ser oferecida educacao basica obrigatéria a

populac3o, de forma gratuita, na forma do art. 208, inciso 1°°, deve ser feita previsdo orcamentaria

8 Art. 5° A execucdo do PME e o cumprimento de suas metas seréo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas,
realizados pelas seguintes instancias:
| - Secretaria Municipal de Educacédo do Municipio do Rio de Janeiro - SME;
Il - Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Vereadores;
Il - Conselho Municipal de Educagéo - CME;
IV - Férum Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro — FMERJ.
8 ANDRADE, Durval Angelo; TERRAO, Claudio Couto. Controle Externo no Século XXI: Homenagem & Sebastido Helvecio -
Conselheiro, Educador, Cidad@o do Mundo. Belo Horizonte: Forum, 2022. P. 99 e ss.
% Art. 208. O dever do Estado com a educag&o sera efetivado mediante a garantia de:
| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
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consentanea a esse atingimento gradual, com a efetiva alocacao de recursos financeiros. Politicas que
nao desfrutam de prioridade do ponto de vista constitucional deverdo aguardar o cumprimento das

qgue sao prioritarias.
e Selo de Qualidade - Educagao

O Selo de Qualidade da funcao educacao alcancou o percentual de 60%, portanto, nota B, e
praticamente manteve o resultado de 2022. Afirma a CAD/SGCE que o valor foi influenciado pelo
desempenho do programa administrativo ‘0381 - Gestao administrativa - igualdade e equidade’
(gastos principalmente com pessoal), além dos programas finalisticos ‘0315 - Modernizacdo da gestdo
e melhoria dainfraestrutura na educacdo’ e ‘0623 - Renovacao das escolas cariocas’. Juntos, esses trés

programas representaram 97% do orcamento total da funcao.

O componente 1 (execucdo orcamentaria) atingiu 26,89% de um total de 30%, pois, segundo o
Corpo Técnico, a maior parte dos programas, incluindo os quatro mais relevantes, teve nivel de
execucao maior ou igual a 75%. Destaca que o programa ‘0381 - Gestao administrativa - igualdade e
equidade’ alcancou nivel de execucdo de 89,47%, sendo o de maior peso orcamentario da funcéo

(80,16% do total), com orcamento de R$ 7,8 bilhées em 2023.

Sobre o componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), nota-se que a funcdo alcancou
22,27%, o que, aponta a CAD/SGCE, foi influenciado pelo desempenho dos programas finalisticos
‘0315 - Modernizacao da gestdo e melhoria da infraestrutura na educacao’ e ‘0623 - Renovacao das
escolas cariocas’, que juntos representaram mais de 85% do peso orcamentario do componente 2.
Além disso, a maioria das acbes desses programas relacionadas a merenda, transporte escolar e

disponibilizacdo de vagas em creches parceiras foi atendida ou superada.

No que concerne ao componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores), a funcdo educacédo
conseguiu apenas 10,97% do total possivel de 40%. O resultado, afirma o Corpo Técnico, se deve ao
fato de que dois programas nio atingiram nenhuma de suas metas e trés dos sete programas
finalisticos ndo possuem indicadores. Outro fator que afetou o desempenho do componente 3 foi o ndo

atingimento das metas de alguns indicadores.
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A CAD explica que programas finalisticos sem indicadores equivalem a programas de governo
sem orientacdo para gerar resultados de médio/longo prazos para a sociedade a partir dos produtos
entregues pela PCRJ (componente 2 - metas fisicas). A auséncia de indicadores contraria a esperada
relacdo causal entre insumos (componente 1), produtos (componente 2) e resultados (componente 3)
prevista no Selo de Qualidade. Assim, a ndo previsao de indicadores nos programas finalisticos afeta

diretamente o cdlculo do Selo de Qualidade, reduzindo o desempenho do componente.
e Principais Apontamentos das Fiscalizagdes Realizadas em 2023

A CAD/SGCE observa que das cinco fiscalizacoes realizadas em 2023, o Plenario ja apreciou a
fiscalizacdo nacional coordenada pelo Comité Técnico de Educacao do Instituto Rui Barbosa (CTE-IRB)
(Processo TCMRio n° 40/100.844/2023), que verificou a situacdo da infraestrutura das escolas e
avaliou eventuais riscos. Sobre esse trabalho, constatou-se, principalmente, que as escolas da rede
municipal estdo classificadas nos trés melhores niveis de infraestrutura dentre os cinco definidos pelo
CTE-IRB e estdo em melhores condicoes que a média do Brasil, da rede estadual e das redes municipais

localizadas no estado do Rio de Janeiro.

Outrossim, verificou-se que estdo sendo assegurados o fornecimento regular de dgua potavel
e as necessarias condicoes sanitarias, bem como sua manutencdo em padrdes minimos de seguranca e
salubridade. Além disso, os riscos oriundos dos aspectos de infraestrutura que poderiam afetar o

desempenho dos alunos foram classificados como baixos ou médios.

As demais fiscalizacbes?! realizadas em 2023 ainda se encontram em tramitaco interna.
7.4.2.Funcdo Saude

O direito social a satide é contemplado expressamente no art. 6°°2 da Constituicio Federal, e,
na forma do art. 30 da Lei Maior, compete aos Municipios prestar, com a cooperacao técnica e

financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a satude da populacao.

% Processos TCMRio n° 040/101.166/2023; n° 040/100.626/2024; n° 040/100.854/2023; e n° 040/100.564/2023.
92 Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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A Portarian®4.279/2010, do Ministério da Saude, estabelece os niveis de atencao e assisténcia
a saude no Brasil, sendo eles: primario (basico), secundario e terciario. O nivel primario é estruturado
como primeiro nivel de atencdo e porta de entrada do sistema de saude??, é constituido principalmente
por Centros Municipais de Salude e Clinicas da Familia e suas acdes sao voltadas a reducdo do risco de
doencas e a protecao da saude, tendo cardter preventivo. A atencdo secundaria é composta pelos
servicos especializados encontrados em hospitais e ambulatérios como, por exemplo, unidades de
pronto atendimento (UPAs) e policlinicas. Por fim, o nivel tercidrio fornece atendimento de alta

complexidade, sendo formado por hospitais de grande porte.

No exercicio de 2023, Saude foi a segunda funcao com a maior execucao orcamentaria, com

29,8% da despesa total executada com as funcodes finalisticas.

e Selo de Qualidade - Saude

A funcdo Saude alcancou indice de 76%, correspondente a nota B+, que é o melhor resultado
dentre as 10 principais funcdes finalisticas analisadas. Segundo o Corpo Técnico, o resultado foi
influenciado pelo desempenho do programa administrativo ‘0380- Gestdo administrativa -
Longevidade, bem-estar e territorio conectado', além dos programas finalisticos ‘0306 - Atencéo
hospitalar e maternidade’ e ‘0330 - Atencdo primaria e salde presente’. Juntos, esses programas

representam 77% do orcamento total da funcao.

O componente 1 (execucdo orcamentaria) alcancou 26,61% do total possivel de 30%, isso
porque 8 dentre os 14 programas relacionados a essa funcao obtiveram 100% de nivel de execucao

orcamentaria.

Em relacdo ao componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), a funcio alcancou 22,80%
do total possivel de 30%, sendo influenciado pelo desempenho de 91,67% do programa finalistico

‘0306 - Atencao hospitalar e maternidade’, que possui o maior peso orcamentario na funcao.

Destaca-se que o programa ‘0330 - Atencao Primaria e salide presente’ obteve desempenho
de apenas 59,38% no componente 2. Dentre os 32 produtos desse programa, 13 ficaram fora da faixa

considerada satisfatéria (entre 70% e 130%).

% https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2010/anexos/anexos _prt4279 30 12 2010.pdf Acesso em: 29 de maio de 2024.
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Quanto ao componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores), o resultado foi de 26,29% do
total possivel de 40%. Esse valor foi influenciado pelos programas de maior peso orcamentario, ‘0306
- Atencao hospitalar e maternidade’ e ‘0330 - Atencdo primaria e saiide presente’. O primeiro obteve

nivel de execucao de 75% e o segundo, de 40%.
e Principais Apontamentos das Fiscaliza¢gdes Realizadas em 2023

Segundo o Corpo Técnico, no ano de 2023, foram realizados trés levantamentos e uma

auditoria operacional:

- Processo TCMRio n° 040/101.542/2022: levantamento que tinha como objetivo tomar
conhecimento das prioridades, das diretrizes, dos objetivos e das metas presentes no PPA
2022-2025. Foram examinados os atributos dos programas de governo da drea de saide e
apontadas algumas inconsisténcias;

- Processo TCMRio n° 040/102.044/2023 e n°® 040/102.045/2023: esses trabalhos tiveram
como objetivo levantar os principais pontos criticos na governanca e no controle daSMSe
da RioSaude que pudessem ser correlacionados com a recorréncia de irregularidades e/ou
fragilidades criticas. O conteddo desses levantamentos somado ao diagnostico
proveniente do estudo realizado na funcdo Saude e as atividades realizadas pelo Grupo de
Trabalho Interinstitucional da Sauide (GT-Saude) colocou em pratica um novo formato de
fiscalizacao consensual e deu origem aum Plano de Acao, de Monitoramento e de Avaliacao
da gestao dos recursos de saude para o biénio 2023 e 2024. O plano fixou 25 pontos
visando a melhoria da governanca na gestao e no controle dos recursos; e

- Processo TCMRio n° 040/102.459/2023: essa auditoria de ambito nacional foi
coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Rede Integrar. Tinha
como objetivo examinar a eficiéncia na gestao dos leitos do Hospital Municipal Miguel
Couto (HMMC) no periodo de janeiro/2018 a agosto/2023, com énfase na organizacdo do
fluxo dos processos da gestao hospitalar, seus respectivos controles e melhoria continua.

Esse trabalho encontra-se em tramitacao nesta Corte.

68

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 69

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

7.4.3.Funcdo Urbanismo

A Constituicdo Federal em seu art. 182, inserido no Capitulo Il - Da Politica Urbana do Titulo
VIl - Da Ordem Econdémica e Financeira, disciplina que a politica de desenvolvimento urbano,
executava pelo Poder Executivo Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

Tratando-se de politicas publicas urbanas, atenta-se para o fato de que a cidade é espaco
inegdvel de atuacao e integracao politica, ou seja, é local de grande potencial para a efetivacdo da
democracia, motivo pelo qual se pode falar em uma funcao social e democratica de cidade como espaco
gue contribui decisivamente para a construcao da vida humana digna. Nesse sentido, o desafio do
urbanismo é contribuir para a efetivacdo da democracia no dmbito do espaco urbano. E, sendo o
urbanismo a ciéncia que informa diretamente as politicas publicas de habitacdo e urbanisticas
propriamente ditas, ha necessidade de que tais politicas sejam elaboradas e executadas levando-se em

consideracdo a questdo da democratizacdo do espaco urbano?.

Como afirmado pela CAD/SGCE, em 2023, Urbanismo foi a terceira funcao finalistica com

maior execucao orcamentaria, com 14,5% da despesa executada total.

e Selo de Qualidade - Urbanismo

Em 2023, a funcdo Urbanismo obteve nota C, com indice de 48,22%. Houve uma melhora no
resultado, quando comparado com o ano anterior, em que se obteve 43,17%. Aduz a CAD/SGCE que o

resultado foi influenciado pelo desempenho dos quatro programas de maior peso orcamentario, quais

% LEITE, Taylisi de Souza Corréa; PEREIRA, Luiz Ismael. Politicas Plblicas de Urbanismo, Cidadania e Dignidade da Pessoa
Humana. MPSP, 2006. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos produtos/bibli_informativo/bibli_i
nf 2006/Rev-FD-UFU v.44 n.02.07.pdf>. Acesso em: 29 de maio de 2024.
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sejam: ‘0385 - Gestdo administrativa - mudancas climaticas e resiliéncia’; ‘0319 - Intervencoes de

revitalizacio e reestruturacio urbana’; ‘0200 - Rio obras viarias’; e ‘0071 - Conserva Rio’.

O componente 1 (execucao orcamentaria) alcancou 20,16% do maximo de 30%, pois os quatro
programas mais relevantes tiveram nivel de execucdo menor que 85%. Ressalta-se que o programa
‘0319 - Intervencdes de revitalizacio e reestrutura urbana’ atingiu o menor nivel de execucéo (50%),

uma vez que apenas duas acoes alcancaram o patamar minimo satisfatério de 70%.

A partir de uma andlise geral, a CAD/SGCE observa que 13 programas obtiveram nivel de
execucdo zerado e que na maioria desses programas sequer houve valor empenhado na funcéao,
embora houvesse valor orcado. Por outro lado, 5 programas atingiram 100% de nivel de execucao
orcamentdria, mas, apesar do bom desempenho, tais programas tiveram baixa representacao

orcamentadria no calculo do componente.

Quanto ao componente 2, a funcdo Urbanismo obteve apenas 14,4% do total de 30%. O
resultado, aduz a Especializada, foi influenciado, principalmente, pelo desempenho de 33,33% do
programa ‘0319 - Intervencdes de revitalizacdo e reestruturacido urbana’, que possui o maior peso

orcamentario nesse componente.

Em relacdo ao componente 3, verifica-se o atingimento de apenas 13,66%. Esse resultado esta
relacionado ao fato de que muitos programas finalisticos ndo possuem indicadores. Dois exemplos sdo:

‘0200 - Rio obras viarias’ e ‘0071 - Conserva Rio'.
e Principais Apontamentos das Fiscaliza¢cdes Realizadas em 2023

Em 2023, foram realizados diversos trabalhos relacionados a funcdo. Destacam-se a auditoria
de conformidade nos contratos de execucao de obras de infraestrutura urbana no "Bairro Maravilha",
com o objetivo de verificar a conformidade dos termos contratuais e o cumprimento dos tramites
legais, o acompanhamento das obras de arte especiais na AP-4, que engloba Jacarepagua e Barra da
Tijuca, para avaliar a efetividade da manutencdo preventiva e corretiva dessas estruturas,
identificando patologias e classificando o grau de deterioracdo e o acompanhamento dos contratos de
pavimentacdo no dmbito do Programa de Acompanhamento da Qualidade do Asfalto, em parceria com

o laboratério de pavimentos da COPPE/UFRJ, para avaliar a execucao e desempenho das vias.
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Alémdisso, foramrealizadas visitas técnicas a diversas obras,como o BRT Transbrasil, aligacao
viaria entre a Estrada da Caroba e Estrada da Posse, a conservacdo da Av. Pres. Jodo Goulart (Linha
Vermelha), e a recuperacao dos tuneis Noel Rosa e Reboucas, visando verificar a conformidade com
projetos, orcamentos e cronogramas fisicos-financeiros definidos contratualmente, além de monitorar

possiveis degradacoes devido a paralisacdes ou alteracdes contratuais.
7.4.4. Funcgao Transporte

O transporte é direito social fundamental garantido pela Constituicdo Federal®> e compete aos
municipios organizar e prestar o servico, cujo carater € essencial, de transporte coletivo”. A Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), Lei Federal n° 12.587/2012, dispdoe em seu art. 18 que sido
atribuicdes dos municipios: planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentacao dos servicos de transporte urbano; prestar, direta, indiretamente ou por
gestao associada, os servicos de transporte publico coletivo urbano, que tém carater essencial; e
capacitar pessoas e desenvolver as instituicdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do

Municipio.

Considerando as determinacoes da PNMU, no dmbito do Municipio do Rio de Janeiro, foi
editado o Decreto n® 45.781/2019 - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio do Rio de
Janeiro - PMUS-Rio. A sustentabilidade foi intrinsecamente ligada a mobilidade urbana, aparecendo

como principio, diretriz e objetivo do Plano.

Definiu-se que a Secretaria Municipal de Transportes do Rio de Janeiro - SMTR e a Companhia
de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro - CET-Rio sdo responsaveis pelo desenvolvimento,
integracao, implementacao, controle e fiscalizacdo da politica de transporte e mobilidade urbana

sustentavel do Municipio.

Foi também instituido o Sistema Municipal de Mobilidade Urbana, o conjunto organizado e

coordenado dos modos de transporte, servicos, equipamentos, infraestruturas e instalacoes

% Art. 6° S&o direitos sociais a educagéo, a salde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
96

CRFB/88
Art. 30. Compete aos Municipios: (...)
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s servi¢os publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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operacionais, necessarios a ampla mobilidade de pessoas e deslocamento de cargas pelo territério
municipal. Os modais de transportes publicos municipais abrangem 6nibus convencionais e especiais,
taxis, mototaxis, vans do Sistema de Transporte Publico Local (STPL) e do Transporte Especial
Complementar (TEC), Servico de Transporte de Passageiro Complementar Comunitario, transporte

escolar e fretamento de passageiros.

Nessa conjuntura, a funcao Transporte envolve a definicdo de politicas que considerem as
necessidades de mobilidade da populacdo, a promocao da integracao entre os diferentes modos de
transporte, e a implementacdo de projetos de infraestrutura que sejam eficientes, seguros e
sustentaveis, além da regulacdo e supervisao dos servicos. Como destacado anteriormente, a funcao
apresentou incremento na execucao orcamentdria em relacio ao Ultimo exercicio, passando de 4,6% a

9,7% da composicdo orcamentaria.
e Selo de Qualidade - Transporte

A funcio Transporte alcancou indice de 47%, ficando nafaixa de nota C. Segundo a CAD/SGCE,
o resultado foi influenciado pelo desempenho do programa que representou 58,07% do orcamento:

‘0603 - Qualidade do sistema de transportes’.

No componente 1 (execucdo orcamentaria), cinco programas alcancaram 100% de nivel de
execucao. Por outro lado, o programa ‘0604 - Avenida Brasil’, o segundo de maior representatividade

orcamentaria, obteve apenas 33,33 % de nivel de execucao.

Quanto ao componente 2, relativo ao nivel de atingimento dos produtos, o desempenho foi de
apenas 9,63%, do total possivel de 30%. Apenas trés dos sete produtos ficaram dentro da faixa
considerada satisfatoria. Vale mencionar, ainda, que 03 produtos da funcdo nao tiveram execucao
fisicaem 2023.

No componente 3, que considera o nivel de atingimento dos indicadores, a funcao alcancou
15,70% do total possivel de 40%, e o baixo desempenho desse componente esta relacionado ao fato
de que muitos programas finalisticos ndo possuem indicadores. Embora nenhum dos indicadores tenha

atingido a meta do PPA, dois deles superaram a referéncia.
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7.4.5.Funcdo Assisténcia Social

A funcao Assisténcia Social fornece para a sociedade importante combinacio de protecoes
sociais, por meio das quais sdo ofertados para a populacao-alvo beneficios, servicos, programas e

projetos de forma integrada, que guardam grande complementaridade entre si.

A Assisténcia Social é um direito do cidadao e dever do Estado, instituido pela Constituicdo
Federal, em seu art. 203?7. Com a publicacdo da Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n°
8.742/1993), passou a ser definida como Politica de Seguridade Social, compondo o tripé da

Seguridade Social, juntamente com a Saude e Previdéncia Social.

O art. 1° da mencionada Lei conceitua assisténcia social como "Politica de Seguridade Social
nao contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acoes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas". E a quinta
funcao finalisticacom maior execucao orcamentaria: 3,3% da despesa executada total do Municipio do

Rio de Janeiro.

e Selo de Qualidade - Assisténcia Social

A funcao Assisténcia Social obteve 66% de indice, ficando na faixa B. O resultado foi melhor
que o obtido em 2022 (62,82%). Segundo aponta a CAD/SGCE, influenciou nesse numero,
principalmente, o desempenho de dois programas administrativos e dois finalisticos de maior peso

orcamentario: ‘0389 - Gestao administrativa - governanca’; ‘0381 - Gestdo administrativa - igualdade

9 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem
por objetivos:

| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promog&o da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitag&o e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integracéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem néo possuir
meios de prover a propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducgéo da vulnerabilidade socioecondmica de familias em situacao de pobreza ou de extrema pobreza.
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e equidade’; ‘0630 - Protecdo social especial - acolhimento familiar e institucional’; e ‘0629 - Protecao

social integrada’.

No componente 1 (execucdo orcamentaria), a funcao atingiu 23,71% do maximo de 30%. O
resultado foiimpactado pelo nivel de execucdo dos programas supracitados, que juntos representaram

80,88% do orcamento total da funcao.

No que concerne ao componente 2, observa-se o indice de pouco mais de 13% do total possivel
de 30%. A CAD/SGCE pontua que o desempenho de trés programas finalisticos afetou o resultado da

funcao e, na sequéncia, chama atencao para as seguintes situacoes:

- Produto com zero de execucao: familia pobre/extremamente pobre cadastrada no cadastro
Unico, sendo que a meta era cadastrar 7.200 familias;

- Dois produtos com execucdo em torno de 50%: acolhimento realizado - rede privada de
Protecdo Social Especial - PSE de alta complexidade para criancas e adolescentes (a meta era
260, mas foram realizados 135 acolhimentos) e obra de reforma/ampliacdo/adequacao
realizada (a meta era de 6, mas foram executados apenas 3); e

- Oito produtos com execucao acima de 130% como, por exemplo, refeicao servida nas cozinhas

comunitdrias, cuja meta era de 504.000 e foram servidas 1.215.990 (atingimento de 241,27%).

O Corpo Técnico reforca que o atingimento acima de 130% demonstra que a metainicialmente

projetada perdeu seu significado e que a meta subestimada pode gerar niveis artificialmente elevados.

Em relacdo ao componente 3, que avalia o nivel de execucado dos indicadores, a funcao
Assisténcia Social obteve 27,96% de 40%, influenciado pelo bom desempenho dos indicadores de trés
programas finalisticos ‘0630 - Protecao social especial - acolhimento familiar e institucional’; ‘0629 -
Protecao social integrada’; e ‘0655 - Envelhecimento ativo e saudavel’ (o nivel de execucao nesses trés

programas foi de 100%).
e Principais Apontamentos das Fiscalizacdes Realizadas em 2023

Foi realizada uma auditoria operacional focada no programa destinado a populacdo em
situacdo de rua, que previa a criacdo de 3.000 vagas em novas modalidades de acolhimento

institucional. Esse programa, inexistente no PPA anterior (2018-2021), coexiste com outros
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programas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS) voltados ao mesmo grupo
populacional. A auditoria teve como objetivo avaliar como o desenho e a implementacao dessas novas

modalidades impactaram na efetiva saida da situacao de rua.
7.4.6.Fungao Saneamento

A Politica Nacional do Saneamento Basico, instituida pela Lei Federal n® 11.445/2007, alterada
pela Lei n°® 14.026/2020, o define como o conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalagoes
operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas. A atualizacdo do Marco Legal do
Saneamento Bdsico, por meio da Lei Federal n° 14.026/2020, teve como principal objetivo

universalizar e qualificar a prestacdo dos servicos no setor.

O seu art. 2° preceitua que os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com
base em principios fundamentais, tais como universalizacdo do acesso e efetiva prestacao do servico;
integralidade; eficiéncia e sustentabilidade econdmica; transparéncia; controle social; seguranca,

qgualidade, regularidade e continuidade, entre outros.

Sublinha-se que, de acordo com o Instituto Trata Brasil, o Municipio do Rio de Janeiro vem
apresentando, a partir do ranking de 2020, aumento na sua Nota Total. Os dados sao retirados do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento e a Nota Total é calculada com base em
indicadores que consideram abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto, melhora do

atendimento e nivel de eficiéncia.
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Instituto Trata Brasil - Nota Total Rio de Janeiro

748 748
712

6,48

2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Instituto Trata Brasil?®. E importante ressaltar que o SNIS possui defasagem de
reporte de umano emrelacio ao periodo a que se referem os dados. Isso significa que a edicdo
divulgada, por exemplo, em dezembro de 2021 tem por base os dados referentes ao ano de
2020, sendo, por este motivo, chamado de SNIS 2020.

No exercicio de 2023, a execucdo orcamentaria da funcao Saneamento foi de 3,0% da despesa

total executada com as funcoes finalisticas.

e Selo de Qualidade - Saneamento

A funcdo Saneamento obteve nota B, com indice de 72%. O resultado, superior ao alcancado
no ano de 2022 (64,81%), foi influenciado diretamente pelo desempenho do programa ‘0616 -
Saneamento basico e gestdo de residuos sélidos’, responsavel por 98,75% do orcamento, consoante
aponta a CAD/SGCE. Expoe, ainda, que todos os produtos e indicadores da funcao estao ligados a esse
programa, cujo objetivo é aprimorar as condicoes de saneamento basico e gestio de residuos sélidos

na cidade do Rio de Janeiro.

O componente 1 (execucdo orcamentaria) atingiu 23,94% do total possivel de 30%. O
programa acima mencionado alcancou nivel de execucdo de 80%, com 8 de 11 acdes alcancando

execucao orcamentaria de 70% ou mais.

Quanto ao componente 2, a funcdo conseguiu 15%. O programa ‘0616 - Saneamento basico e
gestdo de residuos sélidos’ atingiu 50% de nivel de execucdo, pois 6 de 12 produtos atingiram o nivel
satisfatorio. Em adicao, o Corpo Técnico chama atencao para a presenca de dois produtos com zero de

execucdo (‘4362 - Sistema de esgoto implantado - OP’ e ‘5048 - Residuo de construcao civil disposto’);

% https://tratabrasil.org.br/ranking-do-saneamento/ Acesso em: 29 de maio de 2024.
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um produto com execucdo fisica de apenas 2,83% (‘4648 - Sistema de esgoto implantado’); e um
produto com execucdo de 166,67% (‘4011 - Rede de drenagem mantida/ operada’). Em relacio aos

ultimos dois produtos citados, a CAD/SGCE sublinha que parece ter havido falha no planejamento.

Em relacdo ao componente 3, verifica-se o indice de 33,33% do maximo de 40% e destaca-se
gue o nivel de execucdo do programa ‘0616 - Saneamento basico e gestdo de residuos sélidos’ para

esse componente ficou em 83,33%.
¢ Principais Apontamentos das Fiscalizacdes Realizadas em 2023

Em 2023, foi realizada a visita técnica as obras remanescentes para a implantacdo de
interceptor e coletores da rede de esgotamento sanitario do Rio Cacdo em maio, com o objetivo de
acompanhar a execucao e verificar a conformidade com os projetos e cronograma fisico-financeiro.
Além disso, houve o acompanhamento dos aterros de Gramacho, Seropédica e Gericind, focado na
reducao do envio de chorume para tratamento externo, na implementacao da Estacdo de Tratamento
de Esgoto (ETE), no tratamento do passivo ambiental conforme o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) da concessiondria anterior, e na ampliacdo da capacidade de tratamento do chorume produzido

nos aterros.
7.4.7.Fungdo Seguranga Publica

O art. 144 da Constituicdo Federal®® preceitua que a seguranca publica é dever do Estado. As

100 cumprem, portanto, papel nas atividades

Guardas Municipais, previstas no §8° do mesmo artigo
estatais de seguranca publica, desempenhando funcdo publica essencial a manutenciao da ordem
publica, da paz social e da incolumidade das pessoas e do patriménio publico, em especial de bens,

servicos e instalacdes do Municipio.

A Lein® 13.675/2018, editada com base no §7° do supracitado artigo!?, afirma, no art. 2°, que

“a seguranca publica é dever do Estado e responsabilidade de todos, compreendendo a Unido, os

% Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgaos: (...)
100 § 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegédo de seus bens, servicos e instalagées, conforme
dispuser a lei.
101 § 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a
eficiéncia de suas atividades.
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Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito das competéncias e atribuicoes legais de cada

”

um-.

Também para o Supremo Tribunal Federal ndo restam duvidas de que as Guardas Municipais
executam atividade de seguranca e de que a competéncia, no que tange a seguranca publica, é

partilhada por Unido, Estados e Municipios. Confira-se:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITOS SOCIAIS. COMPETENCIA PARA O
JULGAMENTO DA LEGALIDADE DE GREVE DE SERVIDORES PUBLICOS
CELETISTAS. JUSTICA COMUM. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO
GERAL.[...] 2. As Guardas Municipais executam atividade de seguranca publica
(art. 144, § 8°, da CF), essencial ao atendimento de necessidades inadiaveis da
comunidade (art. 9°, § 1°, CF), pelo que se submetem as restricées firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do ARE 654.432 (RE 846.854/SP. Rel.
Min. LUIZ FUX, redator para acérddao Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 01/08/2017).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ORGANIZACAO POLITICA. FEDERACAO.
SEGURANCA PUBLICA. COMPETENCIA COMUM. EXIGENCIAPOR ESTADO
DA FEDERACAO DE DISPOSITIVO DE SEGURANCA EM
ESTABELECIMENTO BANCARIO. COMPETENCIA  SUPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INEXISTENCIA. 1. Nos casos em que a
duvida sobre a competéncia legislativa recai sobre norma que abrange mais de
um tema, deve o intérprete acolher interpretacio que nao tolha a competéncia
que detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria. 2. Porque
o federalismo é um instrumento de descentralizacao politica que visa realizar
direitos fundamentais, se a lei federal ou estadual claramente indicar, de forma
necessaria, adequada e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo excluem o
poder de complementacio que detém os entes menores (clear statement rule), é
possivel afastar a presuncao de que, no ambito regional, determinado tema
deve ser disciplinado pelo ente maior. 3. A Lei federal 7.102, de 20 de junho de
19883, ndo suprime a possibilidade de estados e municipios complementem as
exigéncias de seguranca, que, nos seus respectivos dambitos de interesse, sdo
impostas aos estabelecimentos financeiros. Assim, por se tratar de tema afeto
a seguranca publica, tanto a Unido, quanto Estados e Municipios, detém
competéncia legislativa paradisciplinar amatéria. Precedentes. (ADI 3.921. Rel.
Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 28/09/2020)."

Dessa forma, é inegavel que o municipio é ator constitucional essencial no que diz respeito a

seguranca publica brasileira.
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No ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEOP
originou-se da Secretaria Especial da Ordem Publica, 6rgao instituido com a finalidade de formular e
implementar Politicas Publicas que garantissem a manutencao da ordem urbana e a integracao da
Prefeitura com as forcas de Seguranca Publica do Estado. Encontram-se sob seu escopo, a Guarda
Municipal e os programas Conjunto de Estratégias de Prevencao, Rio Mais Seguro, Ronda Maria da
Penha e BRT Seguro.

e Selo de Qualidade - Seguranca Publica

A funcdo Seguranca Publica estad diretamente relacionada com o ODS 16 - “Paz, Justica e
Instituicoes Eficazes” e alcancou indice de 57%, ficando na faixa de nota C+. O resultado representa
uma melhora em relacao ao exercicio de 2022, em que se obteve nota C e, segundo a CAD/SGCE, foi
influenciado pelo desempenho dos programas ‘0382 -Gestdo administrativa -cooperacdo e paz’;
‘0645 -Seguranca, prevencado e harmonia’; e ‘0601 -Proximidade e bem-estar’, devido ao peso que

esses programas apresentaram no orcamento.

O componente 1 (execucdo orcamentaria) obteve 25,61% do total possivel de 30%. O nivel de

execucado do programa ‘0645 - Seguranca, prevencao e harmonia’ foi de 100%.

No que tange ao componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), o indice alcancado foi de
apenas 11,44% do maximo de 30%. O programa ‘0601 - Proximidade e bem-estar’ alcancou zero de

nivel de execucao.

Quanto ao componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores), a funcdo atingiu 20% de 40%

possivel. Os indicadores dos dois programas mais relevantes ndo alcancaram a meta.
7.4.8.Funcgdo Cultura

A cultura consagra-se como direito social na Constituicio Federal'®?, que assegura o pleno
exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de cultura. A funcdo Cultura, no ambito municipal,

refere-se ao papel das autoridades locais na promocao, fomento e preservacao desse direito. Isso

192 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagao e a difuséo das manifestac¢des culturais.
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envolve o desenvolvimento e implementacao de politicas culturais, programas e projetos que visam
estimular e valorizar a diversidade cultural, a criacdo artistica, a memoria coletiva, a identidade local e
0 acesso a cultura por parte da populacao, incluindo a promocao de acdes de conservacao, restauracao

e protecdo do patriménio cultural.

Nesse cenario, a concessao de subsidios e editais de financiamento sao ferramentas utilizadas
pelo poder publico a fim de financiar projetos culturais, como é o caso da Lei Aldir Blanc - Lei n°
14.017/2020. Sobre o tema, no que diz respeito aos municipios, assim ja se manifestou o Tribunal de

Contas da Unido:

"ENUNCIADO. Cabe aos estados, Distrito Federal e municipios, na publicacdo
de seus editais, que devem conter preceitos minimos a serem observados,
realizar o procedimento seletivo aplicavel a Lei 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc)
utilizando-se de critérios de selecdao ou de avaliacdo com a observancia dos
principios da transparéncia, da moralidade e da impessoalidade e vedada a
aplicacao da inexigibilidade de licitacdo de que trata o art. 25, inciso Ill, da Lei
8.666/1993, bem como evitando-se situacoes irregulares de direcionamento
ou de concentracao de recursos nos mesmos beneficidrios, na mesma regiao
geograficaouemnumero restritode trabalhadores da culturaou deinstituicdes
culturais (art. 9°, § 1°, do Decreto 10.464/2020). (Acorddo 252/2022-Plenario.
Ministro Relator Augusto Sherman. Data da sessdo: 09/02/2022)."

Além disso, no Rio de Janeiro, a Leido ISS (Lei n® 5.553/2013) visa fomentar a cultura na cidade,
por meio de dois editais anuais: o edital do Produtor Cultural, parainscricdo dos projetos culturais, e o
edital do Contribuinte Incentivador, para habilitacdo das empresas que irdo patrocinar os projetos. O
valor total destinado para a realizacdo dos projetos culturais corresponde a 1% do Imposto Sobre
Servico (ISS) pago.

Isso exposto, importa destacar que, como pontuado no item 6.1.5 do presente parecer, a
CAD/SGCE enfatizou (fl. 140 da POO7) que, a exemplo do ocorrido no exercicio de 2021, o montante
considerado para efeitos de cumprimento da Lei Orcamentaria Anual de 2022 correspondeu
exclusivamente a arrecadacdo principal do Imposto Sobre Servicos no exercicio de 2020 (R$ 5,49
bilhdes), sem ainclusdo dos valores arrecadados oriundos da Divida Ativa, bem como de Multa e Juros.

Assim, prop0s ratificacdo da Recomendacao Ré, no sentido de que a Secretaria Municipal de
Cultura, ao elaborar os editais referentes ao cumprimento da Lei n® 5.553/2013, considere, para o
exercicio de referéncia indicado nas préximas Leis Orcamentarias Anuais, a arrecadacao do ISS nos

termos da classificacdo orcamentaria introduzida pela Portaria STN/SOF n° 5/2015.
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e Selo de Qualidade - Cultura

A funcao Cultura alcancou indice de 68%, ficando na faixa de nota B. Segundo a CAD/SGCE, o
resultado foi influenciado pelo desempenho dos quatro programas de maior peso orcamentario, quais
sejam: ‘0631 - Rio - cidade de cultura’, ‘0381 - Gestdo administrativa -igualdade e equidade’‘, 0154

- Valorizacdo darede de cultura’ e ‘0608 - Solucdes de exceléncia para o audiovisual'.

No componente 1 (execucdo orcamentaria), a funcdo alcancou 26,72% do total possivel de
30%. Os programas '0631 - Rio - cidade de cultura' e ‘0608 - Solucdes de exceléncia para o audiovisual’

tiveram as suas acoes atingindo um nivel de execucao de 100%.

Em relacdo ao componente 2, que considera o nivel de atingimento dos produtos, a funcao
Cultura obteve 14,45% de 30%.

O componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores) registrou 26,45% do maximo de 40%.
Novamente, os programas '0631 - Rio - cidade de cultura' e '0154 - Valorizacao da rede de cultura’

foram os que mais contribuiram para este resultado.
7.4.9.Fungao Gestao Ambiental

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito assegurado pela Constituicdo Federal
em seu art. 22593, Antes mesmo da CRFB/88, o Brasil ja havia instituido a Politica Nacional do Meio
Ambiente, por meio da Lei n° 6.938/81. Como instrumento para implementar a politica, foi criado o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto pelas instituicdes dos trés niveis de

governo responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

A vista disso, a funcdo de governo Gestdo Ambiental refere-se ao papel das autoridades na
protecdo, preservacio e gestdo dos recursos naturais e do meio ambiente, o que envolve a
implementacdo de politicas, programas e projetos que visam promover a sustentabilidade ambiental,
a conservacao dos ecossistemas locais, a mitigacdo dos impactos ambientais negativos e a promocao

do desenvolvimento sustentavel.

108 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes.
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Dada a importancia da funcado, o STF ja decidiu que assiste ao municipio competéncia
constitucional para formular regras e legislar sobre protecdo e defesa do meio ambiente, que
representa encargo irrenuncidvel que incide sobre todos e cada um dos entes que integram o Estado
Federal brasileiro'®*. Dessaforma, a preservacdo da ordem constitucional vigente de protecdo do meio
ambiente, densificada nos seus deveres fundamentais de protecdo, impde-se, pois, como limite

substantivo ao agir legislativo e administrativo.

Nesse diapasdo, é essencial a elaboracao e implementacdo de politicas e regulamentacoes
ambientais locais, incluindo a regulamentacao de atividades potencialmente poluidoras, controle de
emissoes, gestao de recursos hidricos, residuos sélidos e de areas verdes, e a criacdo de areas de
protecdo ambiental, tendo em vista que a cidade do Rio de Janeiro possui importantes fragmentos de
vegetacdo do bioma Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, como restingas e manguezais,

além da promocao da educacdo ambiental e conscientizacdo da populacao local.

Por fim, é importante ressaltar que a preocupacdo com um meio ambiente ecologicamente
equilibrado nao pode se restringir somente as politicas e programas contidos na funcdo Gestao
Ambiental. A influéncia sobre e pelo meio ambiente perpassa diversos setores governamentais, o que
requer uma visdao ambiental estratégica para alcancar um padrao de desenvolvimento efetivamente

sustentavel.
e Selo de Qualidade - Gestdao Ambiental

A funcdo Gestdo Ambiental alcancou indice de 35%, ficando na faixa de nota C do Selo de
Qualidade. De acordo com a CAD/SGCE, o resultado foi influenciado pelo desempenho dos programas
com maior peso orcamentario: ‘0617 - Parques urbanos’, ‘0615 - Areas verdes’, ‘0616 - Saneamento
basico e gestio de residuos solidos’, ‘0385 - Gestao administrativa - mudancas climaticas e resiliéncia’

e ‘0202 - Defesa do meio ambiente’.

O componente 1 atingiu 12,83% do total de 30%, o pior resultado de todas as funcoes
analisadas. A Coordenadoria destaca a quantidade elevada de acdes dessa funcao que sequer tiveram

valor empenhado, embora tivessem orcamento.

104 RE 729726 AgR. Ministro Relator Dias Toffoli. Data de Julgamento 06/10/2017.
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Enguanto o componente 2 alcancou 19,62% do 30% possivel, o componente 3, o qual mede o
nivel de atingimento dos indicadores, registrou apenas 2,60% do maximo possivel de 40%, também o

menor desempenho entre as 10 principais funcoes finalisticas.

Isso decorreu do fato de que o programa finalistico de maior peso orcamentario, ‘0617 -
Parques urbanos’, ndo possui indicadores e do programa ‘0615 - Areas verdes’, com grande relevancia

orcamentadria na funcao, ter zero de nivel de execucao.
e Principais Apontamentos das Fiscaliza¢gdes Realizadas em 2023

Em 2023, foi realizada uma auditoria operacional no programa Guardides dos Rios. A proposta
do programa é selecionar pessoas de comunidades de baixa renda préoximas a cursos d'agua para
remover rejeitos e promover a conscientizacdo ambiental. A auditoria visou avaliar a capacidade do
programa de entregar produtos e servicos conforme as metas estabelecidas, de gerar os efeitos
pretendidos sobre a populacdo-alvo e o meio ambiente, de alcancar todos os objetivos estipulados e
de aperfeicoar a acao estatal para melhorar processos, resultados e gestao, alinhando-se ao Plano de
Desenvolvimento Sustentavel e Acdo Climatica (PDS) e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

7.4.10. Fungao Habitagdo

A Funcao de governo Habitacao refere-se ao papel do governo na criacao e implementacao de
politicas relacionadas, com o objetivo de garantir acesso adequado a moradias dignas, seguras e
acessiveis para a populacao, envolvendo também a implementacio de politicas de planejamento
urbano e ordenamento territorial, visando a promocao de um desenvolvimento urbano sustentavel e

equitativo.

O enfrentamento do déficit habitacional brasileiro € um desafio a ser enfrentado pelo Poder
Publico, a exigir esforcos e recursos a serem empreendidos pelos gestores municipais, de modo a dar
concretude ao direito social & moradia, consagrado no art. 6° da CRFB/88!%. Ademais, ¢é

responsabilidade constitucional municipal a politica de desenvolvimento urbano, a qual tem objetivo

195 Art. 6° S&o direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes!%.

Assim sendo, mostra-se necessario fortalecer o planejamento estratégico das politicas publicas
de habitacdo, com o objetivo de nortear a atuacao da Administracdo Municipal, com vistas a subsidiar

os programas e acoes voltados a melhoria da condicdo de moradia.

e Selo de Qualidade - Habitagao

A funcao Habitacao alcancou indice de 37%, ficando na faixa de nota C do Selo de Qualidade.
De acordo com a CAD/SGCE, os programas ‘0605 - Habita Rio’ e ‘0657 - Favelas e comunidades’;
foram os que mais influenciaram o resultado da funcdo, pois possuem maior materialidade

orcamentaria.

O componente 1, referente a execucdo orcamentaria, teve um desempenho de 15,04% do total
possivel de 30%. O programa com maior orcamento, '0605 - Habita Rio', apresentou apenas 33,33%

de nivel de execucao.

Quanto ao segundo componente, relativo ao nivel de atingimento dos produtos, foi registrado
um resultado de 11,98% do total possivel de 30%. O programa '0657 - Favelas e comunidades' teve um

desempenho de 99,14% de execucdo no seu Unico produto.

Em relacdo ao terceiro componente (nivel de atingimento de indicadores), a performance foi
de apenas de 10,30% do total possivel de 40%. Novamente, o programa '0605 - Habita Rio' foi o que

mais impactou o resultado devido a sua significancia orcamentaria.

7.5. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM) é um indicador desenvolvido pela Rede
Nacional de Indicadores Publicos - REDE INDICON, no intuito de manter um indicador nacionalmente

uniforme e anual para monitorar a efetividade da gestdo publica municipal.

106 Art, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

84

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 85

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

A Instrucao Normativa TCMRio n° 03/2022 estabeleceu normas para o envio de informacoes
necessarias a apuracao do IEGM, determinando que seus resultados comporao o relatério técnico que
subsidia o Parecer Prévio das Contas de Governo. Em 2023, o questionario do IEGM foi reformulado
pelo Comité Técnico de Avaliacido de Indicadores de Gestao Publica do Instituto Rui Barbosa (IRB), que
revisou os questionarios e padronizou a coleta e disponibilizacdo dos dados pelo sistema Inspect-IRB

e Infosite no Portal do IRB.

Devido as mudancas, ndo foi possivel aplicar e apurar o [IEGM em 2023 (para o exercicio de
2022). Em 2024, o novo questionario foi aplicado com a participacio ativa da Controladoria Geral do
Municipio (CGM), que desenvolveu a Resolucdo CGM-Rio n° 1.959/2024 para orientar os 6rgaos

municipais na formulacdo de respostas e envio das evidéncias.

O IEGM mede a aderéncia da gestao municipal a procedimentos e controles nas areas de
educacao, saude, gestao fiscal, planejamento, meio ambiente, cidades protegidas e governanca em TI.

A notafinal do IEGM resulta da aplicacdo de pesos para cada uma dessas dimensoes.

O resultado da formula é entdo avaliado considerando cinco faixas: altamente efetiva (A: pelo
menos 90%); muito efetiva (B+: entre 75,0 e 89,9%); Efetiva (B: entre 60,0 e 74,9%); em fase de

adequacdo (C+: entre 50,0 e 59,9%) e baixo nivel de adequacao (igual ou menor a 49,9%).

O processo de apuracdo do IEGM envolve o preenchimento anual de questionarios por
diversos 6rgaos da PCRJ, cada um correspondente a uma dimensao do indice. O IEGM de 2023 obteve
uma nota geral de 50 pontos, classificando-se na faixa C+ ("em fase de adequacido"). As dimensoes i-
Cidade e i-Amb tiveram as maiores notas, enquanto a dimensao i-Educacio, com maior peso, recebeu

a nota mais baixa, afetando negativamente a pontuacao final.

Desde 2017, a nota do IEGM permaneceu na faixa B, exceto em 2020, quando caiu para C+.

Em 2023, a nota atingiu a pior pontuacao da série historica, com 50 pontos.

A dimensdo i-Cidade manteve-se na faixa B+ tanto em 2021 quanto em 2023. Em contraste, a
dimensdo i-Gov Tl,em 2023, obteve sua nota mais baixa desde 2017, passando para a faixa B (efetiva)
pela primeira vez. J& a dimensdo i-Amb, apods dois anos na faixa C+ (adequada) em 2020 e 2021,
recuperou-se em 2023 com uma nota de 79, voltando a faixa B+ (muito efetiva), embora ainda inferior

aoresultado de 2019 (A).
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A dimensao i-Saude apresentou grandes variacoes ao longo dos anos, chegando a faixa A
(altamente efetiva) em 2018, oscilando entre as faixas B+ e Bde 2017 a 2021, e, em 2023, caiu para 49
pontos, situando-se na faixa C (baixo nivel de adequacdo). Da mesma forma, a dimensao i-Educacéo
teve grandes oscilacées, com um aumento de 40 pontos em 2021 (nota 73) em comparacao a 2020
(nota 33), mas caiu em 2023, retornando ao patamar de 2020 com 34 pontos, movendo-se da faixa B
para a faixa C. Finalmente, a dimensao i-Planejamento apenas em 2017 alcancou a faixa B+,

permanecendo na faixa C desde 2018.

7.6. Transparéncia

107 e regulamentada

A transparéncia das acbes governamentais, garantida pela Constituicao
pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/20111%), é fundamental para a avaliacdo do
desempenho governamental e a promocao do controle social. A mencionada Lei prevé ainda que a
divulgacdo de informacodes de interesse coletivo ou geral é dever dos érgaos e entidades publicas,

independentemente de solicitacbes'?’.

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro (Enccla) propds uma
metodologia de avaliacdo para medir a adesido dos portais dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, bem como do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, a Lei de Responsabilidade Fiscal

e a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Em 2022, o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) foi estabelecido com o
objetivo de ampliar a transparéncia na Administracdo Publica, contribuir para a prevencdo da
corrupcao e fortalecer a participacdo democratica no pais. O programa inclui projetos para
diagndéstico, avaliagcdo, recomendacdo e monitoramento da implementacdo de medidas de

transparéncia, bem como a divulgacao de resultados e facilitacdo do acesso do cidadao as informacoes.

107 XXXIII - todos tém direito a receber dos érgédos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado.

108 Art, 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e
ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.

Art. 6° Cabe aos 6rgédos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestéo transparente da informac&o, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagéo;

109 Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
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Em 2023, o PNTP foi reformulado para incorporar diretrizes da Resolucdo ATRICON n°
01/2023, que revogou as Resolucdes ATRICON n° 09/2018 e n° 01/2022. A nova metodologia de
calculo do indice de transparéncia atribuiu pesos aos critérios com base em sua classificacdo como

itens essenciais (peso 2), obrigatdrios (peso 1,5) e recomendados (peso 1).

Os portais avaliados foram classificados com indices de 0% a 100%, definindo niveis de
transparéncia para cada faixa de indices. De acordo com a pontuacdo obtida, é atribuido um nivel de

transparéncia: Diamante, Ouro, Prata, Elevado, Intermediario, Basico, Inicial ou Inexistente.

O portal da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) alcancou o nivel de transparéncia
"Ouro"!%, cumprindo 100% dos critérios essenciais e alcancando um indice total de 88,8%. No
entanto, alguns itens apresentaram um grau de transparéncia abaixo da média dos demais, indicando
oportunidades de melhoria, como os itens referentes a publicacdo da integra dos contratos no Portal

da Transparéncia Rio e divulgacdo da ordem cronolégica de pagamentos.

Os resultados da PCRJ foram comparados com outras capitais brasileiras que atingiram 100%
dos critérios essenciais, demonstrando que a PCRJ esta entre as dez prefeituras de capitais que

cumpriram todos os critérios essenciais.

8. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES
NOS PARECERES PREVIOS ANTERIORES

A Resolucdo Atricon n® 1/2021, subitem 38.4.6''%, prevé que o Relatério Técnico deve conter
o monitoramento das deliberacdes exaradas em pareceres prévios pretéritos, com indicadores que
avaliem o grau de cumprimento, constando, ainda, uma analise comparativa dos percentuais atendidos

nos ultimos quatro anos.

As fls. 365-392 da POO7, com o objetivo de avaliar o empenho da Administracdo em sanar as

deficiéncias reveladas no exame de exercicios anteriores, a CAD/SGCE, de forma minuciosa, analisou

110 processo TCMRio n° 40/100.422/2023
111 38.4.6 Constar resultado do monitoramento das deliberacGes exaradas nas prestacées de contas anteriores, com indicadores que
avaliem o grau de cumprimento e apresente analise comparativa dos percentuais atendidos nos ultimos quatro anos, pelo menos.
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a observancia das determinacoes, recomendacdes e oportunidades de melhorias emitidas no Parecer

Prévio referente ao exercicio de 2022.

Para tanto, considerou os dados obtidos durante as auditorias realizadas pela CAD, as
informacoes recebidas das Inspetorias Gerais e os esclarecimentos prestados pelas jurisdicionadas,

gue formaram nesta Corte o Processo n° 040/100.465/2024.

Constatou-se que: 3 recomendacoes foram atendidas; 1 determinacdo e 3 recomendacoes
tiveram parte de seus itens atendidos; 6 determinacoes e 6 recomendacdes nao foram atendidas; 20
recomendacdes demandam andlise futura das providéncias adotadas; e 2 determinacdes tiveram

perda de objeto.

Por meio da tabela que segue, o Corpo Técnico delimitou a andlise comparativa dos ultimos

quatro anos:
CONTAS DEGOVERNO DO PREFEITO PRESTACAO DE CONTAS - MONITORAMENTO
2020 2021 2022 2023
DETERMINAGOES
PARECER PREVIO DO EXERCICIO ANTERIOR Qede ¥ Quis K- ‘Quiel X Qe %
AA < determinacio atendida ou ar gumentos acatados s 16.67% 6,25% 4 26,09% 0 0.00%

AP - determinagdo com parte dos itens atendida -] 26,67T% 12,50% 1 4.35% 1 11,11%
AF /PO - determinacdo demanda andlise futura/com
perdadeobjeto

NA - determinacio nbo atendida 8 2667%

TOTAL

1
2

? 3000% 4 2500% 8 34.78% 22,22%
9

2
5625% 8 3478% 6 66,67%
.

CONTAS DE GOVERNO DO PREFEITO PRESTACAO DE CONTAS - MONITORAMENTO

2020 2021 2022

RECOMENDAGOES
PARECER PREVIO DO EXERCICIO ANTERIOR Qtde % Qide X Qude % Qude %

AA - recomendagio atendida ou argumentos acatados 0 0.00% o 0,00% 0 0,00% 3 ?.36%

AP « recomend ac 3o com parte dos itens stendida 0 0.00% 3 37.50% 1 10,00% 3 9.38%

AF « recomendacso demanda analise futura 2 4000% 2 2500% 4 4000 20 62.50%

NA - rec dag o ndo did 3 S000% 3 3750 S S000% & 18,75%
8

A CAD/SGCE pontua, ainda, que no monitoramento efetuado nas deliberacdes constantes no
Parecer Prévio das Contas referente ao exercicio de 2022, 8 (oito) determinacdes exaradas no Parecer
Prévio de 2021 nao foram atendidas, motivo pelo qual foram reiteradas em 2022 e, desse total, 5

(cinco) permanecem como néo atendidas, correspondendo a um percentual de 62,5%.
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2021 2022
Determinacdo  Status Determinagdo  Status
D3 NA D2 NA
ns NA N4 NA
D7 NA (5] o]
nN& NA () NA
D9 NA D7 AP
N1z NA na NA
D21 NA Da NA
n23 NA N9 PO
i

9. CONCLUSAO

Para estruturacdo deste tépico, parte-se da definicdo de Controle de Sustentabilidade Fiscal,
que, segundo Doris de Miranda Coutinho!'?, possui como principais objetos: o controle das leis
orcamentarias; as diretrizes normatizadas da Lei de Responsabilidade Fiscal; o controle qualitativo dos
gastos, mensurando-se a efetividade gerada aos direitos fundamentais financiados; e o controle

preventivo da divida publica e da maquiagem fiscal.

113 o conceito tem como premissa o Principio

Explorado por Daniela Zago Goncalves da Cunda
Constitucional da Sustentabilidade, que, segundo Juarez Freitas!'#, determina a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,

socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no

intuito de assegurar, preferencialmente, de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar.

Essencial, para tanto, a compreensao da abrangéncia da Sustentabilidade Multidimensional,
abracada por este Tribunal por meio da Resolucdo TCMRio n°® 046/2022, e ligada a perspectiva de
longo prazo das politicas publicas e a definicdo de solidariedade intergeracional. O vinculo engloba a
dimensao fiscal, extrapolando as questdes atinentes apenas ao meio ambiente e aos recursos naturais,
pois os recursos financeiros, também finitos, demandam compromisso com uma gestao racional, em

que o planejamento de gastos admita como varidvel a equidade intergeracional®®.

112 COUTINHO, Doris de Miranda. Prestacéo de Contas de Governo. Belo Horizonte: Férum, 2020. P. 162

113 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Sustentabilidade Fiscal sob a ética da solidariedade e os direitos sociais em xeque. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro, ano 2, n.3, p 1911-1967, 2013, p. 1954.

114 (NOTA DE RODAPE - FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4.ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 45.)

115 COUTINHO, Doris de Miranda. Prestagéo de Contas de Governo. Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 159.
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Nesse diapasao, ressalta-se a conexdo entre a dimensado fiscal da sustentabilidade e a
resiliéncia fiscal'’®, que reunem as caracteristicas do planejamento e da antecipacdo, além da
solidariedade intra e intergeracional, que qualificam os atos como passiveis de sustentacao ao longo

do tempo.

“No Brasil, de maneira idéntica, ndo ha previsao constitucional especifica para situacdes de
crise econdmico-financeira; todavia, a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde de inumeras
ferramentas a tutelar a sustentabilidade fiscal. Um dos principios basicos da gestao fiscal é a
prevencao de déficit fiscal (que objetiva estabelecer o equilibrio dentre os anseios sociais e
os gastos desembolsados) e o principio da transparéncia da gestdo fiscal, que tem por
finalidade viabilizar o controle social das financas publicas. Conjuntamente, o art. 14 da Lei
Complementar n° 101/00 traz regras quanto as renuncias de receita; os artigos 18 e
seguintes normas sobre despesas com pessoal (a incluir seguridade social); o art. 27
determina requisitos para a concessao de crédito; o art. 28 trata de limitacdes quanto a
utilizacao de recursos publicos para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro Nacional; os
arts. 29 e seguintes tratam da divida publica, operacdes de créditos, limites e proibicoes, a
atuacdo das instituicdes financeiras e do Banco Central; no art. 48 (com os acréscimos
inseridos no art. 48-A e prazos estabelecidos no art. 73-B) hd importantes diretrizes a tutelar
a transparéncia da gestao fiscal, mediante ampla divulgacdo dos planos orcamentarios-
financeiros, participacdo popular e audiéncias publicas; nos artigos 62 e seguintes normas
destinadas ao orcamento dos Municipios; no art. 69 a Lei de Responsabilidade Fiscal traz
diretrizes quanto a crise da previdéncia social e o necessario equilibrio financeiro e
atuarial.”1Y” (Grifo nosso)

Sob esse enfoque, o segmento conclusivo deste parecer segmenta-se nos itens Planejamento e
leis orcamentarias; Equilibrio e outras diretrizes da LRF; Controle qualitativo; e Controle preventivo

da divida publica, dos quais constam os principais pontos acerca de cada um dos temas.

9.1. Planejamento e leis orcamentarias

No planejamento do governo, as decisdes sdo previamente concebidas nas leis orcamentarias:
LOA, LDO e PPA (planejamentos de curto, médio e longo prazo, respectivamente) e, com o avanco do

sistema de accountabillity, exige-se que o exame das contas publicas ndo se atenha a andlise das

116 A Carta de Jodo Pessoa, firmada por esta Corte no Il Congresso Internacional de Tribunais de Contas, prevé, no Eixo Promog&do do
Desenvolvimento Sustentavel, a responsabilidade do Tribunais de Contas, por meio da Diretriz 2, de “acompanhar a resiliéncia fiscal
das entidades fiscalizadas, cuja crise tende a se aprofundar nos préximos anos, o que engloba as capacidades institucionais de
antecipar, absorver e reagir aos chogques que impactam nas financas publicas, levando em consideragéo os aspectos relacionados ao
controle tanto da despesa quanto da receita. Isso posto paralelamente ao regular processo de verificacdo do cumprimento dos
dispositivos legais relacionados a responsabilidade fiscal.”

117 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Sustentabilidade Fiscal sob a 6tica da solidariedade e os direitos sociais em xeque. Revista
do Instituto do Direito Brasileiro, ano 2, n.3, p 1911-1967, 2013, p. 1932.
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dotacdes orcamentarias relativas a despesas e receitas, mas que contribua de modo real com o
planejamento e a execucao de politicas publicas, esclarecendo aos cidadaos como os recursos publicos

foram utilizados no atendimento do interesse comum.

Tornam-se, assim, instrumentos ndo apenas de controle, mas de planejamento e de auxilio para

atomada de decisdo governamental.

Seguindo esse fluxo, cabe as Cortes de Contas reforcar o exame do planejamento orcamentario
real ao promover o exame do plano plurianual a partir do percentual efetivamente executado, além de

comparar o orcamento inicialmente planejado e o efetivamente executado!®®,
Nesse sentido, sobre planejamento e leis orcamentdrias, aponta-se:

e - As receitas arrecadadas no exercicio sob analise estdo na ordem de R$ 41,88 bilhdes e

despesas empenhadas no montante de R$ 43,24 bilhdes, caracterizando déficit na execucdo

orcamentaria na ordem de 1,36 bilhao;

e - Houve proximidade entre as cifras atribuidas para as metas bimestrais e a efetiva
arrecadacdo, com superacdo das metas nos 2° 3% e 4° bimestres, com percentual acumulado
até o 6° bimestre de 95,32%;

e -OResultado Primario apurado de R$ 2,56 bilhdes negativos foi inferior 3 meta fiscal de déficit
de R$ 1,80 bilh3o, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°® 7.475/2022) e atualizada
pela Lei Orcamentaria Anual (Lei n® 7.759/2023, alterada pela Lei n.° 8.216/2023);

e -NovalordeR$ 4,58 bilhdes das Obrigacdes Financeiras, constam R$ 1,05 bilhdo, referente as

despesas incorridas que nao transitaram pela execucdo orcamentaria e, consequentemente,

nao foram inscritas em restos a pagar;
¢ -Adentrandooexame efetuado por meio do Selo de Qualidade TCMRio, verifica-se que, apesar

do desempenho satisfatério no componente 1, referente a8 execucdo orcamentdria, para a

maioria das dez funcdes submetidas a avaliacdo, ndo houve correspondéncia nos componentes

2 e 3, quais sejam, atingimento de metas dos produtos e dos indicadores;

118 politicas Publicas e os ODS da Agenda 2030/Ana Cristina Moraes Warpechowski, Heloisa Helena Antonacio Monteiro Godinho,
Sabrina Nunes locken (Coord.) - Belo Horizonte: Forum, 2021. P. 91 e 92.
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e -Emborametade das funcdes analisadas (cinco dentre 10) tenha obtido nota B+ ou B, o cendrio

€ de baixa implementacao dos programas de governo, uma vez que diversos indicadores e

produtos ndo alcancaram as metas previstas; e

e - Alguns programas finalisticos ndo possuem indicadores.

As despesas incorridas que nao transitam pelo orcamento, conquanto nao possam ser
atribuidas ao Chefe do Poder Executivo, obscurecem a contabilidade publica, uma vez que a
inexisténcia de empenho acarreta o ndo registro de uma obrigacdo a pagar, que produziria uma
reducdo no patriménio liquido representada pela despesa orcamentaria, e, por forca do art. 36 da

Lei n®4.320/64, 0o empenho é condicdo para inscricao em restos a pagar.

Especificamente no que atine a competéncia para autorizar despesas, ha ainda a ofensa a
Separacao dos Poderes, inserida no art. 2°*2° da Lei Maior, e cldusula pétrea por forca do art. 60, §4°,
[1*21, da CRFB, além da incompatibilidade com o teor das normas contidas no art. 167, l e I, e 48, 11122,
da CRFB; nos arts. 15 e 16 da LRF, e nos arts. 35, I, e 60 da Lei n°® 4.320/64.

Assim, em uma averiguacdo objetiva, apesar da ocorréncia de execucdo orcamentdria
satisfatdria, a associacdo entre tal pratica, a auséncia de indicadores para alguns programas finalisticos
e a baixa implementacdo dos programas de governo, sinaliza planejamento deficiente e consequente

falta de aderéncia entre os instrumentos e os resultados entregues.

9.2. Equilibrio e outras diretrizes da LRF

O Principio do Equilibrio se aplica a fase de planejamento, na elaboracédo do orcamento publico,
e a execucdo do orcamento aprovado. A norma se densifica em diversos dispositivos legais e

supralegais, dentre eleso art. 167, Il da Carta Magna, que veda a realizacdo de despesas ou a assuncao

119 Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nédo pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.

120 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

121 Art. 60. § 4° N&o sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:

Il - a separacao dos Poderes;

122 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

II - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e emiss6es de curso forgado;
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de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. Abrange diversas

dimensodes, dentre elas a fiscal, a patrimonial e a orcamentaria:

e Equilibrio Orcamentario — compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento publico, sua
aprovacao e sua execucao, que sao base para a elaboracao do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO) e dos Balancos Orcamentario e Financeiro, principais instrumentos para

refletir esse aspecto.

e Equilibrio Patrimonial — compreende o registro e a evidenciacdo da composicao patrimonial.
Devem ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconhecimento,

mensuracao e evidenciacao dos ativos e passivos e de suas variacoes patrimoniais.

e Equilibrio Fiscal — compreende a apuracao e evidenciacio dos indicadores estabelecidos pela
LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operacoes de crédito e da
divida consolidada, além da apuracao da disponibilidade de caixa, do resultado primario e do

resultado nominal.

Superado o equilibrio formal receita-despesa, o que aqui se pondera é a proporcdo das

obrigacoes em relacdo a arrecadacao do Municipio, de modo a gerar um estado de solvéncia, o que se

conecta ao tépico 9.4, relativo ao controle preventivo da divida publica.

Quanto ao equilibrio orcamentario, remete-se ao inicio do tépico 9.1, bem como sobreleva-

se:

e Emrelacio areceita, o valor arrecadado (R$ 41,88 bilhées) foi 4,68% (R$ 2,06 bilhdes) inferior
ao montante previsto, apresentando um desempenho superior ao obtido no exercicio anterior,
guando se verificou uma insuficiéncia de arrecadacao de 5,09%;

e Adespesa realizada, que somou R$ 43,24 bilhées, correspondeu a 89,61% da dotacio final do
exercicio de 2023, demonstrando uma execucao superior ao ano de 2022, cujo indice apurado
correspondeu a 88,40%;

e O resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada no exercicio de

2023 foi um déficit na execucdo orcamentaria na ordem de R$ 1,36 bilh3o;
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e Obteve-se um resultado superavitario real de R$ 1,09 bilhdo, decorrente, notadamente, do
impacto positivo do resultado orcamentario das fontes dos recursos ordindrios nao vinculados
do Tesouro;

e As Receitas Correntes apresentaram um incremento de 0,88%, em termos reais, quando
comparada a arrecadacao de 2023 com a auferida no exercicio anterior;

e As Receitas de Capital apresentaram comportamento irregular ao longo dos anos. Em 2023, a
arrecadacao das receitas de capital foi 821,82% superior ao exercicio anterior, em funcao de
novas liberacoes de financiamentos;

e A arrecadacio de impostos (IPTU, ITBI, IRRF, ISS e IVVC) e taxas apresentou um incremento
de 7,53% em relacdo ao exercicio anterior, descontada a inflacio média do periodo; e

e A Receita Patrimonial, composta por receitas imobilidrias, de aplicacdes financeiras, de
concessoes e permissdes, de cessio de direitos e outras, apresentou arrecadacdo de R$ 1,36

bilhdo, com participacao de 3,26% na receita total arrecadada em 2023.
No que concerne aos equilibrios patrimonial e fiscal:

e Daandlise do Balanco Patrimonial Consolidado extrai-se um incremento de 73,60% no passivo
total em relacdo a 2022 (de R$ 67,60 bilhdes para R$ 117,35), bem como de 3,02% no ativo
total (de R$ 64,05 para R$ 65,98 bilhdes);

e O Municipio, que vinha apresentando crescente insuficiéncia financeira do exercicio de 2017
a 2020, a semelhanca do exercicio anterior, apresentou suficiéncia financeira na ordem de R$
355,74 milhoes;

e ADespesa Total com Pessoal, de 50,97% em 2023, alcancou um percentual abaixo do limite de
alerta estabelecidono art. 59, § 1°, 11, da LRF;

e No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal no exercicio sob analise (R$ 15,01 bilhées)
correspondeu a47,67% da RCL, cumprindo o limite estabelecido no art. 20, inciso ll1, alinea “b”
da LRF;

e Comparativamente ao exerciciode 2022, o Passivo Total aumentou R$ 49,75 bilhdes (73,60%),
dos quais R$ 48,56 bilhdes (97,60%) sdo atinentes as Provisdes a Longo Prazo;

e Foiobservada a Regrade Ouro, prevista no art. 167, lll da CRFB e art. 12, §2°, da LRF;
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e As receitas realizadas com operacoes de crédito somaram, no exercicio de 2023, 6,42% da
Receita Corrente Liquida. Abaixo, portanto, do limite de 16% previsto no art. 30, I, da LRF
combinado como art. 7°, 1, da Resolucdo n®43/2001 do Senado Federal;

e O Municipio ndo efetuou operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO)
no exercicio de 2023;

e O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias no exercicio de 2023;

¢ O total da divida consolidada liquida, R$ 13,90 bilhées, ndo ultrapassou o limite de 120% da
Receita Corrente Liquida (corresponde a 43,70% da RCL), em conformidade com o art. 30, |, da
LRF combinado com o art. 3%, I1, da Resolucdo n°® 40/2001 do Senado Federal;

e O comprometimento com o servico da divida alcancou 6,91% da Receita Corrente Liquida em
2023, nao excedeu, por conseguinte, o limite de 11,50% da RCL delimitado pelo art. 7°, Il da
Resolucao n®43/2001 do Senado Federal;

e O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF) revela
gue a Disponibilidade de Caixa Liquida ap6és a inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados
foi de R$ 355,74 milhdes ao final do exercicio de 2023;

e O Resultado Primario apurado (negativo em R$ 2,56 bilhdes) ndo atingiu a meta de déficit de
R$ 1,80 bilh3o, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n° 7.475/2022) e atualizada pela
Lei Orcamentaria Anual (Lei n® 7.759/2023, alterada pela Lei n® 8.216/2023); e

e O Resultado Nominal foide R$ 1,64 bilhdo negativo, diante do aumento da Divida Consolidada
Liquida- DCL em relacio ao exercicio de 2022. Como a projecdo de aumento da DCL erade R$
5,73 bilhdes, a CAD/SGCE concluiu que houve o cumprimento da meta do Resultado Nominal

no exercicio de 2023.
Delimita-se, portanto, cenario preponderantemente equilibrado.

9.3 Controle qualitativo

Leciona Doris de Miranda que:
“(..) o apontamento referente a responsabilidade intergeracional das financas publicas

possui o mérito de resgatar a relevancia da dimensao financeira do Estado para a efetivacao
dos direitos fundamentais a que lhe compete garantir. (...) Nesse cenério, as tarefas publicas,

95

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 10/06/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 7000e32d- 8af 0- 4330- 802b- 9f 67b517af 5a) Processo TCVRi o 040/ 101107/2024 - e-Ref P00014, P&ag. 96

 and ®
‘o PROCURADORIA ESPECIAL

TRIBUNAL DE CONTAS GPC

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

e por consequéncia também as financas a elas correlatas, voltam-se a ‘rentabilidade,
efetividade e eficiéncia dos resultados’.

(...) aavaliacdo deve extrapolar a mera analise quantitativa do gasto (se se atendeu a indices
constitucionais minimos existentes em areas especificas, como salide e educacio ou apenas
se houve uma adequada conformacao legal, avaliando-se sua mera eficacia). Necessario se
mostra também o exame dos indices de desempenho durante o periodo em guestédo,
mensurando o resultado alcancado.

(...) Nesse contexto, redimensiona-se o papel do controle, em especial o controle técnico, que
deve ndo apenas coibir governos descompromissados com a elevacio sobejante da divida
publica, como também orientar sua atuacio para aumentar a qualidade do gasto publico,
possibilitando um aperfeicoamento do custo-beneficio e dos resultados alcancados comuma
mesma despesa.”

Nessa linha, e a partir dos apontamentos da CAD/SGCE quanto ao Resultado do Desempenho

segundo o Selo de Qualidade TCMRIio, destaca-se o que segue:

e Os melhores resultados foram das funcdes Saude (75,69%; B+), Saneamento (72,27%; B),
Cultura (67,62%; B), Assisténcia Social (65,61%; B) e Educacao (60,13%; B);

e De forma geral, embora metade das funcdes analisadas tenha obtido nota B+ ou B, o cendrio é
de baixa implementacdo dos programas de governo, uma vez que diversos indicadores e
produtos ndo alcancaram as metas previstas;

e Saude e Educacdo foram as funcdes com a maior relevancia orcamentaria em 2023,
concentrando 41,83% (pouco mais de R$ 18 bilhdes) de todo valor empenhado pelo Municipio
do Rio de Janeiro;

e As funcdes Urbanismo, Transporte, Gestao Ambiental e Habitacdo tiveram resultado abaixo
de 50%, com nota C;

e Afuncao Seguranca Publica apresentou uma melhora em relacdo a 2022 e alcangou nota C+;

e Afuncado Habitacdo teve o segundo pior desempenho. Embora tenha obtido a mesma nota que
as funcdes Urbanismo e Transporte, sua situacdo € pior porque o desempenho dos 3
componentes foi considerado insuficiente; e

¢ A funcio Gestio Ambiental teve o pior desempenho no Selo de Qualidade (35,05%), além de

também ter apresentado os piores resultados nos Componentes 1 e 3, com apenas 12,83% (do
total de 30%) e 2,60% (de 40%).
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A partir dos resultados apurados segundo o indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM),

sobreleva-se:

e As maiores notas foram das dimensdes i-Cidade e i-Amb, com pesos de 5% e 10%,
respectivamente;

e Considerando as trés dimensdes com maiores pesos, de 20% (saude, educacéo e fiscal), o
resultado do i-Educacao foi o que mais afetou negativamente a pontuacao final do IEGM, com
amenor nota (C - 34 pontos); e

e Apesar de a dimensdo meio ambiente (i-Amb) ter obtido o segundo melhor desempenho no
IEGM, atras apenas do i-Cidade, o resultado nao reflete a realidade da Gestao Ambiental, uma
vez que foi impactado pelos critérios utilizados, que abrangem a funcdo Saneamento. Tal fato
pode ser apurado por meio da comparacao com os resultados do Selo de Qualidade, em que a
funcdo Saneamento obteve a segunda melhor avaliacdo e a funcdo Gestdo ambiental a pior

avaliacao.

9.4 Controle preventivo da divida publica

Por promocdo do Desenvolvimento Sustentavel, em conformidade com o anteriormente

exposto, compreende-se também o endividamento sustentavel.

Segundo Doris de Miranda Coutinho, o principio classico do equilibrio orcamentario vem sendo
redimensionado, “passando a compreender em seu ambito uma perspectiva de endividamento
sustentavel no médio e no longo prazo. Correlatamente, advém um novo rigor com a responsabilidade
fiscal, que exige um compromisso com a reducdo de despesas publicas com vistas ao fortalecimento
das forcas da economia de mercado e sua consequente geracao de riqueza tributavel e o aumento do
controle das financas publicas, sobretudo com relacdo aos resultados, orientado a inibir a ma

administracdo publica'?®.” (Grifo nosso).
Sobre o tema, do relatorio técnico da CAD/SGCE extrai-se:

e O endividamento total do Municipio atingiu o montante de R$ 117,35 bilhdes, o que

corresponde a um acréscimo de R$ 49,75 bilhées em relacdo a 2022, ou 73,60%;

123 COUTINHO, Doris de Miranda. Prestacgéo de Contas de Governo. Belo Horizonte: Forum, 2020. P. 162.
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O passivo atuarial do Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro
(FUNPREVI), que representa a maior participacdo no endividamento total do Municipio
(76,47%), apresentou acréscimo de 138,26% quando comparado ao exercicio de 2022;

e A divida contratual (com participacdo de 12,23% no endividamento total) apresentou um
aumento de 4,59% em relacdo a 2022, o que equivale a R$ 630,54 milhdes;

e Houve decréscimo expressivo em provisdes de R$ 2,97 bilhdes (ou 45,43%), sobretudo
naquelas de longo prazo vinculadas a Riscos Civeis, segundo se verifica nas Notas Explicativas
ao Balanco Patrimonial Consolidado, passando de R$ 6,54 bilhdes para R$ 3,57 bilhdes;

e O Municipio, que vinha apresentando crescente insuficiéncia financeira do exercicio de 2017
a 2020, a semelhanca do exercicio anterior, apresentou suficiéncia financeira na ordem de R$
355,74 milhoes;

e Comparativamente ao exerciciode 2022, o Passivo Total aumentou R$ 49,75 bilhdes (73,60%),
dos quais R$ 48,56 bilhdes (97,60%) sio atinentes as Provisdes a Longo Prazo;

e O indice de liquidez corrente apresentou o indicador de 1,66 em 2023 (1,76 em 2022 e 1,68
em 2021), demonstrando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante, na data-base de
31/12/2023, eram suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo;

e Foiobservada a Regrade Ouro, prevista no art. 167, lll da CRFB e art. 12, §2°, da LRF;

e As receitas realizadas com operacoes de crédito somaram, no exercicio de 2023, 6,42% da
Receita Corrente Liquida. Abaixo, portanto, do limite de 16% previsto no art. 30, I, da LRF
combinado com o art. 7°, 1, da Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal;

e O Municipio ndo efetuou operacdes de crédito por antecipacio de receita orcamentaria (ARO)
no exercicio de 2023;

e O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias no exercicio de 2023;

e O total da divida consolidada liquida, R$ 13,90 bilhdes, ndo ultrapassou o limite de 120% da
Receita Corrente Liquida (corresponde a 43,70% da RCL), em conformidade com o art. 30, |, da
LRF combinado com o art. 3%, I1, da Resolucao n°® 40/2001 do Senado Federal;

e O comprometimento com o servico da divida alcancou 6,91% da Receita Corrente Liquida em

2023, ndo excedeu, por conseguinte, o limite de 11,50% da RCL delimitado pelo art. 7°, Il da

Resolucdo n® 43/2001 do Senado Federal;
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e Os passivos contingentes, divulgados nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial
Consolidado e n3o contabilizados, somaram R$ 37,42 bilhdes em 2023, ocasionando uma
reducdo de R$ 101,33 bilhdes em relacdo a 2022 (73,03%);

e As operacoes de crédito representam a grande maioria da divida consolidada municipal, com
participacdo de 76,96% do montante de R$ 17,23 bilhdes;

e Considerando os dados consolidados (sem as transacdes intraorcamentarias), verifica-se que
o saldo dos restos a pagar em 31 de dezembro de 2023 (exercicios anteriores e inscritos em
2023) alcanca R$ 3,69 bilhdes;

e Em 2023, foram empenhados R$ 53,26 milhdes e pagos R$ 47,59 milhdes nas Naturezas de
Despesas - NDs 3.3.90.92.67 e 4.4.90.92.22, relacionadas a Lei Complementar n.° 235/2021
(Renegociacido de Dividas);

e Além dos restos a pagar de R$ 3,69 bilhdes, foi identificado R$ 1,05 bilhdo de despesas
incorridas e ndo executadas no orcamento; e

e As despesas executadas com precatdrios e RPVs corresponderam a R$ 240,70 milhdes no
exercicio de 2023, tendo sido pagos R$ 239,85 milhdes e inscritos em restos a pagar R$ 847

mil.
9.5 Opinamento

Diante do exposto, verifica-se que o quadro fatico preponderantemente se aproxima da

esséncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, exposada por meio do trecho em grifo do seu art. 1°, §1°:

“A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”

Assim, considerando o balanco positivo apurado a partir do exame da observancia das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orcamento; do cumprimento dos limites e
parametros estabelecidos pela LRF, de modo a exprimir a posicao orcamentaria, financeira, contabil e

patrimonial; bem como da evidenciacdo do compromisso com o bom desempenho das intervencoes
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publicas e com o endividamento sustentavel, com fulcro no art. 29 da Lei Municipal n°® 289/1981,
combinado com o art. 188, I1l, da Deliberacao TCMRio n°® 266/2019, opina-se:

e Em consonancia com o Corpo Técnico:

(1) Pela emissdo de parecer prévio pela aprovacao das Contas de Governo concernentes ao
exercicio de 2023, apresentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito em exercicio, Eduardo

da Costa Paes; e

(2) Pela incorporacao das determinacdes, recomendacoes e alertas sugeridos pela CAD/SGCE,

gue constam das pecas POO7 e PO11.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2024.

Carlos Henriqgue Amorim Costa

Procurador-Chefe
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