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PROCESSO N¼ 40/101.107/2024  

ASSUNTO RELATîRIO E PROJETO DE PARECER PRƒVIO SOBRE AS 

CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICêPIO 

DO RIO DE JANEIRO REFERENTES AO EXERCêCIO DE 2023. 

VOTO N¼ 200/2024  

EMENTA FINAN‚AS PòBLICAS. PRESTA‚ÌO DE CONTAS DE GOVERNO DO 

EXERCêCIO DE 2023, DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO 

MUNICêPIO DO RIO DE JANEIRO. EMISSÌO DE PARECER PRƒVIO 

FAVORçVEL Ë APROVA‚ÌO DAS CONTAS, COM ALERTA, 

DETERMINA‚ÍES E RECOMENDA‚ÍES.  
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1.!Relatório 
1.1.!Do ingresso e dos elementos constitutivos 

Trata - se da Presta•‹o de Contas de Governo do exerc’cio de !"!# , do Respons‡vel pela Gest‹o, 

Excelent’ssimo Senhor Prefeito Eduardo da Costa Paes, Chefe do Poder Executivo do Munic’pio 

do Rio de Janeiro (Pe•a $). 

Elaborada pela Controladoria - Geral do Munic’pio, foi submetida pelo Exmo. Senhor Prefeito 1  a 

esta Corte de Contas, tempestivamente, para an‡lise e emiss‹o de Parecer PrŽvio a ser 

apresentado ˆ C‰mara Municipal do Rio de Janeiro, como subs’dio tŽcnico para o julgamento da 

matŽria pelo Poder Legislativo, conforme disp›em o inciso I, do art. %%, da Lei Org‰nica do 

Munic’pio do Rio de Janeiro; o inciso I, do art. #¼, da Lei Municipal n¼ !%&/ '&%' ; e o inciso I, do 

art. ' ¼, c/c os artigos '%$ a '&$ , do Regimento Interno deste Tribunal, aprovado pela Delibera•‹o 

n¼ !(( / !"'& . 

A composi•‹o da estrutura da Administra•‹o Municipal na data de #' / '! / !"!#  Ž apresentada 

como segue (Pe•a ) , p‡g. '( ): C‰mara Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ); Tribunal de Contas do 

Munic’pio (TCMRio); Controladoria - Geral do Munic’pio (CGM); Procuradoria - Geral do 

Munic’pio (PGM); Gabinete do Prefeito; !#  Secretarias Municipais 2; )  Secretarias Especiais 3; # 

Autarquias 4 e (  Funda•›es 5. As Empresas Pœblicas e as Sociedades de Economia Mista (Estatais 

Dependentes) s‹o '! 6. Tr•s entidades (CCPar, Fomenta - Rio e Mobi - Rio) s‹o tratadas como 

Estatais n‹o Dependentes 7.  

 
1 Encaminhamento feito pelo Of’cio n.¼ GAB - OFI- 2024/01303, de 15/04/2024, do Excelent’ssimo Senhor Prefeito EDUARDO DA COSTA 
PAES ao Excelent’ssimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Munic’pio do Rio de Janeiro (Pe•a 3).  
2 Secretaria Municipal da Casa Civil (Casa Civil);Secretaria Municipal de Governo (SMG); Secretaria Municipal de Coordena•‹o 
Governamental (SMCG); Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento (SMFP); Secretaria Municipal de Integridade, Transpar•nc ia 
e Prote•‹o de Dados (SMIT); Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econ™mico (SMDUE); Secretaria Municipal de 
Infraestrutura (SMI); Secretaria Municipal de Transportes (SMTR); Secretaria Municipal de Conserva•‹o (Seconserva); Secretari a 
Municipal de E duca•‹o (SME); Secretaria Municipal de Assist•ncia Social (SMAS); Secretaria Municipal de Saœde (SMS); Secretaria 
Municipal de Trabalho e Renda (SMTE); Secretaria Municipal de Cultura (SMC); Secretaria Municipal da Pessoa com Defici•ncia 
(SMPD); Secretaria  Municipal de Meio Ambiente e Clima (SMAC); Secretaria Municipal de Esportes (Smel); Secretaria Municipal de 
Habita•‹o (SMH); Secretaria Municipal de Ci•ncia e Tecnologia (SMCT); Secretaria Municipal de Envelhecimento Saud‡vel e Quali dade 
de Vida (SEMESQV) ;Secretaria Municipal de Ordem Pœblica (SEOP);Secretaria Municipal de Prote•‹o e Defesa dos Animais (SMPDA); 
Secretaria Municipal de Turismo (Setur).  
3 Secretarias Especiais: de Pol’tica e Promo•‹o da Mulher (SPM - Rio); da Juventude Carioca (JUV - Rio); de A•‹o Comunit‡ria (Seac -
Rio); de Cidadania (Secid); de Integra•‹o Metropolitana (Seim); de Desenvolvimento Econ™mico e Solid‡rio (Sedes); e de Inclus ‹o e 
Diversidade Religiosa (Seid).  
4 Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP); Instituto de Previd•ncia e Assist•ncia do Rio de Janeiro (Previ - Rio); e Guarda 
Municipal do Rio de Janeiro (GM - Rio).  
5 Funda•‹o Jardim Zool—gico da Cidade do Rio de Janeiro (RIOZOO); Funda•‹o Instituto de GeotŽcnica do Munic’pio do Rio de Janei ro 
(GEO- RIO); Funda•‹o Planet‡rio da Cidade do Rio de Janeiro (Planet‡rio); Funda•‹o Instituto das çguas do Munic’pio do Rio de Jan eiro 
(RIO - çguas); Funda•‹o Parques e Jardins (FPJ); e Funda•‹o Cidade das Artes.  
6 Empresa Municipal de Artes Gr‡ficas (Imprensa da Cidade); Empresa Municipal de Multimeios do Rio de Janeiro (MultiRio); Empre sa 
Pœblica de Saœde do Rio de Janeiro (Riosaœde); Empresa Municipal de Urbaniza•‹o (RIO - Urbe) e as empresas que s‹o Sociedades de 
Economia Mista: Empresa de Turismo do Munic’pio do Rio de Janeiro (Riotur); Companhia de Engenharia de Tr‡fego do Rio de Janei ro 
(CET- RIO); Riocentro S/A Ð Centro de Exposi•›es e Congressos do Rio de Janeiro; Companhia Municipal de Limpeza Urbana Ð 
Comlurb;  e Companhia Municipal de Conserva•‹o e Obras Pœblicas (Riocoop -  Em Liquida•‹o).  
7 A Companhia de Parcerias e Investimentos Ð CCPar, criada pela Lei Complementar n¼ 251, de 23/06/2022 que autorizou o Poder 
Executivo a promover a incorpora•‹o da Companhia Carioca de Securitiza•‹o S.A. Ð Rio Securitiza•‹o pela Companhia de 
Desenvolvimento Urbano da Regi‹o do Porto do Rio de Janeiro S/A Ð CDURP e autorizou a CDURP a alterar o registro de sua raz‹o social 
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Existem !% Fundos Especiais, considerando o Fundo Especial da C‰mara Municipal do Rio de 

Janeiro, como segue: Fundo Especial da D’vida Ativa; Fundo Especial de Previd•ncia do Munic’pio 

do Rio de Janeiro; Fundo de Manuten•‹o e Desenvolvimento da Educa•‹o B‡ sica e de Valoriza•‹o 

dos ProÞssionais da Educa•‹o  (Fundeb); Fundo Municipal de Saœde (FMS); Fundo de Assist•ncia 

ˆ Saœde do Servidor; Fundo Especial de Ilumina•‹o Pœblica; Fundo  Municipal de Saneamento 

B‡sico; Fundo Municipal para Atendimento dos Direi tos da Crian•a e do Adolescente; Fundo 

Municipal de Assist•ncia Social; Fundo Municipal Antidrogas; Fundo Municipal de Solidariedade; 

Fundo Emergencial de Combate ˆ Covid - '& ; Fundo Or•ament‡rio Especial da PGM; Fundo 

Especial de Desenvolvimento Urbano; Fun do Especial Projeto Tiradentes; Fundo de Conserva•‹o 

Ambiental; Fundo Municipal para os Esportes; Fundo de Desenvolvimento Econ™mico e Trabalho 

-  Fundet; Fundo Municipal do Trabalho; Fundo Municipal do Idoso; Fundo de Mobilidade Urbana 

Sustent‡vel; Fundo M unicipal de Cultura; Fundo Municipal de Habita•‹o; Fundo Municipal de 

Habita•‹o de Interesse Social; Fundo de Prote•‹o Animal; Fundo Especial de Ordem Pœblica; e 

Fundo Municipal de Prote•‹o e Defesa do Consumidor.    

Os documentos que constituem o processo s‹o discriminados na p‡g. '*  da Pe•a ) .  Entre eles, 

destacam - se: o Relat—rio da Controladoria - Geral do Munic’pio sobre a execu•‹o do or•amento 

da Prefeitura no exerc’cio de !"!#  (Pe•a $, p‡gs. %- $#); os Relat—rios d a Lei de Responsabilidade 

Fiscal (Pe•a $, p‡gs. *# - &%); o Relat—rio de Gest‹o e Avalia•‹o do Plano Plurianual -  PPA referente 

ao Exerc’cio de !"!# 8 (Pe•a ( ); e o CertiÞcado de Auditoria n¼ ""! / !"!$ , na modalidade Pleno, 

emitido pela Controladoria - Geral do Munic’pio do Rio de Janeiro -  CGM (Pe•a * ), que consigna o 

pleno cumprimento de todos os limites legais estabelecidos, uma vez que (Pe•a ) , p‡gs. !$ ):  

! ! A Receita Corrente L’quida -  RCL do exerc’cio de !"!#  correspondeu a R$ 

#' .%$'.!$) .'&# ,(' ; 

! ! O montante da despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a R$ 

'* .""& .""! ."*( ,#' , atingindo $) ,() % da RCL, abaixo do limite de alerta de $%,(" % 

previsto no inciso II, ¤ ' ¼ do art. *&  da LRF;  

! ! A D’vida Consolidada L’quida atingiu o montante de R$ '# .%&(.!$" .%!! ,*) , no exerc’cio 

de !"!# , correspondendo a $#,)" % da RCL do per’odo, estando, portanto, abaixo do 

limite m‡ximo estabelecido de '!" % e do limite de alerta de '"% %;  

! ! As opera•›es de crŽdito de R$ ! ."#& .%!) .)!& ,"&  correspondem a  ( ,$! % da RCL, esse 

montante foi inferior aos '( % da RCL, que Ž o limite geral para as opera•›es de crŽdito 

internas e externas. AlŽm disso, n‹o houve contrata•‹o de opera•›es de crŽdito por 

antecipa•‹o de receita no per’odo;  

 
para Companhia de Parcerias e Investimentos Ð CCPar. O Decreto Rio n¼ 51.945, de 18/01/2023, disp›e sobre a sua estrutura 
organizacional;  

a Ag•ncia de Fomento do Mun’cipio do Rio de Janeiro S/A Ð Fomenta Rio, criada pelo Decreto Rio n¼ 44.567, de 21/05/2018; e  

a Companhia Municipal de Transportes Coletivos Ð MOBI - RIO, criada pelo Decreto Rio n.¼ 49.940, de 07/12/2021.  
8 O Plano Plurianual 2022 - 2025 foi institu’do pela Lei Municipal n¼ 7.234, de 12/01/2022. J‡ a Lei Or•ament‡ria Anual do exerc’cio Ž a 
Lei Municipal n¼ 7.759, de 10/01/2023, publicada no Di‡rio Oficial Rio de 11/01/2023.  
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! ! O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo 

indica a disponibilidade de caixa l’quida de R$ #** .)#* .#)$ ,*! , ap—s a inscri•‹o dos 

restos a pagar n‹o processados; e  

! ! O comprometimento com juros, amortiza•›es e encargos da d’vida foi inferior ao limite 

de '' ,*" %, representando ( ,&' % da RCL em !"!# , e a mŽdia de &,"( % para o per’odo de 

!"!#  a !"!) , conforme Demonstrativo do comprometimento com juros, amortiza•›es 

e encar gos da d’vida, elaborado pela Superintend•ncia Executiva do Tesouro Municipal, 

cumprindo, dessa forma, o limite estabelecido no inciso II, do art. ) ¼ da Resolu•‹o do 

Senado Federal n¼ $# de !""' . 

A Presta•‹o de Contas em exame inclui os demonstrativos exigidos nos arts. *! , *# , *$  e **  da Lei 

Complementar n¼ '"' / !"""  (LRF) e os resultados alcan•ados pelas medidas adotadas na forma 

do art. '#  da LRF integram a Presta•‹o de Contas, a p‡gs. &#- '"( . 

Por ser pertinente, registre - se que os Relat—rios Resumidos da Execu•‹o Or•ament‡ria (RREO) 

foram devidamente elaborados e publicados, como segue:  

! ! RREO do ! ¼ Bimestre : publicado na edi•‹o de #" / "# / !"!#  do Di‡rio OÞcial Rio, por meio 

da Resolu•‹o CGM n¼ ' .%&&/ !"!# , bem como a avalia•‹o do indicador de despesas e 

receitas correntes do ' ¼ Bimestre de !"!# , publicada no Di‡rio OÞcial do Rio de 

#" / "# / !"!# , por meio da Res olu•‹o CGM n¼ ' .%&%/ !"!# . Neste Tribunal, foi autuado sob 

o n¼ $" / '"" .()* / !"!#  e arquivado na Sess‹o do Plen‡rio Virtual encerrada em 

!( / ") / !"!# , com resolu•‹o do mŽrito, nos termos do Ac—rd‹o n¼ ! .$'$ / !"!# ; 

! ! RREO do " ¼ Bimestre : publicado na edi•‹o de #" / "* / !"!#  do Di‡rio OÞcial do Rio, por 

meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&'( / !"!# , bem como a avalia•‹o do indicador de despesas 

e receitas correntes do ! ¼ Bimestre de !"!# , publicada no Di‡rio OÞcial do Rio da mesma 

data, por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&'* / !"!# . Neste Tribunal, foi autuado sob o n¼ 

$" / '"' ."(& / !"!#  e arquivado na Sess‹o do Plen‡rio Virtual encerrada em "! / "%/ !"!# , 

com resolu•‹o do mŽrito, nos termos do Ac—rd‹o n¼ ! .$&#/ !"!# ; 

! ! RREO do #¼ Bimestre : publicado na edi•‹o de !%/ ") / !"!#  do Di‡rio OÞcial do Rio, por 

meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&!$ / !"!# , bem como a avalia•‹o do indicador de despesas 

e receitas correntes do #¼ Bimestre de !"!# , publicada no Di‡rio OÞcial do Rio da mesma 

data, por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&!* / !"!# . Neste Tribunal, foi autuado sob o n¼ 

$" / '"' .*%* / !"!#  e foi arquivado na Sess‹o Ordin‡ria do Plen‡rio de !* / '" / !"!# , com 

resolu•‹o do mŽrito, nos termos do Ac—rd‹o n¼ #.(#! / !"!# ; 

! ! RREO do $¼ Bimestre : publicado na edi•‹o de !& / "& / !"!#  do Di‡rio OÞcial do Rio, por 

meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&&#/ !"!# , bem como a avalia•‹o do indicador de despesas 

e receitas correntes do $¼ Bimestre de !"!# , publicado no Di‡rio OÞcial do Rio da 

mesma data, por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&#! / !"!# . Neste Tribunal, sob o n¼ 

$" / '"! ."$& / !"!# , o processo foi arquivado na Sess‹o do Plen‡rio Virtual encerrada em 

"%/ "# / !"!$ , nos termos do Ac—rd‹o n¼ $%(/ !"!$ ; 
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! ! RREO do %¼ Bimestre : publicado na edi•‹o de #" / '' / !"!#  do Di‡rio OÞcial do Rio, por 

meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&#&/ !"!# , de !& / '' / !"!# , bem como a An‡lise do Indicador 

de Despesas e Receitas Correntes do * ¼ Bimestre de !"!# , publicada no Di‡rio OÞcial do 

Rio de #" / '' / !"!# , por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&#%/ !"!# , de !& / '' / !"!# . Neste 

Tribunal, sob o n¼ $" / '"! .$)' / !"!# , o processo foi arquivado na Sess‹o do Plen‡rio 

Virtual encerrada em "%/ "# / !"!$ , com resolu•‹o do mŽrito, nos termos do Ac—rd‹o n¼ 

$&! / !"!$ ; e 

! ! RREO do &¼ Bimestre :  publicado na edi•‹o de #" / "' / !"!$  do Di‡rio OÞcial do Rio, por 

meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&*( / !"!# , de !& / "' / !"!$ , bem como a an‡lise do Indicador 

de Despesas e Receitas Correntes do ( ¼ Bimestre de !"!# , publicado no Di‡rio OÞcial do 

Rio de #" / "' / !"!$ , por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&** / !"!$ , de !& / "' / !"!$ . Sob o n¼ 

$" / '"" .!*$ / !"!$ , o processo foi arquivado na Sess‹o do Plen‡rio Virtual encerrada em 

"# / "* / !"!$ , com resolu•‹o do mŽrito, nos termos do Ac—rd‹o n¼ &$( / !"!$ . 

TambŽm os Relat—rios de Gest‹o Fiscal (RGF), de periodicidade quadrimestral, foram publicados, 

autuados neste Tribunal e devidamente apreciados, como segue:  

! ! RGF do ! ¼ Quadrimestre :  publicado na edi•‹o de #" / "* / !"!#  do Di‡rio OÞcial Rio e 

divulgado por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&')  de !& / "* / !"!# , foi autuado neste 

Tribunal sob o n¼ $" / '"' .")$ / !"!#  e apreciado na Sess‹o Ordin‡ria do Plen‡rio de 

'( / "%/ !"!#  (Ac—rd‹o n¼ ! .)&) / !"!# );  

! ! RGF do " ¼ Quadrimestre :  publicado na edi•‹o de !& / "& / !"!#  do Di‡rio OÞcial do 

Munic’pio do Rio de Janeiro e divulgado por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&#$ de 

!%/ "& / !"!# , foi autuado neste Tribunal sob o n¼ $" / '"! .")' / !"!#  e apreciado na Sess‹o 

Ordin‡ria do Plen‡rio de '# / '! / !"! # (Ac—rd‹o n¼ $.#%)/ !"!# ); e 

! ! RGF do #¼ Quadrimestre :  publicado na edi•‹o de #" / "' / !"!$  do D.O. Rio e divulgado 

por meio da Resolu•‹o CGM n¼ ' .&*)  de !& / "' / !"!$ . Autuado neste Tribunal sob o n¼ 

$" / '"" .!&%/ !"!$ , veio a ser apreciado na Sess‹o Ordin‡ria do Plen‡rio Virtual 

encerrada em "# / "* / !"!$  (Ac—rd‹o n¼ &$* / !"!$ ). 

1.2.!Da tramita•‹o e das opini›es TŽcnicas 
formuladas 

No cumprimento do disposto no inciso I, do ¤ $¼, do art. ' ¼ da Resolu•‹o TCMRJ n¼ #* / !"!' , ao 

dar entrada neste Tribunal, a Presta•‹o de Contas passou a constituir objeto de an‡lise no ‰mbito 

da Secretaria - Geral de Controle Externo, pela Coordenadoria de A uditoria e Desenvolvimento -  

CAD, com a colabora•‹o da Coordenadoria de Pol’ticas Pœblicas -  CPP. Conclu’dos os trabalhos, 

fez - se autuar o Relat—rio TŽcnico CAD/CPP/SGCE como Pe•a )  deste processo.  

Como se explica na p‡g. '$  da Pe•a ) , foram consideradas as Demonstra•›es Cont‡beis referentes 

ao exerc’cio de ' ¼ de janeiro a #'  de dezembro de !"!#  e as informa•›es publicadas no Suplemento 

Especial da edi•‹o de '*  de abril de !"!$ , do Di‡rio OÞcial do Munic’pio do Rio de Janeiro.  
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Nas considera•›es preliminares, informa - se que o Relat—rio foi estruturado em uma abordagem 

segmentada em cinco ÒeixosÓ, segundo as diretrizes propostas pela Atricon nos termos da sua 

Resolu•‹o n¼ ""' / !"!' : 

! ! Eixo I -  Conjuntura econ™mica e socia l , no  qual s‹o apresentados alguns aspectos 

econ™micos e sociais com repercuss‹o no Munic’pio do Rio de Janeiro;  

! ! Eixo II -  Aprecia•‹o dos balan•os gerais , contendo  uma an‡lise das demonstra•›es 

cont‡beis do exerc’cio de !"!#  e o resultado da veriÞca•‹o da adequa•‹o dos dados 

apresentados nos demonstrativos ˆs Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao 

Setor Pœblico;  

! ! Eixo III -  Aprecia•‹o da execu•‹o or•ament‡ria, Þnanceira e Þscal: An‡lise da 

execu•‹o da receita e despesa or•ament‡rias; veriÞca•‹o do cumprimento da aplica•‹o 

m’nima de recursos Þnanceiros na manuten•‹o e desenvolvimento do ensino (MDE) e 

nas a•›es e servi•os pœblicos de saœde (ASPS); veriÞca•‹o do cumprimento da Le i de 

Responsabilidade Fiscal;  

! ! Eixo IV -  Resultado do desempenho do governo: An‡lise da implementa•‹o dos 

programas mais relevantes do Plano Plurianual (PPA), feita em conjunto pela 

Coordenadoria de Pol’ticas Pœblicas -  CPP e *  das Inspetorias - Gerais de Controle 

Externo deste Tribunal ( ' », ! », #», $» e ( »); e 

! ! Eixo V -  Monitoramento das delibera•›es constantes nos pareceres prŽvios 

anteriores: Apresenta•‹o do resultado do monitoramento do cumprimento das 

determina•›es e do acolhimento das recomenda•›es e oportunidades de melhorias 

feitas por esta Corte em pareceres prŽvios emitidos em exerc’cios anteriores, com 

indicadores da avalia•‹o do grau d e cumprimento, bem como a an‡lise comparativa do 

resultado do percentual de cumprimento/acolhimento, nos œltimos quatro anos.  

A CAD informa ter opinado, conclusivamente, a respeito dos balan•os gerais apresentados ( Eixo 

II ); da execu•‹o or•ament‡ria, Þnanceira e Þscal ( Eixo III ); e dos resultados do monitoramento 

do cumprimento das determina•›es, bem como do acolhimento das recomenda•›es e 

oportunidades de melhorias feitas por esta Corte em pareceres prŽvios emitidos em exerc’cios 

anteriores ( Eixo V ). 

Ainda nas suas considera•›es preliminares, o Relat—rio tra•a um breve hist—rico das medidas que 

v•m sendo adotadas pela Contabilidade Pœblica no Brasil, na busca da deÞni•‹o de um modelo de 

pr‡ticas cont‡beis que esteja em harmonia com os padr›es internac ionais representados nas 

Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Pœblico (em l’ngua inglesa, International Public 

Sector Accounting Standards  -  IPSAS). Esse esfor•o resultou na edi•‹o, pelo Conselho Federal de 

Contabilidade, a partir de !""% , das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor 

Pœblico (NBC T '( .'  a NBC T '( .'' ). Contudo, ainda est‡ em curso o processo de aperfei•oamento 

dessas normas, buscando ainda maior converg•ncia entre a realidade brasileira e os ditames das 

normas inter nacionais.  
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Aduz - se que, na condi•‹o de —rg‹o central do Sistema de Contabilidade Federal, a Secretaria do 

Tesouro Nacional -  STN vem editando normativos, manuais,  instru•›es de procedimentos 

cont‡beis e plano de contas de alcance nacional, objetivando a elabora•‹o e a publica•‹o de 

demonstra•›es cont‡beis consolidadas exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre as 

publica•›es editadas pela STN, sobressai o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pœblico -  

MCASP, aplic‡vel, compulsoriamente, ˆs entidades do setor pœblico, quer da Uni‹o, dos Estados 

e do Distrito Federal e dos Munic’pios.  

Para o exerc’cio de !"!# , Ž informado que se aplica a &» edi•‹o do MCASP, cujo teor foi aprovado 

pelas Portarias Conjuntas STN/SOF n¼ '') / !"!'  e STN/SPREV n¼ ''& / !"!' , bem como pela 

Portaria STN n¼ ' .'#' / !"!' . Em caso de eventual conßito, prevalecem as di sposi•›es do Manual, 

aplicando - se, subsidiariamente, a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao 

assunto; a Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T '( .'  a '( .'' ), nas partes n‹o revogadas; e a 

Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) -  Estrutura Conceitual. Acrescenta - se que as 

disposi•›es das normas internacionais de contabilidade (IPSAS e IPSASB) podem ser observadas 

em car‡ter residual.  

Para o mesmo exerc’cio, as Demonstra•›es Cont‡beis obrigat—rias para as entidades do setor 

pœblico foram: Balan•o Or•ament‡rio; Balan•o Financeiro; Demonstra•‹o das Varia•›es 

Patrimoniais; Balan•o Patrimonial; Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa; Demonstra•‹o das 

Muta•›es  no Patrim™nio L’quido; Notas Explicativas ˆs Demonstra•›es Cont‡beis; e Balan•o 

Patrimonial Consolidado.  

Na p‡g. !!  da Pe•a ) , Ž feita a observa•‹o de que o est‡gio atual de implanta•‹o dos 

Procedimentos Cont‡beis Patrimoniais no Munic’pio do Rio de Janeiro Ž evidenciado nas Notas 

Explicativas ˆs Demonstra•›es Cont‡beis que  integram a Presta•‹o de Contas, em atendimento 

ˆ Portaria STN n¼ *$%, de !$ / "& / !"'* , norma que institui o Plano de Implanta•‹o dos 

Procedimentos Cont‡beis Patrimoniais (PIPCP) 9. 

A minuciosa an‡lise do exerc’cio Þnanceiro 10 espelhada no Relat—rio TŽcnico CAD/CPPP/SGCE 

aborda, detidamente, os Balan•os Patrimonial, Or•ament‡rio e Financeiro, de maneira a 

fundamentar a avalia•‹o desta Corte de Contas a ser consubstanciada em Projeto de Parecer 

PrŽvio que, oportunamente, ser‡ su bmetido ˆ egrŽgia C‰mara Municipal do Rio de Janeiro, como 

subs’dio para o seu julgamento das Contas de Governo do exerc’cio de !"!# .  

A CAD opta por emitir uma opini‹o conclusiva referente a cada um dos seguintes ÒeixosÓ:  

! ! Eixo II  -  aprecia•‹o dos balan•os gerais. A CAD conclui que Òas demonstra•›es 

cont‡beis apresentadas na presente Presta•‹o de Contas representam adequadamente, 

em todos os aspectos relevantes, a situa•‹o patrimonial, Þnanceira e or•ament‡ria do 

Munic’pio no exerc’ cio de !"!# Ó (Pe•a ) , p‡g. &&), sem ressalva, e sugere 

 
9 O art. 1.¼, da Portaria STN n.¼ 10.300 de 1/12/2022, suspendeu o prazo de implanta•‹o do procedimento cont‡bil patrimonial de  
reconhecimento, mensura•‹o e evidencia•‹o dos bens do patrim™nio cultural, que consta no Anexo da Portaria n.¼ 548/2015.  
10 Conforme exige o ¤ 1¼, do art. 188 do Regimento Interno deste Tribunal: (...)  

¤ 1¼ O relat—rio consistir‡ de minuciosa aprecia•‹o do exerc’cio financeiro, elaborado com base nos elementos coligidos em 
procedimento de fiscaliza•‹o, e conter‡, alŽm da an‡lise dos demonstrativos apresentados, informa•›es que auxiliem a C‰mara 
Municipal  na aprecia•‹o dos reflexos da gest‹o fiscal, bem como da administra•‹o financeira e or•ament‡ria das contas municipais.  
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recomenda•‹o, denominada R ' , ˆ Controladoria - Geral do Munic’pio, de que efetue, 

mensalmente, o registro dos lan•amentos cont‡beis referentes a provis‹o de fŽrias;  

! ! Eixo III -  da execu•‹o or•ament‡ria, Þnanceira e Þscal. Nas palavras da CAD (Pe•a ) , 

p‡g. !)! ), Òesta Coordenadoria conclui que a execu•‹o or•ament‡ria e Þnanceira, bem 

como a gest‹o Þscal, realizadas no exerc’cio objeto da presente Presta•‹o de Contas, 

efetivaram - se de forma adequada, exceto pela seguinte RESSALVA :  

O Resultado Prim‡rio apurado, com saldo negativo em R$ ! ,*(  bilh›es, n‹o atingiu a 

meta Þscal de dŽÞcit prim‡rio de R$ ' ,%" bilh‹o, Þxada na Lei de Diretrizes 

Or•ament‡rias (Lei n¼ ) .$)* / !"!! ) e atualizada pela Lei Or•ament‡ria Anual (Lei n¼ 

) .)*& / !"!# , alterada pela Lei n¼ %.!'( / !"!# )Ó. Sugere a emiss‹o de alerta ao Poder 

Executivo  (Pe•a ) , p‡gs. !)! - !)# ) e determina•‹o ˆ SMFP (DT. ' ) , nos termos da p‡g. 

!)#  da Pe•a ) ; e 

! ! Eixo V -  resultados do monitoramento do cumprimento das determina•›es, bem como 

do acolhimento das recomenda•›es e oportunidades de melhorias feitas por esta Corte 

em pareceres prŽvios emitidos em exerc’cios anteriores. Ante a constata•‹o de que *  

determina•›es fe itas em !"!'  e reiteradas em !"!!  permanecem sem cumprimento, a 

CAD se pronuncia nos seguintes termos (Pe•a ) , p‡g. #&#): Òesta Coordenadoria, no que 

se refere aos descumprimentos reiterados das determina•›es constantes dos pareceres 

prŽvios anteri ores, emite opini‹o na modalidade Com Ressalva Ó. 

Segue- se a sugest‹o de determina•›es e recomenda•›es Ò que constituem reitera•‹o daquelas 

consideradas como n‹o atendidas (NA) ou atendidas parcialmente (AP) no item &Ó (ibidem). 

S‹o detalhadas, ent‹o, '  sugest›es de determina•›es (DT. "  a DT.( ) e )  sugest›es de 

recomenda•›es (R. "  a R.!* ) nas p‡gs. #&#- #&& da Pe•a ) . 

A Secretaria - Geral de Controle Externo (SGCE) analisa os autos e se pronuncia na Pe•a ''  (p‡gs. 

' - !' ). Tece considera•›es iniciais, entre as quais esclarece a escolha do framework adotado para 

a elabora•‹o do Relat—rio em exame.  

Ato cont’nuo, rememora as conclus›es alcan•adas pela CAD e as opini›es conclusivas emitidas a 

respeito dos Eixos II, III e V, e resume as conclus›es do Relat—rio sobre o desempenho do governo 

no per’odo (p‡gs. '' - '#  da Pe•a '' ). Por Þm, a SGCE aÞrma que Òconsiderando o disposto no 

Relat—rio TŽcnico, manifesta - se pela emiss‹o de parecer prŽvio favor‡vel ˆ aprova•‹o da 

Presta•‹o de Contas de Governo relativa ao exerc’cio de !"!# Ó. 

Em minucioso parecer, que constitui a Pe•a !" , a douta Procuradoria Especial desta Corte de 

Contas conclui que (p‡gs. ##- !$$ ): 

(...) considerando o balan•o positivo apurado a partir do exame da observ‰ncia das normas 

constitucionais, legais e regulamentares na execu•‹o do or•amento; do cumprimento dos 

limites e par‰metros estabelecidos pela LRF, de modo a exprimir a posi•‹o or•ame nt‡ria, 

Þnanceira, cont‡bil e patrimonial; bem como da evidencia•‹o do compromisso com o bom 

desempenho das interven•›es pœblicas e com o endividamento sustent‡vel, com fulcro no 
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art. %# da Lei Municipal n¼ %&#/ !#&! , combinado com o art. !&&, III, da Delibera•‹o TCMRio 

n¼ %'' /%$!#, opina - se: 

Em conson‰ncia com o Corpo TŽcnico: (! ) Pela emiss‹o de parecer prŽvio pela aprova•‹o 

das Contas de Governo concernentes ao exerc’cio de %$%(, apresentadas pelo Excelent’ssimo 

Senhor Prefeito em exerc’cio, Eduardo da Costa Paes; e (%) Pela incorpora•‹o das  

determina•›es, recomenda•›es e alertas sugeridos pela CAD/SGCE, que constam das pe•as 

P$$)  e P$!! . 

1.3.!Conjuntura Econ™mica e Social 

1.3.1.!Conjuntura Econ™mica 
Em conson‰ncia com a Resolu•‹o n¼ "' / !"!' , da Associa•‹o dos Membros dos Tribunais de 

Contas do Brasil -  Atricon, o Relat—rio apresenta, com base em dados coligidos atŽ !(  de abril de 

!"!$ , uma sele•‹o de indicadores que comp›em o cen‡rio da conjuntura eco n™mica e social no 

Brasil do ano de !"!# , que, necessariamente, dialoga com os fatos e atos de gest‹o em an‡lise.  

Relata - se que o Produto Interno Bruto do pa’s, de '"  trilh›es e %("  bilh›es de reais, cresceu ! ,&' % 

em rela•‹o ao ano de !"!! 11, superando a estimativa, gra•as aos bons resultados dos setores da 

agropecu‡ria, servi•os e indœstria.  

No Brasil, a taxa de inßa•‹o medida pelo êndice Nacional de Pre•os ao Consumidor Amplo 

Especial (IPCA - E), foi de $,)! %, inferior ˆ de !"!! . Na Regi‹o Metropolitana do Rio de Janeiro, 

que abrange o Rio de Janeiro e outros !'  Munic’pios, a taxa de inßa•‹o foi de $,"" % em !"!# , 

inferior n‹o apenas ao ’ndice nacional, mas tambŽm ˆ apurada em !"!! , que foi de ( ,&! %.  

Menciona - se a queda da taxa b‡sica de juros (Selic), Þxada pelo Banco Central do Brasil, que 

decresceu ao longo do ano, passando de '# ,(* % a '' ,(* %, e informa - se que o d—lar norte -

americano encerrou o ano de !"!#  valendo R$ $,%$, com cota•‹o " ,)# % inferio r ˆ do fechamento 

do ano anterior, de R$ * ,!! . 

Segundo o Relat—rio, que esclarece que o ano da baixa do CNPJ pode n‹o corresponder ao exerc’cio 

no qual a empresa deixou de operar na pr‡tica, os dados sobre a abertura e extin•‹o de empresas 

dos entes federados 12, com base no Cadastro Nacional de Pessoas Jur’dicas (CNPJ), evidenciam 

que, no ano de !"!# , na Cidade do Rio de Janeiro, foram abertas * .'!#  empresas n‹o qualiÞcadas 

como de micro ou pequeno porte, caracterizando redu•‹o de '( ,!$ % em rela•‹o ao ano de !" !! , 

quando foram abertas ( .''(  empresas desse tipo. Foram fechadas #.#!)  empresas em !"!# , 

superando em ! ,(* % o nœmero de fechamentos em !"!! , que foi de #.!$' . 

 
11 Dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estat’stica) e do IPEA (Instituto de Pesquisa Econ™mica Aplicada).  
12 Incluem - se matrizes, filiais, empresas pœblicas e sociedades de economia mista. Observe - se que o ano da baixa pode n‹o 
corresponder ao ano em que a empresa encerrou as suas atividades.  
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Em !"!#  foram abertas ( .&#& Empresas de Pequeno Porte (EPP) neste Munic’pio, &,'! % a mais 

do que no ano de !"!!  (( .#*& ), enquanto que, em !"!# , foram fechadas '&%% EPPs, contra ' .)$(  

em !"!! , um crescimento de '# ,%(%.  

Foram abertas '!' .##!  microempresas e extintas (& .)"" , em !"!# , contra '!# .*')  abertas e *' .&$!  

extintas no ano de !"!! . 

Observa - se que os empreendedores individuais (MEI) representam )# ,*" % das microempresas 

ativas na Cidade do Rio de Janeiro 13.  

AÞrma - se que, de acordo com o MinistŽrio do Trabalho, o Novo Cadastro Geral de Empregados e 

Desempregados (Novo Caged) refere - se, apenas, a empregados formais (celetistas) e considera, 

t‹o somente, informa•›es enviadas compulsoriamente a sistemas governam entais, enquanto a 

PNADC (Pesquisa Nacional por Amostra de Domic’lios Cont’nua), tambŽm do IBGE, Ž uma 

pesquisa feita por amostragem, que abrange toda a for•a de trabalho 14, e que, por tais raz›es, n‹o 

Ž recomend‡vel comparar os resultados obtidos por essas duas fontes. Informa - se que, no $¼ 

trimestre de !"!# , o nœmero de desempregados no Brasil era de %,"% milh›es ( ) ,$' %), contra 

%,*)  milh›es ( ) ,&$%) no mesmo per’odo de !"! ! . 

Quanto ao nœmero de desocupados (pessoas n‹o ocupadas, em procura efetiva por trabalho) na 

Cidade do Rio de Janeiro, informa - se que, segundo Nota TŽcnica do PNAD, no ano de !"!# , foi de 

%,*( %, contra %,%'% em !"!! . A taxa de ocupa•‹o passou de *( ,)* % em !" !! , para *) ,#&% em 

!"!# . J‡ o Novo Caged registra um aumento de )" .&$*  empregos formais em !"!#  ()%) .$$% 

admiss›es, contra )'( .*"#  demiss›es).  

1.3.2.!Conjuntura Social 
Neste subitem do Relat—rio, a Coordenadoria de Pol’ticas Pœblicas (CPP/SGCE) apresenta a 

avalia•‹o de '#  indicadores, dos quais # pertinentes ˆ ‡rea da saœde, $ ˆ da educa•‹o, # ˆ de 

saneamento e # a ‡reas diversas, escolhidos ap—s levantamento e pesquisa, e referenciados pelos 

seguintes atributos (Pe•a ) , p‡g. #! ): maior abrang•ncia, envolvendo ‡reas dive rsas; maior 

impacto na popula•‹o; menor inger•ncia, plena ou parcial, do poder pœblico municipal na fun•‹o 

a ele vinculada; f‡cil compreens‹o; fonte conÞ ‡vel; e dados atualizados e disponibilizados para 

todas as cidades brasileiras.  

Ao tratar da popula•‹o do Munic’pio do Rio de Janeiro, o Relat—rio informa que n‹o foram 

encontrados dados da popula•‹o estimada para o ano de !"!#  e, em seguida, apresenta um 

gr‡Þco das estimativas feitas para os anos de !"!'  e !"!! . Neste œltimo, a popu la•‹o do Munic’pio 

Ž estimada em ( .(!( ."""  habitantes (Pe•a ) , p‡g. ##). 

 
13 O Relat—rio faz refer•ncia ao total de 680.485 microempresas ativas em mar•o/2024. Dessas, 73,51% MEIs. O site gov.br aponta,  no 
ano de 2023, 680.489 microempresas ativas, das quais, 500.224 (73,50%) MEIs (www.gov.br/empresas - e- negocios/pt - br/mapa - de-
empre sas/painel - mapa - de- empresas).  
14ÒA PNADC do IBGE Ž uma pesquisa domiciliar amostral, com objetivo de acompanhar as flutua•›es e a evolu•‹o da for•a de trabal ho 
dentre outras informa•›es necess‡rias para o estudo do desenvolvimento socioecon™mico do pa’s. Abrange todos os empregados co m 
carteira de trabalho assinada, militares e funcion‡rios pœblicos estatut‡rios, bem como os n‹o registrados e independentes (co nta 
pr—pria, empregadores e trabalhadores familiares auxiliares). Capta, ainda, as pessoas n‹o ocupadas em procura efetiva por tr abalho 
(desocupadas), abarcando, assim, toda a for•a de trabalho do Pa’sÓ (Pe•a 7, p‡gs. 28 - 30).   
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Ap—s esclarecer o referenciamento de alguns c‡lculos em dados populacionais do ano 

imediatamente anterior, a Coordenadoria de Pol’ticas Pœblicas explica que, com o prop—sito de 

veriÞcar a colabora•‹o do Munic’pio do Rio de Janeiro para o atingimento das m etas deÞnidas em 

!"'*  pela Organiza•‹o das Na•›es Unidas (ONU), foram feitas associa•›es entre os indicadores 

sociais apurados e os ')  objetivos da Agenda !"#"  para o Desenvolvimento Sustent‡vel (Objetivos 

de Desenvolvimento Sustent‡vel ODS), adotada por '&#  Estados - Membros da ONU em setembro 

de !"'* , com vig•ncia a partir de ' ¼ de janeiro de !"'(  (Pe•a ) , p‡g. #$). 

O Relat—rio compara indicadores de *  capitais: Belo Horizonte, Fortaleza, Rio de Janeiro, Salvador 

e S‹o Paulo, no que diz respeito ˆ saœde (percentual de aplica•‹o em a•›es e servi•os pœblicos de 

saœde -  ASPS; mortalidade infantil e mortalidade materna), ˆ educa•‹o  (percentual de receita de 

impostos e transfer•ncias vinculadas ˆ MDE; taxa de atendimento em creche; taxa de 

atendimento na prŽ - escola; e qualidade do ensino fundamental Ð abordagem dividida em anos 

iniciais e anos Þnais 15Ð, ao saneamento Ð cobertura do abastecimento de ‡gua; coleta e 

tratamento de esgoto), ˆ mortalidade  causada por acidentes de tr‰nsito nas vias da cidade, ˆ 

popula•‹o em situa•‹o de extrema pobreza  e ao acesso ˆ conex‹o de internet em banda larga. 

Excetuados os percentuais aplicados em saœde (ASPS), em educa•‹o (MDE) e os  dados referentes 

ao acesso ˆ banda larga , que s‹o apresentados em sŽries hist—ricas que abrangem o per’odo de 

!"'%  a !"!# , os demais indicadores s‹o apresentados no Relat—rio (Pe•a ) ) em % sŽries hist—ricas 

referentes ao per’odo de !"')  a !"!! 16, em uma de !"'*  a !"!! 17 e em (  outras sŽries, nas quais 

s‹o comparados indicadores dos anos de !"'' , !"'# , !"'* , !"') , !"'&  e !"!' 18. Estas (  œltimas 

sŽries hist—ricas j‡ foram apreciadas por esta Corte nos autos do Processo n¼ $" / '"" .)*# / !"!# , 

que trata da Presta•‹o de Contas de Governo do exerc’cio de !"!! , relatado pelo Exmo. Senhor 

Conselheiro Nestor Guimar‹es Martins da Rocha.  

O Relat—rio lembra que os munic’pios devem investir em a•›es e servi•os pœblicos de saœde 

(ASPS) o m’nimo de '* % da sua receita de impostos e transfer•ncias constitucionais e legais 19. 

Esse investimento concorre para o atingimento do Objetivo # dos ODS, de Òassegurar uma vida 

saud‡vel e promover o bem - estar para todos, em todas as idadesÓ.  

Dados do Siops (Sistema de Informa•›es sobre Or•amentos Pœblicos em Saœde) demonstram que, 

no exerc’cio de !"!# , o Munic’pio do Rio de Janeiro aplicou em ASPS o percentual de !( ,$" % da 

receita de impostos e transfer•ncias, tendo ultrapassado em #,$" % o m’nimo legal de 

investimento em saœde . 

V• - se no gr‡Þco que a taxa de mortalidade infantil no Munic’pio do Rio de Janeiro caiu, 

passando de !" ,"*  em "*"! , para !! ,(*  em "*""  (Pe•a ) , p‡g.#( ). 

 
15 Os anos iniciais do ensino fundamental compreendem da 1» ˆ 5» sŽrie e os anos finais, da 6» ˆ 9».  
16 Mortalidade Infantil (p‡g. 36), Mortalidade Materna (p‡g. 37), Taxa de Atendimento - Creche (p‡g. 40), Taxa de Atendimento PrŽ -
escola (p‡g. 42); Cobertura do Abastecimento de çgua (p‡g. 49), Cobertura da Coleta de Esgoto (p‡g. 50), Cobertura do Tratame nto de  
Esgoto (p‡g. 51) e Popula•‹o em Extrema Pobreza (p‡g. 54). Todos os indicadores referentes ˆ qualidade do ensino s‹o apresent ados 
atŽ 2021, uma vez que as avalia•›es s‹o feitas nos anos ’mpares, e que resultados do Ideb 2023 est‹o com a sua divulga•‹o pre vista 
para o 2¼ semestre de 2024.  
17 Mortalidade nos Transportes (p‡g. 52).  
18 Anos Iniciais do Ensino Fundamental (p‡g. 43), Notas Matem‡tica Saeb Ð Anos Iniciais (p‡g. 44), Notas Portugu•s Saeb Ð Anos 
Iniciais (p‡g. 45), Ideb Ð Ensino Fundamental, Anos Finais (p‡g. 46), Notas Matem‡tica Saeb Ð Anos Finais (p‡g. 47); e Notas 
Portugu •s Saeb Ð Anos Finais (p‡g. 47).  
19 Art. 7¼, da Lei Complementar n¼ 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o ¤ 3¼, do art. 198 da Constitui•‹o da Repœbli ca. 
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A taxa de mortalidade materna, listada como uma d as prioridades do PPA "*"" - "*"% 20, caiu de 

!%%,#& em "*"! , para '& ,)% em "*"" , enquanto que a meta Ž alcan•ar a taxa de mortalidade 

materna para '* ,** , atŽ "*"$  (Pe•a ) , p‡g.#) ). 

O gr‡Þco de p‡g. #& da Pe•a )  demonstra que o investimento em educa•‹o no exerc’cio de "*"#  

representou "%,#" % da receita de impostos e transfer•ncias, pelo que o Munic’pio do Rio de 

Janeiro ultrapassou em * ,#" % o percentual m’nimo de investimento previsto na Constitui•‹o 

da Repœblica e se mantŽm aÞ nado com as metas do Plano Nacional de Educa•‹o para o dec•nio 

"*!$ - "*"$ , bem como com o ODS $ da Agenda "*#* , da ONU21. 

Ap—s reconhecer que a demanda por vagas em creches Ž alta no pa’s, mormente por parte das 

fam’lias em que os respons‡veis pela crian•a trabalham fora e precisam de quem cuide e ajude a 

educar a crian•a na sua aus•ncia, o Relat—rio apresenta o gr‡Þco de p‡ g. $"  da Pe•a ) , no qual se 

constata que a taxa de atendimento de creche 22 no Munic’pio do Rio cresceu, passando de 

##,'! % em "*"! , para #( ,*& % em "*"" . 

A taxa de atendimento em prŽ - escola 23 (gr‡Þco de p‡g. $!  da Pe•a ) ) elevou - se, de (" ,%*% em 

"*"! , para (# ,%(% em "*"" . 

Passando a tratar da qualidade do Ensino Fundamental, desdobrando a sua abordagem em Ensino 

Fundamental -  Anos Iniciais (do ' ¼ ao * ¼ ano) e Ensino Fundamental -  Anos Finais (do ( ¼ ao &¼ 

ano), e tendo esclarecido que o resultado da avalia•‹o do êndice de De senvolvimento da Educa•‹o 

B‡sica -  Ideb feita em !"!#  s— dever‡ ser tornado pœblico no segundo semestre de !"!$ , o 

Relat—rio d‡ conhecimento de que a nota alcan•ada em !"!'  nos anos iniciais foi de * ,(  em 

Matem‡tica e * ,# em Portugu•s (gr‡Þco de desempenh o nas p‡gs. $$- $* ). Nos anos Þnais do 

Ensino Fundamental, o resultado em Matem‡tica foi de * ,'  e o de Portugu•s, * ,# (gr‡Þco nas p‡gs. 

$( - $) ). 

Segundo o Relat—rio, a nota de Ideb Òreßete o baixo desempenho dos alunos da cidade nas provas 

de matem‡tica e portugu•s do Saeb 24Ó (Pe•a ) , p‡g. $$).   

No que diz respeito ao Saneamento , s‹o apresentados dados extra’dos do Sistema Nacional de 

Informa•›es sobre Saneamento (SNIS), para os seguintes indicadores: atendimento total de ‡gua 

(IN "** ); atendimento total de esgoto referido aos munic’pios atendidos com ‡gua (IN "*( ); e 

’ndice de esg oto tratado referido ˆ ‡gua consumida (IN "$( ). 

O gr‡Þco reproduzido na p‡g. $& da Pe•a )  demonstra que o Munic’pio do Rio de Janeiro que 

apresentara uma cobertura de '"" % do abastecimento de ‡gua  nos anos de !"!"  e !"!' , 

apresentou o percentual de &#,%!% de cobertura em !"!! , ( ,'%% menor e aquŽm da meta de 

&&,"" % deÞnida pelo novo marco regulat—rio do saneamento b‡sico 25. 

 
20 Lei n¼ 7.234, de 12 de janeiro de 2022.  
21 ÒAssegurar a educa•‹o inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todosÓ.  
22 Raz‹o entre as crian•as matriculadas em creches na rede de ensino e a popula•‹o estimada de 0 a 3 anos.  
23 Raz‹o entre a popula•‹o de 4 a 5 anos matriculada na rede de ensino e a popula•‹o estimada de 4 a 5 anos.  
24 Sistema de Avalia•‹o da Educa•‹o B‡sica. Avalia os alunos do 5¼ e do 9¼ anos de escolaridade, em Matem‡tica e Portugu•s.  
25 Lei Federal n¼ 14.026, de 15 de julho de 2020.  
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Quanto ˆ cobertura da coleta de esgoto , que Ž aferida como a raz‹o entre a popula•‹o atendida 

com esgotamento sanit‡rio e a popula•‹o do munic’pio, o gr‡Þco de p‡g. *"  (Pe•a ) ) ilustra o 

crescimento do ’ndice na Cidade do Rio de Janeiro em '' ,$! %, passando de %&,&*% em !"!' , para 

&* ,%"% em !" !! , marca que supera a meta atŽ !"## , de &" %, Þxada pelo novo marco legal do 

saneamento, e se harmoniza com a Meta ( .!  dos Objetivos de Desenvolvimento Sustent‡vel da 

Agenda !"#" , da ONU. 

Explica - se que a cobertura do tratamento de esgoto  Ž a raz‹o entre o volume de esgoto tratado e 

a diferen•a entre o volume de ‡gua consumida e o volume de ‡gua exportada. Segundo o gr‡Þco 

de p‡g. *'  (Pe•a ) ), o ’ndice de esgoto tratado no Munic’pio elevou - se, de )# ,&( % em !"!' , para 

%*,'' % em !"!! , com c rescimento de '' ,'* %. Essa marca condiz com a meta de &" %, Þxada pelo 

novo marco legal do saneamento, e se harmoniza com a Meta ( .!  dos Objetivos de 

Desenvolvimento Sustent‡vel da Agenda !"#" , da ONU. 

Ao abordar o tema da popula•‹o em situa•‹o de extrema pobreza, o Relat—rio frisa que o 

enfrentamento dessa quest‹o requer a implementa•‹o de pol’ticas pœblicas integradas que 

incluam a•›es voltadas para oportunidades de educa•‹o, acesso aos servi•os de saœ de, ̂  moradia, 

ao emprego e ˆ capacita•‹o proÞssional.  

Informa - se que, desde !"!! , segundo critŽrios do Banco Mundial, considera - se que s‹o 

extremamente pobres as fam’lias com disponibilidade di‡ria de menos de US$ ! ,'*  (dois d—lares 

americanos e '*  c•ntimos). No gr‡Þco de p‡g. *$ , v• - se que, no Munic’pio do Rio de Janeiro, a 

popula•‹o em situa•‹o de extrema pobreza caiu !$ ,& %, quando comparados os anos de !"!'  e 

!"!! . 

Enquanto a Meta ' .'  dos ODS da Agenda !"#"  Ž a erradica•‹o universal da pobreza extrema, o 

Plano Plurianual !"!! - !"!*  contŽm, quanto a este tema, diretrizes e metas mais modestas, 

citadas no Relat—rio (Pe•a ) , p‡g. *# ), que se coadunam com o resultado posi tivo representado na 

queda do ’ndice apontado, de !$ ,&%, como j‡ dito.  

O œltimo tema tratado no cen‡rio da conjuntura social Ž a taxa de acesso ˆ internet, via banda 

larga, deÞnido esse indicador como sendo Òa raz‹o entre o nœmero de acessos de banda larga e a 

popula•‹o do munic’pio (por grupo de '"" )Ó. 

 Observa - se, inicialmente, que os dados constantes do gr‡Þco apresentado na p‡g. *$  da Pe•a )  

Òrepresentam mŽdias e podem variar em diferentes ‡reas da capital, assim como podem sofrer 

varia•›es ao longo do tempo devido a mudan•as na infraestrutura de tel ecomunica•›es e 

atualiza•›es tecnol—gicasÓ.  Segundo o gr‡Þco, o crescimento mŽdio veriÞcado no Munic’pio foi 

de $,&%% no per’odo de !"'%  (!* ,*$ %) a !"!#  (!( ,%'%).  

1.4.!Balan•os Gerais 

Neste cap’tulo, s‹o analisados os Balan•os Patrimonial, Or•ament‡rio e Financeiro. De acordo 

com as disposi•›es trazidas na Norma Brasileira de Contabilidade do Setor Pœblico (NBC TSP), o 
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conjunto das Demonstra•›es Cont‡beis Aplicadas ao Setor Pœblico (DCASP) obrigat—rias Ž 

composto da seguinte maneira:  

! ! Balan•o Patrimonial;  

! ! Demonstra•‹o das Varia•›es Patrimoniais;  

! ! Demonstra•‹o das Muta•›es do Patrim™nio L’quido;  

! ! Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa;  

! ! Balan•o Or•ament‡rio;  

! ! Balan•o Financeiro;  

! ! Notas explicativas, compreendendo a descri•‹o sucinta das principais pol’ticas 

cont‡beis e outras informa•›es elucidativas; e  

! ! Informa•‹o comparativa com o per’odo anterior.  

Nas Demonstra•›es Cont‡beis Consolidadas do Munic’pio do Rio de Janeiro, apresentadas na 

Presta•‹o de Contas do exerc’cio de !"!# , est‹o contemplados os seguintes Entes/îrg‹os, 

cabendo destacar que s‹o exclu’dos os saldos que envolvam transa•›es intramunic ipais:  

Administra•‹o Direta  

Funprevi 

FASS 

Fundo Municipal de Saneamento B‡sico 

C‰mara Municipal 

TCMRio 

Autarquias: Previrio, IPP e GM-RIO 

Funda•›es: Geo-Rio, Riozoo, FPJ, Planet‡rio, Rio-çguas e Cidade das Artes 

Empresas Pœblicas: Rioluz, RioÞlme, Imprensa da Cidade, Iplanrio, Multirio, Rio-Urbe e Riosaœde 

Sociedades de Economia Mista: Riocentro, Cet Rio, Comlurb, Riotur e Riocop 

De acordo com o Relat—rio, a Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos -  CCPAR, a Ag•ncia 

de Fomento do Munic’pio do Rio de Janeiro S/A -  Fomenta Rio e a CMTC -  Mobi - Rio n‹o fazem 

parte da consolida•‹o, por n‹o se constitu’rem como empresas estatais d ependentes, na forma 

do inciso III do art. ! ¼, da Lei Complementar n¼ '"' / !""" 26 (Lei de Responsabilidade Fiscal).  

Ressalta - se, ainda, que a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regi‹o do Porto do Rio de 

Janeiro -  CDURP incorporou a Companhia Carioca de Securitiza•‹o e alterou o registro de sua 

raz‹o social para Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos -  CCPAR, por meio da Lei 

 
26 Lei de Responsabilidade Fiscal:  

Art. 2¼. Para efeitos desta Lei Complementar, entende - se como:  (...)  

III -  empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de 
despesas com pessoal ou de custeio em geral e de capital, exclu’dos, no œltimo caso, aqueles provenientes de aumento de parti cipa•‹o 
acion‡ria;  

 

Rel./Voto - GCS-5 DCPN / 200 / 2024 - e-Ref P00001, Pág. 16www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e3294e0f-5d8a-433a-8639-81ed7e45e9bc)

Assinado digitalmente por: DAVID CARLOS PEREIRA NETO em 17/06/2024



14 Processo: 40/101.107/2024 Data: 16/04/2024  Conselheiro David Carlos Pereira Neto  

 

Relat—rio e Projeto de Parecer PrŽvio das Contas de Governo do Munic’pio do Rio de Janeiro 

Exerc’cio  

2023 

 

Complementar n¼ !*' / !"!! , tendo o Decreto Rio n¼ *' .&$* / !"!#  disposto sobre a sua estrutura 

organizacional.  

1.4.1.!Balan•o Patrimonial 
O Balan•o Patrimonial Ž a demonstra•‹o cont‡bil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, 

a situa•‹o patrimonial da entidade pœblica por meio de contas representativas do patrim™nio 

pœblico, bem como os atos potenciais que s‹o registrados em contas d e compensa•‹o (natureza 

de informa•‹o de controle).  

A Presta•‹o de Contas em exame apresenta a consolida•‹o do Quadro Principal e do Quadro dos 

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.  

O Quadro Principal do Balan•o Patrimonial Consolidado do Munic’pio do Rio de Janeiro Ž 

apresentado como segue:  

Quadro.!Ativo (R$ mil) 

Ativo  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise 

Horizontal  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Circulante 16.506.286 16.114.116 2,43% 25,02% 

Caixa e Equivalentes de Caixa 6.420.627 7.171.490 -10,47% 9,73% 

CrŽditos a Curto Prazo 5.370.843 5.094.569 5,42% 8,14% 

Demais CrŽditos e Valores a Curto Prazo 4.233.897 3.031.752 39,65% 6,42% 

Investimentos Tempor‡rios - 217.645 -100,00% 0,00% 

Estoques 428.267 554.642 -22,78% 0,65% 

Varia•›es Patr.Diminutivas Pg 
Antecipadamente 

52.652 44.018 19,62% 0,08% 

N‹o Circulante  49.471.543 47.932.022 3,21% 74,98% 

Realiz‡vel a Longo Prazo 33.240.507 30.092.768 10,46% 50,38% 

Investimentos 839.496 1.174.402 -28,52% 1,27% 

Imobilizado 15.354.898 16.614.175 -7,58% 23,27% 

Intang’vel 36.642 50.678 -27,70% 0,06% 

Total do Ativo  65.977.829 64.046.138 3,02% 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Quadro.!Passivo (R$ mil) 

PASSIVO Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise 

Horizontal  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Circulante 9.929.113 9.170.263 8,28% 8,46% 

Obriga•›es Trabalhistas, Previd. e 
Assist. a Pagar a Curto Prazo 

2.510.579 2.450.089 2,47% 2,14% 

EmprŽstimos e Financiamentos a 
Curto Prazo 

1.701.698 1.390.323 22,40% 1,45% 
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Fornecedores e Contas a Pagar a 
Curto Prazo 

3.654.247 3.156.073 15,78% 3,11% 

Obriga•›es Fiscais a Curto Prazo 62.743 48.419 29,58% 0,05% 

Provis›es a Curto Prazo 545.819 331.175 64,81% 0,47% 

Demais Obriga•›es a Curto Prazo 1.454.027 1.794.184 -18,96% 1,24% 

N‹o Circulante  107.423.445 58.429.083 83,85% 91,54% 

Obriga•›es Trabalhistas, Previd. e 
Assist. a Pagar a Longo Prazo 

101.097 108.317 -6,67% 0,08% 

EmprŽstimos e Financiamentos a 
Longo Prazo 

11.500.364 11.423.973 0,67% 9,80% 

Fornecedores e Contas a Pagar a 
Longo Prazo 

671.178 623.109 7,71% 0,57% 

Obriga•›es Fiscais a Longo Prazo 6.407 14.070 -54,46% 0,01% 

Provis›es a Longo Prazo 92.763.569 44.203.033 109,86% 79,05% 

Demais Obriga•›es a Longo Prazo 1.991.634 1.529.986 30,17% 1,70% 

Resultado Diferido 389.196 526.595 -26,09% 0,36% 

Total do Passivo 117.352.558 67.599.346 73,60% 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Quadro.!Patrim™nio L’quido (R$ mil) 

Patrim™nio L’quido -51.374.729 -3.553.208 -1345,87% -77,87% 

Patrim™nio Social e Capital Social 492.877 195.977 151,50% 0,74% 

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 52.448 54.215 -3,26% 0,08% 

Reservas de Capital 14.388 14.388 0,00% 0,02% 

Ajuste de Avalia•‹o Patrimonial  23.402 23.607 -0,87% 0,04% 

Reservas de Lucros 9.436 6.412 47,16% 0,01% 

Resultados Acumulados -51.967.280 -3.847.807 -1.250,57% -78,76% 

Total (Passivo + PL) 65.977.829 64.046.138 3,02% 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Na an‡lise vertical do Balan•o Consolidado, observa - se que o Ativo N‹o Circulante corresponde 

a )$ ,&%% do Ativo Total no exerc’cio de !"!# , constatando - se, nesse grupo, acrŽscimo de R$ ' ,*$  

bilh‹o em rela•‹o ao exerc’cio anterior.  

Observa - se que, em compara•‹o com o exerc’cio de !"!! , o Passivo Total aumentou R$ $&,)*  

bilh›es ( )# ,(" %), dos quais $%,*(  bilh›es ( &) ,(" %) s‹o atinentes ˆs Provis›es a Longo Prazo. A 

Rel./Voto - GCS-5 DCPN / 200 / 2024 - e-Ref P00001, Pág. 18www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e3294e0f-5d8a-433a-8639-81ed7e45e9bc)

Assinado digitalmente por: DAVID CARLOS PEREIRA NETO em 17/06/2024



16 Processo: 40/101.107/2024 Data: 16/04/2024  Conselheiro David Carlos Pereira Neto  

 

Relat—rio e Projeto de Parecer PrŽvio das Contas de Governo do Munic’pio do Rio de Janeiro 

Exerc’cio  

2023 

 

varia•‹o signiÞcativa nesse grupo decorre, basicamente, do aumento do saldo do Passivo Atuarial 

do Funprevi 27. 

As obriga•›es com vencimento para !"!$ , registradas no Passivo Circulante (R$ &,&# bilh›es), 

representam %,$( % das obriga•›es totais do Munic’pio, que perfazem R$ '') ,#*  bilh›es.  

Em !"!# , o ’ndice de  liquidez imediata 28 foi de " ,(* , contra " ,)% em !"!!  e " ,%# em !"!' , 

demonstrando que, em #' / '! / !"!# , o montante alocado nas contas representativas de Caixa e 

Equivalentes de Caixa eram insuÞcientes para saldar, integralmente, os compromissos de curto 

prazo.  

O ’ndice de liquidez corrente 29 foi de ' ,((  em !"!# , contra ' ,)(  em !"!!  e ' ,(% em !"!' , 

demonstrando que os recursos dispon’veis no Ativo Circulante, na data - base de #' / '! / !"!# , eram 

suÞcientes para honrar todos os compromissos de curto prazo.  

O ’ndice de liquidez geral 30 foi de " ,$!  em !"!# , contra " ,(% em !"!!  e " ,*(  em !"!' , indicando 

que os recursos dispon’veis no Ativo Circulante e Ativo Realiz‡vel a Longo Prazo, na data de 

#' / '! / !"!# , n‹o eram suÞcientes para cobrir integralmente as exigibilidades representadas pelo  

Passivo Total, consequ•ncia, principalmente, do aumento substancial do saldo de Provis›es a 

Longo Prazo.  

Explica - se que o Ativo Ž classiÞcado como Circulante, quando atende a qualquer um dos 

seguintes critŽrios Pe•a ) , p‡g. (' ):  

! ! espera - se que esse ativo seja realizado, ou pretende - se que seja mantido com o 

prop—sito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo operacional da 

entidade;  

! ! o ativo est‡ mantido essencialmente com o prop—sito de ser negociado;  

! ! espera - se que o ativo seja realizado atŽ doze meses ap—s a data das demonstra•›es 

cont‡beis; ou  

! ! o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso para pagamento 

de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses ap—s a data das 

demonstra•›es cont‡beis.  

O Ativo Circulante encontra - se representado da seguinte forma:  

Quadro.!Ativo Circulante (R$ mil) 

Ativo Circulante  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Caixa e Equivalente de Caixa 6.420.627 7.171.490 38,90% 

 
27 de R$ 37,67 bilh›es em 2022, para R$ 89,74 bilh›es em 2023, sendo as raz›es para tais varia•›es abordadas no Subitem 4.4 do 
Relat—rio).  
28 êndice de Liquidez Imediata = Caixa e Equivalentes / Passivo Circulante.  
29 êndice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante.  
30 êndice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realiz‡vel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Passivo N‹o Circulante ). 
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CrŽditos a Curto Prazo 5.370.843 5.094.570 32,54% 

Presta•‹o de Servi•os 5.785 11.221 0,04% 

CrŽditos Tribut‡rios a Receber 4.899.323 4.603.084 29,68% 

D’vida Ativa Tribut‡ria  327.530 348.580 1,98% 

D’vida Ativa N‹o Tribut‡ria  11.040 8.791 0,07% 

EmprŽstimos e Financiamentos Concedidos 128.926 128.806 0,78% 

(-) Ajuste de Perdas de CrŽditos a Curto Prazo -1.761 -5.912 -0,01% 

Demais CrŽditos e Valores a Curto Prazo 4.233.897 3.031.752 25,65% 

Investimentos e Aplica•›es Tempor‡rias a Curto Prazo - 217.645 0,00% 

Estoques 428.267 554.642 2,59% 

Varia•›es Patrimoniais Diminutivas Pagas 
Antecipadamente 

52.652 44.018 0,32% 

Total  16.506.286 16.114.116 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e Balancete -  Relat—rio FCONR"$#"%  

Ativo N‹o Circulante  

Neste grupo, Ž apresentado o conjunto de bens e direitos realiz‡veis ap—s doze meses da data das 

demonstra•›es cont‡beis, juntamente com todos os outros que n‹o se enquadram no conceito do 

Ativo Circulante.  

O quadro reproduzido a seguir, apresentado na p‡g. ($  do Relat—rio (Pe•a ) ), representa a 

composi•‹o do Ativo N‹o Circulante:  

Quadro.!Ativo N‹o Circulante (R$ mil) 

Ativo N‹o Circulante  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Realiz‡vel a Longo Prazo 33.240.507 30.092.768 67,19% 

CrŽditos de Longo Prazo 31.675.816 30.013.955 64,03% 

CrŽditos Tribut‡rios a Receber 456.797 439.162 0,92% 

D’vida Ativa Tribut‡ria  61.782.837 61.323.888 124,89% 

D’vida Ativa N‹o Tribut‡ria  4.532.588 4.144.179 9,16% 

EmprŽstimos e Financiamentos Concedidos 22.985 41.395 0,05% 

(-) Ajuste de Perdas de CrŽditos a Longo Prazo -35.119.391 -35.934.669 -70,99% 

Outros CrŽditos a Receber 1.564.691 78.813 3,16% 

Investimentos 839.496 1.174.402 1,70% 

Participa•›es Permanentes 146.581 439.501 0,30% 

Participa•›es Avaliadas MŽtd. de Equival•ncia 
Patrimonial  

924 301.844 0,00% 
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Participa•›es Avaliadas pelo MŽtodo de Custo 86.745 86.745 0,18% 

Propriedades para Investimento 58.912 50.913 0,12% 

Demais Investimentos Permanentes 692.915 734.901 1,40% 

Aplica•›es em Segmento de Im—veis - RPPS 692.913 734.899 1,40% 

Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,00% 

Imobilizado 15.354.898 16.614.175 31,04% 

Bens M—veis 1.218.182 1.197.467 2,46% 

Bens M—veis 2.369.571 2.255.442 4,79% 

(-) Deprecia•‹o Acumulada de Bens M—veis -1.151.389 -1.057.975 -2,33% 

Bens Im—veis 14.136.716 15.416.708 28,58% 

Bens Im—veis 14.853.658 16.056.799 30,02% 

(-) Deprecia•‹o Acumulada de Bens Im—veis -716.942 -638.719 -1,45% 

(-) Amortiza•‹o Acumulada de Bens Im—veis - -1.372 0,01% 

Intang’vel 36.642 50.678 0,07% 

Softwares 36.248 50.270 0,07% 

Softwares 95.094 100.059 0,19% 

(-) Amortiza•‹o Acumulada Softwares -58.846 -49.789 -0,12% 

Marcas, Direitos e Patentes Industriais 394 407 0,00% 

Marcas, Direitos e Patentes 782 782 0,00% 

(-) Amortiza•‹o Acumulada Marcas, Direitos e 
Patentes 

-388 -375 0,00% 

Total  49.471.543 47.932.023 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e Balancete -  Relat—rio FCONR"$#"%  

Segundo o Relat—rio, o valor mais signiÞcativo, que representa ($ ,"# % do Ativo N‹o Circulante, 

refere - se aos CrŽditos de Longo Prazo.  

No que tange ao Ativo Realiz‡vel a Longo Prazo, constata - se que foi contabilizado o valor de ' ,*(  

bilh‹o na conta Outros CrŽditos a Receber, sobretudo pela cess‹o n‹o onerosa de ve’culos BRT ˆ 

Companhia Municipal de Transportes Coletivos (CMTC Rio -  MOBI - Rio), no valor de R$ %"(  

milh›es, e pelas parcelas das outorgas Þxas das concess›es de saneamento dos Blocos "  (R$ *!#  

milh›es) e # (R$ '$&  milh›es), cujo repasse pelo Estado do Rio de Janeiro est‡ previsto para 

"( / "! / !"!*  e #" / ") / !"!* . 

No grupo Investimentos, Ž destacado o montante de R$ (&! ,&'  milh›es, referente aos im—veis de 

propriedade do Funprevi, tratado em detalhes no Subitem $.$.% do Relat—rio da CAD/CPP.  

O Ativo Imobilizado, de R$ '* ,#*  bilh›es, contra R$ '( ,('  bilh›es em !"!! , diminuiu R$ ' ,!(  

bilh‹o, em decorr•ncia, especialmente, de ajustes na conta Bens Im—veis em Andamento, cujo 

saldo evidencia, entre outros ativos, os bens de infraestrutura do Munic’ pio.  
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Passivo Circulante  

ClassiÞca - se o passivo como circulante quando as obriga•›es conhecidas e estimadas atenderem 

a qualquer um dos seguintes critŽrios:  

! ! tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade;  

! ! sejam mantidos primariamente para negocia•‹o;  

! ! tenham prazos estabelecidos ou esperados atŽ doze meses ap—s a data das 

demonstra•›es cont‡beis; ou  

! ! a entidade n‹o tenha direito incondicional de diferir a liquida•‹o do passivo durante 

pelo menos doze meses ap—s a data do balan•o.  

O quadro reproduzido a seguir apresenta a composi•‹o do Passivo Circulante (Pe•a ) , p‡g. (( ):  

Quadro.!Passivo Circulante (R$ mil) 

Passivo Circulante Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Obriga•›es Trabalhistas, Previdenci‡rias e 
Assistenciais a Pagar 

2.510.579 2.450.089 25,29% 

EmprŽstimos e Financiamentos 1.701.698 1.390.323 17,14% 

EmprŽstimos a Curto Prazo - Interno  17.993 16.920 0,18% 

Financiamentos a Curto Prazo - Interno  1.104.252 981.871 11,12% 

Financiamentos a Curto Prazo - Externo 579.453 391.532 5,84% 

Fornecedores e Contas a Pagar 3.654.247 3.156.073 36,80% 

Obriga•›es Fiscais 62.743 48.419 0,63% 

Provis›es a Curto Prazo 545.819 331.175 5,50% 

Provis‹o para Riscos Trabalhistas 223.347 129.876 2,25% 

Provis‹o para Riscos Fiscais 21.981 1.573 0,22% 

Provis‹o para Riscos C’veis 300.491 199.726 3,03% 

Demais Obriga•›es a Curto Prazo 1.454.027 1.794.184 14,64% 

Total  9.929.113 9.170.263 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e Balancete -  Relat—rio FCONR"$#"%  

Observa - se que, no grupo Obriga•›es Trabalhistas, Previdenci‡rias e Assistenciais a Pagar, a 

conta Provis‹o de FŽrias da Administra•‹o Direta, que apresentava saldo de R$ )$* ,%" milh›es 

em #' / '! / !"!# , n‹o exibia lan•amentos cont‡beis pelo regime da compet• ncia, conforme 

estabelecido no Item ''  do Plano de Implanta•‹o dos Procedimentos Cont‡beis Patrimoniais -  

PIPCP.  

Passivo N‹o Circulante  

Este grupo apresenta as obriga•›es exig’veis ap—s doze meses da data das demonstra•›es 

cont‡beis e de todas as outras que n‹o se enquadram no conceito de Passivo Circulante.  
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Em #' / '! / !"!# , o Passivo N‹o Circulante compunha - se como segue (Pe•a ) , p‡g. (%):  

Quadro.!Passivo N‹o Circulante (R$ mil) 

Passivo N‹o Circulante  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Obriga•›es Trabalhistas, Previdenci‡rias e 
Assistenciais a Pagar 

101.097 108.317 0,09% 

EmprŽstimos e Financiamentos 11.500.364 11.423.973 10,71% 

EmprŽstimos a Longo Prazo - Interno  274.072 245.934 0,26% 

Financiamentos a Longo Prazo - Interno  6.669.976 6.397.570 6,21% 

Financiamentos a Longo Prazo - Externo 4.556.316 4.780.469 4,24% 

Fornecedores e Contas a Pagar 671.178 623.109 0,62% 

Obriga•›es Fiscais 6.407 14.070 0,01% 

Provis›es a Longo Prazo 92.763.569 44.203.033 86,35% 

Provis‹o para Riscos Trabalhistas 375.736 113.220 0,35% 

Provis›es Matem‡ticas Previdenci‡rias 89.742.253 37.665.960 83,54% 

Provis‹o para Riscos Fiscais 106.354 110.420 0,10% 

Provis‹o para Riscos C’veis 2.539.226 6.313.433 2,36% 

Demais Obriga•›es a Longo Prazo 1.991.634 1.529.986 1,86% 

Resultado Diferido 389.196 526.595 0,36% 

Total  107.423.445 58.429.083 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e Balancete -  Relat—rio FCONR"$#"%  

Pode- se observar que os valores mais expressivos do Passivo N‹o Circulante se referem ˆs 

Provis›es a Longo Prazo, no montante de R$ &! ,)(  bilh›es ( %(,#* %), e aos EmprŽstimos e 

Financiamentos, no valor de R$ '' ,*"  bilh›es ( '" ,)' %), que s‹o tratados, detalhadamente, no 

Subitem $.*  do Relat—rio, dedicado ˆ an‡lise da D’vida Municipal C onsolidada.  

O Grupo das Provis›es a Longo Prazo Ž composto pelos Riscos Fiscais (R$ '"( ,#(  milh›es), Riscos 

Trabalhistas (R$ #)* ,)$  milh›es), Riscos C’veis (R$ ! ,*$  bilh›es) e Provis›es Matem‡ticas 

Previdenci‡rias -  Passivo Atuarial (R$ %&,)$  bilh›es).  

 As Provis›es para Riscos Trabalhistas, Fiscais e C’veis dizem respeito a obriga•›es presentes, 

derivadas de eventos passados, cuja sa’da de recursos seja considerada prov‡vel, com prazo ou 

valor incerto, sendo seus valores registrados em fun•‹o das inform a•›es prestadas pela PGM e 

pelos setores de assessoramento jur’dico das Entidades da Administra•‹o Indireta.  

Constata - se que houve uma signiÞcativa diminui•‹o no valor das Provis›es para Riscos 

Trabalhistas, Fiscais e C’veis de curto e longo prazo, que passaram de R$ ( ,%) bilh›es em !"!!  
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para R$ #,*)  bilh›es em !"!# 31, em fun•‹o, principalmente, do saldo de Provis‹o de Riscos C’veis 

da Rio - urbe, que passou de R$ ! ,!  bilh›es em !"!! , para cerca de R$ &!  milh›es em !"!# , como 

efeito da mudan•a de critŽrios do departamento jur’dico da empresa, para a mensura•‹o das 

a•›es c’veis em conformidade com a NBC TSP "# . 

Quanto ˆs Provis›es Matem‡ticas Previdenci‡rias, cujo saldo representa %#,*$ % do total do 

Passivo N‹o Circulante, trata - se de recursos necess‡rios ao pagamento das obriga•›es futuras 

com benef’cios previdenci‡rios que ser‹o pagos aos segurados pelo Regime Pr—prio de 

Previd•ncia Social (RPPS).  

Patrim™nio L’quido  

O Patrim™nio L’quido decorre da diferen•a entre o valor do Ativo e o valor do Passivo. Caso o valor 

do Passivo seja maior que o valor do Ativo, o resultado Ž denominado de Passivo a Descoberto ou 

Patrim™nio L’quido Negativo, como Ž o caso da situa•‹o demon strada na p‡g. )'  do Relat—rio:  

Quadro.!Patrim™nio L’quido (R$ mil) 

Patrim™nio L’quido (Passivo a Descoberto) Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Patrim™nio Social e Capital Social 492.877 195.977 -0,95% 

Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 52.448 54.215 -0,10% 

Reservas 23.825 20.800 -0,05% 

Ajuste de Avalia•‹o Patrimonial  23.402 23.607 -0,05% 

Resultados Acumulados -51.967.280 -3.847.807 101,15% 

Resultado do Exerc’cio -49.651.793 -3.974.532 96,65% 

Resultados de Exerc’cios Anteriores -3.443.803 -16.912.015 6,70% 

Ajustes de Exerc’cios Anteriores 1.128.316 17.038.740 -2,20% 

Total  -51.374.728 -3.553.208 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e Balancete -  Relat—rio FCONR"$#"%  

Informa - se que o Patrim™nio L’quido do Munic’pio passou de R$ #,**  bilh›es negativos, em 

!"!! , para R$ *' ,#)  bilh›es negativos em !"!# , principalmente, em fun•‹o do Resultado do 

Exerc’cio negativo em R$ $&,(*  bilh›es apurado em !"!# , impactado pelo ajuste da consolida•‹o 

de balan•os efetuada no Ativo do Funprevi, tratado em detalhes no Subitem #.' .' .$ do Relat—rio 

(Passivo N‹o Circulante). No entanto, o Relat—rio ressalta que, caso n‹o tivesse sido necess‡rio 

proceder ao ajuste no montante de R$ %$,%( bilh› es, o resultado patrimonial do exerc’cio seria 

de, aproximadamente, R$ % bilh›es positivos.  

A seguir, passa - se ˆs considera•›es sobre o Patrim™nio L’quido do Munic’pio, que est‡ 

distribu’do entre os Entes como segue (Pe•a ) , p‡g. )! ):  

 
31 Conforme as Notas Explicativas ˆs Demonstra•›es Cont‡beis Consolidadas.  
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Quadro.!Composi•‹o do Patrim™nio L’quido (R$ mil) 

Composi•‹o PL  Dez/2023  Dez/2022  

Administra•‹o Direta  39.204.379 36.755.298 

Autarquias/Funda•›es  1.385.252 861.101 

FASS 67.989 39.901 

Empresas -2.778.581 -3.856.144 

Funprevi -89.253.766 -37.353.364 

Total  -51.374.728 -3.553.208 

Registra - se que a expressiva varia•‹o do Funprevi (R$ *' ,&"  bilh›es), aqui j‡ comentada, decorre 

dos ajustes para efeitos de consolida•‹o de balan•os, escriturado no grupo Ativo N‹o Circulante 

-  Realiz‡vel a Longo Prazo, relativos ˆ Contribui•‹o Suplementa r de R$ $$,'$  bilh›es e aos 

recursos dos royalties vinculados ao Funprevi, de R$ '" ,$$ bilh›es.  

Quadro.!Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (R$ mil) 

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Dez/2023  Dez/2022  An‡lise Vertical Dez/2023  

Ativo [I]  65.977.829 64.046.138 100,00% 

Ativo Financeiro 6.420.474 7.389.135 9,73% 

Ativo Permanente 59.557.355 56.657.003 90,27% 

Passivo [II] 117.352.557 67.599.346 100,00% 

Passivo Financeiro 4.686.839 4.329.146 3,99% 

Passivo Permanente 112.665.718 63.270.200 96,01% 

Saldo Patrimonial [III] = [I - II]  -51.374.728 -3.553.208 - 

Fonte: Contas de Governo !"!#   

Explica - se, no Relat—rio, que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes tem a 

fun•‹o de apresentar o Balan•o Patrimonial dentro da vis‹o or•ament‡ria contida no art. '"* , da 

Lei n¼ $.#!" / '&($ , e que tem a seguinte composi•‹o (p‡g. )#  do Rela t—rio, Pe•a ) ):  

! ! Ativo Financeiro : compreende os crŽditos e valores realiz‡veis independentemente de 

autoriza•‹o or•ament‡ria e os valores numer‡rios;  

! ! Ativo Permanente : compreende os bens, crŽditos e valores, cuja mobiliza•‹o ou 

aliena•‹o dependa de autoriza•‹o legislativa;  

! ! Passivo Financeiro : compreende as d’vidas fundadas e outros compromissos exig’veis, 

cujo pagamento independa de autoriza•‹o or•ament‡ria. Caso o Balan•o Patrimonial 

seja elaborado no decorrer do exerc’cio, ser‹o inclu’dos no passivo Þnanceiro os 

crŽditos empenhados a liqui dar; e  
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! ! Passivo Permanente : compreende as d’vidas fundadas e outras que dependam de 

autoriza•‹o legislativa para amortiza•‹o ou resgate.  

Constata - se que &,)# % do total do Ativo do Munic’pio pode ser realizado independentemente de 

autoriza•‹o or•ament‡ria, sendo composto pelas contas do grupo Caixa e Equivalente de Caixa, 

enquanto que #,&&% das obriga•›es evidenciadas no Passivo j‡ transitar am pela execu•‹o 

or•ament‡ria ou constituem valores pertencentes a terceiros (dep—sitos e consigna•›es).  

Ativos e Passivos Contingentes  

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pœblico deÞne Ativo Contingente  como um ativo 

poss’vel, resultante de eventos passados, cuja exist•ncia ser‡ conÞrmada apenas pela ocorr•ncia 

ou n‹o de um ou mais eventos futuros incertos, que n‹o est‹o totalmente sob o controle da 

entidade.  

O Passivo Contingente  Ž deÞnido, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pœblico, como 

sendo uma obriga•‹o poss’vel, resultante de eventos passados e cuja exist•ncia ser‡ conÞrmada 

apenas pela ocorr•ncia ou n‹o de um ou mais eventos futuros incertos, que n‹o est‹o total mente 

sob o controle da entidade; ou ent‹o, uma obriga•‹o presente, resultante de eventos passados, 

mas que n‹o Ž reconhecida.  

Em ambos os casos, n‹o deve haver reconhecimento em contas patrimoniais, e sim, divulga•‹o 

em Notas Explicativas. No caso dos Ativos Contingentes, tal divulga•‹o deve ocorrer quando uma 

entrada de recursos for considerada prov‡vel , ao passo que para os Passivos Contingentes, a 

divulga•‹o se aplica nos casos em que uma sa’da de recursos Ž considerada poss’vel, sendo 

dispensada nos casos em que for considerada remota , cabendo ressaltar que as sa’das 

consideradas prov‡veis  devem ser reconhecidas em contas patr imoniais e evidenciadas no 

Balan•o Patrimonial.  

O Relat—rio informa que constam as seguintes divulga•›es em Notas Explicativas ˆs 

Demonstra•›es Cont‡beis Consolidadas (Pe•a ) , p‡g. )$ ):  

! ! Ativos Contingentes, no montante de R$ )(" ,%! milh›es (R$ &,$% bilh›es em !"!! ), 

referentes ˆs a•›es judiciais de cobran•a do Munic’pio contra terceiros, com 

perspectiva de prov‡vel •xito, com base em informa•›es fornecidas pela Procuradoria -

Geral do Munic ’pio; e  

! ! Passivos Contingentes, no montante de R$ #) ,$!  bilh›es (R$ '#%,)(  bilh›es em !"!! ), 

sendo a maior parte, R$ ##,$% bilh›es (R$ '#( ,%) bilh›es em !"!! ), referente ˆ 

administra•‹o direta, decorrente de a•›es que, segundo informado pela PGM e pelos 

setores jur ’dicos dos —rg‹os da Administra•‹o Indireta, apresentam possibilidade, 

ainda que n‹o prov‡vel, de desembolsos futuros por parte do Munic’pio.  

Informa, ainda, a ocorr•ncia de uma redu•‹o signiÞcativa da evidencia•‹o das conting•ncias 

ativas, de R$ &,*  bilh›es para, aproximadamente, R$ )('  milh›es, justiÞcada pela baixa do valor 

de R$ %,#!  bilh›es, da massa falida da Remington Indœstria e ComŽrc io de Sistemas para 

Escrit—rio S.A. (Processo n¼ "'$'#'% - )( .'&&$ .%.'& ."""' ). 
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Exerc’cio  

2023 

 

Demonstra•‹o das Varia•›es Patrimoniais  

A Demonstra•‹o das Varia•›es Patrimoniais (DVP) identiÞca as altera•›es veriÞcadas no 

patrim™nio, resultantes ou n‹o da execu•‹o or•ament‡ria, e indica o resultado patrimonial do 

exerc’cio. O resultado patrimonial do per’odo Ž apurado na DVP pelo confron to entre as varia•›es 

patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas, e o valor apurado passa a compor o saldo 

patrimonial do Balan•o Patrimonial do exerc’cio.  

A Demonstra•‹o das Varia•›es Patrimoniais do Munic’pio apresenta as seguintes informa•›es 

consolidadas referentes ao exerc’cio de !"!# : 

Quadro.!Varia•›es Patrimoniais  

Varia•›es Aumentativas  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Impostos, Taxas e Contribui•›es de Melhoria 19.391.572 19.684.175 32,11% 

Contribui•›es  1.626.933 1.653.747 2,69% 

Explora•‹o e Venda de Bens, Servi•os e Direitos 538.208 258.594 0,89% 

Varia•›es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 8.631.173 12.174.374 14,29% 

Transfer•ncias e Delega•›es Recebidas 13.035.278 12.066.819 21,59% 

Valoriza•‹o e Ganhos com Ativos e Desincorpora•‹o de 
Passivos 

195.524 79.819 0,33% 

Outras Varia•›es Patrimoniais Aumentativas  16.965.812 13.605.210 28,10% 

Total Varia•›es Aumentativas  60.384.500 59.522.738 100% 

Varia•›es Diminutivas  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Pessoal e Encargos 10.794.266 10.358.371 19,49% 

Benef’cios Previdenci‡rios e Assistenciais 6.605.363 6.177.646 11,93% 

Uso de Bens, Servi•os e Consumo de Capital Fixo 8.512.453 6.913.131 15,37% 

Varia•›es Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.824.553 2.356.069 3,29% 

Transfer•ncias e Delega•›es Concedidas 5.515.467 4.795.358 9,96% 

Desvaloriza•‹o e Perda de Ativos e Incorpora•‹o de 
Passivos  

16.849.442 16.196.705 30,42% 

Tribut‡rias  358.449 337.239 0,65% 

Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos e dos 
Servi•os Prestados 

2.369.570 1.997.618 4,27% 

Outras Varia•›es Patrimoniais Diminutivas 2.556.663 15.369.006 4,62% 

Total Varia•›es Diminutivas  55.386.227 64.501.141 100% 

Resultado patrimonial do per’odo  4.998.273 -4.978.403  

Fonte: Contas de Governo !"!#  
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Observa - se que, no exerc’cio de !"!# , as varia•›es aumentativas somaram R$ &* ,#(  bilh›es, ao 

passo que o total de varia•›es patrimoniais diminutivas correspondeu a R$ %%,#)  bilh›es . 

As varia•›es aumentativas comp›em - se, principalmente: da arrecada•‹o de Impostos, Taxas e 

Contribui•›es de Melhoria (R$ '& ,#& bilh›es -  #! ,'' % do total dessas varia•›es); da atualiza•‹o 

de varia•›es monet‡rias e cambiais sobre o estoque da d’vida ativa municipal (R$ ( ,$*  bilh›es); 

e das Transfer•ncias e Delega•› es Recebidas, no valor de R$ '# ,"$  bilh›es ( !' ,*&% do total).  

No que se refere ˆs varia•›es diminutivas, comp›em - se, principalmente, do seguinte: #" ,$! % 

(R$ '( ,%* bilh›es) prov•m da Desvaloriza•‹o e Perda de Ativos e Incorpora•‹o de Passivos; das 

despesas com Pessoal e Encargos (R$ '" ,)&  bilh›es) e Benef’cios Previde nci‡rios e Assistenciais 

(R$ ( ,('  bilh›es), que responderam por #' ,$! % das varia•›es diminutivas; enquanto as 

decorrentes do Uso de Bens, Servi•os e Consumo de Capital Fixo responderam por '* ,#) % (R$ 

%,*'  bilh›es), cabendo destaque para a contrata•‹o de se rvi•os de saœde, na ordem de R$ ' ,*!  

bilh‹o, e R$ (!'  milh›es referentes ˆ contrapartida de ajustes do mesmo exerc’cio, realizados na 

conta de Execu•‹o de Obras e Projetos e Amplia•‹o, Reconstru•‹o e Reformas do Ativo 

Imobilizado.  

Demonstra•‹o das Muta•›es do Patrim™nio L’quido -  DMPL  

Evidencia a evolu•‹o (aumento ou redu•‹o) do patrim™nio l’quido da entidade durante dado 

per’odo. Quanto ao exerc’cio de !"!# , demonstram - se, no quadro apresentado na p‡g. ))  (Pe•a 

) ), que o Patrim™nio L’quido Consolidado do Munic’pio foi reduzido, em comp ara•‹o com o do 

exerc’cio de !"!! , passando de R$ #,**  bilh›es negativos, em #' / '! / !"!! , para R$ *' ,#)  bilh›es 

negativos ao Þnal do exerc’cio de !"!# , mormente em fun•‹o do Resultado do exerc’cio, que 

totalizou R$ $&,'% bilh›es negativos, como consequ•nci a da j‡ mencionada consolida•‹o de 

balan•os no Ativo do Funprevi, tratada no Subitem #.' .' .$ (Passivo N‹o Circulante) do Relat—rio 

CAD/CPP. 

Quadro.!Varia•›es do Patrim™nio L’quido (R$ mil) 

Exercicio 2023 
Pat. Social 
/  Capital 

Social 

Adiantamento 
p/Futuro 

Aumento de 
Capital  

Reserva 
de 

capital  

Ajustes de 
Avalia•‹o 

Patrimonial  

Reservas 
de lucro 

Resultados 
acumulados Total  

Saldo Inicial do 
Exerc’cio Anterior  

195.977 35.482 14.388 23.810 2.675 -16.915.866 -16.643.533 

Ajustes de exerc’cios 
anteriores 

- - - - - 17.039.745 17.039.745 

Aumento de capital - 18.733 - - - 3.426 22.160 

Resultado do 
Exerc’cio 

- - - - - -3.971.580 -3.971.580 

Ajustes de Avalia•‹o 
Patrimonial  

- - - -204 - 204 - 

Constitui•‹o  /  
Revers‹o de reservas 

- - - - 3.736 -3.736 - 

Saldo Final do 
Exerc’cio Anterior  

195.977 54.215 14.388 23.607 6.412 -3.847.807 -3.553.208 

Ajustes de exerc’cios 
anteriores 

- - - - - 1.332.060 1.332.060 
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Aumento de capital 8.234 -1.767 - - - 22.012 28.479 

Resultado do 
Exerc’cio 

- - - - - -49.182.058 -49.182.058 

Transfer•ncia para 
Resultados 
Acumulados 

288.666 - - - - -288.666 - 

Ajustes de Avalia•‹o 
Patrimonial  

- - - -204 - 204 - 

Constitui•‹o  / 
Revers‹o de reservas 

- - - - 3.025 -3.025 - 

Saldo Final do 
Exerc’cio Atual  

492.877 52.448 14.388 23.402 9.436 -51.967.280 -51.374.728 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Ap—s a compara•‹o do saldo da DMPL e do Balan•o Patrimonial, foram identiÞcadas as seguintes 

diverg•ncias, de acordo com as Notas Explicativas ˆs Demonstra•›es Cont‡beis Consolidadas:  

! ! o Resultado do Exerc’cio apresentou saldo negativo aproximado de  R$ $&,(*  bilh›es no 

Balan•o Patrimonial, e cerca de R$ $&,'% bilh›es negativos na DMPL; ou seja, houve 

diverg•ncia no montante de R$ $(& ,)#  milh›es, justiÞcada, em grande parte, pelo 

reßexo das exclus›es intraor•ament‡rias referentes ao exerc’cio de !"! ! , no valor de 

R$ $(% milh›es; e  

! ! os ajustes de exerc’cios anteriores totalizaram cerca de R$ ' ,'#  bilh‹o positivos no 

Balan•o Patrimonial e de R$ ' ,## bilh‹o positivos na DMPL, acarretando diverg•ncia no 

montante de R$ !"# ,)$  milh›es, tambŽm majoritariamente justiÞcada por reßexo das 

exclus›es intraor•ament‡rias referentes a !"!! , no valor de R$ !"! ,$(  milh›es.  

Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa  

A Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e sa’das de caixa e as classiÞca em 

ßuxos operacional, de investimento e de Þnanciamento. Permite avaliar como a entidade obteve 

recursos para Þnanciar suas atividades e a maneira como tais recursos foram utilizados.  

O exame do quadro principal, apresentado na p‡g. )&  do Relat—rio e reproduzido adiante, revela 

que as informa•›es consolidadas do exerc’cio de !"!#  apontam os seguintes fatos, observando -

se que, na elabora•‹o do Balan•o Financeiro e da Demonstra•‹o dos Flu xos de Caixa, foram 

exclu’dos repasses intragovernamentais concedidos e recebidos, assim como transfer•ncias 

concedidas e recebidas entre —rg‹os da Administra•‹o Direta e Indireta:  

Quadro.!Fluxos de Caixa (R$ mil) 

Atividades Operacionais  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Ingressos 40.830.235 37.888.598 100% 

Receita Tribut‡ria 16.839.176 16.949.344 41,24% 

Receita de Contribui•›es  6.252.176 5.598.803 15,31% 
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Receita Patrimonial 446.459 1.943.682 1,09% 

Receita Industrial 9.159 7.296 0,02% 

Receita de Servi•os 381.124 335.356 0,93% 

Remunera•‹o de Disponibilidades 918.455 1.082.325 2,25% 

Outras receitas derivadas e origin‡rias 1.488.692 1.091.247 3,65% 

Transfer•ncias recebidas 12.215.537 11.260.361 29,92% 

Outros Ingressos Operacionais 2.279.457 1.600.184 5,58% 

Desembolsos 38.822.796 35.276.293 100% 

Pessoal e demais despesas 32.314.240 29.730.771 83,24% 

Juros e encargos da d’vida 851.839 804.599 2,19% 

Transfer•ncias concedidas 3.998.243 3.432.901 10,30% 

Outros desembolsos operacionais 1.658.473 1.708.081 4,27% 

Fluxo de caixa l’quido das atividades operacionais (I) 2.007.439 2.612.306 - 

Atividades de Investimento  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Ingressos 70.077 24.923 100% 

Aliena•‹o de bens 69.947 24.028 99,82% 

Amortiza•‹o de emprŽstimos e Þnanciamentos concedidos 129 43 0,18% 

Outros ingressos de investimentos - 852 0,00% 

Desembolsos 3.804.513 2.043.522 100% 

Aquisi•‹o de ativo n‹o circulante  3.028.124 1.606.454 79,59% 

Concess‹o de emprŽstimos e Þnanciamentos concedidos - 39.936 0,00% 

Outros desembolsos de investimentos 776.389 397.132 20,41% 

Fluxo de caixa l’quido das atividades de investimento (II)  -3.734.437 -2.018.599 - 

Atividades de Financiamento Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Ingressos 2.054.353 153.172 100% 

Opera•›es de crŽdito  2.054.353 153.172 100% 

Desembolsos 1.295.864 1.238.232 100% 

Amortiza•‹o/reÞnanciamento da d’vida  1.295.864 1.238.232 100% 

Fluxo de caixa l’quido das atividades de Þnanciamento (III) 758.489 -1.085.061 - 

GERA‚ÌO LêQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE 
CAIXA (I + II + III) 

-968.508 -491.354 - 

Caixa e equivalente de caixa inicial 7.389.135 7.880.489 - 

Caixa e equivalente de caixa Þnal 6.420.627 7.389.135 - 

Fonte: Contas de Governo !"!#  
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As atividades operacionais , que se materializam pela arrecada•‹o das receitas correntes e pelo 

pagamento das despesas correntes (incluindo os restos a pagar de exerc’cios anteriores), 

geraram um ßuxo de caixa positivo na ordem de R$ ! ,"'  bilh›es, destacando - se a participa•‹o 

das receitas tribut‡rias e das transfer•ncias recebidas, que, somadas, rep resentaram )' ,'( % dos 

ingressos. Importa destacar que o montante apurado das transfer•ncias concedidas considera os 

pagamentos decorrentes de Contratos de Gest‹o de Unidades de Saœde.  

As atividades de investimento  traduzem a arrecada•‹o de receitas de capital (exceto as 

provenientes de opera•›es de crŽdito) e o pagamento de despesas de capital do exerc’cio e as 

provenientes de restos a pagar de exerc’cios anteriores (com exce•‹o das relacionadas ˆ 

amortiza•‹o da d’ vida). No exerc’cio de !"!# , resultaram em um ßuxo de caixa negativo de R$ 

#,)#  bilh›es, destacando - se a aquisi•‹o de Ativo N‹o Circulante no montante de R$ #,"#  bilh‹o, 

correspondente a )& ,*&% dos desembolsos.  

As atividades de Þnanciamento  se referem ao ingresso de receitas provenientes de opera•›es de 

crŽdito e ao pagamento de despesas com amortiza•‹o da d’vida (incluindo os restos a pagar de 

exerc’cios anteriores). No exerc’cio, geraram um ßuxo de caixa positivo, de R$ )*%  milh›es.  

No exerc’cio de !"!# , a soma dos ßuxos das tr•s atividades resultou em gera•‹o l’quida de caixa 

negativa, de R$ &(%,*"  milh›es. As disponibilidades de caixa e equivalente de caixa passaram de 

R$ ) ,#& bilh›es ao Þnal de !"!! , para R$ ( ,$!  bilh›es ao tŽrmi no de !"!# . 

AlŽm do quadro principal, a Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa apresenta ainda os seguintes 

quadros:  

Quadro.!Transfer•ncias Recebidas e Concedidas (R$ mil) 

Quadro de transfer•ncias recebidas e concedidas Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical  

Dez/2023  

Transfer•ncias Recebidas    

Intergovernamentais 8.490.025 7.685.390 69,50% 

Da Uni‹o 5.209.787 3.843.129 42,65% 

De Estados e Distrito federal 3.280.238 3.842.262 26,85% 

De Munic’pios - - 0,00% 

Outras Transfer•ncias Recebidas 3.725.513 3.574.971 30,50% 

Total de Transfer•ncias Recebidas 12.215.537 11.260.361 100,00% 

Transfer•ncias Concedidas    

Intergovernamentais 30.943 39.916 0,77% 

Da Uni‹o 14.617 27.558 0,37% 

De Estados e Distrito federal 16.326 12.359 0,41% 

De Munic’pios - - 0,00% 

Outras Transfer•ncias Concedidas 3.967.300 3.392.985 99,23% 

Total de Transfer•ncias Concedidas 3.998.243 3.432.901 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  
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Em rela•‹o aos recebimentos, o quadro evidencia que, no exerc’cio de !"!# , o montante de R$ 

%,$& bilh›es ( (& ,*" %) decorre de transfer•ncias da Uni‹o e do Estado do RJ, ambas origin‡rias 

de participa•‹o nas receitas tribut‡rias e outras transfer•ncias const itucionais e legais (SUS, 

royalties etc.). No que se refere ˆs Outras Transfer•ncias Recebidas, no valor de R$ #,)#  bilh›es 

(#" ,*" % do montante), R$ #,(&  bilh›es decorrem dos recebimentos do Fundeb .  

Quanto ˆs transfer•ncias concedidas, no montante de, aproximadamente, R$ $ bilh›es, destaca -

se que &&,!# % (R$ #,&)  bilh›es) referem - se a outras entidades, inclu’das aquelas com as quais o 

Munic’pio possui contratos de gest‹o na ‡rea da saœde.  

Quadro.!Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fun•‹o (R$ mil) 

Fun•‹o  Desembolso An‡lise vertical  

Educa•‹o  -8.842.201 27,21% 

Previd•ncia Social -6.536.294 20,12% 

Saœde -4.579.222 14,09% 

Administra•‹o  -3.163.669 9,74% 

Urbanismo -2.776.012 8,54% 

Encargos especiais -1.139.027 3,51% 

Legislativa -977.765 3,01% 

Assist•ncia social -736.593 2,27% 

Outras -3.742.704 11,52% 

Total  -32.493.485 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

O Quadro evidencia que, no exerc’cio de !"!# , as fun•›es Educa•‹o, Previd•ncia Social, Saœde, 

Administra•‹o, Urbanismo, Encargos Especiais, Legislativa e Assist•ncia Social foram 

respons‡veis pelo pagamento de %%,$%% de tais despesas, considerando as empen hadas no 

exerc’cio e as provenientes de restos a pagar de exerc’cios anteriores.  

Cabe ressaltar que tais desembolsos se referem , essencialmente , ˆs despesas de pessoal e outras 

despesas correntes, com exce•‹o daquelas executadas via transfer•ncia direta de recursos, tais 

quais as decorrentes de contratos de gest‹o na ‡rea de saœde.  

Quadro.!Juros e Encargos da D’vida (R$ mil) 

Ouadro de juros e encargos da d’vida Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical  

Dez/2023  

Juros e Corre•‹o Monet‡ria da D’vida Interna 573.086 572.940 67,28% 

Juros e Corre•‹o Monet‡ria da D’vida Externa 209.551 173.731 24,60% 

Outros Encargos da D’vida 69.203 57.928 8,12% 

Total dos Juros e Encargos da D’vida 851.839 804.599 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  
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As informa•›es constantes no  quadro evidenciam que, dos R$ %*' ,%$ milh›es desembolsados 

com as referidas  despesas, R$ )%! ,($  milh›es ( &' ,%%%) se referem a juros e corre•›es, enquanto  

que  R$ (& ,!"  milh›es ( %,'! %) decorrem de outros encargos da d’vida.  

Conforme Notas Explicativas ˆs Demonstra•›es Cont‡beis Consolidadas, foram exclu’dos no 

processo de consolida•‹o da Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa todos os valores referentes ˆs 

transfer•ncias concedidas e recebidas (repasses Þnanceiros) entre îrg‹os e Entidades da 

Administra•‹o Direta e Indireta, bem como as transfer•ncias intragovernamentais concedidas e 

recebidas  

1.4.2.!Balan•o Or•ament‡rio  
O Balan•o Or•ament‡rio demonstra as receitas detalhadas por categoria econ™mica e origem, 

especiÞcando a previs‹o inicial; a previs‹o atualizada para o exerc’cio; a receita realizada; e o 

saldo, que corresponde ao excesso ou insuÞci•ncia de arrecada•‹o. TambŽm demonstra as 

despesas por categoria econ™mica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dota•‹o 

inicial; a dota•‹o atualizada para o exerc’cio; as despesas empenhadas; as despesas liquidadas; 

as despesas pagas; e o saldo da dota•‹o.  

O Relat—rio evidencia que, na elabora•‹o do Balan•o Or•ament‡rio Consolidado, n‹o s‹o 

consideradas as receitas e despesas intraor•ament‡rias.  

As receitas arrecadadas totalizaram R$ #* ,!(  bilh›es e as despesas empenhadas, R$ #( ,&*  bilh›es, 

resultando em dŽficit or•ament‡rio de R$ ' ,)"  bilh‹o, como demonstrado a seguir (Pe•a ) , p‡g. %$):  

Quadro.!Receitas Or•ament‡rias (R$ mil) 

Receitas Or•ament‡rias  
Previs‹o Inicial 

(a) 
Previs‹o Atualizada 

(b) 
Receitas Realizadas 

(c) 
Saldo  

(d = c - b) 

Receitas Correntes 33.091.771 33.091.771 33.049.735 -42.036 

Impostos, taxas e Contrib. 
Melhoria  

16.646.033 16.646.033 16.837.037 191.004 

Contribui•›es  1.753.558 1.753.558 1.620.499 -133.059 

Patrimonial  931.219 931.219 1.303.924 372.704 

Industrial  2.782 2.782 3.143 361 

Servi•os 90.927 90.927 102.652 11.726 

Transfer•ncias Correntes 12.493.639 12.493.639 12.134.196 -359.443 

Outras Receitas Correntes 1.173.613 1.173.613 1.048.284 -125.329 

Receitas de Capital 4.176.618 4.176.618 2.205.771 -1.970.847 

Opera•›es de CrŽdito  3.860.825 3.860.825 2.054.353 -1.806.472 

Aliena•‹o de Bens 167.945 167.945 69.947 -97.998 

Amortiza•‹o de EmprŽstimos - - 129 129 

Transfer•ncias de Capital 147.849 147.849 81.342 -66.507 

Total Receitas 37.268.389 37.268.389 35.255.506 -2.012.884 

Fonte: Contas de Governo !"!#  
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Quadro.!Despesas Or•ament‡rias  (R$ mil) 

Despesas 
Or•ament‡rias  

Dota•‹o 
Inicial (e) 

Dota•‹o 
Atualizada 

(f) 

Despesas 
Empenhadas 

(g) 

Despesas 
Liquidadas 

(h) 

Despesas 
Pagas (i) 

Saldo n‹o 
Utilizado  

 (j) = (f) - (g) 

Despesas 
Correntes 

30.947.796 33.073.674 31.171.251 30.315.712 28.574.696 1.902.423 

Pessoal e 
Encargos Sociais 

18.995.803 18.584.915 18.039.661 17.973.008 16.667.715 545.254 

Juros e Encargos 
da D’vida 

806.271 866.096 851.839 851.839 851.839 14.256 

Outras Despesas 
Correntes 

11.145.722 13.622.664 12.279.751 11.490.865 11.055.142 1.342.913 

Despesas de 
Capital 

6.256.393 8.608.843 5.779.597 5.327.620 4.839.821 2.829.245 

Investimentos 4.743.732 6.673.109 3.950.157 3.554.855 3.068.121 2.722.953 

Invers›es 
Financeiras 

196.213 562.454 533.577 476.902 475.837 28.877 

Amortiza•‹o da 
D’vida 

1.316.449 1.373.279 1.295.864 1.295.864 1.295.864 77.416 

Reserva de 
Conting•ncia  

63.700 61.316 - - - 61.316 

Total Despesas 37.267.889 41.743.833 36.950.849 35.643.332 33.414.518 4.792.984 

DŽÞcit Or•ament‡rio (c Ð g)     -1.695.343 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Pode- se veriÞcar que a arrecada•‹o foi inferior ˆ previs‹o constante da LOA (Lei n¼ ) .)*& / !"!# ), 

em R$ ! ,"'  bilh›es, enquanto que as despesas empenhadas foram inferiores, em R$ $,)&  bilh›es, 

ao total das dota•›es atualizadas.  

Observa - se a execu•‹o de despesas por meio da utiliza•‹o do super‡vit Þnanceiro apurado no 

Balan•o Patrimonial de !"!! , no valor de R$ ! ,$$  bilh›es (exclu’das as transa•›es 

intraor•ament‡rias), com abertura de crŽdito suplementar, nos termos previstos no inciso I, do 

¤ ' ¼, do art. $# da Lei Federal n¼ $.#!" / '&($ , e no inciso I, do art. ''!  da Lei n¼ !") / '&%" . 

Excluindo - se do c‡lculo as despesas executadas com esses crŽditos, apura - se um resultado 

or•ament‡rio consolidado com super‡vit de R$ )$# ,#& milh›es . 

O comportamento das receitas arrecadadas e das despesas executadas no ‰mbito do Munic’pio 

no exerc’cio de !"!#  Ž objeto de detida an‡lise no Subitem $.'  do Relat—rio.  

Os Quadros da Execu•‹o dos Restos a Pagar n‹o Processados e Processados (Pe•a $, Presta•‹o de 

Contas, Subitem $.' ) evidenciam que, no exerc’cio de !"!# , o Munic’pio quitou Restos a Pagar 

(exclu’dos os provenientes de despesas intraor•ament‡rias) no total d e R$ #,#% bilh›es, tendo 

sido cancelado o montante de R$ #"& ,$'  milh›es. O saldo a pagar referente a despesas 

or•ament‡rias incorridas atŽ o exerc’cio de !"!!  totalizava, ao Þnal do exerc’cio de !"!# , R$ 

'*) ,%# milh›es.  
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1.4.3.!Balan•o Financeiro 
O Balan•o Financeiro demonstra as receitas e despesas or•ament‡rias (por fonte de recursos), 

bem como os ingressos e disp•ndios extraor•ament‡rios, conjugados com os saldos de caixa do 

exerc’cio anterior e os que se transferem para o in’cio do exerc’cio se guinte, possibilitando a 

apura•‹o do resultado Þnanceiro do exerc’cio em an‡lise. Uma vez que um dos objetivos da 

demonstra•‹o Ž evidenciar as disponibilidades Þnanceiras ao Þnal de cada exerc’cio, no balan•o 

s‹o consideradas as transa•›es intraor•ament ‡rias ocorridas no per’odo.  

Quadro.!Balan•o Financeiro (R$ mil) 

Ingressos Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Receita Or•ament‡ria 41.882.081 37.824.926 75,48% 

Fontes n‹o vinculadas 21.773.426 21.349.952 39,24% 

Fontes Vinculadas 20.108.655 16.474.973 36,24% 

Recebimentos extraor•ament‡rios 13.602.279 12.631.151 24,52% 

Inscri•‹o de RPN 1.354.879 1.010.028 2,44% 

Inscri•‹o de RPP 2.275.748 3.074.832 4,10% 

Dep—sitos restitu’veis e valores vinculados 6.271.745 8.056.078 11,30% 

Outros recebimentos extraor•ament‡rios  3.699.907 490.214 6,67% 

Total Ingressos (I) 55.484.360 50.456.077 100% 

Disp•ndios  Dez/2023  Dez/2022  
An‡lise Vertical 

Dez/2023  

Despesa Or•ament‡ria 43.242.247 38.757.833 76,60% 

Fontes n‹o vinculadas 22.987.332 15.380.362 40,72% 

Fontes Vinculadas 20.254.915 23.377.471 35,88% 

Pagamentos extraor•ament‡rios 13.210.621 12.195.080 23,40% 

RPN 783.346 706.789 1,39% 

RPP 3.042.995 2.823.944 5,39% 

Dep—sitos restitu’veis e valores vinculados 5.673.150 8.316.565 10,05% 

Outros pagamentos extraor•ament‡rios 3.711.129 347.783 6,57% 

Total de Disp•ndios (II)  56.452.868 50.952.914 100% 

Resultado Financeiro (I - Ii) -968.508 -496.837  

Saldo disponibilidades exerc’cio anterior  7.389.135 7.885.972  

Saldo disponibilidades para o exerc’cio 
seguinte 

6.420.627 7.389.135  

Fonte: Contas de Governo !"!#  
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Como pode ser observado no quadro apresentado, o demonstrativo elucida que, no exerc’cio de 

!"!# , os ingressos Þnanceiros do Munic’pio perÞzeram o montante de R$ ** ,$% bilh›es, sendo 

R$ $' ,%% bilh›es ( )* ,$%%) decorrentes de receitas or•ament‡rias (inclu’ das as opera•›es 

intraor•ament‡rias) e R$ '# ,("  bilh›es ( !$ ,*! %) provenientes de opera•›es extraor•ament‡rias. 

Em fun•‹o de as despesas or•ament‡rias serem computadas como disp•ndio pelo seu montante 

empenhado, os valores inscritos em Restos a Pagar Proces sados e N‹o Processados no exerc’cio 

s‹o evidenciados como ingressos extraor•ament‡rios.  

Os disp•ndios corresponderam a R$ *( ,$*  bilh›es no exerc’cio, sendo R$ $#,!$  bilh›es ( )( ,(" %) 

decorrentes do empenhamento de despesas or•ament‡rias (inclu’das as opera•›es 

intraor•ament‡rias), e R$ '# ,!'  bilh›es ( !# ,$" %) decorrentes de opera•›es extraor•am ent‡rias, 

inclu’do o montante de R$ #,%# bilh›es referente ao pagamento de Restos a Pagar de exerc’cios 

anteriores.  

Deste modo, o resultado Þnanceiro do exerc’cio correspondeu a um dŽÞcit de R$ &(%,*'  milh›es 

e as disponibilidades Þnanceiras, de R$ ) ,#& bilh›es em !"!! , passou a ser de R$ ( ,$!  bilh›es em 

!"!# . 

Conforme as Notas Explicativas ˆs Demonstra•›es Cont‡beis Consolidadas, na elabora•‹o do 

Balan•o Financeiro (BF) e da Demonstra•‹o dos Fluxos de Caixa (DFC) foram exclu’dos repasses 

concedidos e recebidos entre os îrg‹os da Administra•‹o Direta e Indireta.  Adicionalmente, na 

DFC, foram exclu’das as transfer•ncias intergovernamentais, concedidas e recebidas (Presta•‹o 

de Contas -  Pe•a $, p‡g. ''' ).  

D’vida Ativa  

O valor l’quido (deduzido o Ajuste para Perdas) do estoque dos crŽditos inscritos em D’vida Ativa 

correspondia, em #' / '! / !"!# , a $) ,%"% do Ativo Consolidado do Munic’pio, raz‹o pela qual nos 

subitens a seguir Ž apresentada uma an‡lise da composi•‹o e varia •‹o de tais direitos.  

CrŽditos inscritos em D’vida Ativa  

D’vida Ativa Tribut‡ria  s‹o os crŽditos de propriedade da Fazenda Pœblica, provenientes de 

obriga•‹o legal referente a tributos e aos respectivos valores adicionais, como multas e juros.  

D’vida Ativa n‹o Tribut‡ria  s‹o os demais crŽditos da Fazenda Pœblica, como os oriundos de 

emprŽstimos compuls—rios; contribui•›es estabelecidas em lei; multas de qualquer origem ou 

natureza, exceto as tribut‡rias; foros; laud•mios; aluguŽis ou taxas de ocupa•‹o; custas 

processuais;  pre•os de servi•os prestados por estabelecimentos pœblicos; indeniza•›es; 

reposi•›es; restitui•›es; alcances dos respons‡veis deÞnitivamente julgados; bem como os 

crŽditos decorrentes de obriga•›es em moeda estrangeira, de sub - roga•‹o de hipoteca, Þan•a, 

aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obriga•›es legais (art. #&, ¤ ! ¼, da Lei 

n¼ $.#!" / '&($ ). 

O estoque da D’vida Ativa do Munic’pio integra o Balan•o Patrimonial da Administra•‹o Direta e 

corresponde a R$ (( ,((  bilh›es, dos quais, R$ (! ,''  bilh›es referem - se ˆ D’vida Ativa Tribut‡ria 

e R$ $,**  bilh›es, ˆ D’vida Ativa N‹o Tribut‡ria.  
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Quadro.!D’vida Ativa (R$ mil) 

 31/12/23  Ano Anterior  

D’vida Ativa Tribut‡ria  62.113.519 61.675.337 

Circulante 328.176 349.444 

N‹o Circulante  61.785.343 61.325.892 

D’vida Ativa N‹o Tribut‡ria  4.543.778 4.154.140 

Circulante 11.075 8.930 

N‹o Circulante  4.532.703 4.145.209 

Total Da D’vida Ativa  66.657.297 65.829.476 

(-) Ajuste Perdas Do Longo Prazo -35.119.391 -35.915.531 

Total L’quido  31.537.906 29.913.945 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Como se v•, os parcelamentos apresentados no Balan•o Patrimonial da Administra•‹o Direta, 

com previs‹o de recebimento em !"!$ , foram assim contabilizados: R$ #!%,'% milh›es para a 

D’vida Ativa Tribut‡ria e R$ '' ,")  milh›es para a D’vida Ativa N‹o Tribut‡ria.  

O Ajuste de Perdas da D’vida Ativa reduziu o Ativo N‹o Circulante em R$ #* ,'!  bilh›es, resultando 

em uma D’vida Ativa L’quida que monta a R$ #' ,*$  bilh›es.  

An‡lise de Saldo  

Auditoria realizada pela CAD apurou, junto ˆ Procuradoria - Geral do Munic’pio, a consolida•‹o 

dos fatos que ensejaram a varia•‹o no saldo da D’vida Ativa no exerc’cio de !"!# , como segue:  

Quadro.!Saldo da D’vida (R$ mil) 

Natureza 
31/12/2022  

(a) 
Inscri•‹o 

(b) 

Ajustes de 
inscri•‹o 

(c) 

Atualiza•‹o 
monet‡ria  

(d) 
Juros (e) 

Receita 
arrecadada 
(PGM) (f) 

Ajustes 
(CGM) 

(g) 

Baixa por 
cancelamento
/ altera•‹o (h)  

Total soma 
(i) = soma 

(b:h) 

31/12/23  
(j) = (a+i) 

Balan•o (Adm 
Direta)  

(k) 

Diverg. 
Apuradas 
(l) = (j-k) 

ISS 30.550.493 298.568 -938.620 3.088.040 12.735 -389.326 0 -1.404.741 646.855 31.197.149 31.197.149 0 

IPTU 28.619.452 717.628 -463.510 3.077.152 35.930 -760.081 0 -3.096.684 -489.565 28.129.887 28.129.887 0 

IVVC 282.175 0 0 3.489 0 -710 0 -5.760 -2.971 279.205 279.205 -1 

Taxas 668.802 64.175 -1.883 80.484 533 -8.122 0 -1.407 135.959 804.761 804.761 0 

ITBI 1.554.413 15.091 -18.646 178.077 272 -17.984 0 -6.110 148.700 1.703.113 1.702.518 595 

N‹o 
tribut‡rio  

4.154.140 116.239 -22.456 511.580 1.685 -53.335 0 -164.056 389.638 4.543.778 4.543.778 0 

 Total   65.829.476 1.211.701 -1.444.915 6.916.791 51.155 -1.227.558 0 -4.678.758 828.416 66.657.892 66.657.297 594 

Fonte: CGM/Relat—rio Cont‡bil PGM 

Conforme se observa no quadro, a compara•‹o entre o saldo Þnal da D’vida Ativa apurado e o 

montante apresentado no Balan•o Patrimonial da Administra•‹o Direta resulta em uma 

diverg•ncia de R$ *&$  mil, equivalente a menos de " ,"' % do valor evidenciado. Pod e- se dizer, 
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assim, que as informa•›es constantes das Demonstra•›es Cont‡beis foram validadas no curso da 

referida auditoria e, portanto, ser‹o consideradas nas an‡lises seguintes.  

Composi•‹o do saldo da D’vida Ativa  

A composi•‹o do saldo da D’vida Ativa demonstrado no Balan•o Patrimonial da Administra•‹o 

Direta apresenta, em #' / '! / !"!# , uma participa•‹o quase igualit‡ria das duas principais espŽcies 

tribut‡rias, apontando que o ISS (com $( ,%"%) e o IPTU (com $! ,!" %), em conjunto, perfazem 

%&,"" % dos crŽditos totais (Pe•a ) , p‡g. %&):  

Gr‡Þco 1.!Participa•‹o no Saldo da D’vida 2019-2023 

 

No pr—ximo gr‡Þco, que ilustra o saldo total da D’vida Ativa, em valores reais, atualizados pelo 

IPCA- E, a compara•‹o entre os exerc’cios de !"!!  e !"!#  evidencia um decrŽscimo de #,#" % no 

estoque da D’vida Ativa.  

Gr‡Þco 2.!Evolu•‹o do Saldo da D’vida 2019-2023 (R$ bilh›es) 
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D’vida Ativa dos îrg‹os da Administra•‹o Municipal  

No Balan•o Patrimonial Consolidado do Munic’pio, os valores inscritos em D’vida Ativa que 

tenham como sujeito passivo îrg‹os e Entidades integrantes da Administra•‹o Direta ou Indireta 

Municipal devem ser exclu’dos/eliminados do grupo da D’vida Ativa, uma vez que se trata de 

crŽdito do Munic’pio contra o pr—prio Munic’pio. A estrutura do Plano de Cont as Aplicado ao 

Setor Pœblico (PCASP) foi elaborada de forma a identiÞcar as contas, segregando os valores 

gerados a partir de transa•›es que ser‹o inclu’das na consolida•‹o e as que ser‹o exclu’das 

(saldos de transa•›es intergovernamentais e intragovernam entais).  

No Balan•o Patrimonial Consolidado de !"!# , foi exclu’do o valor de R$ #,'*  milh›es, referente 

ˆs transa•›es intragovernamentais da D’vida Ativa. No entanto, em auditoria realizada no m•s 

de mar•o de !"!$ , a CAD constatou, apenas no que diz respeito ao IPT U, a exist•ncia de crŽditos 

inscritos em D’vida Ativa relacionados a im—veis de titularidade do pr—prio Munic’pio, no 

montante de R$ )" ,'% milh›es. Constata - se que ocorreu uma redu•‹o de ! ,%$% nos valores 

inscritos, em rela•‹o ao saldo do exerc’cio anterio r (R$ )! ,!$  milh›es); todavia, de acordo com o 

Relat—rio, a falta de exclus‹o, no Balan•o Consolidado, de crŽditos lan•ados e inscritos em D’vida 

Ativa, que tenham como sujeito passivo îrg‹os e Entidades integrantes da Administra•‹o Direta 

ou Indireta Muni cipal, resulta em superavalia•‹o do Ativo do Munic’pio.  

Quadro.!DŽbitos da Administra•‹o  Direta e Indireta Municipal em 31/12/2023 (R$ mil) 

Quantidade de 
CDAs 

Contribuinte  
Valor 

inscrito  

1 Empresa de Turismo do Munic’pio do Rio de Janeiro - Riotur  51.770 

1252 Empresa Municipal de Urbaniza•‹o - Riourbe 17.565 

31 Instituto de Previd•ncia e Assist•ncia do Munic’pio do Rio de Janeiro 607 

7 Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb 234 

1 
Companhia de Engenharia de Tr‡fego do Munic’pio do Rio de Janeiro - 
CET-Rio 

8 

1.292 Total  70.184 

Fonte: PGM 

A correta estrutura cadastral do Munic’pio do Rio de Janeiro (MRJ) desempenha papel 

fundamental na identiÞca•‹o das transa•›es intragovernamentais relacionadas ao IPTU, raz‹o 

pela qual esta Corte emitiu a Recomenda•‹o R. !  no Parecer PrŽvio ˆ Presta•‹o de  Contas de 

Governo do exerc’cio de !"!! , a Þm de que a Procuradoria - Geral do Munic’pio do Rio de Janeiro 

(PGM) e a Subsecretaria de Patrim™nio da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, em  

conjunto, procedessem aos ajustes no Sistema da D’vida Ativa, especialmente na base cadastral 

do IPTU, a Þm de que todas as Certid›es de D’vida Ativa que tenham como sujeito passivo îrg‹os 

e Entidades integrantes da Administra•‹o Direta ou Indireta possa m ser identiÞcadas, e seu 

montante informado ˆ Controladoria - Geral do Munic’pio (CGM), a Þm de que n‹o constem do 

Balan•o Consolidado.  
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No curso da auditoria realizada em mar•o de !"!$ , foi constatado por este Tribunal que, embora 

tenham existido avan•os na altera•‹o do cadastro do IPTU e no Sistema da PGM, em rela•‹o ao 

exerc’cio anterior, ainda persistem os problemas na base cadastral, q ue impedem a correta 

apura•‹o das d’vidas do IPTU relacionadas aos im—veis de propriedade do pr—prio Munic’pio.  

Sendo assim, no Relat—rio, a CAD sugere a reitera•‹o da Recomenda•‹o R. ! , feita no Parecer 

PrŽvio ˆ Presta•‹o de Contas de Governo do exerc’cio de !"!! . 

Gest‹o da D’vida Ativa  

Os quadros que demonstram o comportamento da receita arrecadada da D’vida Ativa nos œltimos 

cinco anos, apresentados nas p‡gs. &' - &!  do Relat—rio e aqui reproduzidos, reßetem a seguinte 

situa•‹o (valores atualizados pelo IPCA - E mŽdio):  

Quadro.!Gest‹o da D’vida Ativa 

Exerc’cio 
Previs‹o 

(A) 
Varia•‹o 

Exerc’cio Anterior  
Arrecada•‹o 

(R1) 
Desempenho 

 (C = R1/A) 
Varia•‹o Exerc’cio 

Anterior  

2019 1.674.652 -14,00% 966.406 57,71% 18,34% 

2020 1.911.429 14,14% 901.039 47,14% -6,76% 

2021 705.036 -63,11% 996.745 141,38% 10,62% 

2022 711.432 0,91% 824.443 115,88% -17,29% 

2023 800.055 12,46% 1.295.944 161,98% 57,19% 

Fonte: CGM 
Valores Atualizados pelo IPCA - E mŽdio (Base !"!# ) 
Obs.: A arrecada•‹o inclui o Principal da D’vida Ativa, Multas e Juros.  

Gr‡Þco 3.!Evolu•‹o da Receita de D’vida Ativa 2019-2023 (R$ milh›es) 
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Gr‡Þco 4.!Desempenho da Receita Arrecadada da D’vida Ativa 2019 Ð 2023 (R$ milh›es) 

 

A arrecada•‹o da D’vida Ativa alcan•ou o montante de R$ ' ,#"  bilh‹o em !"!# , ultrapassando em 

(' ,&%% a previs‹o or•ament‡ria (R$ %"" ,"(  milh›es), o que representou uma alta em rela•‹o ao 

exerc’cio anterior, quando o desempenho superou o previsto em '* ,%%%, ocorrendo um 

acrŽscimo real da arrecada•‹o de *) ,'& % em rela•‹o ao exerc’cio de !"!! . 

O pr—ximo quadro compara, nos œltimos *  exerc’cios, o êndice de Arrecada•‹o, composto pela 

divis‹o da Receita Arrecadada pelo total do Saldo da D’vida, ambos considerados pelos seus 

valores nominais. O ’ndice do exerc’cio de !"!#  representa um acrŽscimo se  comparado com o 

exerc’cio anterior, principalmente devido ao aumento observado na arrecada•‹o.  

Quadro.!êndice de Arrecada•‹o 2019/2023 (R$ mil) 

EspeciÞca•‹o 2019 2020 2021 2022 2023 

Receita Total 756.664 727.847 869.288 788.057 1.295.944 

Saldo da D’vida 52.358.370 55.238.958 59.618.072 65.829.476 66.659.297 

êndice de Arrecada•‹o 1,45% 1,32% 1,46% 1,20% 1,94% 

Fonte: CGM (Valores nominais).  

De acordo com dados fornecidos pela PGM em auditoria realizada pela CAD no m•s de mar•o de 

!"!$ , a receita decorrente dos programas de parcelamento volunt‡rio de d’vidas alcan•ou, em 

!"!# , o montante de R$ (#" ,## milh›es ( $%,($ % da arrecada•‹o total). Dess e total, a Lei n¼ 

* .&(( / !"'* 32 representou R$ ("# ,!*  milh›es ( &* ,)" % dos parcelamentos volunt‡rios), enquanto 

os programas Concilia Rio 33 responderam por R$ !* ,(!  milh›es ( $,") % dos parcelamentos 

 
32  Com a reda•‹o dada pela Lei n¼ 7.000/2021.  
33 Leis n os. 5.854/2015, 6.156/2017, 6.36 5/2018, 6.640/2019 e 6.740/2020 .!
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volunt‡rios); j‡ os outros programas (PPI -  Lei n¼ * .*$( / !"'! ; retomada do PPI -  Lei n¼ 

* .%*$/ !"'* ; e Resolve Rio, nos termos da Resolu•‹o PGM n¼ ' ."*! / !"!' ) contribu’ram com o 

montante de R$ ' ,$(  milh‹o ( " ,!# % dos parcelamentos volunt‡rios).  

Outros aspectos relevantes da D’vida Ativa  

Arrecada•‹o Judicial versus Arrecada•‹o Amig‡vel  

Para se determinar o montante arrecadado por via judicial e amig‡vel, s‹o exclu’dos os valores 

que comp›em o chamado ÒLix‹oÓ, que se referem a pagamentos que, por motivos operacionais 

do Sistema da D’vida Ativa, n‹o podem ser imediatamente relacionados a u ma Certid‹o, antes 

que sejam identiÞcados, pela Procuradoria da D’vida Ativa, como cobran•a amig‡vel ou judicial. 

S‹o exclu’das, tambŽm, as convers›es de dep—sito, tendo em vista que os valores dos exerc’cios 

anteriores n‹o continham tal informa•‹o.  

O quadro e o gr‡Þco a seguir apresentam, em valores corrigidos pelo IPCA - E, o comportamento 

das arrecada•›es por via judicial e amig‡vel nos œltimos *  anos. Percebe - se uma preval•ncia da 

via judicial, exceto no ano de !"!' . Dos R$ '%#,%* milh›es provenien tes da arrecada•‹o amig‡vel 

no exerc’cio de !"!# , R$ #$,$# milh›es ( '%,)# %) decorreram de protestos extrajudiciais.  

Quadro.!Arrecada•‹o Judicial x Amig‡vel (R$ mil) 

Exerc’cio Amig‡vel % Total Judicial % Total Total  

2019 366.630 40,43% 540.118 59,57% 906.748 

2020 310.740 39,36% 478.680 60,64% 789.420 

2021 413.159 55,24% 334.823 44,76% 747.982 

2022 338.487 44,40% 423.894 55,60% 762.381 

2023 183.853 16,69% 917.679 83,31% 1.101.532 

Fonte: PGM/PDA. N‹o inclui os valores pagos e n‹o apropriados e as convers›es de dep—sitos. Valores Atualizados pelo IPCA - E. 

Gr‡Þco 5.!Arrecada•‹o Amig‡vel x Judicial (R$ milh›es) 
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Inscri•›es -  ISS e IPTU  

Os valores inscritos em D’vida Ativa referentes ao ISS e ao IPTU no per’odo de !"'&  a !"!# , est‹o 

apresentados da seguinte forma, considerados os valores efetivos das inscri•›es extra’das do 

sistema da D’vida Ativa da PGM:  

Quadro.!Valores inscritos em D’vida Ativa (R$ mil) 

Exerc’cio IPTU 
Varia•‹o 
Exerc’cio 
Anterior  

ISS 
Varia•‹o 
Exerc’cio 
Anterior  

IPTU + ISS 
Varia•‹o 

IPTU + ISS 

2019 1.479.960 31,10% 225.775 -84,30% 1.705.735 -33,55% 

2020 1.685.712 13,90% 1.171.970 419,09% 2.857.682 67,53% 

2021 1.309.025 -22,35% 743.261 -36,58% 2.052.285 -28,18% 

2022 857.062 -34,53% 252.257 -66,06% 1.109.318 -45,95% 

2023 717.628 -16,27% 298.568 18,36% 1.016.196 -8,39% 

Valores atualizados pelo IPCA - E mŽdio base !"!#  

Gr‡Þco 6.!Valor Inscrito em D’vida Ativa - IPTU e ISS - 2019-2023 (R$ milh›es) 

 

Baixas de inscri•›es  

O quadro a seguir apresenta a composi•‹o dos valores referentes ˆs baixas da D’vida Ativa (Pe•a 

) , p‡g. &* ):  

Quadro.!Baixas da D’vida Ativa 

Exerc’cio 
Cancelamentos 

(A) 

% de 
Cancelamentos 

(B) = (A) / (E) 

Pagamentos 
(C) 

% de 
Pagamentos 
(D) = (C) / (E) 

Total  
(E) = (A) + (C) 

2019 1.627.719 61,66% 1.012.290 38,34% 2.640.010 

2020 3.959.428 80,35% 968.435 19,65% 4.927.864 
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2021 2.268.237 69,97% 973.547 30,03% 3.241.785 

2022 3.346.626 78,96% 891.574 21,04% 4.238.201 

2023 4.678.758 79,22% 1.227.558 20,78% 5.906.316 

Valores atualizados pelo IPCA - E 

Conforme se observa, os cancelamentos efetuados durante o exerc’cio de !"!#  representaram 

)& ,!! % das baixas da D’vida Ativa.  

Quanto ao tema ÒcancelamentosÓ, vale rememorar que, no Parecer PrŽvio ˆ Presta•‹o de Contas 

de Governo do exerc’cio de !"!! , foi emitida a Recomenda•‹o R. #, de que a Procuradoria - Geral 

do Munic’pio (PGM), na qualidade de îrg‹o respons‡vel pela cobran•a dos  crŽditos inscritos em 

D’vida Ativa, envidasse esfor•os para a obten•‹o de um maior controle dos prazos prescricionais 

dos referidos crŽditos, bem como de uma maior agilidade nas provid•ncias necess‡rias junto ao 

Poder Judici‡rio, a Þm de que possam ser m inimizados os riscos de cancelamentos decretados no 

curso das execu•›es Þscais.  

De acordo com o Relat—rio, no exerc’cio de !"!# , o montante de cancelamentos de crŽditos, em 

decorr•ncia de prescri•‹o, totalizou R$ '(% ,&'  milh›es, representando um decrŽscimo de $( ,"( % 

em rela•‹o ̂ s ocorr•ncias veriÞcadas no exerc’cio de !"!!  (R$ #'# ,'#  milh›es). O saldo atualizado 

das certid›es n‹o ajuizadas, com data de prazo prescricional atŽ #' / '! / !"!# , representa um 

montante de R$ '" ,&& bilh›es, caracterizando uma estabiliza•‹o em rela•‹o ao exerc’cio anterior 

(R$ '" ,&$ bilh›es), cabendo destacar, a inda, uma redu•‹o de !' ,$( % no montante das certid›es 

com exigibilidade suspensa, de R$ ! ,'&  bilh›es em !"!!  para R$ ' ,)!  bilh‹o em !"!# . 

N‹o obstante a redu•‹o do montante de cancelamentos em decorr•ncia de prescri•‹o, a CAD 

sugere a reitera•‹o da Recomenda•‹o R. # emitida no Parecer PrŽvio das Contas de Governo do 

exerc’cio de !"!!  (Pe•a ) , p‡g. &( ). 

Composi•‹o do Saldo por Devedores  

Segundo apurado pela CAD junto ˆ CGM, a rela•‹o dos maiores devedores da D’vida Avulsa (ISS) 

e do IPTU (por inscri•‹o imobili‡ria) do Munic’pio, considerando as certid›es ajuizadas e n‹o 

ajuizadas, assim est‡ representada:  

Quadro.!Ð Maiores devedores Ð 2023 (R$ mil) 

Im—vel 
inscri•‹o  

Quantidade 
CDAs 

Contribuinte  
Valor 

inscrito  

8525669  25 Esp—lio de Abilio Soares de Souza 4.778.690 

5856711  15 Esp—lio de Abilio Soares de Souza 2.794.627 

8194359  30 Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 166.470 

4530341  15 Jockey Club Brasileiro 149.945 

1206192  28 Mesbla SA 149.181 

80005075  22 Cia do Metropolitano do RJ 122.974 
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80005077  22 Cia. do M R Janeiro-Metro  118.119 

4488722  16 Massa Falida de EfÞcient Lighting Products Ind. e Com. de L 105.031 

80005325  17 Companhia M R J Metro 91.847 

9365180  9 Kelson S Industria e Comercio SA 90.645 

29871803  8 Esp—lio de Pasquale Mauro 76.662 

15680622  12 Metalisul Industria e Comercio Ltda 71.752 

29654282  20 Wcarvalho Rj Empr. Imob. Ltda. (Prom. Comprador) e R S Adm. E 69.584 

3307584  23 Soplanetl Plan. e Assist TŽcnica e Espec. S.A - Em Recuperac 68.514 

1095652  14 HotŽis Othon S.A. - Em Recupera•‹o Judicial 68.101 

Total  295  8.922.144 

Fonte: PGM 

Quadro.!ISS Ð Maiores devedores Ð 2023 (R$ mil) 

Quantidade 
CDAs 

Contribuinte  Valor Inscrito  

4 Jockey Club Brasileiro 1.500.625 

36 AIS - Associa•‹o para Investimento Social 1.327.095 

5 Casa da Moeda do Brasil CMB 855.390 

3 Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportu‡ria - Infraero  699.228 

4 Companhia Docas do Rio de Janeiro 510.442 

5 Sociedade Universit‡ria Gama Filho. 470.986 

2 Eds Electronic Data Systems do Brasil Ltda 434.013 

1 Tim S.A. (Incorporadora da Tim Celular S.A.) 419.469 

18 Massa Falida de DBA Engenharia de Sistemas Ltda 417.136 

4 Banco Itaœ 375.271 

8 Banco do Brasil S/A 341.525 

2 Caixa de Assistencia dos Funcionarios do Banco do Brasil 340.005 

3 Petroleo Brasileiro SA Petrobras 324.497 

1 Interunion Capitalizacao S.A 295.210 

2 Associacao Congregacao de Santa Catarina 239.629 

119  8.550.521 

Fonte: PGM 

Analisando as listagens apresentadas, constata - se que, considerando a soma de CDAs ajuizadas 

e n‹o ajuizadas, os '*  maiores devedores de IPTU e de ISS somam o total de R$ ') ,$)  bilh›es em 

dŽbitos, sendo R$ %,**  bilh›es referentes ao ISS e R$ %,&!  bilh›es r eferentes ao IPTU. Esse valor 
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total corresponde a !( ,!' % do montante de R$ (( ,((  bilh›es evidenciados como D’vida Ativa no 

Balan•o Patrimonial da Administra•‹o Direta.  

De acordo com o Relat—rio, a PGM informou que a regularidade dos lan•amentos de IPTU e taxas 

(veriÞca•‹o da eventual exist•ncia de superposi•‹o de inscri•›es imobili‡rias) encontra - se sob 

an‡lise em processos administrativos no Munic’pio.  

1.4.4.!Auditorias Realizadas 
Dando cumprimento ao Plano Anual de Fiscaliza•‹o (PAF) aprovado para o exerc’cio de !"!$ 34, a 

CAD realizou auditorias sobre os objetos a seguir relacionados, com o prop—sito de melhor 

fundamentar a opini‹o sobre as demonstra•›es cont‡beis do Munic’pio no exerc’cio de !"!# :  

! ! Gest‹o Or•ament‡ria e Fiscal;  

! ! Gest‹o Patrimonial;  

! ! Fundeb, Limites Constitucionais para a Educa•‹o e observ‰ncia do cumprimento da Lei 

n¼ '! .%*%/ !"'# ; 

! ! Fundo Municipal de Saœde, Limites Constitucionais para a Saœde e observ‰ncia do 

cumprimento da Lei n¼ '! .%*%/ !"'# ; 

! ! Funprevi;  

! ! Endividamento; e  

! ! D’vida Ativa e Precat—rios.  

Reconhecimento, mensura•‹o e evidencia•‹o das obriga•›es por compet•ncia decorrentes de 

benef’cios a empregados (ex: !# ¼ sal‡rio e fŽrias)  

Na p‡g. &% do Relat—rio (Pe•a ) ), a CAD esclarece que auditoria realizada na CGM revelou que, no 

Passivo Circulante (subgrupo Obriga•›es Trabalhistas, Previdenci‡rias e Assistenciais a Pagar) 

constava o valor de R$ )$* ,%" milh›es, relativo ˆ Provis‹o de FŽ rias da Administra•‹o Direta, 

cujos registros das provis›es mensais n‹o foram efetuados conforme o Princ’pio da 

Compet•ncia, contrariando o Plano de Implanta•‹o dos Procedimentos Cont‡beis Patrimoniais 

-  PIPCP, Item '' . O fato foi observado no Relat—rio ÒR az‹o Cont‡bil -  FCONR"&#!' Ó, no qual se 

fez um œnico registro de provisionamento, em #' / '! / !"!# . 

O procedimento de registrar a provis‹o de fŽrias apenas no Þnal do exerc’cio n‹o atende ao 

disposto na &» edi•‹o no MCASP, que assevera que ÒPara o reconhecimento dos passivos 

relacionados ao '# ¼ sal‡rio e ˆs fŽrias deve - se realizar a apropria•‹o mensal e m conformidade 

com o regime de compet•nciaÓ (Parte II, Item '% -  Apropria•‹o de '# ¼ Sal‡rio e FŽrias, p‡g. #'" ). 

A CAD considera que o n‹o cumprimento integral do que disp›e a Portaria STN n¼ *$%/ !"'*  n‹o 

Ž materialmente relevante, uma vez que o valor da provis‹o de fŽrias foi reconhecido dentro do 

exerc’cio, n‹o ocasionando distor•‹o no resultado, quando do encerram ento do exerc’cio. N‹o 

 
!" !Em Sess‹o Ordin‡ria de 07/02/2024, por meio do Processo n¼ 40/102.531/2023. !
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obstante, sugere recomenda•‹o desta Corte de Contas ˆ CGM, de que efetue, mensalmente, o 

registro dos lan•amentos cont‡beis referentes ˆ provis‹o de fŽrias.  

1.4.5.!Opini‹o Conclusiva da CAD sobre os Balan•os Gerais 
Ap—s observar que o Subitem #%.!  da Resolu•‹o Atricon n¼ "' / !"!'  prop›e que o Relat—rio TŽcnico 

contenha opini‹o conclusiva sobre os balan•os gerais, que poder‡ ser sem ressalva, com ressalva, 

absten•‹o de opini‹o ou adversa, a CAD aÞrma que as demonstra•›es cont‡beis apresentadas na 

presente Presta•‹o de Contas representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a 

situa•‹o patrimonial, Þnanceira e or•ament‡ria do Munic’pio no exerc’cio de "*"# , raz‹o pela 

qual opina sem ressalva e sugere a emiss‹ o de recomenda•‹o ˆ Controladoria - Geral do 

Munic’pio, de que efetue, mensalmente, o registro dos lan•amentos cont‡beis referentes  a 

provis‹o de fŽrias , que formula como apresentada no quadro de p‡g. '""  do Relat—rio (Pe•a ) ):  

Quadro.!Opini‹o Conclusiva da CAD 

Destinat‡rio  Controladoria Geral do Munic’pio - CGM 

Recomenda•‹o  
R.1 

Que a CGM efetue, mensalmente, o registro dos lan•amentos 
cont‡beis referentes a provis‹o de fŽrias. 

Achado/Refer•ncia  
N‹o reconhecimento, quando da efetiva ocorr•ncia do fato 
gerador, da varia•‹o patrimonial decorrente do lan•amento 
da provis‹o de fŽrias (subitem 3.8.1) 

Motiva•‹o  
MCASP, Parte II, itens 18, 18.2 e 18.3. 
Portaria STN n.¡ 548/2015 

1.5.!Execu•‹o Or•ament‡ria , Financeira e Fiscal 

1.5.1.!Gest‹o Or•ament‡ria  
Previs‹o de receita e Þxa•‹o da despesa  

A Lei Or•ament‡ria Anual de !"!#  (Lei n¼ ) .)*& , de '" / "' / !"!# ) estimou a receita e a despesa em 

R$ $#.&#&.')! .(*! ,"" . 

CrŽditos adicionais abertos  

Durante o exerc’cio, foram abertos crŽditos adicionais no montante de R$ !# ,&"  bilh›es e 

efetuados cancelamentos no valor de R$ '& ,*% bilh›es, obtendo - se uma despesa autorizada Þnal 

de R$ $%,!(  bilh›es, como ilustra o quadro a seguir, reproduzido da p‡g. '""  do Relat—rio:  
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Quadro.!CrŽditos Adicionais (R$ mil) 

CrŽditos Adicionais 2023 % 

Or•amento Inicial Aprovado  43.939.173 100% 

+ CrŽditos Adicionais 23.897.773  

(-) Cancelamentos -19.581.681  

Total da Despesa Fixada 48.255.264 109,82% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

As incorpora•›es ao or•amento de !"!# , na forma do art. ''!  da Lei n¼ !") / '&%" , somaram R$ 

$,#!  bilh›es, valor equivalente a &,%!% do inicialmente aprovado, de R$ $#,&$ bilh›es. A 

composi•‹o do valor acrescido Ž detalhada na p‡g. '"' , observando - se, pela r elev‰ncia do aporte, 

que a incorpora•‹o de super‡vit Þnanceiro apurado em Balan•o Patrimonial do exerc’cio anterior 

representa (( ,$' % do total dos acrŽscimos ao or•amento de !"!# , somando R$ ! ,%) bilh›es, 

sendo R$ ' ,%) bilh‹o na Fonte de Recursos ! .*"' .'" "  -  Outros Recursos N‹o Vinculados,  

Segundo o Relat—rio, o Munic’pio do Rio de Janeiro cumpriu o previsto na Lei Or•ament‡ria Anual 

(LOA), uma vez que os crŽditos abertos sujeitos ao limite corresponderam a '$ ,($ % do total da 

despesa Þxada, como se demonstra na p‡g. '"#  do Relat—rio:  

Quadro.!Limite para Abertura de CrŽditos Adicionais (R$ mil) 

Limite para Abertura de CrŽditos Adicionais  2023 

Dota•‹o Inicial Global [A]  43.939.173 

Exclus›es da Base de C‡lculo [B] 5.983.544 

Amortiza•‹o da D’vida  1.316.449 

Juros e Encargos da D’vida 806.271 

Desp. Þnanciadas por recursos de Opera•›es de CrŽdito 3.860.825 

Dota•‹o Inicial na Base de C‡lculo [C]=[A-B] 37.955.629 

CrŽditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D] 5.557.234 

Percentual atingido [E]=[D/C]  14,64% 

Limite Estabelecido na Lei Or•ament‡ria 30,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e FINCON 

Resultado or•ament‡rio  

Os valores publicados no Balan•o Or•ament‡rio (Anexo '  do Relat—rio Resumido da Execu•‹o 

Or•ament‡ria) demonstram o seguinte desempenho do Munic’pio no exerc’cio de !"!#  

(Relat—rio, p‡g. '"$ ):  
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Quadro.!Resultado Or•ament‡rio  (R$ mil) 

Receita Prevista [A]  Arrecadada [B] Desemp. [B-A] % [B/A] 

Corrente  39.762.554 39.676.310 -86.244 99,78% 

Capital 4.176.618 2.205.771 -1.970.847 52,81% 

Total  43.939.173 41.882.081 -2.057.092 95,32% 

Despesa Fixada [C] Executada [D] Desemp. [C-D] % [D/C] 

Corrente  39.585.105 37.462.650 2.122.456 94,64% 

Capital 8.608.843 5.779.597 2.829.245 67,14% 

Res. Conting•ncia 61.316 0 61.316 0,00% 

Total  48.255.264 43.242.247 5.013.017 89,61% 

Resultado Or•ament‡rio [B -D]    -1.360.166 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

V• - se que, em rela•‹o ̂  receita, o valor arrecadado (R$ $' ,%% bilh›es) foi $,(%% (R$ ! ,"(  bilh›es) 

inferior ao montante previsto, deÞnindo um desempenho superior ao veriÞcado no exerc’cio 

anterior, quando se constatou insuÞci•ncia de arrecada•‹o de * ,"& %.  

J‡ a despesa realizada somou R$ $#,!$  bilh›es, correspondendo a %&,(' % da dota•‹o Þnal do 

exerc’cio de !"!# , uma execu•‹o superior ˆ do ano de !"!! , quando o percentual Þcou em 

%%,$" %.  

Assim, percebe - se que o resultado da diferen•a entre a receita arrecadada e a despesa executada 

no exerc’cio de !"!#  foi um dŽÞcit de R$ ' ,#(  bilh‹o na execu•‹o or•ament‡ria, inßuenciado pela 

abertura de crŽditos adicionais oriundos do super‡vit Þnancei ro apurado no Balan•o Patrimonial 

de !"!! , no valor de R$ ! ,$*  bilh›es, como demonstram a tabela e o gr‡Þco a seguir, que 

englobam, tambŽm, os quatro exerc’cios anteriores e apresentam valores nominais (Relat—rio 

TŽcnico, p‡g. '"* ):  

Quadro.!Evolu•‹o do Resultado Or•ament‡rio (R$ mil) 

 2019 2020 2021 2022 2023 

DŽÞcit/Super‡vit da Execu•‹o 
Or•ament‡ria [A]  

-1.249.256 -993.863 5.033.327 -932.908 -1.360.166 

Execu•‹o com Recursos de Super‡vit 
Financ. Ex. Anteriores [B] 

451.106 213.132 471.733 3.132.111 2.452.177 

Resultado [A+B] -798.150 -780.731 5.505.059 2.199.203 1.092.011 

Fonte: Contas de Governo !"!#  -  Balan•o Or•ament‡rio  
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Gr‡Þco 7.!Evolu•‹o Resultado Or•ament‡rio Real (R$ milh›es ) 

 

Observa - se que, assim como no exerc’cio anterior, o Munic’pio obteve um resultado 

superavit‡rio real de R$ ' ,"&  bilh‹o, decorrente, em grande parte, do impacto positivo do 

resultado or•ament‡rio das fontes dos recursos ordin‡rios n‹o vinculados do Tesouro.  

Arrecada•‹o da receita  

A Lei Or•ament‡ria estimou as Receitas Correntes em R$ #&,)(  bilh›es e as Receitas de Capital 

em R$ $,'% bilh›es para o exerc’cio de !"!# , como revela o quadro de p‡g. '")  do Relat—rio, que 

inclui o detalhamento da arrecada•‹o por categoria econ™mica e ori gem:  

Quadro.!Arrecada•‹o da Receita (R$ mil) 

Receita Previs‹o  Arrecada•‹o  Desempenho 

Receitas Correntes 39.762.554 39.676.310 99,78% 

Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 16.662.868 16.839.176 101,06% 

Receita de Contribui•›es  6.199.315 6.252.176 100,85% 

Receita Patrimonial 1.004.853 1.364.983 135,84% 

Receita Industrial 9.042 9.156 101,26% 

Receita de Servi•os 481.523 382.773 79,49% 

Transfer•ncias Correntes 13.806.024 13.340.967 96,63% 

Outras Receitas Correntes 1.598.929 1.487.079 93,00% 

Receitas de Capital 4.176.618 2.205.771 52,81% 

Opera•›es de CrŽdito  3.860.825 2.054.353 53,21% 

Aliena•‹o de Bens 167.945 69.947 41,65% 

Amortiza•‹o de EmprŽstimos 0 129 - 

Transfer•ncias de Capital 147.849 81.342 55,02% 

Outras Receitas de Capital 0 0 - 

Total  43.939.173 41.882.081 95,32% 

Fonte: FINCON 
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O total das receitas arrecadadas em !"!#  somou R$ $' ,%% bilh›es. Sob a —tica das categorias 

econ™micas, a arrecada•‹o das Receitas Correntes (R$ #&,(% bilh›es) atingiu &&,)%% dos R$ 

#&,)(  bilh›es previstos, enquanto que a realiza•‹o das Receitas de Capital (R$ ! ,!'  bilh›es) 

correspondeu a *! ,%'% da estimativa de R$ $,'% bilh›es.  

Quanto ˆs Receitas Correntes, a arrecada•‹o das receitas com Impostos, Taxas e Contribui•›es de 

Melhoria, Receita de Contribui•›es, Receita Patrimonial e Receita Industrial superou o valor 

estimado na LOA, com os seguintes destaques (p‡gs. '") - '"%  do Relat —rio):  

! ! Receita tribut‡ria com ISS, cujos ingressos, no montante de R$ %,'"  bilh›es, Þcaram R$ 

$!& ,*$  milh›es acima da estimativa contida na LOA;  

! ! Receita de contribui•‹o previdenci‡ria suplementar, que somou R$ ! ,#*  bilh›es, 

superando em R$ '"' ,#% a previs‹o feita na LOA;  

! ! Receitas relacionadas aos rendimentos de aplica•‹o Þnanceira (R$ &!" ,%# milh›es), 

que superaram em %",#! % a estimativa de R$ *'" ,(*  milh›es contida na LOA;  

! ! Transfer•ncias de recursos do Fundeb, cuja arrecada•‹o de R$ $,#'  bilh›es foi '! ,(* % 

superior ˆ estimativa contida na LOA, o que representa R$ $%#,&!  milh›es em valores 

absolutos;  

! ! Cota- parte do IPVA, l’quida da dedu•‹o para forma•‹o do Fundeb, com arrecada•‹o de 

R$ %',$*  milh›es alŽm da prevista; e  

! ! Transfer•ncias de recursos do SUS, no total de R$ ! ,%! bilh›es, equivalente a '"$ ,(' % 

da estimativa de R$ ! ,)"  bilh›es.  

O quadro adiante, reproduzido da p‡g. '"&  do Relat—rio, apresenta todos os maiores valores 

arrecadados pelo Munic’pio em !"!# : 

Quadro.!Maiores arrecada•›es  de 2023 (R$ mil) 

Receita Arrecada•‹o  % 

ISS 8.104.475 19,35% 

IPTU 4.869.933 11,63% 

Fundeb 4.307.962 10,29% 

Contribui•‹o Previdenci‡ria  3.210.956 7,67% 

SUS 2.823.122 6,74% 

Contribui•‹o Suplementar  2.351.086 5,61% 

IRRF 1.909.850 4,56% 

ICMS l’quido 1.710.596 4,08% 

Opera•›es de CrŽdito Internas 1.350.992 3,23% 

Conv•nios Correntes 1.209.960 2,89% 

ITBI 1.173.402 2,80% 

IPVA l’quido 941.660 2,25% 
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Royalties 859.676 2,05% 

Valores Mobili‡rios Direta  854.712 2,04% 

Taxas 781.233 1,87% 

Opera•›es de CrŽdito Externas 703.361 1,68% 

FPM l’quido 531.188 1,27% 

Sal‡rio-Educa•‹o  464.156 1,11% 

Outras Transfer•ncias 446.162 1,07% 

COSIP 393.226 0,94% 

Receita de Servi•os 382.773 0,91% 

FASS 296.907 0,71% 

Demais 2.204.696 5,26% 

Total  41.882.081 100,00% 

Fonte: FINCON 

Evolu•‹o da receita  

Neste subitem, o Relat—rio TŽcnico apresenta os gr‡Þcos que demonstram a evolu•‹o das 

Receitas Correntes e de Capital do Munic’pio, no per’odo de !"'&  a !"!# 35. VeriÞca - se que, em 

rela•‹o ao exerc’cio anterior, as Receitas Correntes apresentaram um aumento de " ,%%% em 

termos reais, e as Receitas de Capital, de %!' ,%!%, sendo que o expressivo aumento desta œltima 

se deve ao aumento de novas libera•›es de Þnanciam entos (p‡g. ''' ):  

Gr‡Þco 8.!Evolu•‹o Receitas Correntes 
2019-2023 (R$ bilh›es) 

Gr‡Þco 9.!Evolu•‹o Receitas de Capital 
2019-2023 (R$ bilh›es) 

  

 

 
35 Foram considerados os valores de 2023 fixos, atualizando os dos anos anteriores com base no IPCA - E (êndice de Pre•os ao 
Consumidor Amplo Especial) mŽdio do per’odo  
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Impostos, Taxas e Contribui•›es de Melhoria  

No exerc’cio, a arrecada•‹o de impostos (IPTU, ITBI, IRRF, ISS e IVVC) e taxas totalizou R$ '( ,%$ 

bilh›es, apresentando incremento de ) ,*# % em rela•‹o ao exerc’cio de !"!! , descontada a 

inßa•‹o mŽdia do per’odo.  

Segundo informa•›es prestadas pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento durante a 

auditoria realizada pela CAD no m•s de mar•o de !"!$ , o programa de regulariza•‹o de dŽbitos 

inscritos em d’vida ativa, denominado Carioca em Dia 36, cuja ades‹o ocorreu no per’odo de maio 

a agosto de !"!# , foi um dos principais elementos para o desempenho da arrecada•‹o de !"!# , 

frente a !"!! . 

Aprofundando - se na an‡lise dos principais impostos arrecadados pelo Munic’pio em !"!# , 

informa - se que o Imposto Sobre Servi•os de Qualquer Natureza (ISS)  foi a maior fonte de 

arrecada•‹o do Munic’pio do Rio de Janeiro, representando '& ,#* % do total. Os R$ %,'"  bilh›es 

arrecadados com o ISS representam $%,'# % da Receita Tribut‡ria total, evidenciando um leve 

recuo em rela•‹o ao exerc’cio de !"!! , quando a s ua participa•‹o relativa correspondeu a $%,$$% 

do total. Em compara•‹o com o exerc’cio de !"!! , restou constatado um aumento na arrecada•‹o 

do ISS de ( ,%$%, descontada a inßa•‹o mŽdia do per’odo.  

Por Þm, consigna - se que o montante realizado superou em * ,(" % os R$ ) ,()  bilh›es estimados 

na LOA !"!# , gerando um excesso de arrecada•‹o na ordem de R$ $!& ,*$  milh›es em valores 

absolutos (p‡g. ''!  do Relat—rio TŽcnico).  

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)  

A arrecada•‹o do IPTU totalizou R$ $,%) bilh›es em !"!# , representando !%,&! % da Receita 

Tribut‡ria realizada no ano. Em que pese tenha atingido o ’ndice de &%,)%% do previsto na LOA 

(R$ $,&# bilh›es), a arrecada•‹o do IPTU foi ( ,*# % maior que no exerc’cio anterior e teve a 

menor taxa de inadimpl•ncia dos œltimos % anos , atingindo a marca de '& ,*' %, enquanto que a 

inadimpl•ncia foi de !! ,$( % no exerc’cio de !"!! . 

VeriÞcou - se que no per’odo de !"'&  a !"!# , a arrecada•‹o do IPTU teve aumento real de " ,'$ %.  

Imposto sobre Transmiss‹o Inter Vivos  de Bens Im—veis (ITBI)  

Em !"!# , a arrecada•‹o do ITBI somou R$ ' ,')  bilh‹o, o que representa ( ,&) % da Receita 

Tribut‡ria realizada e ! ,%"% da Receita Total arrecadada no ano.  

Embora tenha realizado %%,$$% do valor estimado na LOA !"!# , ocorreu um leve incremento de 

' ,)* % na arrecada•‹o do ITBI, no exerc’cio, quando comparado ao de !"!! . 

Receita Patrimonial  

A Receita Patrimonial , composta por receitas imobili‡rias; de aplica•›es Þnanceiras; de 

concess›es e permiss›es; de cess‹o de direitos; e outras, apresentou arrecada•‹o de R$ ' ,#(  

bilh‹o, com participa•‹o de #,!( % na receita total arrecadada em !"!# . 

 
36 Edital PGM n¼ 21, de 12/05/2023.  
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No que concerne a receitas provenientes da explora•‹o de recursos naturais , a CAD aÞrma que o 

Munic’pio do Rio de Janeiro arrecadou o montante de R$ '** ,"*  milh›es a t’tulo de participa•‹o 

na outorga da concess‹o dos servi•os pœblicos de fornecimento de ‡gua e de esgotamento 

sanit‡rio, em decorr•ncia do leil‹o da Cedae, promovi do pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. 

Constata que houve quebra de receita, na ordem de R$ )) ,'"  milh›es, uma vez que a previs‹o 

contida na LOA era de R$ !#! ,'*  milh›es.  

A evolu•‹o da Receita de  Rendimentos de valores mobili‡rios da Administra•‹o Direta  Ž 

demonstrada no gr‡Þco a seguir, considerados os valores de !"!#  Þxos e os saldos dos anos 

anteriores atualizados com base no IPCA - E mŽdio do per’odo (Relat—rio TŽcnico, p‡g. ''% ):  

Gr‡Þco 10.!Evolu•‹o Receita de Valores Mobili‡rios   
Administra•‹o Direta - 2019-2023 (R$ milh›es) 

 

Estas receitas somaram R$ %*$,)'  milh›es no ano de !"!# , com um recuo de '& ,$! %, em termos 

reais, em rela•‹o ao exerc’cio anterior, observando - se que, do total arrecadado, R$ *") ,*% 

milh›es ( *& ,#&%) referem - se a rendimentos de valores mobili‡rios da Fonte de Recursos 

' .*"' .'""  -  Outros Recursos N‹o Vinculados.  

As transfer•ncias correntes  registraram aumento de ' ,($ % em rela•‹o ao exerc’cio de !"!! , j‡ 

descontada a inßa•‹o mŽdia do per’odo, totalizando R$ '# ,#$ bilh›es, com #' ,%*% de 

participa•‹o relativa na receita total arrecadada em !"!# . 

No exerc’cio, a receita de transfer•ncia de recursos do Fundeb atingiu o montante de R$ $,#'  

bilh›es, com incremento real de '* ,&#% (R$ *&' ,&(  milh›es) em rela•‹o ao exerc’cio anterior, 

reßexo do recebimento, no ano, de repasses referentes ˆ Complementa•‹ o da Uni‹o -  VAAF 

(Valor Anual por Aluno) e ao VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento), que somaram 

R$ ('& ,%( milh›es.  

Explica - se que, dos R$ $,#'  bilh›es arrecadados no ano, R$ %'&,%# milh›es dizem respeito ˆ 

participa•‹o do Munic’pio para a forma•‹o do Fundeb; R$ ! ,%) bilh›es representam o ganho do 

Fundeb que o Munic’pio obteve em fun•‹o do nœmero de alunos matriculados nas escolas 

municipais; e os outros R$ ('& ,%( milh›es referem - se ˆ Complementa•‹o da Uni‹o aqui j‡ 

mencionada.  
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Na p‡g. '!"  do Relat—rio, aduz - se que, de acordo com informa•›es prestadas pela Secretaria 

Municipal de Fazenda e Planejamento, em auditoria realizada pela CAD, estima - se em R$ !"& ,()  

milh›es o impacto negativo nas transfer•ncias de recursos do Fundeb  relativas ̂  parcela do ICMS, 

em fun•‹o da vig•ncia da Lei Complementar n¼ '&$ / !"!! , j‡ considerando o efeito da 

compensa•‹o Þnanceira da Uni‹o, recebida pelo Estado do Rio de Janeiro, de que trata a Lei 

Complementar n¼ !"' / !"!# . 

A participa•‹o da cota - parte do ICMS  na receita or•ament‡ria total do Munic’pio foi de $,"%%, 

percentual inferior aos * ,"& % veriÞcados no exerc’cio de !"!! . 

No gr‡Þco reproduzido a seguir, extra’do da p‡g. '!'  do Relat—rio, tem - se a evolu•‹o da cota -

parte do ICMS, ap—s as dedu•›es para a forma•‹o do Fundeb, com os valores de !"!#  mantidos 

Þxos e com os valores da arrecada•‹o dos anos anteriores atualizados p elo IPCA - E mŽdio do 

per’odo:  

Gr‡Þco 11.!Evolu•‹o Receita da Cota-Parte ICMS L’quida - 2019-2023 (R$ milh›es) 

 

A CAD aÞrma que, no ano de !"!# , a transfer•ncia de ICMS ao Munic’pio, ap—s as dedu•›es para 

a forma•‹o do Fundeb, atingiu a cifra de R$ ' ,)'  bilh‹o, com um recuo de '* ,"$ %, em valores 

constantes, quando comparada ao exerc’cio anterior, como consequ•ncia da queda na 

arrecada•‹o estadual pro veniente do tributo, de Ð aproximadamente Ð ( ,!& %, em termos reais, 

aliada ˆs sucessivas diminui•›es no êndice de Participa•‹o do Munic’pio -  IPM !"!# , que 

culminaram num decrŽscimo de ) ,'' % na participa•‹o do Munic’pio do Rio de Janeiro na 

reparti•‹o do I CMS, em compara•‹o com o exerc’cio de !"!! 37. 

 
37 Quanto ao desempenho da arrecada•‹o estadual, ressalta - se a publica•‹o da LC n.¼ 194, de 23/06/2022, que reduziu as al’quotas do 
ICMS sobre combust’veis, g‡s natural, energia elŽtrica, comunica•›es e transporte coletivo, ao consider‡ - los bens e servi•os 
essenciais e indispens‡veis. O Estado do Rio de Janeiro publicou, em 01/07/2022, o Decreto n¼ 48.145/2022, fixando em 18% a al’ quota 
m‡xima do ICMS para tais opera•›es, que continuou vigorando ao longo de 2023. Em resposta ˆ solicita•‹o efetuada pela CAD em 
auditoria realizada em mar•o, a SMFP estimou em R$ 314,35 milh›es o impacto desfavor‡vel na arrecada•‹o municipal da cota - parte 
do ICMS no ano de 2023 decorrente da vig•ncia da LC n.¼ 194/2022. No entanto, cabe destacar que, em fun•‹o do Acordo chancela do 
pelo STF e, posteriormente, a edi•‹o da LC n¼ 201/2023, o Munic’pio recebeu R$ 107,86 milh›es a t’tulo de compensa•‹o finance ira 
pelas perdas na arrecada•‹o do ICMS, ocasionadas pela LC n.¼ 194/2022, relativa ao exerc’cio de 2023 e ˆ antecipa•‹o da parce la  de 
2024. Conclui - se, portanto, que as perdas l’quidas com a cota - parte do ICMS somaram R$ 206,50 milh›es no exerc’cio de 2023. Cabe 
mencionar que a quantia de R$ 107,86 milh›es recebida a t’tulo de compensa•‹o financeira pelas perdas na arrecada•‹o do ICMS foi 
registrada, conf orme estabelecido pelas Portarias n.¼S 710/2021 e 831/2021 da STN, em uma fonte de recursos e codifica•‹o de receita 
pr—prias, diferentes da cota - parte do ICMS.  
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Atendendo ao disposto na Constitui•‹o Federal, foi editada a Lei Estadual n¼ ! .(($ , de 

!) / '! / '&&( , que estabeleceu, em seu anexo III, o ’ndice zero de rateio para o Munic’pio do Rio de 

Janeiro, implicando em nenhum repasse daquela parcela, n‹o obstante o a rtigo ' ¼ da referida lei 

ter deÞnido os seguintes critŽrios de rateio: popula•‹o, ‡rea geogr‡Þca, receita pr—pria, cota 

m’nima e ajuste econ™mico. O ’ndice zero de rateio para o MRJ foi considerado inconstitucional 

pelos Ministros do Supremo Tribunal Fed eral em sess‹o de '( / "* / !"") , em fun•‹o de a•‹o 

proposta pelo Munic’pio (Recurso Especial n.¼ $"' .&*# ), tendo o tr‰nsito em julgado se dado em 

!# / "%/ !"'& , ap—s o desprovimento de Embargos Declarat—rios interpostos pelo Estado do RJ.  

No Parecer PrŽvio referente ao exerc’cio de !"!! , esta Corte fez constar a recomenda•‹o R. $, no 

sentido de que a SMFP e a PGM continuassem envidando esfor•os para efetuar a cobran•a dos 

repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez que o Gove rno do Estado do Rio de 

Janeiro n‹o vem cumprindo o determinado no art. '*% , IV, da Constitui•‹o Federal, mesmo sendo 

considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o critŽrio de rateio estabelecido pela 

Lei Estadual n.¼ ! .(($ / '&&( , conÞgurand o les‹o ao er‡rio municipal.  

N‹o obstante o acompanhamento do tema por parte da PGM, a CAD sugere que seja reiterada a 

recomenda•‹o R. $, exarada por esta Corte quando da emiss‹o do parecer prŽvio referente ao 

exerc’cio de !"!# . 

Informa - se que as transfer•ncias correntes de recursos do Sistema ònico de Saœde -  SUS para o 

Munic’pio do Rio de Janeiro somaram R$ ! ,%! bilh›es no ano de !"!# , correspondendo a um 

acrŽscimo, em termos reais, de #,#$% em rela•‹o ao ano de !"!! . 

A seguir, reproduz - se o gr‡Þco que retrata as transfer•ncias efetuadas pelos Fundos Nacional e 

Estadual de Saœde ao Munic’pio do Rio de Janeiro, considerando os valores de !"!#  Þxos e os dos 

anos anteriores atualizados com base no IPCA - E mŽdio do per’odo  (p‡g. '!)  do Relat—rio 

TŽcnico):  

Gr‡Þco 12.!Evolu•‹o Receita das Transfer•ncias do SUS - 2019-2023 (R$ bilh›es) 

 

A evolu•‹o da cota - parte do IPVA , ap—s as dedu•›es para a forma•‹o do Fundeb, somou R$ 

&$' ,((  milh›es em !"!# , representando ! ,!* % da receita or•ament‡ria total. Observa - se um 

aumento de '! ,#( % do valor arrecadado, em rela•‹o ao exerc’cio de !"!!  (p‡g. '!) ):  
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Gr‡Þco 13.!Evolu•‹o Receita da Cota-Parte IPVA L’quida - 2019-2023 (R$ milh›es) 

 

O Relat—rio esclarece que as transfer•ncias dos royalties  do Petr—leo, em "*"# , atingiram o 

montante de R$ %*&,(% milh›es. Descontada a inßa•‹o, veriÞca - se uma queda, em termos reais, 

de !" ,)* % em rela•‹o ao exerc’cio anterior, em fun•‹o, principalmente, do recuo do pre•o do 

barril de Petr—leo e da baixa do d—lar no per’odo de !"!! - !"!# . No acumulado do per’odo !"'& -

!"!# , houve incremento de !& ,** % nas transfer•ncias.  

A evolu•‹o das transfer•ncias nos œltimos *  anos Ž assim representada (p‡g. '!% ):  

Gr‡Þco 14.!Evolu•‹o Receita dos Royalties do Petr—leo - 2019-2023 (R$ milh›es) 

 

A CAD aÞrma que a arrecada•‹o de Outras Receitas Correntes totalizou R$ ' ,$& bilh‹o em !"!# , 

com participa•‹o relativa de #,** % na receita or•ament‡ria total. Destacando - se nesse montante 

os repasses do Tesouro ao Funprevi, referentes: aos royalties  do petr—leo (R$ $"* ,%* milh›es); ˆ 

receita de contrapartida de regulariza•‹o de obras (R$ #$! ,'(  milh›es); ˆs multas por infra•‹o ˆ 

legisla•‹o do tr‰nsito (R$ !!' ,'!  milh›es); e ̂  receita proveniente de compensa•‹o previdenci‡ria 

entre os regimes de previ d•ncia  social (R$ %$,!% milh›es).  
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A Receita Corrente L’quida (RCL)  constitui um importante par‰metro da racionaliza•‹o das 

despesas, j‡ que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como •nfase o controle e a conten•‹o dos 

gastos. Assim, quanto mais crescer a RCL, mais se poder‡ expandir o valor das despesas a ela 

referenciada s. 

De acordo com o informado pela CAD, no Demonstrativo da Receita Corrente L’quida (Anexo # do 

Relat—rio Resumido da Execu•‹o Or•ament‡ria), veriÞca - se que a RCL atingiu, no exerc’cio de 

!"!# , o montante de R$ #' ,%$ bilh›es, representando um incremento de " ,#$%, descontada a 

inßa•‹o mŽdia do per’odo, quando comparada ˆ RCL do exerc’cio de !"!! . Ressalta - se que, no 

acumulado dos œltimos *  exerc’cios, a Receita Corrente L’quida cresceu '" ,!" % em termos reais, 

como pode ser observado no quadro abaixo (p‡g. '!& ):  

Gr‡Þco 15.!Evolu•‹o Receita Corrente L’quida - 2019-2023 (R$ bilh›es) 

 

No comparativo com a RCL do exerc’cio anterior, constata - se um ganho real na arrecada•‹o dos 

impostos municipais ITPU, ISS e IRRF, bem como nas transfer•ncias de recursos do Fundeb e na 

cota - parte do IPVA. Ao mesmo tempo, houve recuo na arrecada•‹o da cota - parte do ICMS e na 

origem Receita Patrimonial, reßexo do decrŽscimo dos ingressos relativos ˆ participa•‹o do 

Munic’pio na concess‹o dos servi•os pœblicos de abastecimento de ‡gua e esgotamento sanit‡rio, 

decorrentes do leil‹o da Cedae e , tambŽm, da cess ‹o de direitos sobre a folha de pagamentos, j‡ 

comentado anteriormente.  

Ressalta, ainda, que, nos termos dispostos no ¤ ' ¼ do art. '((  -  A da Constitui•‹o Federal, as 

transfer•ncias obrigat—rias da Uni‹o relativas ˆs emendas individuais impositivas apresentadas 

ao PLOA n‹o integrar‹o a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Munic’pios, para Þns de 

reparti•‹o e para o c‡lculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento 

do ente federado.  

Adicionalmente, de acordo com o disposto no ¤ '(  do art. '(( , c/c o ¤ ''  do art. '&%, ambos da 

Constitui•‹o Federal, n‹o integrar‡ a base de c‡lculo da Receita Corrente L’quida, para Þns de 

aplica•‹o dos limites de despesa de pessoal, a transfer•ncia obri gat—ria da Uni‹o que diz respeito 

a emendas de bancada de parlamentares e ao vencimento dos Agentes Comunit‡rios de Saœde e 

de combate ˆs endemias. No ano de !"!# , tais receitas corresponderam a R$ $#,%$ milh›es 
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(emendas individuais) e R$ #'' ,)!  milh›es (emendas de bancada e vencimento dos agentes 

comunit‡rios de saœde e de combate ˆs endemias), resultando em uma RCL ajustada de R$ #' ,%" 

bilh›es, para Þns de apura•‹o do cumprimento do limite de endividamento, e n a RCL ajustada de 

R$ #' ,$& bilh›es, para Þns de apura•‹o do cumprimento do limite da despesa com pessoal.  

Receitas de Capital s‹o aquelas oriundas de contrata•‹o de opera•›es de crŽdito, aliena•‹o de 

bens, amortiza•‹o de emprŽstimos concedidos e transfer•ncias de capital.  

VeriÞca - se que, no ano de !"!# , foram arrecadados, aproximadamente, R$ ! ,!'  bilh›es nesta 

categoria econ™mica, com um acrŽscimo real de %!' ,%!% em rela•‹o ao exerc’cio de !"!!  

(Relat—rio TŽcnico, p‡g. '#' ):  

Quadro.!Receitas de Capital (R$ mil) 

Receitas de Capital 2022 2023 

Opera•›es de CrŽdito  160.244 2.054.353 

Aliena•‹o de Bens 25.138 69.947 

Amortiza•‹o de EmprŽstimos 45 129 

Transfer•ncias de Capital 53.859 81.342 

Outras Receitas de Capital - - 

Total  239.285 2.205.771 

Fonte: Contas de Governo !"!#  e C‡lculos SGCE/CAD 

A CAD entende que esse resultado foi inßuenciado, principalmente, pelo aumento das receitas de 

opera•›es de crŽdito, cuja evolu•‹o pode ser observada no quadro adiante  (Pe•a ) , p‡g. '#! ):  

Gr‡Þco 16.!Evolu•‹o Receita Opera•›es de CrŽdito - 2019-2023 (R$ milh›es) 

 
 

No exerc’cio, o Munic’pio do Rio de Janeiro auferiu R$ (& ,&*  milh›es em receita oriunda de 

aliena•‹o de bens im—veis. Do total, a quantia de R$ () ,*% milh›es ( &( ,(! %) provŽm da aliena•‹o 

de bens im—veis pertencentes ˆ Prefeitura, e os restantes R$ ! ,#(  mil h›es ( #,#%%), de bens 
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im—veis pertencentes ao Funprevi, conforme mostra o quadro de p‡g. '#!  do Relat—rio, 

reproduzido a seguir:  

Quadro.!Receita de Aliena•‹o de Im—veis (R$ mil) 

Im—vel Arrecada•‹o em 2023  Compos. % 

Largo de S‹o Francisco de Paula, 25, sala 1015, Centro 97 0,14% 

Avenida Bartolomeu Mitre, 1297, Centro 34.061 48,70% 

Av. Marechal Henrique Lott, s/n, Barra da Tijuca 18.101 25,88% 

Av. JosŽ Silva de Azevedo Neto, s/n, Barra da Tijuca 6.320 9,04% 

Av. Segal, 230 8.665 12,39% 

Rua Baltazar Lisboa, 7, apt. 101 e 201, Tijuca 136 0,19% 

Rua Estrela da Manh‹, 99, Jacarepagu‡ 48 0,07% 

Rua Campo Grande, 3500 110 0,16% 

Rua El’sio de Araœjo, antigo 420, Jacarepagu‡ 45 0,06% 

Aliena•‹o de Bens Im—veis - Tesouro 67.583 96,62% 

Av. Dom Helder C‰mara, s/n, Lote 2 366 0,52% 

Avenida Sobral Pinto, Lote 46.355 1.962 2,80% 

Estrada dos Caboclos, s/n 35 0,05% 

Total Aliena•‹o de Bens Im—veis - Funprevi  2.363 3,38% 

Total Aliena•‹o de Bens Im—veis 69.947 100,00% 

Fonte: SMFP e PREVI- RIO 

A Desvincula•‹o de receitas dos munic’pios Ž regida pelo art. )( - B da Constitui•‹o da Repœblica, 

inclu’do no Ato das Disposi•›es Transit—rias pela Emenda Constitucional n¼ &#/ !"'( , com efeitos 

a partir de "' / "' / !"'( .  

Originariamente, o mecanismo foi institu’do para as receitas da Uni‹o por meio da Emenda 

Constitucional n¼ !) / !"""  e trata da desvincula•‹o, a vigorar atŽ o exerc’cio de !"#! 38, de #" % 

das receitas relativas a impostos, taxas e multas j‡ institu’das ou que vierem a ser criadas, seus 

adicionais e respectivos acrŽscimos legais, e outras receitas correntes.  

As desvincula•›es efetuadas pelo Munic’pio em !"!#  somaram R$ !%$,&$ milh›es, com destaque 

para aquelas realizadas nas Fontes ' .)*' .'*"  -  Recursos da Cosip (R$ '!# ,(#  milh›es); ' .%&&.'$(  

-  Outros Recursos Vinculados -  Contrapartida Regulariza•‹o de Obras ( R$ &) ,))  milh›es); e 

' .)*! .'"&  -  Recursos Vinculados ao Tr‰nsito -  Multas por Infra•‹o ˆ Legisla•‹o do Tr‰nsito (R$ 

$' ,#(  milh›es), conforme o Decreto n¼ *# .($" / !"!# . 

 
38 Vig•ncia prorrogada pela Emenda Constitucional n¼ 132/2023.  
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A CAD aÞrma em seu Relat—rio que, em que pese as desvincula•›es realizadas em !"!#  terem 

respeitado o limite de #" % das respectivas arrecada•›es, bem como o saldo a empenhar em cada 

fonte de recurso, foram constadas as seguintes irregularidades:  

! ! desvincula•‹o realizada na FR ' .%&&.'"(  -  Outros Recursos Vinculados -  Licenciamento 

de Grupamento de EdiÞca•›es, em desrespeito ˆ Constitui•‹o Federal, uma vez que a 

receita origin‡ria desta fonte de recursos Ž uma transfer•ncia de capital e o art. )( - B do 

ADCT estabelece que Òs‹o desvinculados de —rg‹o, fundo ou despesa, atŽ #'  de 

dezembro de !"#! , #" % (trinta por cento) das receitas dos Munic’pios relativas a 

impostos, taxas e multas, j‡ institu’dos ou que vierem a ser criados atŽ a referida data, 

seus adicionais e respectivos acrŽscimos legais, e outras receitas correntesÓ; e  

! ! desvincula•‹o realizada na FR ' .)*& .''#  -  Outros Recursos Vinculados a Fundos Ð FEOP, 

em desacordo ao disposto no inciso V do par‡grafo œnico do art. ' ¼ do Decreto Municipal 

n¼ $! .('% / !"'( 39, que excetua da desvincula•‹o de receitas correntes, prevista no art. 

)( - B do ADCT, os recursos do Fundo Especial de Ordem Pœblica Ð FEOP. 

No caso da Fonte ' .%&&.'"( , aÞrma - se que o montante de Receita de Capital desvinculado, em 

desacordo com a Constitui•‹o Federal, foi de R$ &."!" .*'( ,%!. 

J‡ em rela•‹o aos recursos do Fundo Especial de Ordem Pœblica, a totalidade dos recursos 

desvinculados (R$ #.)#%.!") ,!& ) foi feita em desrespeito ˆ veda•‹o contida no Decreto Municipal 

n¼ $! .('% / !"'( . 

O Relat—rio esclarece, ainda, que em auditoria realizada no m•s de mar•o de !"!$ , a 

Superintend•ncia Executiva do Or•amento Municipal da SMFP reconheceu os erros apontados 

pela equipe de auditoria e informou que encaminhar‡ proposta para restitui•‹o dos va lores 

desvinculados ˆs contas originais da Fonte ' .%&&.'"(  e ˆs contas originais do FEOP, dando ci•ncia 

a esta Corte de Contas quando os procedimentos forem conclu’dos.  

Como n‹o houve manifesta•‹o da SMFP quanto ao ressarcimento dos valores atŽ a Þnaliza•‹o de 

seu Relat—rio TŽcnico, a CAD sugere que seja determinado ˆ SMFP que efetue a restitui•‹o dos 

valores desvinculados de maneira irregular ˆs contas originais da Font e ' .%&&.'"( , no caso da 

desvincula•‹o dos recursos de Licenciamento de Grupamento de EdiÞca•›es (R$ &."!" .*'( ,%!), 

e do Fundo de Ordem Pœblica, no caso da desvincula•‹o de recursos da Fonte ' .)*& .''#  (R$ 

#.)#%.!") ,!& ). 

Renœncias de receita  

De acordo com o par‡grafo ' ¼, do art. '$  da Lei Complementar n¼ '"' / !"""  (Lei de 

Responsabilidade Fiscal), a renœncia de receita  compreende anistia, remiss‹o, subs’dio, crŽdito 

presumido, concess‹o de isen•‹o em car‡ter n‹o geral, altera•‹o de al’quota ou modiÞca•‹o de 

 
39 Art. 1¼ Ficam desvinculados de —rg‹o, fundo ou despesa, atŽ 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas relat ivas a 
impostos, taxas e multas j‡ institu’dos ou que vierem a ser criados atŽ a referida data, seus adicionais e respectivos acrŽs cimos legais, 
e outras receitas correntes. Par‡grafo œnico. Excetuam - se da desvincula•‹o de que trata o "caput": I Ð recursos destinados ao 
financiamento das a•›es e servi•os pœblicos de saœde e ˆ manuten•‹o e desenvolvimento do ensino de que tratam, respe ctivamente, 
os incisos II e III do ¤ 2¼ do art. 198 e o art. 212 da Constitui•‹o Federal; II Ð receitas de contribui•›es previdenci‡rias e de assist•ncia 
ˆ saœde dos servidores; III -  transfer•ncias obrigat—rias e volunt‡rias entre entes da Federa•‹o com d estina•‹o especificada em lei; IV 
-  fundos institu’dos pelo Tribunal de Contas do Munic’pio; V -  Fundo Especial de Ordem Pœblica -  FEOP. 
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base de c‡lculo que implique redu•‹o discriminada de tributo ou contribui•›es, alŽm de outros 

benef’cios que correspondam a tratamento diferenciado.  

Nas p‡gs. '#) - '#% do Relat—rio (Pe•a ) ), s‹o apresentados os quadros que sumarizam a renœncia 

Þscal no exerc’cio de !"!# , para o ISS, IPTU/TCL e ITBI, em decorr•ncia de leis que concederam 

benef’cios e outros tratamentos que se afastam do estabelecido com o car‡ter geral na legisla•‹o 

tribut‡ria municipal, resultando em um impacto de R$ ! ,)(  bilh›es na arrecada•‹o.        

Segundo o art. '$  da Lei Complementar n¼ '"' / !"!" , a concess‹o ou a amplia•‹o de incentivo de 

natureza tribut‡ria da qual decorra renœncia de receita dever‡ estar acompanhada de estimativa 

do impacto or•ament‡rio - Þnanceiro  no exerc’cio em que deva iniciar sua vig•ncia e nos dois 

seguintes, bem como atender ˆs disposi•›es da Lei de Diretrizes Or•ament‡rias e, pelo menos, a 

uma das seguintes condi•›es:  

I -  demonstra•‹o pelo proponente de que a renœncia foi considerada na estimativa de 

receita da lei or•ament‡ria, e de que n‹o afetar‡ as metas de resultados Þscais previstas no 

anexo pr—prio da Lei de Diretrizes Or•ament‡rias;  

II -  estar acompanhada de medidas de compensa•‹o, no per’odo mencionado no caput, por 

meio do aumento de receita, proveniente da eleva•‹o de al’quotas, amplia•‹o da base de 

c‡lculo, majora•‹o ou cria•‹o de tributo ou contribui•‹o. [....]  

¤ %¼ Se o ato de concess‹o ou amplia•‹o do incentivo ou benef’cio de que trata o caput deste 

artigo decorrer da condi•‹o contida no inciso II, o benef’cio s— entrar‡ em vigor quando 

implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.  

Ap—s registrar, na p‡g. '$#  do Relat—rio,  que o impacto Þnanceiro das renœncias nos exerc’cios 

apresentados reßete, alŽm das pol’ticas de incentivos implementadas pela Prefeitura, o esfor•o 

da SMFP no controle e identiÞca•‹o das renœncias de receitas c oncedidas para atendimento ˆs 

constantes solicita•›es deste Tribunal de Contas ao longo dos œltimos anos, a CAD apresenta o 

quadro a seguir, no qual as renœncias Þscais concedidas  s‹o demonstradas como percentuais das 

arrecada•›es da Receita Tribut‡ria no  exerc’cio de "*"#  (Pe•a )  -  Relat—rio TŽcnico, p‡g. '$# ):  

Quadro.!Renœncia Fiscal (R$ mil) 

Tributos  Arrecada•‹o 2023  
Renœncia Fiscal 

Valor  
Renœncia Fiscal 

% 

ISS 8.104.475 1.722.566 21,25% 

IPTU/TCL 5.383.081 867.609 16,12% 

ITBI 1.173.402 168.380 14,35% 

Demais Tributos 2.178.218 - - 

Total  16.839.176 2.758.555 16,38% 

Fonte: SMFP/Coordenadoria do IPTU e Contas de Gest‹o !"!#  

Em auditoria realizada pela CAD na SMFP, em mar•o de !"!$ , apurou - se que, do total de R$ ! ,)(  

bilh›es efetivamente concedidos a t’tulo de renœncia de receita em !"!# , (%,)! % (R$ ' ,&"  bilh‹o) 

prov•m da aplica•‹o de cinco fundamenta•›es legais (Pe•a "")  -  Relat—rio, p‡g.  '$! ):  
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! ! IPTU/TCL -  Lei n¼ (&' / '&%$ /Lei n¼ ! .(%) / '&&% (isen•‹o valor venal / isen•‹o valor de 

tributos igual ou inferior a #"  UFIRÕs): R$ **( ,&(  milh›es;  

! ! ISS -  servi•os prestados por proÞssionais aut™nomos e por sociedades de proÞssionais: 

R$ $"& ,#& milh›es;  

! ! ISS -  servi•os de saœde com interna•›es: R$ #&( ,!)  milh›es;  

! ! ISS -  servi•os de administra•‹o de fundos: R$ #'' ,)% milh›es; e  

! ! IPTU -  Lei n¼ (&' / '&%$ (em sua maioria isen•›es do art. (' ): R$ !!' ,#)  milh›es.  

A despeito de a SMFP informar que h‡ uma expectativa de aumento de receita, a CAD entende que 

as renœncias oriundas das Leis n os. ) .""" / !"!'  e ) .)"( / !"!!  deveriam constar do Anexo de Metas 

Fiscais (Demonstrativo ) ) e que o benef’cio somente poderia entrar em vigor quando 

implementadas as medidas de compensa•‹o, conforme disposto no ¤ ! ¼, do art. '$ , da Lei de 

Responsabilidade Fiscal 40 . Sendo assim, sugere que seja mantida a Determina•‹o D. !  feita por 

esta Corte no Parecer PrŽvio ˆ Presta•‹o de Contas de Governo do exerc’cio de !"!!  (Pe•a )  Ð 

Relat—rio, p‡g. '$! ):  

D.!  -  DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento -  SMFP 

considere, na elabora•‹o do Anexo de Metas Fiscais -  Anexo ) , a estimativa do impacto 

or•ament‡rio e Þnanceiro, no exerc’cio em que deva iniciar sua vig•ncia e nos dois 

seguintes, de qualquer concess‹o ou amplia•‹o de incentivo ou benef’cio de natureza 

tribut‡ria da qual decorra renœncia de receita (subitem " .! .* .%); 

Observa - se que os limites e condi•›es referentes ˆs renœncias de receitas fazem parte do nœcleo 

de uma gest‹o Þscal respons‡vel, preconizado pela Lei de Responsabilid ade Fiscal em seu art. ' ¼, 

¤ ' ¼41. 

No que tange ˆ  transpar•ncia na divulga•‹o das informa•›es , a CAD pondera que um melhor 

controle e transpar•ncia nas informa•›es permite a•›es planejadas de preven•‹o de riscos e 

corre•›es de desvios capazes de afetar o equil’brio das contas pœblicas e acrescenta que, levando -

se em conta que a transpar•ncia tem u m conceito amplo, que vai alŽm do simples objetivo da 

publicidade, a divulga•‹o, em s’tios eletr™nicos, de informa•›es detalhadas sobre os benef’cios 

Þscais concedidos proporciona um ambiente favor ‡vel ao controle social e constitui um 

importante mecanismo de accountability 42.  

 
40  II -  estar acompanhada de medidas de compensa•‹o, no per’odo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente 
da eleva•‹o de al’quotas, amplia•‹o da base de c‡lculo, majora•‹o ou  

cria•‹o de tributo ou contribui•‹o. [...]  

¤ 2¼ Se o ato de concess‹o ou amplia•‹o do incentivo ou benef’cio de que trata o caput deste !artigo decorrer da condi•‹o contida no 
inciso II, o benef’cio s— entrar‡ em vigor quando implementadas as medidas !referidas no mencionado inciso.  
41 Art. 1.¼ [....] 

¤ 1¼  A responsabilidade na gest‹o fiscal pressup›e a a•‹o planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem des vios 
capazes de afetar o equil’brio das contas pœblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e  a 
obedi•ncia a limites e condi•›es no que tange a renœncia de receita, gera•‹o de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, 
d’vidas consolidada e mobili‡ria, opera•›es de crŽdito, inclusive por antecipa•‹o de receita, concess‹o de garantia e ins cri•‹o em 
Restos a Pagar.  
42 Accountability Ž Òa obriga•‹o de se prestar contas dos resultados obtidos em fun•‹o das responsabilidades que decorrem de uma  
delega•‹o de poder [...]Ó. NAKAGAWA, Masayuki. Introdu•‹o a  

controladoria: conceitos, sistemas, implementa•‹o. S‹o Paulo: Atlas, 1998.  

https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos52005/89.pdf  
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A CAD aÞrma que, no curso dos trabalhos de auditoria, indagou - se da SMFP se o munic’pio 

oferece publicidade, em linguagem did‡tica e em local de f‡cil acesso no seu s’tio eletr™nico, de 

informa•›es sobre as renœncias de receita concedidas. A Secretaria assim respondeu:  

A SMFP j‡ produz relat—rio espec’Þco de acompanhamento de renœncias que periodicamente Ž 

requisitado pelo TCM. A disponibiliza•‹o deste relat—rio na p‡gina da SMFP est‡ sendo tratada 

junto ˆ Iplan - Rio, por quest›es da pol’ti ca de seguran•a daquele —rg‹o.  

Diante do exposto, a CAD sugere a manuten•‹o da Recomenda•‹o R. %, apresentada no Parecer 

PrŽvio ˆs Contas de Governo do exerc’cio de !"!!  (Pe•a ) , p‡g. '$( ). 

Incentivo ˆ cultura  

Conforme previsto no art. '$  da Lei Or•ament‡ria Anual -  LOA (Lei n¼ ) .)*& / !"!# ), o Poder 

Executivo deveria conceder, no exerc’cio de !"!# , como incentivo Þscal a projetos culturais , no 

m’nimo, ' % da receita efetivamente arrecadada do Imposto sobre Servi•o de Qualquer Natureza 

-  ISS do exerc’cio de "*"! , ano anterior ˆ elabora•‹o da Lei Or•ament‡ria , em atendimento ao ¤ 

* ¼, do art. ' ¼ da Lei n¼ * .**# / !"'# 43. 

O Relat—rio destaca que a Presta•‹o de Contas de Governo informa 44 que, de acordo com o Subitem 

! .!  do Edital do Produtor Cultural n¼ "! / !"!! , o total de incentivo para o exerc’cio de !"!#  foi de 

R$ ($ .''% .!)% ,*( , tendo como base a arrecada•‹o do exerc’cio de !"!' , no montante de R$ 

( .$'' ,%!) ,%** ,)$ . O valor comprova o c umprimento da lei, uma vez que corresponde ao 

percentual m’nimo exigido (Pe•a )  Ð Relat—rio, p‡g. '$( ):  

Quadro.!Incentivo ˆ Cultura (R$) 

Receitas Arrecadadas de ISS no exerc’cio de 2021 6.411.827.855,74 

Aplica•‹o para Incentivo ˆ Cultura (Edital do Produtor 
Cultural n.¡ 02/2022)  

64.118.278,56 

Percentual Aplicado 1,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Organizadas as  despesas por categoria econ™mica, veriÞ ca- se que, no exerc’cio de !"!# , os 

gastos empenhados foram assim executados:  

! ! despesas correntes : R$ #) ,$(  bilh›es ( %(,(# %); e  

! ! despesas de capital : R$ * ,)% bilh›es ( '# ,#) %).  

Apresentadas por Categorias Econ™micas e Grupos de Natureza de Despesa , tem - se a situa•‹o 

demonstrada no quadro extra’da da p‡g. '$)  do Relat—rio (Pe•a ) ):  

 
43 ¤ 5¼ do art. 1¼, da Lei n¼ 5.553/2013: Anualmente, a Lei Or•ament‡ria fixar‡ o montante, que dever‡ ser no m’nimo corresponde nte 
a um por cento da receita de ISS no ano anterior do !referido tributo, a ser adotado para a concess‹o do incentivo !fiscal de que !trata !
esta lei.  
44  Em seu Subitem 1.2.20 (Pe•a 4, p‡g. 35),  
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Quadro.!Despesas por Categoria Econ™mica (R$ mil) 

Despesa Dota•‹o Inicial  
Dota•‹o 

Atualizada  
Despesa 

Empenhada 
Composi•‹o 

Emp. % 

Despesas Correntes 37.619.079 39.585.105 37.462.650 86,63% 

Pessoal e Encargos Sociais 23.282.651 22.831.117 22.175.547 51,28% 

Juros e Encargos da D’vida 806.271 866.096 851.839 1,97% 

Outras Despesas Correntes 13.530.158 15.887.893 14.435.263 33,38% 

Despesas de Capital 6.256.393 8.608.843 5.779.597 13,37% 

Investimentos 4.743.732 6.673.109 3.950.157 9,13% 

Invers›es Financeiras 196.213 562.454 533.577 1,23% 

Amortiza•‹o da D’vida  1.316.449 1.373.279 1.295.864 3,00% 

Reserva de Conting•ncia 63.700 61.316 - - 

Total  43.939.173 48.255.264 43.242.247 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!!  e !"!#  

Informa - se que, das despesas empenhadas no exerc’cio, as Despesas Correntes representaram o 

maior volume de gastos do governo, com destaque para as despesas com Pessoal ( *' ,!%%) e 

Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes ( ##,#%%).  

Adiante, em gr‡Þco reproduzido da p‡g. '$% do Relat—rio (Pe•a ) ), apresenta - se a evolu•‹o da 

despesa total ao longo dos œltimos *  exerc’cios, segregada nas Categorias Econ™micas Corrente 

e Capital, e atualizadas pelo IPCA - E. 

Gr‡Þco 17.!Despesa por Categoria Econ™mica (R$ bilh›es)

 

 

A CAD relata que as despesas empenhadas  em !"!#  (R$ $#,!$  bilh›es) apresentaram um 

acrŽscimo real de ( ,(* %, em compara•‹o ao montante executado em !"!! . 
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Em termos de Categorias Econ™micas, as Despesas Correntes tiveram acrŽscimo de #,!) % , 

enquanto que as de Capital apresentaram um crescimento real de #&,"$ % em rela•‹o ao 

exerc’cio anterior . 

Despesas Correntes  

As Despesas Correntes apresentaram a seguinte distribui•‹o entre os Grupos de Natureza de 

Despesa em !"!#  (Relat—rio, p‡g. '$%):  

Quadro.!Despesas Correntes por Grupo de Natureza da Despesa (R$ mil) 

Despesa Empenhada 2023 % 2022 IPCA-E % 

Despesas Correntes     

Pessoal e Encargos Sociais 22.175.547 59,20% 21.432.086 59,03% 

Juros e Encargos da D’vida 851.839 2,27% 841.749 2,32% 

Outras Despesas Correntes 14.435.263 38,53% 14.031.446 38,65% 

Total  37.462.650 100,00% 36.305.281 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!!  e !"!#  

Segundo a Especializada, as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a *& ,!" % 

do total das Despesas Correntes ( *& ,"# % em !"!! ), enquanto que os Juros e Encargos da D’vida  

representaram ! ,!) % (contra ! ,#! % em !"!! ) e Outras Despesas Correntes  responderam por 

#%,*# % (contra #%,(* % em !"!! ). 

Despesas com Pessoal  

A al’nea ÒaÓ, do inciso I, do art. **  da Lei de Responsabilidade Fiscal 45 exige o Demonstrativo das 

Despesas com Pessoal  como parte integrante do Relat—rio de Gest‹o Fiscal, com o prop—sito de 

assegurar a transpar•ncia da referida despesa, de cada um dos Poderes e îrg‹os, e de veriÞcar o 

cumprimento dos limites de que trata a LRF.  

A LRF Þxou limites para a Despesa Total com Pessoal  em percentuais da Receita Corrente L’quida 

-  RCL, sendo de (" % para os Munic’pios (art. '& , inciso III), distribu’dos em ( % para o 

Legislativo, inclu’do o Tribunal de Contas do Munic’pio, e *$ % para o Executivo (art. !" , inciso 

III, al’neas ÒaÓ e ÒbÓ).  

O quadro da p‡g. '*"  (Pe•a ) ) evidencia que a despesa consolidada com pessoal do Munic’pio do 

Rio de Janeiro em "*"#  correspondeu a %*,)' % da RCL ajustada, cumprindo, portanto, o limite 

Þxado no art. !) , inciso III, da LRF, sem atingir o ’ndice de alerta previsto no art. %), ¤ ! ¼, inciso 

II, do mes mo diploma legal . 

O Relat—rio informa que os gastos com pessoal da C‰mara Municipal e deste Tribunal de Contas 

corresponderam, respectivamente, a " ,"" % e ! ,*( % da Receita Corrente L’quida ajustada no 

 
45 Lei Complementar n¼ 101/2000 (LRF).  
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per’odo, Þcando ambos abaixo do limite legal e do ’ndice de Alerta previsto no art. %), ¤ ! ¼, 

inciso II, da LRF.  

No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal computada para o limite (R$ !%,*!  bilh›es) 

correspondeu a $' ,&' % da Receita Corrente L’quida ajustada no per’odo (R$ #! ,$)  bilh›es), 

Þcando, tambŽm, abaixo dos limites estabelecidos na LRF . 

A Despesa Total com Pessoal do exerc’cio de "*"#  apresentou uma varia•‹o positiva (em termos 

nominais) de !* ,#' % em rela•‹o a "*"" , e a RCL ajustada aumentou #,(( %, acarretando 

aumento, em termos percentuais, na rela•‹o Despesa Total de Pessoal/Receita Cor rente L’quida 

(de $' ,)( % em "*""  para %*,)' % no exerc’cio de "*"# ). 

Com rela•‹o aos par‰metros adotados para a apura•‹o dos valores apresentados no 

Demonstrativo de Despesa com Pessoal , destacam - se os seguintes aspectos:  

! !Nota TŽcnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI - RIO n¼ *! / "*"!  

Explica - se que, em fun•‹o do acrŽscimo do ¤ ) ¼ no art. !"  da LRF, por meio da Lei Complementar 

n¼ ')% / !"!' , os valores descritos no quadro a seguir, referentes a despesas do exerc’cio de !"!# , 

n‹o foram computados no demonstrativo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo, tendo sido 

inclu’dos nos quadros elaborados pela C‰mara Municipal e pelo TCMRio, conforme o rienta•›es e 

mem—rias de c‡lculo exaradas nas Notas TŽcnicas Conjuntas CGM/SMFP/PREVI - RIO n¼ "'  e n¼ 

"! / !"!' . 

Quadro.!Despesas n‹o computadas como Despesa de Pessoal (R$ mil) 

 CMRJ TCMRio 

Obriga•›es Patronais  106.963 77.992 

Aposentadorias, Reservas e Reformas 319.437 132.171 

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados -237.230 -125.072 

Impacto na apura•‹o do Limite da Despesa c/ Pessoal 189.170 85.091 

Fonte: FINCON e Relat—rios de Gest‹o Fiscal CMRJ e TCMRio. 

Importante destacar que, no ‰mbito do Processo n¼ $" / '"" .)&( / !"!' , que trata do Relat—rio de 

Gest‹o Fiscal do Poder Executivo, referente ao ' ¼ quadrimestre de !"!' , foi determinada 

dilig•ncia ˆ Controladoria - Geral do Munic’pio (CGM), para que justiÞcasse a altera•‹o da 

metodologia para o c™mputo das contribui•›es patronal e suplementar dos servidores da C‰mara 

Municipal e do Tribunal de Contas do Munic’pio do Rio de Janeiro, executadas 

or•amentariamente pelo Poder Executivo e recolhidas ao Funprevi pelo Te souro Municipal, em 

fun•‹o do comando expresso contido no ¤ ! ¼, do art. ( ¼, da Lei n¼ #.#$$ / !""' , em decorr•ncia de 

procedimento previsto na Nota TŽcnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI - RIO n¼ *! / "*"! , cuja 

motiva•‹o, que foi a inclus‹o do ¤ ) ¼ no art. !"  da LRF, n‹o guarda rela•‹o com tais despesas.  

Ap—s o cumprimento da dilig•ncia pela CGM, foi ordenada nova dilig•ncia, a Þm de que o TCMRio 

e a CMRJ, conforme seus interesses, pudessem se manifestar e passassem a integrar a rela•‹o 
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processual, haja vista que a referida inova•‹o pode provocar um impacto substancial na apura•‹o 

dos limites da despesa com pessoal desses îrg‹os. O processo tramita nesta Corte, ainda sem 

decis‹o deÞnitiva.  

! Royalties -  art. $¼ da Lei n¼ #.#$$ / "**!   

A CAD informa que, nos autos do Relat—rio de Gest‹o Fiscal (RGF) do Poder Executivo do ' ¼ 

Quadrimestre de !"!' 46 , este Tribunal cientiÞcou a CGM de que as despesas com inativos e 

pensionistas  executadas pelo Funprevi e custeadas com a receita destacada no inciso VII e nos ¤¤ 

) ¼ e %¼, do art. $¼, da Lei n¼ #.#$$ / !""'  (royalties ), n‹o deveriam, a partir da compet•ncia de maio 

de !"!' , ser deduzidas da despesa total com pessoal para Þns de apura•‹o do cumprimento do 

limite Þxado no art. '&  da LRF, com reßexo imediato na elabora•‹o do Anexo '  do RGF do ! ¼ 

Quadrimestre de !" !' .  

Apesar disso, veriÞca - se que a elabora•‹o do Demonstrativo de Despesa com Pessoal constante 

na Presta•‹o de Contas em exame n‹o observou tal entendimento , uma vez que as despesas com 

inativos e pensionistas executadas pelo Funprevi e custeadas com a receita destacada no inciso 

VII do art. $¼, da Lei n¼ #.#$$ / !""'  (royalties ), no exerc’cio de !"!# , foram deduzidas da despesa 

total com pessoal do Poder Executivo.  

No entanto, por meio do Of’cio n¼ *#%/ !"!' , a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento 

(SMFP) interp™s Recurso de Reconsidera•‹o ˆ referida decis‹o deste Tribunal, que veio a ser 

autuada sob o n¼ $" / '"' .(#%/ !"!' . O processo tramita nesta Corte de Con tas, em fase de an‡lise 

das raz›es apresentadas.  

! Despesas com pessoal n‹o executadas or•amentariamente  

No Demonstrativo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo do #¼ Quadrimestre de !"!# , foi 

publicado um saldo de R$ $#,%* milh›es, referente a sal‡rios e contribui•›es n‹o executados 

or•amentariamente pelos seguintes îrg‹os:  

-  Riosaœde (R$ $' ,$$ milh›es) -  em fun•‹o da celebra•‹o do Conv•nio n¼ %'/ !"!# , Þrmado em 

maio de !"!# , que n‹o constava na LOA !"!# , foram solicitados crŽditos or•ament‡rios; porŽm, 

tal solicita•‹o restou frustrada, sendo realizado o remanejamento or•ame nt‡rio em mar•o de 

!"!$ , para a regulariza•‹o de Despesas de Exerc’cios Anteriores -  DEA, que se encontra em 

an‡lise pela Comiss‹o de Programa•‹o Financeira e Gest‹o Fiscal -  CPFGF; 

-  Comlurb (R$ ! ,#% milh›es) -  registro que diz respeito ˆ despesa de pessoal processada como 

DEA, em virtude de a documenta•‹o referente ˆ liquida•‹o ter sido recebida ap—s !& / '! / !"!# , o 

que inviabilizou a realiza•‹o dos procedimentos no Fincon;  e 

-  IPP (R$ !! ,#"  mil) -  pela n‹o apura•‹o de INSS no prazo estabelecido pelo Decreto RIO n¼ 

*# .(&%/ !"!# , para emiss‹o de empenho (atŽ !& / '! / !"!# ). Apesar de n‹o haver empenho, houve 

o registro cont‡bil da obriga•‹o . O valor foi pago em janeiro de !"!$ , com regulariza•‹o 

or•ament‡ria em "( / "# / !"!$ . 

 
46  Nos termos do Voto n¼ 188/2021 -  BMC (Processo n¼ 40/100.796/2021, em tramita•‹o neste !Tribunal, ainda sem decis‹o !definitiva). 
Consulta ao SCP -  Sistema de Controle de Processos desta Corte de Contas, em 08/06/2024. !
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Comportamento da despesa com pessoal do Poder Executivo  -  "*!) / "*"#    

Para um melhor entendimento do comportamento da despesa com pessoal do Poder Executivo 

nos œltimos % exerc’cios , apresenta - se o quadro a seguir, presente na p‡g. ' *$  do Relat—rio (Pe•a 

) ), destacando - se que, no exerc’cio de "*"# , o Poder Executivo alcan•ou $' ,)& % de despesa com 

pessoal, Þcando abaixo do limite de alerta ( $( ,&* %) determinado na Lei de Responsabilidade 

Fiscal : 

Quadro.!Evolu•‹o das Despesas de Pessoal (R$ mil) 

Exerc’cio RCL 
Despesa Pessoal 
Poder Executivo 

%  

2019 28.894.414 15.694.771 54,32% Acima do Limite M‡ximo 

2020 28.987.134 16.303.193 56,24% Acima do Limite M‡ximo 

2021 35.195.720 14.890.237 42,31% Abaixo do Alerta 

2022 31.709.074 14.256.488 44,96% Abaixo do Alerta 

2023 31.485.684 15.009.002 47,67% Abaixo do Alerta 

Fonte: Relat—rios Contas de Governo CAD 
Valores em R$ mil Ajustados pelo IPCA - E MŽdio 

Despesas com Pessoal Decorrentes de Contrata•‹o Indireta  

A Portaria STN n¼ #)) , de "%/ ") / !"!" , estabeleceu prazo para que os entes da Federa•‹o 

adequassem os seus dispositivos contratuais e rotinas cont‡beis, a Þm de que, a partir do 

exerc’cio de !"!! , pudessem aplicar as regras deÞnidas no Manual de Demonstra tivos Fiscais, no 

atinente ao c™mputo das despesas com pessoal das Organiza•›es da Sociedade Civil que atuam 

na atividade - Þm do ente federado, e que recebam recursos Þnanceiros da Administra•‹o Pœblica.  

Assim, esta Corte de Contas fez constar o Alerta A # no Parecer PrŽvio ˆs Contas de Governo do 

exerc’cio de !"'& , cujo teor veio a ser reiterado no Alerta A ! , que integra o Parecer PrŽvio ˆs 

Contas de Governo de !"!"  (Pe•a )  do Relat—rio, p‡g. '** ):  

A(  -  De acordo com o disposto na Portaria STN n.¼ ()) , de $&/$) /%$%$, a partir do exerc’cio 

de %$%%, as despesas com m‹o de obra decorrentes de contratos de gest‹o Þrmados com 

entidades sem Þns lucrativos ser‹o consideradas Despesas com Pessoal dos entes 

contratantes para Þns de apura•‹o do limite estabelecido no art. !#  da LRF (subitem ( .! ); 

Ressalta - se que, no exerc’cio de "*"" , por meio do Decreto Legislativo n¼ ') / "*"" , publicado 

no Di‡rio OÞcial da Uni‹o de *! / *' / "*"" , o Congresso Nacional sustou os efeitos da Portaria 

STN n¼ #'' / "*"* , da Secretaria do Tesouro Nacional.  

Cumpre destacar que a Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o Parecer SEI n¼ 

!!()) / "*"" /ME, que conclui que, ao sustar a Portaria STN n¼ #'' / "*"* , o Decreto Legislativo n¼ 

') / "*""  n‹o torna inexig’vel o adequado registro dos montantes das despesas com pessoal d as 

organiza•›es da sociedade civil que atuam na atividade - Þm do ente da Federa•‹o e que recebam 

recursos Þnanceiros da administra•‹o pœblica, dado que a regra para o c™mputo das despesas 

com pessoal encontra - se prevista no Manual de D emonstrativos Fiscais.  
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Por consequ•ncia, em outubro de "*"# , a STN publicou a Nota TŽcnica SEI n¼ "$%$/ "*"# /MF, 

na qual esclarece que o Decreto Legislativo n¼ ') / "*"" , ao sustar a Portaria STN n¼ #'' / "*"* , 

n‹o afastou o disposto no Item *$ .*! .*" .*!  (Despesa com Pessoal do Manual  de Demonstrativos 

Fiscais), pelo que permanece v‡lida e em vigor a regra estabelecida para a inclus‹o das despesas 

com pessoal decorrentes da contrata•‹o de servi•os pœblicos Þnal’sticos de forma indireta, no 

c™mputo do limite da Despesa com Pessoal . 

A publica•‹o da referida Nota TŽcnica ocorreu quando o œltimo quadrimestre j‡ estava em curso. 

AtŽ ent‹o, prevalecia o entendimento de que, com o advento do Decreto Legislativo n¼ ') / "*"" , 

a exig•ncia da inclus‹o das despesas com pessoal decorrentes da con trata•‹o de servi•os 

pœblicos Þnal’sticos de forma indireta no Anexo !  do RGF estaria suspensa, motivo pelo qual o 

referido anexo n‹o computou tais despesas como o preceituado no Manual de Demonstrativos 

Fiscais !# » Edi•‹o.  

Diante do exposto, a CAD conclui que o tema poder‡ ser objeto de an‡lise por esta Corte de Contas 

no processo referente ao Relat—rio de Gest‹o Fiscal do Poder Executivo do ! ¼ Quadrimestre de 

"*"$ . 

Despesas de Capital  

Como demonstra o quadro abaixo, apresentado na p‡g . !%& do Relat—rio, a an‡lise vertical das 

Despesas de Capital no exerc’cio de "*"#  revela que a maior parte ( &( ,#%%) diz respeito aos 

Investimentos, veriÞcando - se um aumento em compara•‹o com as do exerc’cio de "*""  

(%(,'# %).  

Quadro.!Despesas de Capital Ð An‡lise Vertical (R$ mil) 

Despesa Empenhada 2023 % 2022 IPCA-E % 

Despesas Capital     

Investimentos 3.950.157 68,35% 2.491.296 58,73% 

Invers›es Financeiras 533.577 9,23% 455.367 10,73% 

Amortiza•‹o da D’vida  1.295.864 22,42% 1.295.403 30,54% 

Total  5.779.597 100,00% 4.242.066 100,00% 

Fonte: Contas de Governo !"!!  e !"!#  

J‡ uma an‡lise horizontal revela um acrŽscimo de #&,"$ %, em termos reais, na execu•‹o das 

Despesas de Capital do Munic’pio, em rela•‹o ao exerc’cio anterior  (Quadro da p‡g. '*)  do 

Relat—rio, Pe•a ) ). O incremento de ') ,'%% no grupo Invers›es Financeiras se deu, 

principalmente, em fun•‹o do aporte de recursos destinados  a obras e aquisi•‹o de bens 

decorrentes de Parceria Pœblico - Privada para a implanta•‹o do VLT Centro (R$ $#$ ,"*  milh›es).  

Quadro.!Despesas de Capital Ð An‡lise Horizontal (R$ mil) 

Despesa Empenhada 2023 2022 IPCA-E Var. % 
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Despesas Capital   

Investimentos 3.950.157 2.491.296 58,56% 

Invers›es Financeiras 533.577 455.367 17,18% 

Amortiza•‹o da D’vida  1.295.864 1.295.403 0,04% 

Total  5.779.597 4.242.066 36,24% 

Fonte: Contas de Governo !"!!  e !"!#  

Investimentos  

Como j‡ mencionado, o grupo Investimentos  apresentou um acrŽscimo real de *%,*( % em 

rela•‹o ao exerc’cio anterior, o que representa, aproximadamente, R$ ' ,$(  bilh‹o, 

principalmente em fun•‹o das despesas executadas nas a•›es de RequaliÞca•‹o do Sistema de 

Transportes , incluindo o Corredor Transbrasil (R$ ! ,!% bilh‹o), Implanta•‹o, Urbaniza•‹o e 

Revitaliza•‹o de Vias Pœblicas (R$ #'$ ,((  milh›es), Revitaliza•‹o com Obras de Pavimenta•‹o 

e Drenagem em Diversos Espa•os (R$ #$* ,'&  milh›es), Asfalto Liso (R$ "$# ,'&  milh›es), 

Tratamento de Res’duos S—li dos e Destina•‹o Final Sustent‡vel (R$ "*$ ,&!  milh›es) e 

Implanta•‹o do BRT na Avenida Brasil (R$ !(# ,&% milh›es) . 

O quadro reproduzido adiante, que consta da p‡g. '*)  do Relat—rio, demonstra o desempenho, em 

termos reais, dos Investimentos do Munic’pio do Rio de Janeiro de !"'&  a !"!# . Observe- se que 

os valores de !"!#  foram mantidos Þxos e os dos anos anteriores for am atualizados com base no 

IPCA- E mŽdio do per’odo:  

Gr‡Þco 18.!Evolu•‹o dos investimentos (R$ bilh›es)
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A discrimina•‹o dos investimentos realizados em "*"# , por fonte de recurso, demonstra que 

$) ,%#% dessas despesas foram custeadas com Recursos N‹o Vinculados (incluindo as receitas 

de exerc’cios anteriores, as arrecadadas pelos îrg‹os da Administra•‹o Indir eta, e recursos de 

outorga de concess‹o em saneamento); #%,%*%, com Recursos de Opera•›es de CrŽdito; e 

&,'# %, com Transfer•ncias da Uni‹o e Estado referentes aos Royalties do Petr—leo.  

Quadro.!Despesas por Fonte (R$ mil) 

Despesa Empenhada 2023 % 

Recursos N‹o Vinculados 1.956.555 49,53% 

Recursos de Opera•›es de CrŽdito 1.402.241 35,50% 

Transfer•ncias Ref. Royalties do Petr—leo 265.703 6,73% 

Transfer•ncias do Fundeb 75.754 1,92% 

Recursos Vinculados ao Tr‰nsito 73.157 1,85% 

Contrapartida - Regulariza•‹o de Obras 42.654 1,08% 

Conv•nios 39.431 1,00% 

Demais Fontes 94.661 2,40% 

Total  3.950.157 100,00% 

Fonte: FINCON 

De acordo com o Relat—rio, (  Secretarias foram respons‡veis por &! ,!( % do total investido pela 

Prefeitura no exerc’cio de !"!# , como segue:  

! ! Secretaria Municipal de Infraestrutura -  R$ ! .#)) .*('  bilh›es ( #%,$" %) . Principais 

a•›es: Implanta•‹o, Urbaniza•‹o e Revitaliza•‹o de Vias Pœblicas; Revitaliza•‹o com 

Obras de Pavimenta•‹o e Drenagem em Diversos Espa•os; e Implanta•‹o do BRT 

Transbrasil, que totalizaram R$ %&&,!&  milh›es;  

! ! Secretaria Municipal de Transporte -  R$ ! .#$&.&#% bilh›es ( #$ ,*) %) . O maior volume 

de despesa (R$ %"' ,**  milh›es) foi alocado na a•‹o ÒRequaliÞca•‹o do Sistema de 

TransporteÓ;  

! ! Secretaria Municipal de Conserva•‹o  -  R$ $*$ .%("  milh›es ( '' ,*' %). O valor 

empenhado representou '' ,*' % do total do grupo de despesa, sendo R$ !$# ,)(  milh›es 

gastos com a a•‹o ÒAsfalto LisoÓ;  

! ! Secretaria Municipal de Educa•‹o  -  R$ !$) .(*#  milh›es ( ( ,!) %). As principais a•›es 

foram: ÒConstru•‹o, Reconstru•‹o, Implanta•‹o e Reforma de Unidades de Ensino 

FundamentalÓ; ÒGrandes Aquisi•›esÓ; e ÒConstru•‹o, Reconstru•‹o, Implanta•‹o e 

Reforma de Unidades de Educa•‹o InfantilÓ;  

! ! Secretaria Municipal do Ambiente e Clima  -  R$ '"' .(*!  milh›es ( ! ,*) %). Principais 

a•›es: ÒRequaliÞca•‹o dos Parques Urbanos do RioÓ; e ÒTratamento Paisag’sticoÓ;  
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! ! Secretaria Municipal de Habita•‹o  -  R$ &$.(!!  milh›es ( ! ,$" %). Principal a•‹o: 

ÒUrbaniza•‹o e Regulariza•‹o Fundi‡ria em AEISÓ.  

Despesas por îrg‹os do Governo  

S‹o demonstradas a seguir, em quadro reproduzido da p‡g. '("  do Relat—rio TŽcnico (Pe•a ) ), as 

despesas do Munic’pio do Rio de Janeiro no exerc’cio de !"!# , por îrg‹o.  

VeriÞca - se que o maior volume de recursos (R$ #* ,%( bilh›es), correspondente a %!,&#% de toda 

a despesa empenhada pelo Munic’pio no exerc’cio, foi executada pelos seguintes îrg‹os:  

! ! Secretaria Municipal de Educa•‹o ( !' ,%#%);  

! ! Secretaria Municipal de Saœde ( !" ,"$ %);  

! ! Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento ( ') ,"* %);  

! ! Secretaria Municipal de Conserva•‹o ( ) ,*! %);  

! ! Secretaria Municipal de Transportes ( * ,$$%); e  

! ! Encargos Gerais do Munic’pio ( '' ,"* %).  

Quadro.!Despesas por îrg‹o  do Governo (R$ mil) 

îrg‹os  Despesa Empenhada 

Secretaria Municipal de Educa•‹o 9.439.326 

Secretaria Municipal de Saœde 8.665.886 

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento 7.371.572 

Encargos Gerais do Munic’pio 4.776.256 

Secretaria Municipal de Conserva•‹o 3.252.894 

Secretaria Municipal de Transportes 2.353.408 

Secretaria Municipal de Infraestrutura 1.996.579 

C‰mara Municipal do Rio de Janeiro 775.160 

Secretaria Municipal de Ordem Pœblica 741.048 

Secretaria Municipal de Assist•ncia Social 489.096 

Procuradoria Geral do Munic’pio do Rio de Janeiro 469.202 

Secretaria Municipal de Coordena•‹o Governamental  456.408 

Secretaria Municipal da Casa Civil 385.771 

Tribunal de Contas do Munic’pio do Rio de Janeiro 313.588 

Secretaria Municipal de Cultura 260.197 

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Clima 184.629 

Secretaria Municipal de Turismo 168.892 
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Secretaria Municipal de Integridade, Transpar•ncia e Prote•‹o de Dados 150.503 

Secretaria Municipal de Esportes 148.834 

Secretaria Municipal de Habita•‹o 147.355 

Gabinete do Prefeito 134.559 

Secretaria Especial de A•‹o Comunit‡ria 77.521 

Controladoria Geral do Munic’pio 72.739 

Secretaria Municipal da Pessoa com DeÞci•ncia 63.402 

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econ™mico, Inova•‹o e SimpliÞca•‹o 63.109 

Secretaria Municipal do Envelhecimento Saud‡vel e Qualidade de Vida 44.470 

Secretaria Municipal de Ci•ncia e Tecnologia 43.483 

Secretaria Municipal de Planejamento Urbano 42.939 

Secretaria Especial de Pol’ticas e Promo•‹o da Mulher 34.155 

Secretaria Especial da Juventude Carioca 33.510 

Secretaria Municipal de Trabalho e Renda 29.257 

Secretaria Municipal de Prote•‹o e Defesa dos Animais 22.970 

Secretaria Municipal de Governo e Integridade Pœblica 15.566 

Secretaria Especial de Cidadania 6.368 

Secretaria Especial de Integra•‹o Metropolitana 6.316 

Secretaria Especial de Desenvolvimento Econ™mico Solid‡rio 2.776 

Secretaria Especial de Inclus‹o e Diversidade Religiosa 1.659 

Vice Prefeitura 841 

Total  43.242.247 

Fonte: FINCON 

Fun•›es do Governo  

A CAD esclarece que o exame da aplica•‹o dos recursos da Administra•‹o Pœblica foi abordado 

segundo as Fun•›es Governamentais, que agregam o n’vel m‡ximo de a•›es do Munic’pio no 

cumprimento de seus objetivos socioecon™micos e demonstram os gastos pœblicos mais 

relevantes. A classiÞca• ‹o funcional segrega as dota•›es or•ament‡rias e indica a ‡rea de a•‹o na 

qual a despesa foi realizada.  

O Anexo !  do Relat—rio Resumido da Execu•‹o Or•ament‡ria (RREO) sintetiza as informa•›es 

referentes ˆ execu•‹o da despesa por fun•›es de governo, como segue (Pe•a )  do Relat—rio 

TŽcnico, p‡g. '(! ):  
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Quadro.!Despesas por Fun•›es de Governo (R$ mil) 

Fun•›es  
Dota•‹o 

Inicial  
Dota•‹o 

Atualizada  
Despesa 

Empenhada 
Composi•‹o Emp. 

% 

Educa•‹o  8.819.286 9.689.143 9.439.326 21,83% 

Saœde 8.421.405 9.165.247 8.648.134 20,00% 

Previd•ncia Social 7.089.402 6.817.558 6.577.872 15,21% 

Urbanismo 4.395.396 5.845.656 4.196.639 9,70% 

Encargos Especiais 3.141.407 3.495.901 3.282.182 7,59% 

Administra•‹o  3.628.637 3.586.667 3.085.562 7,14% 

Transporte 2.969.155 3.637.269 2.798.499 6,47% 

Legislativa 1.212.296 1.162.296 1.088.749 2,52% 

Assist•ncia Social 891.380 1.030.231 964.629 2,23% 

Saneamento 1.143.894 1.007.842 881.619 2,04% 

Seguran•a Pœblica 722.264 746.727 723.697 1,67% 

Cultura 264.518 333.469 269.496 0,62% 

Gest‹o Ambiental  197.638 324.461 237.140 0,55% 

Judici‡ria 165.058 265.061 228.504 0,53% 

ComŽrcio e Servi•os 110.259 249.795 223.655 0,52% 

Habita•‹o  447.637 411.397 217.287 0,50% 

Desporto e Lazer 76.666 157.717 148.834 0,34% 

Direitos da Cidadania 58.094 118.090 89.146 0,21% 

Trabalho 86.254 89.357 84.437 0,20% 

Ci•ncia e Tecnologia 24.261 46.565 44.965 0,10% 

Indœstria 9.620 9.620 8.099 0,02% 

Rela•›es Exteriores 946 3.878 3.776 0,01% 

Reserva de 
Conting•ncia  

63.700 61.316 - 0,00% 

Total Fun•›es  43.939.173 48.255.264 43.242.247 100% 

(*)A fun•‹o "Encargos Especiais" engloba as despesas or•ament‡rias em rela•‹o ˆs quais n‹o se pode associar um bem ou servi•o  
a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: d’vidas, ressarcimentos, indeniza•›es e outras aÞns, representando, 
portanto, uma agrega•‹o neutra.  
Fonte: Contas de Governo !"!#  

Observa - se que as fun•›es Educa•‹o, Saœde, Previd•ncia Social, Urbanismo, Encargos Especiais 

e Administra•‹o foram respons‡veis por %',$) % do montante da despesa executada pelo 

Munic’pio em !"!# . 

!  
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Evolu•‹o das Fun•›es  

O gr‡Þco abaixo permite a visualiza•‹o da evolu•‹o das Despes as Empenhadas em cada uma das 

(  principais fun•›es, no per’odo de !"'&  a !"!# , observando - se que os dados foram corrigidos 

pelo IPCA - E mŽdio do per’odo, mantendo - se Þxo o valor do exerc’cio de !"!#  (Pe•a )  Ð Relat—rio 

TŽcnico, p‡g. '(# ):  

Gr‡Þco 19.!Despesas Empenhadas Ð Maiores Fun•›es (R$ milh›es)

 

 

O Relat—rio tece as seguintes considera•›es (p‡gs. '($ - '(* ):  

' .! A Fun•‹o Educa•‹o  apresentou acrŽscimo de R$ (!) ,&# milh›es nos valores 

empenhados em !"!# , em compara•‹o com o montante executado em !"!! , o que 

representa um aumento de ) ,'# %, descontada a inßa•‹o do per’odo. A principal 

varia•‹o nesta fun•‹o foi no programa ÒGest‹o Adm inistrativa Ð Igualdade e 

EquidadeÓ com incremento de R$ ("( ,%* milh›es. No per’odo de !"'& - !"!# , houve 

crescimento na execu•‹o desta fun•‹o de * ,"& %, o equivalente a R$ $*) ,'"  milh›es em 

valores absolutos;  

! .! Na Fun•‹o Saœde , veriÞca - se que, no per’odo de !"'& - !"!# , houve aumento na 

execu•‹o nesta fun•‹o de !( ,#) %, o equivalente a R$ ' ,%" bilh‹o em valores absolutos. 

O montante empenhado em !"!#  foi #,"* % (R$ !)' ,&!  milh›es) inferior ao executado 

em !"!! , descontada a inßa• ‹o mŽdia do per’odo. As principais varia•›es foram 

veriÞcadas nos programas ÒRegula•‹o e Gest‹o do SUSÓ (redu•‹o de R$ !#" ,'(  

milh›es), ÒReorganiza•‹o da Rede de MŽdia ComplexidadeÓ (redu•‹o de R$ '$$ ,#(  

milh›es), ÒGest‹o Administrativa Ð Longevidade, Bem - estar e Territ—rio ConectadoÓ 

(acrŽscimo de R$ '!" ,)$  milh›es) e ÒSaœde MentalÓ (acrŽscimo de R$ )" ,)"  milh›es);  
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#.! Na Fun•‹o Previd•ncia Social,  os valores empenhados em !"!#  apresentaram aumento 

de ! ,*! %, equivalente a R$ '(' ,)"  milh›es em valores absolutos, quando comparados 

ao montante empenhado em !"!! . As obriga•›es com aposentadorias e pens›es s‹o as 

despesas com maior representatividade nes ta fun•‹o, respondendo por &" ,'%% dos 

empenhos do exerc’cio de !"!# . No acumulado do per’odo !"'& - !"!# , observou - se um 

recuo, em termos reais, de ) ,#&% (R$ *!$ ,("  milh›es);  

$.! Na Fun•‹o Urbanismo , no per’odo !"'& - !"!# , houve acrŽscimo nos empenhos na 

ordem de !( ,&%% (R$ %&',)% milh›es). Os valores empenhados em !"!#  representam 

um incremento de '$ ,!%% (R$ *!$ ,!$  milh›es), quando comparado ao montante 

empenhado em !"!! . As principais varia•›es se deram nos programas ÒRio Obras 

Vi‡riasÓ (com aumento de R $ !)$ ,$)  milh›es) e ÒInterven•›es de Revitaliza•‹o e 

Reestrutura•‹o UrbanaÓ (com incremento de R$ !)' ,'(  milh›es);  

* .! Na Fun•‹o Encargos Especiais  constata - se uma redu•‹o de ! ,"' % (R$ () ,!$  milh›es) 

nas despesas empenhadas no exerc’cio de !"!# , quando comparada ao exerc’cio de 

!"!! . As varia•›es mais signiÞcativas ocorreram nas a•›es ÒPrecat—rios JudiciaisÓ 

(redu•‹o de R$ !"$ ,!&  milh›es), ÒReestrut ura•‹o da D’vida RenegociadaÓ (redu•‹o de 

R$ $" ,"#  milh›es), ÒRestitui•‹o de Dep—sitos JudiciaisÓ (acrŽscimo de R$ )) ,#!  

milh›es) e ÒRestitui•‹o de IndŽbitos e Outros RessarcimentosÓ (acrŽscimo de R$ ##,'!  

milh›es). A sŽrie hist —rica !"'& - !"!#  revela a redu•‹o de ') ,** %, das despesas 

empenhadas nesta fun•‹o;  e 

( .! A Fun•‹o Administra•‹o  apresentou um recuo de ( ,##% (R$ !"% ,(% milh›es) nos 

valores empenhados em !"!# , em compara•‹o com o exerc’cio anterior. As principais 

redu•›es nesta fun•‹o foram nas a•›es ÒParceria Pœblico - Privada do VLT do CentroÓ 

(redu•‹o de R$ '(% ,%* milh›es), ÒPartic ipa•‹o no Capital de Empresas/CompanhiasÓ 

(sem empenho em !"!# , enquanto que no exerc’cio de !"!!  foram empenhados R$ 

%#,%" milh›es), ÒAquisi•‹o, Desapropria•‹o de Im—veis e Reformas em Pr—prios 

MunicipaisÓ (R$ )) ,## milh›es empenhad os em !"!! , sem que tenha ocorrido 

execu•‹o em !"!# ), e ÒIlumina•‹o Pœblica da CidadeÓ (redu•‹o de R$ *& ,#"  milh›es). 

No per’odo !"'& - !"!#  ocorreu uma queda de * ,%"% das Despesas Empenhadas nesta 

fun•‹o, em termos reais (R$ '&" ,'*  milh›es).  

Despesas por Fonte de Recursos  

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pœblico (MCASP) 47, a classiÞca•‹o 

or•ament‡ria por Fontes ou Destina•›es de Recursos tem o objetivo de identiÞcar as origens do 

Þnanciamento dos gastos pœblicos, como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, 

exercendo duplo papel no processo or•ament‡rio.  

 Para a receita or•ament‡ria , esse c—digo tem a Þnalidade de indicar a destina•‹o de recursos 

para a realiza•‹o de determinadas despesas or•ament‡rias, ao passo que, para a despesa 

or•ament‡ria , o mesmo c—digo identiÞca a origem dos recursos que est‹o sendo utilizados.  

 
47 Subitem 5.1, da Parte I, da 9» edi•‹o.  
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A destina•‹o dos recursos pode ser classiÞcada em:  

! ! Destina•‹o Vinculada , que Ž o processo de vincula•‹o entre a origem e a aplica•‹o de 

recursos, em atendimento ˆs Þnalidades espec’Þcas estabelecidas pelo marco legal; e  

! ! Destina•‹o Livre , que Ž o processo de aloca•‹o livre entre a origem e a aplica•‹o de 

recursos, para atender a quaisquer Þnalidades, desde que dentro do ‰mbito das 

compet•ncias de atua•‹o do —rg‹o ou entidade.  

Conforme o disposto nos Anexos I e II da Resolu•‹o Conjunta SMFP/CGM n¼ !$ / !"!! , a 

codiÞca•‹o das Fontes de Recursos passou a ter )  d’gitos e Ž composta no formato I.STN.A.FH , 

onde:  

! ! I -  Tipo de Ingresso, quanto ao exerc’cio e condicionante: '  -  Ingresso no Exerc’cio; !  -  

Incorpora•‹o de Super‡vit de Exerc’cio Anterior; & Ð Recurso Condicionado;  

! ! STN -  c—digo padronizado pela Portaria STN n¼ )'" / !"!' ; 

! ! A -  Tipo de Administra•‹o do Agente Arrecadador: '  -  Administra•‹o Direta (Recursos 

do Tesouro); !  -  Administra•‹o Indireta (Receitas Pr—prias de Autarquias, Funda•›es 

ou Empresas); e  

! ! FH -  Fonte Hist—rica: refere - se aos dois œltimos d’gitos do c—digo da Fonte de Recursos 

adotado no Munic’pio atŽ o exerc’cio de !"!! . 

No extenso quadro apresentado nas p‡gs. '() - '(%  do Relat—rio (Pe•a ) ), s‹o expostas as fontes 

de recursos das despesas or•ament‡rias do Munic’pio no exerc’cio de "*"# , constatando - se que 

)$ ,##% da despesa executada foi Þnanciada com receitas arrecadadas no exerc’cio, enquanto 

%,&' % tiveram como fonte de recursos super‡vit Þ nanceiro apurado no exerc’cio anterior, por 

meio da abertura de crŽditos suplementares, conforme disp›e o art. $# , ¤ ! ¼, inciso I, da Lei n¼ 

$.#"* / !)&$ 48 . 

Multas de tr‰nsito  

De acordo com o art. #!"  do C—digo de Tr‰nsito Brasileiro:  

A receita arrecadada com a cobran•a das multas de tr‰nsito ser‡ aplicada, exclusivamente, 

em sinaliza•‹o, em engenharia de tr‡fego, em engenharia de campo, em policiamento, em 

Þscaliza•‹o, em renova•‹o de frota circulante e em educa•‹o de tr‰nsito.  

Em !"!# , o Munic’pio empenhou o valor de R$ !!& ,&(  milh›es das Fonte de Recursos ' .)*! .'"&  e 

! .)*! .'"&  (Recursos Vinculados ao Tr‰nsito -  Multas por Infra•‹o ˆ Legisla•‹o do Tr‰nsito), 

sendo (%,'& % no grupo Outras Despesas Correntes e #' ,%'% em Investiment os. As despesas 

foram ordenadas pelas seguintes unidades or•ament‡rias:  

 
48  Lei n¼ 4.320/1964  

[É]  

Art. 43. A abertura dos crŽditos suplementares e especiais depende da exist•ncia de recursos dispon’veis  

para ocorrer a despesa e ser‡ precedida de exposi•‹o justificativa.  

¤ 1¼ Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que n‹o comprometidos:  

I -  o super‡vit financeiro apurado em balan•o patrimonial do exerc’cio anterior.  
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Quadro.!Multas de tr‰nsito por Unidade Or•ament‡ria  (R$ mil) 

Unidade Or•ament‡ria  Despesa Empenhada 

Companhia de Engenharia de Tr‡fego do Rio de Janeiro - CET-Rio 97.130 

Subsecretaria de Engenharia e Conserva•‹o 95.676 

Recursos sob a Supervis‹o da Secretaria Municipal de Transportes 24.782 

Fundo Especial de Ordem Pœblica - FEOP 11.039 

Empresa Municipal de Inform‡tica - IplanRio 1.334 

Total  229.961 

Fontes de Recursos: &.'(! .&"$  e ! .'(! .&"$  
Fonte: FINCON 

Campanhas Educativas de Preven•‹o de Acidentes  

Evidencia - se que, em !"!# , o Munic’pio empenhou o valor de R$ ) ,$% milh›es em companhas 

educativas de preven•‹o de acidentes, executadas pela Companhia de Engenharia de Tr‡fego Ð 

CET- RIO, por meio da A•‹o $)!$  -  Educa•‹o para Tr‰nsito, atingindo o percentual de %,"* % da 

arrecada•‹o de multas de tr‰nsito no exerc’cio, cumprindo, portanto, o que determina a Lei 

Municipal n¼ $.&$$ / "**' , alterada pela Lei n¼ &.%!' / "*!) , que estabelece que o Poder Executivo 

Ž obrigado a aplicar o percentual m’nimo de %% do valor  arrecadado das multas de tr‰nsito em 

campanhas educativas de preven•‹o de acidentes . 

Royalties  do Petr—leo  

A CAD esclarece que, no exerc’cio, as despesas com os recursos dos Royalties  do Petr—leo foram 

executadas nos grupos Outras Despesas Correntes ( )$ ,"# %) e Investimentos ( !* ,&) %), e que, em 

conson‰ncia com o art. %¼, da Lei n¼ ) .&&" / '&%&, n‹o foram utilizados para pagamentos de d’vidas 

nem no quadro permanente de pessoal.  

Os principais programas e a•›es executados com as referidas fontes de recursos est‹o detalhados 

na tabela apresentada na p‡g. ')!  do Relat—rio (Pe•a ) ), reproduzida a seguir:  

Quadro.!Principais Programas e A•›es Executados com Royatlies do Petr—leo (R$ mil) 

Programa / A•‹o  
Despesa 

Empenhada 
Compos. % 

0616 - Saneamento B‡sico e Gest‹o de Res’duos S—lidos 581.398 57,44% 

2933 - Conserva•‹o de Corpos H’dricos 6.675 0,66% 

4200 - Controle e Fiscaliza•‹o da Amplia•‹o  do Sistema de Drenagem 3.151 0,31% 

4057 - Tratamento de Res’duos S—lidos e Destina•‹o Final Sustent‡vel 266.046 26,28% 

4126 - Remo•‹o e Transporte de Res’duos S—lidos Urbanos 271.578 26,83% 

4200 - Controle e Fiscaliza•‹o do Ampliacao do Sistema de Drenagem 1.715 0,17% 

4201 - Gest‹o e Fiscaliza•‹o para Desenvolvimento de Projetos de 
Drenagem Urbana 

2.106 0,21% 
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4728 - Manuten•‹o de Sistemas de Manejo de çguas Pluviais das Bacias 
Hidrogr‡Þcas 

26.051 2,57% 

4729 - Manuten•‹o e Opera•‹o de Sistemas de Qualidade de çguas 
Urbanas 

4.075 0,40% 

0071 - Conserva Rio 361.771 35,74% 

1359 - Revitaliza•‹o de Espa•os e Equipamentos Pœblicos 1.998 0,20% 

1774 - Asfalto Liso 90.659 8,96% 

2735 - Manuten•‹o do Sistema de Drenagem 71.085 7,02% 

2778 - Conserva•‹o de Logradouros 198.029 19,56% 

0615 - çreas Verdes 29.209 2,89% 

2927 - Manuten•‹o de çreas Reßorestadas 7.056 0,70% 

4010 - Conserva•‹o de çreas Verdes de Lazer 1.494 0,15% 

4042 - Manejo da Arboriza•‹o Urbana em çreas Pœblicas 20.660 2,04% 

0200 - Rio Obras Vi‡rias 11.302 1,12% 

1143 - Constru•‹o e Recupera•‹o de Obras de Arte Especiais 2.389 0,24% 

1794 - Implanta•‹o, Urbaniza•‹o e Revitaliza•‹o de Vias Pœblicas 8.799 0,87% 

2142 - Estudos e Projetos Vi‡rios e Estruturais 113 0,01% 

Demais Programas 28.497 2,82% 

Total Executado nas Fontes de Recurso de Royalties do Petr—leo 1.012.178 100,00% 

Fontes de Recursos: &.'"% .&%&, &.'"( .&%& e ! .'"( .&%& 
Fonte: Contas de Governo !"!#  

COSIP 

A Contribui•‹o para Custeio d o Servi•o de Ilumina•‹o Pœblica  (COSIP) foi institu’da pela Lei n¼ 

* .'#! / !""& , com a Þnalidade de custear o servi•o de ilumina•‹o pœblica do Munic’pio, que 

compreende a ilumina•‹o de vias, logradouros e demais bens de uso comum da popula•‹o, bem 

como a instala•‹o, manuten•‹o e melhoram ento da rede de ilumina•‹o pœblica.  

O montante arrecadado com a COSIP Ž destinado ao Fundo Especial de Ilumina•‹o Pœblica (Feip), 

vinculado, exclusivamente, ao custeio do servi•o de ilumina•‹o pœblica.  

Os recursos das F.R .49  ' .)*' .'*"  e ! .)*' .'*"  -  COSIP foram executados nos seguintes programas e 

a•›es (Pe•a )  do Relat—rio, p‡g. ')# ):  

Quadro.!Execu•‹o da COSIP (R$ mil) 

Programa / A•‹o  
Despesa 

Empenhada 
Compos. 

% 

0073 - Energia 307.085 96,85% 

 
49  Fonte(s) de Recursos.  
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1147 - Contrata•‹o de Parcerias Pœblico-Privadas - Ilumina•‹o  135.054 42,59% 

2153 - Manuten•‹o da Ilumina•‹o Pœblica - FEIP 5.505 1,74% 

2330 - Ilumina•‹o Pœblica da Cidade 164.139 51,77% 

2985 - Fiscaliza•‹o da Parceria Pœblico-Privada da Ilumina•‹o Pœblica 2.388 0,75% 

0385 - Gest‹o Administrativa - Mudan•as Clim‡ticas e Resili•ncia 10.000 3,15% 

2061 - Adm. da Contrib. para Custeio do Servi•o de Ilumina•‹o Pœblica - COSIP 10.000 3,15% 

Total Executado nas FRs da COSIP 317.085 100,00% 

Fontes de Recursos: &.'(& .&("  e ! .'(& .&("  
Fonte: FINCON 

Transfer•ncia Especial da Uni‹o  

De acordo com o art. '(( - A da Constitui•‹o Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n¼ 

'"* , de '! / '! / !"'& , as emendas individuais impositivas ao projeto de Lei Or•ament‡ria Anual da 

Uni‹o poder‹o alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Muni c’pios, por meio de 

transfer•ncia especial  ou transfer•ncia com Þnalidade deÞnida . 

No que se refere ˆ modalidade transfer•ncia especial , os recursos passam a pertencer ao ente 

federado no momento da efetiva remessa Þnanceira e devem ser aplicados em programa•›es 

Þnal’sticas das ‡reas de compet•ncia do ente beneÞciado. O ¤ * ¼, do art. '(( - A da Constitui•‹o 

Federal estabelece que, ao men os )" % das transfer•ncias especiais, devem ser aplicadas em 

despesas de capital, observada a veda•‹o de aplica•‹o dos recursos no pagamento de despesas 

com pessoal e encargos sociais, e de encargos refere ntes ao servi•o da d’vida.  

A CAD aÞrma que, no exerc’cio de "*"# , o Munic’pio do Rio de Janeiro recebeu o montante de 

R$ ") .#*( .*"$ ,%* a t’tulo de transfer•ncias da Uni‹o, relativas a emendas individuais 

impositivas ao projeto de Lei Or•ament‡ria Anual, na modalidade transfer•ncia especial . 

Projetos, Atividades e Opera•›es Especiais  

Os projetos e atividades  representam os instrumentos de programa•‹o que envolvem um 

conjunto de opera•›es (limitadas ou n‹o, no tempo), os quais resultam em um produto que 

concorre para a expans‹o, a manuten•‹o ou o aperfei•oamento das a•›es governamentais.  

Opera•›es especiais  s‹o despesas que n‹o contribuem para a manuten•‹o, expans‹o ou 

aperfei•oamento das a•›es de governo, das quais n‹o resulta um produto e n‹o geram 

contrapresta•‹o direta sob a forma de bens ou servi•os, como Ð por exemplo Ð o pagamento de 

proventos de apos entadoria e de pens›es.  

O quadro seguinte, presente na p‡g. ')*  do Relat—rio (Pe•a ) ), apresenta os projetos, atividades e 

opera•›es especiais empenhados em !"!#  no Munic’pio do Rio de Janeiro, classiÞcados da maior 

para a menor incid•ncia monet‡ria:  
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Quadro.!Projetos, Atividades e Opera•›es Especiais (R$ mil) 

Projeto/Atividade/Opera•‹o Especial  
Despesa Empenhada 

(R$ mil) 

Servidores Inativos da Rede de Ensino 3.080.918 

Gastos com Pessoal - Obriga•›es Patronais e Outros Benef’cios - Igualdade e 
Equidade 

2.756.930 

Pessoal das Unidades Escolares - Ensino Fundamental 2.301.703 

Manuten•‹o da Rede de Aten•‹o Prim‡ria ˆ Saœde 1.572.781 

Manuten•‹o do Custeio da Rede Hospitalar 1.462.365 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Longevidade, Bem-estar e Territ—rio Conectado 1.394.369 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Adm. Indireta - Mudan•as Clim‡ticas e Resili•ncia 1.315.677 

Servidores Inativos da Administra•‹o Direta  1.288.456 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Adm. Indireta - Longevidade, Bem-estar e 
Territ—rio Conectado 

1.028.254 

Gastos com Pessoal - Obriga•›es Patronais e Outros Benef’cios 1.000.949 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Igualdade e Equidade 929.836 

Melhoria do Sistema de Transporte Pœblico por Meio de Subs’dio 899.478 

D’vida Interna 882.960 

Benef’cios a Dependentes 803.784 

RequaliÞca•‹o do Sistema de Transportes 801.551 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Governan•a 799.235 

Processamento Legislativo 775.006 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Adm. Indireta - Coopera•‹o e Paz 650.917 

Servidores Inativos da Rede de Saœde 632.227 

Pessoal de Apoio das Unidades Escolares 620.760 

Encargos da D’vida Interna 616.722 

Gastos c/ Pessoal - Obrig. Patronais e Outros Benef. - Longevidade, Bem-estar e 
Territ—rio Conectado 

563.172 

Pessoal das Unidades Escolares - Educa•‹o Infantil  482.849 

Implanta•‹o do VLT do Centro 434.052 

Aporte para Capitaliza•‹o do Funprevi - Lei no 5.300/2011 405.852 

Demais A•›es 15.741.441 

Total  43.242.247 

Fonte: FINCON 

!  
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Publicidade, Propaganda e Comunica•‹o Social  

Tais a•›es t•m entre seus objetivos dar publicidade aos atos, programas e a•›es do governo 

municipal, de modo a garantir ao cidad‹o a participa•‹o e os benef’cios deles decorrentes.  

A seguir, apresenta - se o comparativo das despesas empenhadas de !"'&  a !"!# , ressaltando - se 

que os valores do exerc’cio em an‡lise foram mantidos Þxos, e que os dos anos anteriores foram 

atualizados com base no IPCA - E mŽdio do per’odo.  

Quadro.!Despesa com Publicidade e Propaganda (R$ mil) 

Exerc’cio 
Despesa 

Empenhada 

2019 92.817 

2020 60.317 

2021 187 

2022 55.180 

2023 164.740 

Fonte: FINCON 

Despesas Decorrentes de Emendas Legislativas  

Para o exerc’cio sob an‡lise, a Lei Or•ament‡ria Anual Þxou despesas decorrentes de '""  a•›es 

distintas, frutos de Emendas Legislativas apresentadas pelos Vereadores da C‰mara Municipal 

do Rio de Janeiro, no montante de R$ '') ,!#  milh›es: !  delas, no valor total de R$ '"" ,*"  milh›es, 

no grupo de Pessoal e Encargos Sociais; $* , no valor conjunto de R$ ) ,&(  milh›es, em O utras 

Despesas Correntes; e *# , no valor total de R$ %,))  milh›es, em Investimentos. No entanto, no 

exerc’cio de !"!#  n‹o houve execu•‹o de qualquer despesa decorrente de tais Emendas.  

Or•amento Participativo  

A participa•‹o popular na elabora•‹o do Projeto de Lei Or•ament‡ria  deve seguir os ditames da 

Lei n¼ #.'%&/ !""' , que disp›e sobre a participa•‹o da comunidade no processo de elabora•‹o, 

deÞni•‹o e acompanhamento da execu•‹o do Plano Plurianual, das Diretrizes Or•ament‡rias e 

do Or•amento Anual.  

A Lei n¼ ) .$)* / !"!! , que trata das Diretrizes Or•ament‡rias para o exerc’cio de !"!# , estabelece, 

no inciso VIII, do ¤ ! ¼, do art. &¼, que o demonstrativo dos projetos selecionados mediante o 

processo de or•amento participativo deveria acompanhar a Mensage m de encaminhamento do 

Projeto de Lei Or•ament‡ria Anual.  

O Subitem $.''  da Presta•‹o de Contas em exame, intitulado  Demonstrativo da Execu•‹o dos 

Projetos do Or•amento Participativo  (Pe•a $, p‡g. $$* ) -  apresenta os projetos selecionados 

mediante participa•‹o popular. Esses projetos constam, tambŽm, do quadro que comp›e a p‡g. 

')%  do Relat—rio TŽcnico (Pe•a ) ). 

Parcerias Pœblico - Privadas  
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Conforme Ž explicado no Relat—rio, o Anexo !#  do RREO (Demonstrativo das Parcerias Pœblico -

Privadas)  tem a Þnalidade de dar transpar•ncia ao cumprimento do limite das despesas derivadas 

das referidas parcerias, em rela•‹o ˆ Receita Corrente L’quida (RCL).  

No caso dos Munic’pios, o citado demonstrativo visa ˆ aferi•‹o do limite de * % previsto no art. 

!% da Lei n¼ '' .")& / !""$ , que instituiu normas gerais para a licita•‹o e a contrata•‹o de parceria 

pœblico- privada no ‰mbito da administra•‹o pœblica. Nos termo s do par‡grafo œnico, do seu art. 

' ¼, aplica- se aos îrg‹os da Administra•‹o Pœblica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos 

Fundos Especiais, ˆs Autarquias, ˆs Funda•›es Pœblicas, ˆs Empresas Pœblicas, ˆs Sociedades de 

Economia Mista e ˆs demais en tidades controladas direta ou indiretamente pela Uni‹o, Estados, 

Distrito Federal e Munic’pios.  

O Relat—rio informa que existem $ Parcerias Pœblico - Privadas com previs‹o de pagamento de 

despesas por parte do Munic’pio:  

! ! Concession‡ria do VLT Carioca S.A;  

! ! Smart RJ Concession‡ria de Ilumina•‹o Pœblica SPE S.A;  

! ! Smart Hospital S.A. -  Complexo Hospitalar Souza Aguiar; e  

! ! Sol‡rio Carioca (implanta•‹o, opera•‹o e manuten•‹o da usina solar fotovoltaica, 

localizada no aterro sanit‡rio de Santa Cruz, a ser contratada em !"!$ ). 

Despesa Total do Poder Legislativo  

O art. !& - A da Constitui•‹o Federal disp›e sobre os limites m‡ximos da despesa total do Poder 

Legislativo Municipal, a ser apurado sobre o somat—rio da receita tribut‡ria e das transfer•ncias 

previstas no ¤ * ¼ do art. '*#  e nos arts. '*%  e '*& , efetivament e realizadas no exerc’cio anterior.  

Como em !"!!  a popula•‹o do Munic’pio do Rio de Janeiro correspondia a ( ,!'  milh›es de 

habitantes 50, de acordo com o inciso V (popula•‹o entre #,""  e %,""  milh›es de habitantes), do 

art. !& - A, da Constitui•‹o Federal, o limite estipulado para a despesa total, no caso da C‰mara 

Municipal do Rio de Janeiro -  CMRJ Ž de, no m‡ximo, $% da base de c‡lculo deÞnida, cujas 

despesas s‹o apresentadas a seguir, com base na arrecada•‹o do exerc’cio de "*""  (Pe•a '  do  

Relat—rio, p‡g. !(" ):  

Quadro.!Gasto Total da C‰mara Municipal  (R$ mil) 

Receita Tribut‡ria Arrecadada em 2022 16.493.883 

IPTU 3.745.930 

ITBI 1.096.810 

ISS 7.030.966 

IRRF 1.601.274 

Taxas 633.110 

D’vida Ativa Tribut‡ria  485.836 

 
50 Dados dispon’veis na plataforma DATA.RIO, mantida pelo Instituto Pereira Passos (IPP). O IBGE apurou, no Censo de 2022, 6.211 .223 
residentes no Munic’pio de Rio de Janeiro (IBGE/Cidades@/Rio de Janeiro/Panorama).  
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Multa e Juros s/ Tributos 99.129 

Multa e Juros s/ contribui•›es  12 

Multas e Juros s/ D’vida Ativa Tribut‡ria 276.290 

Contribui•‹o dos servidores p/ RPPS - Funprevi 1.058.408 

COSIP 431.091 

Convers‹o de Dep—sito Administrativo Tribut‡rio 35.028 

Transfer•ncias Constitucionais Arrecadadas em 2022  4.088.369 

Cota Parte do FPM 618.462 

Cota Parte do ITR 1.839 

IOF - Ouro 0 

Desonera•‹o ICMS - Exporta•‹o  548 

Cota Parte do ICMS 2.405.703 

Cota Parte do IPVA 1.001.392 

Cota Parte do IPI - Exporta•‹o  58.552 

CIDE 1.872 

A - Total Receita Tribut‡ria + Transfer•ncias Constitucionais  20.582.252 

B - Limite do Gasto Total da CMRJ - Art 29 -A - (4%*A) 823.290 

Fontes: FINCON e subitem &.! .&( da Presta•‹o de Contas (pe•a ""%  -  p‡g. ##) 

Consultas ao Sistema Fincon  e ao s’tio eletr™nico da CMRJ, comprova - se que o total repassado 

pelo Munic’pio ˆ C‰mara Municipal, em "*"# , correspondeu a R$ ("# ,")  milh›es e foi efetuado 

em parcelas mensais, atŽ o dia "* , cumprindo, assim, o mandamento constitucional . 

1.5.2.!Educa•‹o  
Manuten•‹o e Desenvolvimento do Ensino  

De acordo com o art. !'! , caput , da Constitui•‹o Federal, os recursos a serem aplicados na 

Manuten•‹o e Desenvolvimento do Ensino (MDE) pelos Munic’pios n‹o dever‹o ser inferiores a 

!* % da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfer•ncias.  

Antes de apresentar a tabela de p‡g. '%# do Relat—rio, a CAD relembra que:  

As a•›es consideradas como de manuten•‹o e desenvolvimento do ensino, para Þns de 

limite constitucional, s‹o aquelas realizadas com vistas ˆ consecu•‹o dos objetivos b‡sicos 

das institui•›es educacionais em todos os n’veis e est‹o elencadas no art. )$ , caput, e I a VIII, 

da Lei n.¼ #.(#" / !##'  (Lei de Diretrizes e Bases da Educa•‹o Nacional -  LDB), tais como: 

remunera•‹o e aperfei•oamento dos proÞssionais da educa•‹o, despesas relacionadas ˆ 

aquisi•‹o, ˆ manuten•‹o e ao funcionamento das instala•›es necess ‡rias ao ensino, uso e 

manuten•‹o de bens e servi•os vinculados ao ensino, aquisi•‹o de material did‡tico, 

transporte escolar, entre outros. Em atendimento ao art. !'* , ¤( .¼, da CF c/c o art. )% da LDB, 

o Poder Executivo apresentou o Anexo & -  Demonstrativ o das Receitas e Despesas com MDE 
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no subitem ( .! .)  do livro da Presta•‹o de Contas de Governo. A tabela a seguir sintetiza a 

rela•‹o entre as receitas e despesas com MDE, em %$%(. 

Por sua vez, a tabela sintetiza a rela•‹o entre as receitas e despesas com MDE, em !"!# : 

Quadro.!Despesas com Manuten•‹o e Desenvolvimento do Ensino (R$) 

Manuten•‹o e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2023   

I - Base de C‡lculo do Anexo 8 - RREO  

[A] - Receita de Impostos e Transfer•ncias 20.216.529.018 

[B] - Despesas para Fins de MDE 5.168.170.156 

II - Exame TCM/SGCE/CAD  

(-) Dedu•›es   

1) Atividades Dirigidas a Esportes 51.794.145 

2) Restos a Pagar Cancelados referentes a Exerc’cios Anteriores 23.458.556 

3) Despesas com o Ensino Estadual 6.135.693 

[C] - Total das Dedu•›es 81.388.393 

[D] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 5.086.781.763 

[E] - Percentual Aplicado em 2023: CGM = [B/A] 25,56% 

 TCM = [D/A] 25,16% 

Com base no quadro acima reproduzido, a CAD assinalou que o m’nimo constitucional foi 

cumprido e superado, uma vez que o percentual calculado pela Coordenadoria foi de "%,!& %, 

enquanto que a CGM apurou "%,%&% e que as diverg•ncias relacionadas ˆ apura•‹o do 

cumprimento do art . "!"  da Constitui•‹o Federal n‹o constituem distor•‹o materialmente 

relevante.  

A diferen•a entre os percentuais encontrados explica - se pelo fato de que a CGM considerou 

despesas com atividades dirigidas ao Esporte, feitas pela SMEL 51, Cancelamento de Restos a 

Pagar 52 e Despesas com o Ensino Estadual 53, ao passo que este Tribunal as desconsiderou para 

Þns de c‡lculo das despesas feitas com a Manuten•‹o e o Desenvolvimento do Ensino.   

Repasse de Receitas ˆ SME, destinadas ˆ MDE.  

 
51 Manuten•‹o das Vilas Ol’mpicas, consideradas Òequipamentos pœblicosÓ, utilizadas tambŽm por alunos da rede municipal de 
ensino, no ‰mbito de suas atividades curriculares e extracurriculares  
52 Na apura•‹o das despesas para fins de limite m’nimo constitucional deve ser considerado o cancelamento, no exerc’cio, de rest os a 
pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos vinculados ao ensino. No entanto, n‹o constam valores referentes a  
cancelamento de Restos a Pagar na apura•‹o das despesas para fins do limite m’nimo constitucional, em que pese terem sido 
cancelados R$ 23.458.556,18.  Instada a se pronunciar a CGM esclareceu que, conforme a 13.» edi•‹o do MDF, em sua p‡gina 364,  o 
objet ivo da dedu•‹o Ž compensar, no exerc’cio atual, os Restos a Pagar cancelados que se destinavam a MDE e que foram considerados  
para cumprimento do limite constitucional em anos anteriores. Conclui que, como a Prefeitura em 2022 ultrapassou o limite m’n imo 
exigido, tendo alcan•ado 25,92%, esses cancelamentos de RP n‹o impactaram o percentual abaixo do m’nimo e, portanto, n‹o foram  
compensados em 2023 para efeitos do c‡lculo da base das despesas para fins de limite m’nimo constitucional. Assim, o, o monta nte 
de R$ 23.458.556,18  deve ser exclu’do da base de c‡lculo da MDE/2023, por se tratar de restos a pagar inscritos em exerc’cios anteriores 
que foram consideradas para cumprimento do limite dos respectivos exerc’cios e canceladas no exerc’cio de 2023.  
53 Despesas com conserva•‹o, manuten•‹o, preserva•‹o e seguran•a das unidades de ensino cedidas. !!

Rel./Voto - GCS-5 DCPN / 200 / 2024 - e-Ref P00001, Pág. 86www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e3294e0f-5d8a-433a-8639-81ed7e45e9bc)

Assinado digitalmente por: DAVID CARLOS PEREIRA NETO em 17/06/2024



84 Processo: 40/101.107/2024 Data: 16/04/2024  Conselheiro David Carlos Pereira Neto  

 

Relat—rio e Projeto de Parecer PrŽvio das Contas de Governo do Munic’pio do Rio de Janeiro 

Exerc’cio  

2023 

 

No Parecer PrŽvio ˆs Contas de Governo do exerc’cio de !"!! , foi exarada determina•‹o ( D" ) de 

que a SMFP efetuasse o repasse dos recursos vinculados ˆ Manuten•‹o e Desenvolvimento de 

Ensino para a SME, conforme disposto na LDB. Apesar da manifesta•‹o da Secretaria, nos termos 

do Of’cio n ¼ SMF- OFI- !"!$ / ""%&( , de #' / "' / !"!$ , de que (Pe•a )  do Relat—rio, p‡g.  '%&):  

[....] os procedimentos encontram - se na fase de encaminhamento de Decreto normativo ˆ 

aprecia•‹o da administra•‹o superior e adequa•‹o dos procedimentos operacionais ao novo 

sistema integrado SIAFIC CARIOCA que entra em funcionamento a partir do exerc’cio de 

%$%". T‹o logo sejam implementadas as rotinas pertinentes aos procedimentos que 

viabilizem os referidos repasses ser‡ dada ci•ncia ˆ esta corte de Contas.  

Apesar da informa•‹o prestada, evidencia - se que, atŽ o tŽrmino do exerc’cio de "*"# , o disposto 

no art. &) , ¤%¼, da Lei de Diretrizes e Bases da Educa•‹o (Lei n¼ ) .#)$ / !))&  Ð LDB), n‹o estava 

sendo cumprido pelo Munic’pio do Rio de Janeiro, raz‹o pela qual a CAD sugere a reitera•‹o, no 

Parecer PrŽvio ˆs Contas de Governo do exerc’cio de "*"# , dos termos da determi na•‹o D "  feita 

no Parecer PrŽvio referente ao exerc’cio de "*"" . 

Contribui•‹o Previdenci‡ria Suplementar  

Quanto ˆ Contribui•‹o Previdenci‡ria Suplementar , o art. ##, ¤ ' ¼, da Lei Municipal n ¼ 

* .#"" / !"'' , que disp›e sobre o Plano de Capitaliza•‹o do Funprevi, prev• que:  

Art. (( . [....] ¤ ! .¼ O Tesouro Municipal pagar‡, mensalmente, a partir de ! .¼ de janeiro de 

%$!!  atŽ (!  de dezembro de %$"* , contribui•‹o suplementar ao Funprevi  no importe 

correspondente a trinta e cinco por cento da remunera•‹o integral percebida pelos 

servidores ativos de qualquer dos Poderes do Munic’pio, inclu’das suas autarquias e 

funda•›es, excetuadas as parcelas de car‡ter eventual.  

A CAD destaca que o valor total de cada m•s de contribui•‹o complementar est‡ sujeito aos pisos 

e tetos estabelecidos no Anexo I da mencionada Lei, para as fun•›es saœde, educa•‹o e outras, e 

que, uma vez que os valores constantes no Anexo I da Lei n¼ * .#" " / !"''  n‹o guardam rela•‹o com 

as folhas de pagamento dos servidores ativos vinculados ˆs respectivas fun•›es, nos autos do 

Processo n¼ $" / ""! .!"* / !"'#  o Plen‡rio desta Corte procedeu a uma sŽrie de determina•›es 54.  

Aduz a CAD que, na MDE/ !"!# , o Munic’pio computou o montante de R$ ! .$$! .(*& .)&* ,#& 

referente ˆ contribui•‹o suplementar, de acordo com o  Sistema Fincon, valor m‡ximo que 

poderia ser considerado para Þns de repasse referente ˆ contribui•‹o suplementar para a MDE, 

conforme apurado em auditoria realizada pela CAD no Funprevi, em mar•o de !"!$ , como segue:  

 
54 [....], pelo ARQUIVAMENTO,  

[....], DETERMINANDO ao Poder Executivo que:  

[...] -  a partir do Exerc’cio de 2017, respeite, integralmente, o art. 33 da Lei n.¼ 5.300/11, repassando a contribui•‹o suplementar ao 
Funprevi , e contabilizando - a nos limites constitucionais, de forma a n‹o descaracterizar sua natureza, da seguinte forma:  

I -  no caso de o valor resultante da aplica•‹o da al’quota da contribui•‹o suplementar ficar abaixo do valor estabelecido como pi so para 
a ‡rea da Educa•‹o, na forma do Anexo I da Lei n.¼ 5.300/11, que seja computado o valor do piso como gasto do MDE;  

II -  no caso de o valor resultante da aplica•‹o da al’quota da contribui•‹o suplementar ficar acima do valor estabelecido como tet o para 
a ‡rea da Educa•‹o, na forma do Anexo I da Lei n.¼ 5.300/11, que seja computado o valor do teto como gasto do MDE;  

III -  no caso de o valor resultante da aplica•‹o da al’quota da contribui•‹o suplementar ficar entre os valores estabelecidos como piso 
e teto para a ‡rea da Educa•‹o, na forma do Anexo I da Lei n.¼ 5.300/11, que seja computado o valor resultante da aplica •‹o da al’quota 
de 35% como gasto do MDE.  
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Quadro.!Contribui•‹o Previdenci‡ria Suplementar (R$) 

Educa•‹o  
35% Folha 

Ativos  
Piso Teto 

Valor a ser 
Considerado 

Inciso (Voto N¼ 
595/2017)  

Janeiro 94.263.937 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Fevereiro 92.267.769 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Mar•o  95.920.777 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Abril  94.547.554 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Maio 94.763.808 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Junho 95.717.119 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Julho 95.143.715 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Agosto 97.831.519 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Setembro 95.005.159 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Outubro  94.874.304 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Novembro 99.280.656 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Dezembro 106.622.357 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

13¼ SAL. 97.296.356 110.908.228 116.453.639 110.908.228 I 

Total 1.253.535.029 1.441.806.960 1.513.897.308 1.441.806.960  

MDE/2023     1.441.806.960  

Diferen•a Apurada    0  

Fonte: Previ - Rio 

Considerando que o valor executado foi igual ao valor m‡ximo permitido, constata - se, nos 

termos do que decidiu esta Corte de Contas, que n‹o h‡ valores a serem exclu’dos da base de 

c‡lculo considerada para Þns de MDE . 

ICMS Educacional  

O ICMS 55 Ž um imposto de compet•ncia estadual. O inciso IV, do artigo '*% , da Constitui•‹o 

Federal 56 (alterado pelas Emendas Constitucionais n os '"% / !"!"  e '#! / !"!# ), deÞne os 

percentuais do ICMS que pertencem aos Munic’pios.  

 
55 Imposto sobre a Circula•‹o de Mercadorias e Servi•os Ð ICMS.  
56 [....]  

IV Ð 25% (vinte e cinco por cento):  

a) do produto da arrecada•‹o do imposto do Estado sobre opera•›es relativas ˆ circula•‹o de mercadorias e sobre presta•›es de  
servi•os de transporte interestadual e intermunicipal e de comunica•‹o;  

b) do produto da arrecada•‹o do imposto previsto no art. 156 - A83 distribu’da aos Estados.  

¤1.¼ As parcelas de receita pertencentes aos Munic’pios mencionadas no inciso IV, ÒaÓ ser‹o creditadas conforme os seguintes 
critŽrios:  

[....]  
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Assim sendo, a Cota - Parte do ICMS do Munic’pio do Rio de Janeiro faz parte da base de c‡lculo 

do limite constitucional m’nimo de !* % das despesas com MDE e representa a principal receita 

do Fundeb, apesar de os critŽrios de rateio deÞnidos em legisla•‹o e spec’Þca (Lei Estadual n¼ 

! .(($ / '&&( ) n‹o estarem sendo cumpridos, mesmo ap—s decis‹o do STF transitada em julgado, 

em !"'& .  

Fundeb  

No tocante ao Fundo de Manuten•‹o e Desenvolvimento da Educa•‹o B‡sica e de Valoriza•‹o dos 

ProÞssionais da Educa•‹o (Fundeb) 57, no exerc’cio de !"!# , o Munic’pio do Rio de Janeiro 

arrecadou R$ $,#)  bilh›es, como demonstrado, a seguir, o quadro reproduzido da p‡g. '&#  do 

Relat—rio (Pe•a ) ):  

Quadro.!Receitas do Fundeb (R$) 

Receitas Correntes  % 

Transfer•ncias Correntes 4.307.961.792 98,54% 

Patrimoniais 58.122.037 1,33% 

Outras Receitas Correntes 5.914.801 0,14% 

Total  4.371.998.630 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

As Transfer•ncias Correntes em !"!#  totalizaram o montante de R$ $,#'  bilh›es e decorreram 

das seguintes fontes 58 (ibidem):  

Quadro.!Receita de Transfer•ncias Correntes (R$) 

Origem de Recursos Valor  

Parcela do ICMS 2.856.959.663 

Parcela do FPM 278.903.633 

Parcela do IPVA 261.146.782 

Parcela do FPE 139.615.543 

 
II -  atŽ 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribui•‹o de , no 
m’nimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da eq uidade, 
considerado o n’vel socioecon™mico dos educandos.  

¤2.¼ As parcelas de receita pertencentes aos Munic’pios mencionadas no inciso IV, ÒbÓ, ser‹o creditadas conforme os seguintes  
critŽrios:  

[....]  

II Ð 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, 
considerando o n’vel socioecon™mico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual. !
57 Fundo especial, de natureza cont‡bil e de ‰mbito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenient es de 
impostos e das transfer•ncias dos Estados, Distrito Federal e Munic’pios vinculados ˆ educa•‹o, conforme disposto nos arts. 212 e 212-
A da Constitui•‹o Federal. O Fundeb  foi institu’do como instrumento permanente de financiamento da educa•‹o pœblica, por meio da 
Emenda Constitucional n ¼ 108, de 27/08/2020, e encontra - se regula mentado pela Lei n ¼ 14.113, de 25/12/2020. Consoante o art. 25, 
caput , da Lei n ¼ 14.113/2020, os recursos do Fundeb  ser‹o utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Munic’pios, no exerc’cio 
financeiro em que lhes forem creditados, em a•›es consideradas como de manuten•‹o e desenvolvimento do ensino para a educa•‹o  
b‡sica pœblica, confor me disposto no art. 70 da Lei n ¼ 9.394/1996.  
58 A distribui•‹o dos recursos Ž efetivada com base no nœmero de alunos da educa•‹o b‡sica pœblica, conforme dados do œltimo Cen so 
Escolar, ou seja, o Munic’pio do Rio de Janeiro deve receber os recursos do Fundeb  de acordo com o nœmero de alunos da educa•‹o 
infantil e do ensino fundamental  
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Parcela do ITCMD 87.258.213 

Parcela do IPI-EXP 63.710.886 

Parcela do ITR 502.230 

Complementa•‹o VAAF  582.524.709 

Complementa•‹o VAAR 37.340.131 

Total  4.307.961.792 

Fonte: FINCON 

Assim, no exerc’cio de !"!# , o ganho do Fundeb decorrente da diferen•a entre o valor recebido e 

o retido totalizou R$ ! ,%) bilh›es, sintetizados na tabela a seguir  (Pe•a )  do Relat—rio, p‡g. '&$ ): 

Quadro.!Ganhos do Fundeb (R$) 

 Transfer•ncias 
Recebidas (Parcelas) 

Valores Destinados  
(Cotas-Parte) 

Ganho do Fundeb 

ICMS 2.856.959.663 427.648.900 2.429.310.763 

IPVA 278.903.633 235.414.898 43.488.735 

FPM 261.146.782 117.938.173 143.208.609 

FPE 139.615.543 - 139.615.543 

ITCMD 87.258.213 - 87.258.213 

IPI-EXP 63.710.886 11.621.747 52.089.139 

ITR 502.230 237.925 264.305 

Comp. Financeiras - 26.963.941 -26.963.941 

Total  3.688.096.950 819.825.584 2.868.271.366 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

No que tange ˆ complementa•‹o da Uni‹o 59, o Fundeb possui tr•s modalidades:  

a) Complementa•‹o VAAF (Valor Anual por Aluno)  Ð '"  (dez) pontos percentuais no ‰mbito de 

cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos termos da 

al’nea a, do inciso I, do caput  do art. ( ¼ da Lei n¼ '$ .''# / !"!"  n‹o alcan•ar o m’nimo deÞnido 

nacionalmente 60 ; 

b) Complementa•‹o VAAT (Valor Anual Total por Aluno)  Ð no m’nimo, '" ,*  (dez inteiros e cinco 

dŽcimos) pontos percentuais, em cada rede pœblica de ensino municipal, estadual ou distrital, 

 
59 Artigo 212 - A, da Constitui•‹o Federal, regulamentado pela Lei n¼ 14.113/2020.  
60  Art. 6 ¼. Para os fins do disposto nesta Lei, considera - se, na forma do seu Anexo:  

 I - valor anual por aluno (VAAF):  

a) Decorrente da distribui•‹o de recursos que comp›em os Fundos, no ‰mbito de cada Estado e do Distrito Federal: a raz‹o entr e os 
recursos recebidos relativos ˆs receitas definidas no art. 3.¼ desta Lei e o nœmero de alunos matriculados nas respectivas re des de 
ensino, nos termos do art. 8.¼ desta Lei;  
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sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da al’nea ÒaÓ, do inciso II, do caput  

do art. ( ¼ da Lei n¼ '$ .''# / !"!"  n‹o alcan•ar o m’nimo deÞnido nacionalmente 61; e 

 c) Complementa•‹o VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) Ð ! ,*  (dois inteiros 

e cinco dŽcimos) pontos percentuais nas redes pœblicas que, cumpridas condicionalidades de 

melhoria de gest‹o, alcan•arem evolu•‹o de indicadores a serem deÞnidos, de atendimento e de 

melhoria da aprendizagem, com redu•‹o das desigual dades, nos termos do sistema nacional de 

avalia•‹o da educa•‹o b‡sica.  

Importante destacar que o Novo Fundeb come•ou a impactar o Munic’pio do Rio de Janeiro a 

partir do exerc’cio de !"!# . No exerc’cio, foram realizadas receitas de R$ *%! .*!$ .)"& ,## de 

Complementa•‹o VAAF e de R$ #) .#$" .'#' ,#'  de Complementa•‹o VAAR, com um a umento no 

montante, de R$ '!! .&&( ."($ , em compara•‹o com o exerc’cio de !"!! , conforme demonstra a 

tabela a seguir (Pe•a )  do Relat—rio, p‡g. '&( ):  

Quadro.!Ganhos do Fundeb 2022 x 2023 (R$) 

 Ganho do Fundeb  
2022 (A) 

Ganho do Fundeb 
2023 (B) 

Diferen•a (C)  
= (B-A) 

% 

ICMS 2.294.000.425 2.429.310.763 135.310.338 110,01 

IPVA 69.661.076 43.488.735 -26.172.341 -21,28 

FPM 108.300.299 143.208.609 34.908.310 28,38 

FPE 137.788.510 139.615.543 1.827.033 1,49 

ITCMD 85.837.865 87.258.213 1.420.348 1,15 

IPI-EXP 49.753.052 52.089.139 2.336.087 1,9 

ITR 123.506 264.305 140.799 0,11 

Dedu•‹o Transf.  -189.431 - 189.431 0,15 

Comp. Financeiras - -26.963.941 -26.963.941 -21,92 

Total  2.745.275.302 2.868.271.366 122.996.064 100% 

Constata - se que houve um aumento da arrecada•‹o das seguintes receitas: ICMS, FPM, FPE, 

ITCMD, IPI - Exporta•‹o e ITR. Por outro lado, houve redu•‹o de arrecada•‹o do IPVA. Entretanto, 

essas varia•›es de arrecada•‹o n‹o est‹o relacionadas ˆs regras do Novo Fundeb.  

A despesa or•ament‡ria empenhada atingiu o montante de R$ $,$"  bilh›es, equivalente a &) ,!! % 

da dota•‹o autorizada atualizada, e foi executada nas a•›es detalhadas no quadro abaixo, 

reproduzido da p‡g. '&(  do Relat—rio TŽcnico (Pe•a ) ):  

 
61 Art. 6 ¼ [....]  

II Ð valor anual por aluno (VAAT):  

a) Apurado ap—s distribui•‹o da complementa•‹o - VAAF e antes da distribui•‹o da complementa•‹o - VAAT: a raz‹o entre os recursos 
recebidos relativos ˆs receitas !definidas no art. 3 ¼ e no inciso I do caput do art. 5 ¼ desta Lei, acrescidas das di sponibilidades previstas 
no ¤ 3 ¼ do art. 13 desta Lei e o nœmero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8 ¼ desta Lei.!
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Quadro.!A•›es Realizadas com Recursos do Fundeb (R$) 

A•›es  Empenhado  % 

Pessoal das unidades escolares - ensino fundamental 2.170.024.012 49,30% 

Gastos com pessoal - obriga•›es patronais e outros benef’cios 644.389.435 14,64% 

Pessoal das unidades escolares - educa•‹o infantil  386.725.676 8,79% 

Creches 307.220.652 6,98% 

Manuten•‹o e revitaliza•‹o das unidades escolares da rede de ensino 275.685.589 6,26% 

Grandes aquisi•›es 118.207.418 2,69% 

Concession‡rias de servi•os pœblicos - adm. Direta 64.160.287 1,46% 

Pessoal das unidades escolares - educa•‹o especial na educa•‹o b‡sica 63.881.143 1,45% 

Pessoal das unidades escolares - educa•‹o de jovens e adultos 59.324.846 1,35% 

Concession‡rias de servi•os pœblicos de energia elŽtrica - adm. direta 58.872.125 1,34% 

Transporte escolar 54.463.538 1,24% 

Apoio administrativo - igualdade e equidade 43.570.896 0,99% 

Educa•‹o Infantil  38.630.658 0,88% 

Constru•‹o, reconstru•‹o, implanta•‹o e reforma de unidades do ens. Fund. 35.314.060 0,80% 

Ensino fundamental e educa•‹o de jovens e adultos 19.757.303 0,45% 

Conserva•‹o predial das unidades 18.420.884 0,42% 

Manuten•‹o e desenvolvimento da inform‡tica - adm. direta 15.681.093 0,36% 

Extens‹o curricular  12.904.286 0,29% 

Avalia•‹o do sistema educacional 10.539.220 0,24% 

Programa de est‡gio da Secretaria Municipal de Educa•‹o 2.335.190 0,05% 

Educa•‹o especial 1.087.559 0,02% 

QualiÞca•‹o de proÞssionais de educa•‹o 634.652 0,01% 

Transforma•‹o digital  88.020 0,00% 

Total  4.401.918.542 100% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  -  Anexo )  do RREO 

No que diz respeito ˆ remunera•‹o dos proÞssionais da educa•‹o b‡sica, o art. "!" - A da 

Constitui•‹o Federal, com a reda•‹o inclu’da pela Emenda Constitucional n¼ !*( / "*"* , e o caput  

do art. "&  da Lei Federal n¼ !$ .!!# / "*"*  estabelecem que o Munic’pio dever‡ destinar, no 

m’nimo, '* % (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundeb para a remunera•‹o dos 

proÞssionais da educa•‹o b‡sica em efetivo exerc’cio 62 . 

 
62 Em observ‰ncia ao disposto no art. 165, ¤3.¼, da CF c/c o art. 72, da LDB, a apura•‹o do cumprimento dessa obriga•‹o integra o Anexo 
8 Ð Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE do Relat—rio Resumido da Execu•‹o Or•ament‡ria.  
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Em "*"# , constatou - se que o Munic’pio destinou R$ #,#"  bilh›es, valor equivalente ao 

percentual de '& ,%$% dos recursos recebidos do Fundeb, ˆ remunera•‹o dos proÞssionais da 

educa•‹o b‡sica, cumprindo, portanto, os dispositivos constitucional e legal apontados.  

Observa - se que, a partir do exerc’cio de "*"! , a categoria de proÞssionais pagos com recursos 

do Fundeb foi ampliada, para incluir os proÞssionais de educa•‹o b‡sica, deixando de 

contemplar apenas os proÞssionais do magistŽrio . O gr‡Þco a seguir apresenta os ’ndices 

aplicados nos œltimos cinco exerc’cios (Relat—rio TŽcnico, p‡g. '&%). 

Gr‡Þco 20.!Percentual de Recursos do Fundeb destinados ao Pagamento de ProÞssionais do 
MagistŽrio/ProÞssionais da Educa•‹o B‡sica 

 
 

Em rela•‹o ao saldo Þnanceiro, nos termos do que disp›e art. "%, ¤ #¼, da Lei Federal n¼ !$ .!!#  

de "%/ !" / "*"* , atŽ !* % (dez por cento) dos recursos recebidos ˆ conta dos Fundos, inclusive 

aqueles relativos ˆ complementa•‹o da Uni‹o, poder‹o ser utilizados no primeiro quadrimestre 

do exerc’cio imediatamente subsequente, mediante abertura de crŽ dito adicional.  

O valor n‹o aplicado no exerc’cio de "*"#  montou a R$ !! ,"$  milh›es e decorreu da diferen•a 

entre o arrecado, de R$ $,#'  bilh›es, e o empenhado, de R$ $,#& bilh›es. Corresponde ao 

percentual de * ,"& %, inferior ao limite permitido, de !* %.  

ƒ informado (p‡g.  !)( ) que, no exerc’cio de "*"$ , o Munic’pio abriu crŽdito suplementar no 

valor de R$ !! .#'! .*$" ,") , com base em super‡vit apurado em balan•o, nos termos do Decreto 

n.¼ %$.*$%, de !" / *# / "*"$ . Integra o referido valor a parcela referente aos R$ !! ,"$  milh›es  n‹o 

aplicados em "*"# , alŽm da utiliza•‹o de outras receitas do Fundeb . O valor empenhado no m•s 

de mar•o, tinha como beneÞci‡ria a Secretaria Municipal de Educa•‹o, para pagamento de 

despesas referentes a manuten•‹o e revitaliza•‹o das  unidades escolares da rede de ensino.  

Sal‡rio Educa•‹o  
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No que concerne ao sal‡rio educa•‹o 63, veriÞca - se que o Munic’pio empenhou o valor de R$ 

$"" ,'(  milh›es em "*"# , sendo R$ #&' .%% milh›es na fonte Sal‡rio - Educa•‹o (F .R. ' .**" .'") ), 

Þnanciado com a arrecada•‹o do exerc’cio de !"!# ; e R$ #" ,%& milh›es na fonte do Sal‡rio -

Educa•‹o Ð Exerc’cios Anteriores (F .R. ! .**" .'") ), Þnanciado com a arrecada•‹o de exerc’cios 

anteriores. N‹o foi identiÞcado nenhum gasto vedado pela legisla•‹o de reg•ncia .  

Alimenta•‹o Escolar 64  

O quadro a seguir, que apresenta valores de !"!#  Þxos e valores dos anos anteriores atualizados 

com base no IPCA - E mŽdio do per’odo, retrata a evolu•‹o total da despesa feita com a 

alimenta•‹o escolar (Relat—rio, p‡g. !"" ):  

Quadro.!Gastos com Alimenta•‹o Escolar (R$ mil) 

Ano Despesa Empenhada 

2019 248.000 

2020 267.817 

2021 415.846 

2022 383.185 

2023 358.747 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

 

Em !"!# , o Munic’pio utilizou no custeio da Alimenta•‹o Escolar  recursos de Transfer•ncias da 

Uni‹o (Sal‡rio - Educa•‹o, Transfer•ncias para Merenda Escolar do PNAE e Royalties do Petr—leo 

e G‡s Natural vinculados ˆ Educa•‹o), no montante de R$ #*( .($* .#$) ,'* , alŽm de fonte pr—pria 

(Ordin‡rio n‹o Vinculado), no montante de R$ ! .'"' .%!! ,#%. 

 
63 O Sal‡rio - Educa•‹o Ž uma contribui•‹o social prevista no art. 212, ¤ 5¼, da Constitui•‹o Federal, com altera•›es da Emenda 
Constitucional n¼ 53/2006, que serve de fonte adicional de recursos da educa•‹o pœblica, permitindo ˆs tr•s inst‰ncias de Gov erno 
in vestirem em programas, projetos e a•›es que qualifiquem profissionais da educa•‹o e estimulem alunos a permanecerem em sala 
de aula. Nos termos do art. 15, da Lei n¼ 9.424/1996, a contribui•‹o social recolhida pelas empresas Ž calculada com base na al’quot a 
de 2,5% sobre o total de remunera•›es pagas ou creditadas, a qualquer t’tulo, aos segurados empregados, ressalvadas as exce•› es 
legais. O Sal‡rio - Educa•‹o Ž arrecadado, fiscalizado e cobrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e, 
posteriormente, Ž repassado a Estados e Munic’pios. Os recursos do Sal‡rio - Educa•‹o podem ser aplicados em despesas de 
manuten•‹o e desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades da educa•‹o b‡sica, vedada sua utiliza•‹o, nos termos  do 
art. 7¼ da Lei n¼ 9.766/1998, para o pagamento de pessoal. No entanto, como Ž uma contribui•‹o social e n‹o imposto, os seus recursos  
n‹o podem ser considerados para o c‡lculo dos 25% da MDE.  
64  A Lei n¼ 11.947, de 16/6/2009 , disp›e sobre o atendimento da alimenta•‹o escolar e est‡ regulamentada atualmente pela Resolu•‹o 
CD/FNDE n¼ 06, de 8 de maio de 2020 e suas altera•›es . A denomina•‹o de Òmerenda escolarÓ, superada desde meados dos anos 80, 
referia - se a refei•›es frugais oferecidas ao alunado das escolas pœblicas ou trazida por estes dos seus lares. A partir de 1983, o 
Munic’pio do Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Jan eiro passaram a oferecer aos alunos das escolas pœblicas refei•›es completas, 
elaboradas a partir de card‡pios nutricionalmente balancead os, com o prop—sito de atender ˆs necessidades nutricionais do aluno. No 
Munic’pio do Rio, esses card‡pios eram criados pelo Instituto de Nutri•‹o Annes Dias, ent‹o da estrutura da SME e, mais adian te, 
transferido para a estrutura da Secretaria Municipal de Saœde. O •xito e a relev‰ncia social do Programa de Alimenta•‹o Escolar do Rio 
inspiraram, sobremodo, a transforma•‹o da antiga Merenda Escolar do MEC em Programa Nacional de Alimenta•‹o Escolar Ð PNAE. 
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1.5.3.!Saœde 
A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde -  ASPS  

As despesas com A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde Ð ASPS atingiram o valor de R$ #,)'  bilh›es, 

correspondente a '%,$! % das receitas provenientes de impostos e de transfer•ncias 

constitucionais e legais (R$ !" ,'(  bilh›es). Assim, constata - se o cumprimento e a ultrapassagem 

do percentual m’nimo de '* % estabelecido pela Lei Complementar n¼ '$' , de '# / "' / !"'! , que 

regulamentou o ¤ #¼, do art. '&% da Constitui•‹o Federal, conforme comprova a tabela a seguir 

reproduzida da p‡g. !"'  do Relat—rio TŽcnico:  

Quadro.!A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde (R$) 

Receita Para Apura•‹o da Aplica•‹o em A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde [A] 20.157.070.756,99 

Receita de Impostos L’quida 16.057.942.835,67 

Receita de Transfer•ncias Constitucionais e Legais 4.099.127.921,32 

Despesas com Saœde (B] 7.346.330.495,21 

Despesas Correntes 7.284.383.585,38 

Despesas de Capital 61.946.909,83 

Despesas n‹o Computadas Para Fins de Apura•‹o do Percentual M’nimo [C) 3.632.640.496,76 

Contribui•‹o Suplementar (valor acima do teto do Anexo I da Lei n.¡ 5.300/2011) [D] 300.000,00 

Despesas custeadas com outros recursos  

Total das Despesas com A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde (E) = (B-C-D] 3.713.389.998,45 

Percentual de Aplica•‹o em A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde (F) = [E/A) 18,42% 

Fonte: Contas de Governo / Auditoria da CAD Mar•o !"!%  

Contribui•‹o Previdenci‡ria Suplementar   

As despesas com a contribui•‹o suplementar institu’da pela Lei n¼ * .#"" / !"'' , para Þns de 

cumprimento dos limites relacionados ˆ Saœde e ˆ Educa•‹o, Ž abordada pela CAD, em detalhes, 

no Subitem $.! .' .(  (p‡gs. '%&- '&'  do Relat—rio TŽcnico) e j‡ foram aqui comentadas.  

A CAD informa que o c‡lculo das despesas com a•›es e servi•os pœblicos de saœde  considerou o 

teto e stabelecido no Anexo I da Lei n ¼ * .#"" / !"''  e aduz que tal procedimento observou a Decis‹o 

Plen‡ria no Processo n¼ $" / ""! .!"* / !"'# , visto que, conforme apurado em auditoria realizada 

pela CAD em mar•o de !"!$ , a aplica•‹o da al’quota de #* % sobre a folha de ativos da Saœde 

resulta em um  valor acima do teto estabelecido para os meses do exerc’cio de !"!# , prevalecendo 

o teto como valor de Contribui•‹o Suplement ar considerada na base das A•›es e Servi•os Pœblicos 

de Saœde, para Þns do c‡lculo do percentual m’nimo est abelecido na Lei Complementar n ¼ 

'$' / !"'! . 

O Munic’pio computou no c‡lculo das ASPS/ !"!#  o montante de R$ )! .(!* ."&& ,&&, referente ˆ 

contribui•‹o suplementar, conforme apurado no Sistema Fincon (F .R. ' .*"" .'($ ), enquanto que, 
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no exerc’cio de !"!# , o valor acumulado do teto , que poderia ser considerado para Þns de repasse 

referente ˆ contribui•‹o suplementar , era de R$ )! .#!* ."&& ,&&, como se demonstra na tabela a 

seguir (Relat—rio, p‡g. !"! ):  

Quadro.!Contribui•‹o Previdenci‡ria Suplementar (R$) 

Saœde 
35% Folha 

Ativos  
Piso Teto 

Valor a ser 
Considerado 

Inciso (Voto N¼ 
595/2017)  

Janeiro 30.252.834 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Fevereiro 30.186.290 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Mar•o  29.853.358 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Abril  30.419.902 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Maio 29.905.640 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Junho 29.857.826 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Julho 29.806.083 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Agosto 29.970.843 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Setembro 29.677.296 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Outubro  29.567.162 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Novembro 29.624.465 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Dezembro 29.024.724 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

13¡ sal‡rio 29.654.613 5.298.542 5.563.469 5.563.469 II 

Total 387.801.037 68.881.048 72.325.100 72.325.100  

ASPS/2023    72.625.100  

Diferen•a Apurada     300.000  

Fonte: PREVIRIO 

Assim sendo, o valor de R$ #"" .""" ,""  deve ser exclu’do do c‡lculo das ASPS no exerc’cio de !"!# , 

pois o teto estabelecido no Anexo I da Lei n¼ * .#"" / !"''  foi ultrapassado.  

Restos a Pagar -  Lei Complementar n¼ !$! / "*!"   

Os par‡grafos ' ¼ e ! ¼ do art. !$  da Lei Complementar n ¼ '$' / !"'!  determinam que a 

disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para cumprimento do 

percentual m’nimo e posteriormente cancelados ou prescritos, deve ser necessariamente 

aplicada em a•›es e servi•os de saœde, devendo tal apl ica•‹o acontecer atŽ o tŽrmino do exerc’cio 

seguinte ao do cancelamento, mediante dota•‹o espec’Þca para essa Þnalidade, sem preju’zo do 

percentual m’nimo a ser aplicado no exerc’cio correspondente.  

O Relat—rio aponta que, atŽ o exerc’cio de "*"# , foi cancelado o montante de R$ #&%,)!  milh›es 

referentes a Restos a Pagar vinculados a ASPS dos exerc’cios de "*!) , "*"* , "*"!  e "*"" . 
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A tabela a seguir, apresentada na p‡g. "*# , demonstra que os cancelamentos n‹o causaram 

descumprimento dos limites m’nimos nos respectivos exerc’cios, n‹o se conÞgurando, 

portanto, a necessidade da aplica•‹o adicional.  

Quadro.!Cancelamento de Restos a Pagar Ð ASPS (R$ mil) 

 Valor considerado Cancelamento RP Valor Ajustado  Receita % 

2019 3.255.394 68.126 3.187.268 15.769.508 20,21% 

2020 2.948.984 261.019 2.687.965 15.368.691 17,49% 

2021 2.735.672 25.036 2.710.636 17.782.649 15,24% 

2022 3.531.271 11.726 3.519.545 18.300.022 19,23% 

Fonte: Relat—rio FINCON Demonstrativo Acumulado de RPN por FR 

Siops Ð M—dulo de Controle Externo  

A partir da Lei Complementar n¼ '$' / !"'! , os Tribunais de Contas passaram a ter a atribui•‹o, 

alŽm da veriÞca•‹o da aplica•‹o dos recursos m’nimos em a•›es e servi•os pœblicos de saœde (art. 

!* , par‡grafo œnico), de registrar, no m—dulo espec’Þco de cont role externo do Sistema de 

Informa•‹o sobre Or•amento Pœblico em Saœde Ð Siops, as informa•›es sobre a aplica•‹o dos 

recursos em ASPS consideradas para Þns de emiss‹o do parecer prŽvio (art. #&, ¤ ' ¼, V).  

Conforme o Manual de Controle Externo Siops, atualizado em '%/ "* / !"!' , que tem como 

principal objetivo orientar quanto ao acesso e ao uso do sistema, os Auditores cadastrados t•m 

autonomia para exibir os dados de acordo com as informa•›es auditadas, caso h aja diverg•ncias 

das informa•›es homologadas pelo Gestor da Saœde.  

Em auditoria realizada pela CAD em mar•o de "*"$ , foram veriÞcadas as informa•›es 

constantes do Anexo !"  Ð Demonstrativo das Receitas e Despesas com A•›es e Servi•os Pœblicos 

de Saœde do Relat—rio Resumido da Execu•‹o Or•ament‡ria, n‹o tendo sido encontra das 

diferen•as signiÞcativas.  

Fundo Municipal de Saœde -  FMS. Receitas e Despesas  

O Fundo Municipal de Saœde 65 arrecadou, no exerc’cio de !"!# , R$ ! ,&(  bilh›es, conforme 

demonstrado na p‡g. !"$  do Relat—rio TŽcnico (Pe•a ) ): "  

 
65 O Fundo Municipal de Saœde Ð FMS foi criado pela Lei Municipal n.¼ 1.583, de 30/07/1990, e regulamentado pelos Decretos 
Municipais n.¼ 9.865, de 05/12/1990, n.¼ 12.030, de 19/4/1993 e n.¼ 13.110, de 02/08/1994. O gestor do Fundo Municipal de Saœ de Ž a 
Secretaria Municipal de Saœde, que conta com o Conselho Municipal de Saœde, criado pela Lei n.¼ 5.104, de 03/11/2009. As receita s do 
FMS s‹o constitu’das por recursos pr—prios do Tesouro Municipal, do FNS (Fundo Nacional de Saœde) e do FES (Fundo Estadual de  
Saœde); por aux’lios, subven•›es, contribui•›es, transfer•ncias e participa•›es em conv•nios e ajustes; por resultados financ eiros de 
suas aplica•›es; por recursos de pessoas f’sicas e jur’dicas, pœblicas e privadas, nacionais e estrangeiras, sob a forma d e doa•‹o; por 
todo e qualquer recurso proveniente de multas ou penalidades que tenham origem na fiscaliza•‹o e a•›es da Secretaria Municipa l de 
Saœde; por receitas provenientes do ressarcimento de despesas de usu‡rios com cobertura securit‡ria de entidade privada e por outras 
receitas.  
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Quadro.!Receitas e Despesas Ð FMS (R$ mil) 

Receitas  % 

Corrente  2.957.097 99,78% 

Tribut‡rias  63.387 2,14% 

Patrimoniais 35.934 1,21% 

Servi•os 1.780 0,06% 

Transfer•ncias Correntes 2.838.692 95,78% 

Outras Receitas Correntes 17.304 0,58% 

Capital 6.588 0,22% 

Transfer•ncias de Capital 6.588 0,22% 

Total  2.963.685 100% 

Fonte :Balan•o Or•ament‡rio !"!#  

As transfer•ncias Correntes se compuseram como segue:  

Quadro.!Transfer•ncias Correntes ao FMS (R$ mil) 

Transfer•ncias Correntes   % 

Transfer•ncia Uni‹o  2.670.449 94,07% 

Transfer•ncia Estado RJ 168.243 5,93% 

Transfer•ncia Institui•›es Privadas  - 0,00% 

Total  2.838.692 100% 

Fonte: FINCON 

Nas Transfer•ncias da Uni‹o consta o valor de R$ ! ,()  bilh›es, dos quais R$ ! ,!% bilh›es prov•m 

das Transfer•ncias Fundo a Fundo -  Bloco de Manuten•‹o das A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde. 

AlŽm das receitas or•ament‡rias, o FMS recebeu repasses do Tesour o Municipal, no total de R$ 

$,*"  bilh›es.  

As despesas or•ament‡rias atingiram o montante empenhado de R$ ) ,#*  bilh›es, equivalente a 

&$,'& % da dota•‹o atualizada, e foram realizadas por meio dos seguintes projetos e atividades 

(p‡g. !"*  do Relat—rio):  

Quadro.!Projetos e Atividades Ð FMS (R$ mil) 

Projetos/Atividades  Empenhado (R$) % 

Manuten•‹o da Rede de Aten•‹o Prim‡ria ˆ Saœde 1.572.781.454,42 21,41% 

Manuten•‹o do Custeio da Rede Hospitalar 1.462.365.387,66 19,91% 

Provis‹o de Gastos com Pessoal - Longevidade 1.394.369.116,67 18,98% 
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Gastos com Pessoal - Obriga•›es Patronais e Outros Benef’cios - 
Longevidade, Bem-Estar 

563.171.769,52 7,67% 

Manuten•‹o do Custeio das Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 333.316.134,62 4,54% 

Contrata•‹o da Rede Credenciada 266.657.023,21 3,63% 

Manuten•‹o do Custeio das Coordena•›es de Emerg•ncia Regionais (CER) 259.755.617,71 3,54% 

Manuten•‹o do Custeio das Maternidades 178.252.224,93 2,43% 

Assist•ncia Farmac•utica 105.663.659,82 1,44% 

Gest‹o de Treinamento e Desenvolvimento 81.804.646,87 1,11% 

Demais 1.128.193.459,78 15,36% 

Total  7.346.330.495,21 100% 

Fonte: FINCON 

Sequestros de Valores nas Contas por Decis‹o Judicial  

No que diz respeito ao sequestro de valores nas contas banc‡rias por decis‹o judicial, a CAD 

informa que, no Þnal do exerc’cio de !"'& , em decorr•ncia da ordem judicial emitida pelo 

Tribunal Regional do Trabalho no Processo n¼ "'"!#&! - "* .!"'& .* ."' ."""" , foram sequestrados 

recursos de algumas contas banc‡rias do Munic’pio d o Rio de Janeiro, no valor de                                             

R$ #&" .$($ .*%$,$* , para Þns do pagamento de obriga•›es da Secretaria Municipal de Saœde com 

prestadores de servi•os, conforme se comenta no Subitem $.#.! , ßs. #$! , do Livro de Pres ta•‹o 

de Contas de Governo do exerc’cio de !"'& . 

A SMS manifestou - se mediante o Despacho n¼ SMS - DES- !"!$ / %'(*& , para informar que o 

bloqueio ocorreu no ano de !"'& ; isto Ž, durante a gest‹o municipal anterior, e que teve a 

Þnalidade de quitar d’vidas trabalhistas em favor de proÞssionais contratados po r Organiza•›es 

Sociais de Saœde, que desenvolviam atividades em Unidades de Saœde do Munic’pio, ao longo do 

mesmo ano, !"'& .  

Destaca - se no referido despacho que a atual gest‹o da Secretaria Municipal de Saœde tem 

empreendido esfor•os no sentido de adotar as provid•ncias or•ament‡rias necess‡rias para a 

composi•‹o dos valores ainda pendentes, o que se evidencia pela regulariza•‹o  do montante de 

R$ ') ."$$ .'(" ,&*  (dezessete milh›es, quarenta e quatro mil, cento e sessenta reais e noventa e 

cinco centavos) ao longo do ano de !"!! . Entretanto, enfrenta, cotidianamente, desaÞos de 

ordem tŽcnica e administrativa.  

Ante o exposto, a CAD sugere que este Tribunal determine ˆ SMS que adote provid•ncias visando 

ˆ execu•‹o or•ament‡ria do valor de R$ '$$ ,&"  milh›es, referente aos sequestros efetuados nas 

contas do Munic’pio em fun•‹o da ordem judicial emitida pelo TRT no Processo "'"!#&! -

"* .!"'& .* ."' ."""" , priorizando, ainda, as despesas que permitam a imediata recomposi•‹o dos 

valores sequestrados de contas correntes vinculadas a fundos especiais, no montante de R$ '# ,&# 

milh›es.  
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1.5.4.!Previd•ncia Ð Novas Regras para o RPPS 
Relativamente ˆs Novas Regras para o Regime Pr—prio de Previd•ncia dos Servidores Ð RPPS, 

veriÞca - se que o impacto mais recente nas regras ocorreu com a promulga•‹o da Emenda 

Constitucional n¼ '"# , de '# / '' / !"'& , que, diferentemente de altera•›es constitu cionais 

anteriores, n‹o estabeleceu regras uniformes para todos os entes da federa•‹o. Foram criadas 

disposi•›es espec’Þcas para os Estados, Distrito Federal e Munic’pios e outras v‡lidas somente 

para a Uni‹o, bem como  regras aplic‡veis a todos os entes d a federa•‹o.  

Para o Munic’pio do Rio de janeiro, as mudan•as constitucionais que trouxeram impacto no 

regime pr—prio de previd•ncia dos seus servidores, exigindo inclusive mudan•as em sua 

legisla•‹o municipal, foram:  

! ! A institui•‹o da previd•ncia complementar na modalidade de contribui•‹o deÞnida, 

observados os limites do RGPS, em atŽ !  anos ap—s a promulga•‹o da emenda; e  

! ! O aumento da al’quota da contribui•‹o dos servidores do munic’pio, no caso de dŽÞcit 

atuarial. A contribui•‹o n‹o poder‡ ser inferior ao que Ž cobrado para os servidores da 

Uni‹o, havendo a possibilidade de cobran•a de al’quotas progressivas.  

Tais medidas exigiram altera•›es na legisla•‹o municipal, resultando na promulga•‹o das Leis 

nos ( .%*! / !"!'  e ( .&%!/ !"!' .  

A Lei n¼ ( .%*! / !"!'  foi promulgada diante da necessidade de adequa•‹o do RPPS do Munic’pio ˆs 

altera•›es promovidas pela EC n¼ '"# / !"'& . AlŽm da altera•‹o da al’quota de contribui•‹o dos 

servidores, um conjunto de outras medidas foi implementado, visando ˆ  redu•‹o do dŽÞcit 

atuarial e Þnanceiro (p‡g. !'!  do Relat—rio):  

! ! Aumento da al’quota de contribui•‹o mensal dos servidores ativos, inativos e 

pensionistas de '' % para '$ %;  

! ! Aumento da al’quota de contribui•‹o patronal do Munic’pio, incluindo suas autarquias 

e funda•›es, de !! % para !%%;  

! ! Incorpora•‹o de forma deÞnitiva dos royalties do petr—leo ˆs receitas do Funprevi , no 

valor mensal de R$ !%,&!  milh›es atualizados pelo IPCA - E;  

! ! A possibilidade do repasse ao Funprevi  de atŽ *" % sobre o valor das participa•›es 

especiais da produ•‹o de petr—leo a que tiver direito por for•a do disposto no art. *" , da 

Lei federal n¼ &.$)%/ '&&) ;  

! ! Extens‹o do prazo da contribui•‹o suplementar atŽ #' / '! / !"** ; e 

! ! As d’vidas  do Munic’pio e do PREVI - RIO com o Funprevi  e vice- versa foram 

restabelecidas, considerando que o ¤ ( ¼, do art. ##, da Lei n ¼ * .#"" / !"''  foi revogado.  

Para atender ˆs exig•ncias da Constitui•‹o Federal, o Munic’pio do Rio aprovou a Lei n¼ ( .&%!, de 

!& / "( / !"!' , que institui o Regime de Previd•ncia Complementar. Assim, em rela•‹o aos 

servidores que ingressaram nos quadros de pessoal do munic’pio ap—s o in’ cio da vig•ncia do 
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novo regime, caber‡ ao Funprevi apenas o pagamento de suas aposentadorias e pens›es atŽ o 

limite m‡ximo dos benef’cios.  

Informa a CAD que, em ') / "! / !"!! , a Previd•ncia Complementar no munic’pio do Rio foi 

regularmente institu’da, conforme publica•‹o no Di‡rio OÞcial em !' / "! / !"!! .  

No exerc’cio de !"!# , a Contribui•‹o dos servidores ativos totalizou R$ &"%,!$  mil. Para a 

contribui•‹o patrocinada foi empenhado um total de R$ %$',#& mil. O valor menor da 

Contribui•‹o Patrocinada se justiÞca, pois, parte da contribui•‹o dos servidores que optam pela 

Previd•ncia Complementar n‹o Ž coberta pelo Tesouro.  

CertiÞcado de Regularidade Previdenci‡ria -  CRP 

Em rela•‹o ao CertiÞcado de Regularidade Previdenci‡ria -  CRP, documento fornecido pelo 

MinistŽrio da Previd•ncia Social que atesta o cumprimento dos critŽrios e exig•ncias 

estabelecidos na Lei n¼ &.)') , de !) / '' / '&&%, constata - se que desde !""$ , o CRP Ž obtido mediante 

cumprimento judicial. A A•‹o Ordin‡ria n¼ !""( ."! ."' .""#") - % garantiu ao M unic’pio do Rio que 

a Uni‹o n‹o aplicasse as san•›es previstas no art. ) ¼ da Lei n¼ &.)') / '&&%. 

Apesar disso, a CAD informa que o PREVI - RIO buscou a regulariza•‹o administrativa dos critŽrios 

que comp›em o referido CRP, e todas as pend•ncias foram resolvidas. A Secretaria de Regime 

Pr—prio e Complementar do MinistŽrio da Previd•ncia emitiu o CRP ao Munic’pio do Rio de 

Janeiro d e forma administrativa.  

Receitas e Despesas  

No que tange ˆs receitas e despesas, no exerc’cio de !"!# , o Funprevi apresentou dŽÞcit 

or•ament‡rio de R$ '*( ,''  milh›es, decorrente da diferen•a entre as receitas arrecada das, de R$ 

( ,!"  bilh›es, e as despesas empenhadas, de R$ ( ,#(  bilh›es.  

A tabela a seguir demonstra a composi•‹o das receitas previstas e arrecadadas. As receitas de 

contribui•›es (patronal, suplementar, dos servidores ativos e inativos, bem como dos 

pensionistas) representaram, no exerc’cio, %&,(& % do total arrecadado, destac ando - se a 

suplementar e a patronal, com participa•›es relativas de #) ,&' % e ##,%!%, respectivamente. Das 

demais receitas arrecadadas para o Fundo, destacou - se a dos royalties , com participa•‹o de 

( ,*$ %.  

Quadro.!Receitas Funprevi (R$ mil) 

Receitas 
Prevista 

(A) 
Arrecadada 

(B) 

Particip. na 
arrecad. 

(B/B tot)% 

Desempenho 
% (B/A) 

Receitas Correntes 6.099.271 6.198.890 99,96% 101,63% 

Contribui•›es  5.406.679 5.562.043 89,69% 102,87% 

Patronal 2.036.638 2.097.022 33,82% 102,96% 

Suplementar 2.249.710 2.351.086 37,91% 104,51% 

Servidores Ativos 975.141 972.706 15,69% 99,75% 
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Servidores Inativos 118.791 115.616 1,86% 97,33% 

Pensionistas 26.302 25.428 0,41% 96,67% 

Outras 97 184 0,00% 190,45% 

Patrimoniais 97.838 92.493 1,49% 94,54% 

Juros de Financiamento Imobiliario 21.000 20.706 0,33% 98,60% 

Rendimentos Aplica•› es Financeiras - 
Funprevi 

3.973 10.274 0,17% 258,62% 

Alugueis Recebidos - Funprevi 72.866 61.512 0,99% 84,42% 

Transfer•ncia Correntes  126 0 0,00% 0,00% 

Outras Receitas Correntes 594.628 544.355 8,78% 91,55% 

Royalties - Funprevi 417.307 405.852 6,54% 97,26% 

Compensa•‹o Previdenci‡ria 125.268 84.280 1,36% 67,28% 

Repasses do PREVIRIO -Financiamento 
Imobiliario  

47.410 41.672 0,67% 87,90% 

Outras 4.643 12.550 0,20% 270,31% 

Receitas de Capital 0 2.363 0,04% 0,00% 

Aliena•‹o de Bens 0 2.363 0,04% 0,00% 

Total  6.099.271 6.201.253 100,00% 101,67% 

Fonte: FINCON 

A CAD ressalta que, com a aprova•‹o da Lei M unicipal n ¼ ( .%*! / !"!' , que eleva a al’quota da 

contribui•‹o patronal, de !! % para !%%, a participa•‹o dessa receita no total arrecadado Þcou 

pr—xima ˆ da contribui•‹o suplementar.  

Conforme a tabela a seguir, as despesas or•ament‡rias do Funprevi atingiram o montante de R$ 

( ,#(  bilh›es, equivalente a &) ,"' % do total autorizado (R$ ( ,**  bilh›es), com a concentra•‹o em 

proventos de servidores inativos da rede de ensino, que representam  $%,$( % do total executado 

no exerc’cio.  

Quadro.!Projetos e Atividades Ð Funprevi (R$ mil) 

Projetos/Atividades  2023 Composi•‹o % 

Servidores Inativos da Rede de Ensino 3.080.918 48,46% 

Servidores Inativos da Administra•‹o Direta  1.288.456 20,27% 

Benef’cios a Dependentes 803.784 12,64% 

Servidores Inativos da Rede de Saœde 632.227 9,94% 

Servidores Inativos da CMRJ 248.045 3,90% 

Servidores Inativos do TCMRJ 112.092 1,76% 

Benef’cios a Dependentes da CMRJ 71.392 1,12% 
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Obriga•›es  Administrativas, Tribut ‡rias e Contributivas 43.763 0,69% 

Compensa•›es Previdenci‡rias 23.749 0,37% 

Benef’cios a Dependentes do TCMRJ 20.079 0,32% 

Servidores Inativos da Administra•‹o Indireta  19.912 0,31% 

Senten•as Judiciais e Precat—rios 12.946 0,20% 

Total  6.357.363 100% 

Fonte: FINCON 

COMPREV 

Compensa•‹o previdenci‡ria Ž a compensa•‹o Þnanceira entre os diversos regimes de 

previd•ncia social, cabendo ao regime pelo qual o beneÞci‡rio tenha se aposentado um crŽdito, 

em fun•‹o do per’odo pelo qual o mesmo tenha feito contribui•›es a regime dive rso.  

No exerc’cio de !"!# , o Munic’pio do Rio recebeu R$ %$,!% milh›es de outros regimes de 

Previd•ncia Social e pagou R$ !# ,)*  milh›es, gerando um ganho l’quido de R$ (" ,*#  milh›es 

para o Funprevi, com base em informa•›es extra’das do sistema Fincon 66 . 

Avalia•‹o Atuarial  

O objetivo principal da Avalia•‹o Atuarial anual Ž estabelecer, de forma suÞciente e adequada, os 

recursos necess‡rios para a garantia dos pagamentos dos benef’cios previstos pelo plano, a Þm 

de atestar a situa•‹o do RPPS em rela•‹o ao equil’brio Þnance iro e atuarial 67. 

A Avalia•‹o Atuarial de #' / '! / !"!#  apresentou resultado deÞcit‡rio de R$ #! ,%( bilh›es, o qual Ž, 

aproximadamente, R$ ! ,$# bilh›es inferior ao dŽÞcit atuarial apurado em #' / '! / !"!! , como 

demonstrado a seguir:  

Quadro.!Avalia•‹o  Atuarial (R$ mil) 

Provis›es Matem‡ticas  31/12/22  31/12/23  

De Benef’cios Concedidos 63.454.190 64.494.270 

Aposentadorias/Pens›es 65.883.468 66.974.596 

Contribui•‹o dos Aposentados  -1.348.855 -1.390.593 

Contribui•‹o dos Pensionistas -283.664 -300.004 

Compensa•‹o Previdenci‡ria -796.759 -789.729 

De Benef’cios a Conceder 29.703.711 25.247.982 

Aposentadorias/Pens›es 53.958.429 51.730.652 

 
66  A CAD destaca em seu relat—rio que, atŽ o exerc’cio de 2020, s— era poss’vel a compensa•‹o previdenci‡ria com o RGPS. Em 2021 , 
com o advento do novo Sistema de Compensa•‹o Previdenci‡ria desenvolvido pelo Governo Federal, tornou - se poss’vel a 
compensa•‹o com outros regimes pr—prios de previd•ncia . 
67 A obrigatoriedade de realiza•‹o da Avalia•‹o Atuarial a cada exerc’cio est‡ p revista no inciso I do artigo 1¼ da Lei Federal n ¼ 
9.717/1998, que disp›e sobre regras gerais para a organiza•‹o e o funcionamento dos RPPS dos servidores pœblicos da Uni‹o, Es tados 
e Munic’pios.  

Rel./Voto - GCS-5 DCPN / 200 / 2024 - e-Ref P00001, Pág. 103www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e3294e0f-5d8a-433a-8639-81ed7e45e9bc)

Assinado digitalmente por: DAVID CARLOS PEREIRA NETO em 17/06/2024



 Conselheiro David Carlos Pereira Neto Processo: 40/101.107/2024 Data: 16/04/2024  101 

 

Exerc’cio 

2023 Relat—rio e Projeto de Parecer PrŽvio das Contas de Governo do Munic’pio do Rio de Janeiro 

 

Contribui•›es do Ente  -12.520.298 -14.108.322 

Contribui•‹o dos Ativos/Futuros Aposentados e Pensionistas -7.784.939 -8.458.728 

Compensa•‹o Previdenci‡ria -3.949.480 -3.915.620 

Total [A]  93.157.901 89.742.253 

Ativo Financeiro (B]  2.372.166 2.302.098 

Plano de Amortiza•‹o (C)  55.491.940 54.578.198 

DŽÞcit Atuarial (D] = [A] - [B) - [C] 35.293.794 32.861.956 

Fonte: Relat—rio de Avalia•‹o Atuarial  
*O Plano de Amortiza•‹o refere - se ˆs medidas previstas pela Lei n¡ ( .#"" / !"&& , tambŽm conhecido como Plano de Capitaliza•‹o, 
posteriormente alterado pela Lei n¡ * .)(! / !"!&  

A CAD informa que os principais motivos para a redu•‹o do dŽÞcit foram (Relat—rio, p‡g. !!' ):  

! ! Aumento do percentual estimado de redu•‹o do benef’ci o em rela•‹o ao œltimo sal‡rio , 

tanto para os benef’cios que ser‹o calculados por mŽdias (de !* ,#&% para !& ,#' %) 

quanto por integralidade (de * ,$#% para ( ,#$%);  

! ! Altera•‹o da premissa ÒComposi•‹o FamiliarÓ com reßexo na revers‹o de 

aposentadorias em pens› es;  

! ! Redu•‹o do nœmero de segurados; e  

! ! Aume nto da taxa atuarial de juros  de $,*&% para $,)( %.  

O compromisso atualizado do Funprevi com seus segurados foi estimado em R$ %&,)$  bilh›es, 

equivalente ˆ diferen•a entre o valor presente de todos os benef’cios  (aposentadorias/pens›es) 

j‡ concedidos  (R$ (( ,&)  bilh›es) e a conceder  (R$ *' ,)#  bilh›es) e o valor presente das 

contribui•›es do Ente, dos servidores ativos e futuros aposentados e pensionistas (R$ !! ,*)  

bilh›es), da tributa•‹o de inativos e pensionistas (R$ ' ,(&  bilh‹o) e da receita de Compensa•‹o 

Previdenci‡ria (R$ $,)"  bilh›es).  

Do valor total de R$ *( ,%% bilh›es utilizado para a cobertura do Passivo do Plano (R$ ! ,# bilh›es 

referentes ao Ativo Financeiro e R$ *$ ,*% bilh›es referentes ao Plano de Am ortiza•‹o institu’do 

pela Lei n ¼ * .#"" / ! "'' , com as altera•›es da Lei n ¼ ( .%*! / !"!' ) foi deduzido o compromisso de 

R$ %&,)$  bilh›es, apurando - se o dŽÞcit atuarial de R$ #! ,%( bilh›es.  

Situa•‹o Patrimonial  

Em #' / '! / !"!# , o patrim™nio do Funprevi apresentava a seguinte composi•‹o:  

Quadro.!Situa•‹o Patrimonial Funprevi (R$ mil) 

 31/12/2023  31/12/2022  

Ativo  57.636.363 3.222.547 

Circulante 2.154.845 2.305.060 

Caixa e Equivalente de Caixa 396.449 57 

CrŽditos a Curto Prazo 0 18.408 
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Demais CrŽditos de Curto Prazo 1.758.396 2.068.950 

Investimentos e Aplica•›es Tempor‡rias de Curto Prazo 0 217.645 

N‹o Circulante  55.481.518 917.487 

Ativo Realiz‡vel a Longo Prazo 54.788.605 182.588 

Investimentos- Im—veis 692.914 734.898 

Passivo 90.498.320 38.516.341 

Circulante 581.626 610.024 

Obriga•›es Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 497.187 488.425 

Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 11.606 11.602 

Demais Obriga•›es a Curto Prazo 72.833 109.996 

N‹o Circulante  89.916.694 37.906.317 

Provis›es a Longo Prazo 89.742.255 37.666.464 

Provis›es Matem‡ticas 89.742.253 37.665.960 

Provis›es Matem‡ticas de Benef’cios Concedidos 64.494.270 63.454.190 

Provis›es Matem‡ticas de BeneÞcios a Conceder 25.247.982 29.703.711 

Plano de Amortiza•‹o  0 -55.491.940 

Indeniza•›es C’veis 2 504 

Resultado Diferido 174.439 239.853 

Patrim—nio L’quido -32.861.956 -35.293.794 

Fonte: Balancete de VeriÞca•‹o Ð FINCON 

Destaca a CAD que as altera•›es introduzidas no Plano de Contas Aplicado ao Setor Pœblico 

(PCASP), para o exerc’cio de !"!# , geraram grandes varia•›es, tanto no Ativo quanto no Passivo. 

A conta ! .! .) .! .' ."* ."" .""  (Plano Previdenci‡rio Ð Plano de amortiza•‹ o), que era uma 

retiÞcadora do Passivo N‹o Circulante, passou a ser registrada no Ativo N‹o Circulante, dentro 

do subgrupo do Ativo Realiz‡vel a Longo prazo.  

Informa, ainda, que no subgrupo Demais CrŽditos de Curto Prazo, destacam - se:  

! ! Contribui•›es do RPPS a Receber Patronal Ð Exerc’cio !"''  (R$ &'&,)'  milh›es);  

! ! CrŽditos a receber Ð Lei n ¼ ( .%*! / !"!'  (R$ !* ,!*  milh›es);  

! ! CrŽditos a Receber Ð Relat—rio/Voto n.¼ #') / !"!'  (R$ ("* ,$*  milh›es); e  

! ! Contribui•›es do RPPS a Receber Patronal Ð Exerc’cio !"'%  (R$ $,'(  milh›es).  

Aduz que os dois primeiros crŽditos referem - se a contribui•›es patronais n‹o repassadas ao 

Fundo e obriga•›es n‹o previstas, que foram assumidas pelo Funprevi ap—s a sua cria•‹o pela Lei 

n¼ #.#$$ / !""' . Esses crŽditos ressurgiram com a altera•‹o feita pela Lei n¼ ( .%*! / !"!' , que 

extinguiu a quita•‹o de  pend•ncias antigas do Tesouro com o Fundo, conforme mencionado no 
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Subitem $.$.' .' .'  -  Restabelecimento das d’vidas do Munic’pio com o Funprevi decorrente da Lei 

n¼ ( .%*! / !"!' .  

O terceiro crŽdito de impacto no Ativo Circulante foi em decorr•ncia da decis‹o do TCMRio no 

Processo n¼ $" / '"" .%&#/ !"'& , por meio do Voto n¼ #') / !"!' , que gerou uma compensa•‹o do 

Tesouro ao Funprev i , motivada pelo impacto na avalia•‹o atuarial em decorr•ncia da amplia•‹o 

da jornada dos mais de )""  professores oriundos do concurso de '&&! .  

O quarto crŽdito, por sua vez, relaciona - se a valores de contribui•›es patronais de servidores 

cedidos n‹o repassados ao Fundo (Processo n¼ $" / '"" .('" / !"'& ). 

Im—veis  

A carteira de im—veis evidenciada no Patrim™nio do Funprevi somou R$ (&! ,&'  milh›es, em 

#' / '! / !"!# , conforme detalhamento a seguir:  

Quadro.!Im—veis do Funprevi (R$ mil) 

PrŽdios   

Bloco I - Rua Afonso Cavalcante 107.660 107.660 

Anexo - Rua Afonso Cavalcante 93.967 93.967 

Edif’cio Gaspar Dutra - Rua Evaristo da Veiga, 13 e 15 26.577 26.577 

Creche Paulo Niemeyer - Rua Afonso Cavalcante 3.990 3.878 

Terrenos   

Rua Madre Tereza de Calcut‡ - Lote 1 da Quadra 3 18.368 18.368 

Rua Afonso Cavalcanti - Lote 1 da Quadra 6 10.890 10.890 

Rua Afonso Cavalcanti - Lote 4 da Quadra 6 10.890 10.890 

Rua Ulisses Guimar‹es - Lote 2 da Quadra 8 29.291 29.291 

Rua Ulisses Guimar‹es - Lote 1 da Quadra 10 34.670 38.400 

Av. Pres. Vargas - Quadra A7 23.591 28.078 

Lote 8 Quadra A do PAL 41.955 547 418 

Lote 10 Quadra A do PAL 41.955 821 627 

Lote 13 Quadra A do PAL 41.955 960 730 

Lote 17 Quadra A do PAL 41.955 6.390 4.670 

Rua Int. Costa Pinto - Lote 368 Quadra 17 do PAL 41.955 451 438 

Rua Int. Costa Pinto - Lote 369 Quadra 17 do PAL 7.697 434 421 

Rua Int. Costa Pinto - Lote 370 Quadra 17 do PAL 7.697 417 404 

Rua Int. Costa Pinto - Lote 371 Quadra 17 do PAL 7.697 504 488 

Rua Int. Costa Pinto - Lote 372-A Quadra 17 do PAL 7.697 377 365 

Rua Int. Costa Pinto - Lote 372-B Quadra 17 do PAL 7.697 460 445 
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Av. AmŽricas s/n Lote do PAL 37.382 - Barra da Tijuca 7.400 7.400 

Av. Jorn. Ricardo Marinho - Parte do Lote Pœblico do PAL 34.115 11.292 11.292 

Rua Capit‹o Jomar Bretas - Lote Pœblico do PAL 33.273 11.920 11.920 

Estrada dos Bandeirantes s/n Lote do PAL 47694 4.288 4.288 

Av. Salvador Allende - Lado êmpar Lote 01 do PAL 44.126 - 5.870 

Av. Salvador Allende - Lado êmpar Lote 02 do PAL 44.126 - 10.240 

çrea Remanescente PAL 30613 - 890 

Lote 31 PAL 48085 9.235 9.235 

Av. Jorge Curi s/n PAL 47103 13.578 13.578 

Av. Ot‡vio Dupont - Lote Pœblico PAL 31720 14.575 10.015 

Av. Presidente Vargas - s/n (Pra•a Noronha Santos) 17.750 17.750 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 1 PAL 49372 - 8.400 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 2 PAL 49372 - 7.560 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 3 PAL 49372 - 7.060 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 4 PAL 49372 - 6.740 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 5 PAL 49372 - 6.250 

Av. das AmŽricas - Lote 1 PAL 49376 9.865 9.865 

Rua Bambina 37 55.300 55.100 

Lote 17 PAL PAA-12242 7.420 7.420 

Lote PAL 47.152 2.950 2.950 

Lote do PAL 48.470 3.921 3.900 

Av. Pastor Martin Luther King Jr - Lts PAL 47.411 6.090 6.090 

Av. Projetada 1 - Lote do PAL 46.800 3.115 3.115 

Servid‹o - Lote 3 PAL 37.427 1.432 1.432 

Rua Franz Weissman - PAL 47.481 1.830 1.830 

Estrada do Engenho d'çgua 1401/1401-A - PAL 48.487 1.307 1.307 

Bloco I - Rua Afonso Cavalcanti 50.598 50.598 

Anexo - Rua Afonso Cavalcanti 57.971 57.971 

Creche Paulo Niemeyer - Rua Afonso Cavalcanti 15.510 3.516 

Edif’cio Gaspar Dutra - Rua Evaristo da Veiga, 13 e 15 14.311 14.311 

Total  692.913 734.898 

Fonte: Balancete de VeriÞca•‹o (FINCON) dez/ !"!#  e dez/!"!!  

A varia•‹o anual negativa de R$ $' ,&% milh›es na carteira de im—veis foi decorrente das 

reintegra•›es de posse de # terrenos aos antigos propriet‡rios, da devolu•‹o ˆ RIO - URBE de *  

lotes, alŽm das reavalia•›es peri—dicas dos bens.  
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Segundo as œltimas informa•›es prestadas pelo PREVI - RIO, dos $!  im—veis contabilizados em 

dezembro de !"!# , '"  ainda se encontravam em situa•‹o irregular, perfazendo um montante de 

R$ %",(#  milh›es. H‡, ainda, % im—veis n‹o contabilizados, pois foram devol vidos aos antigos 

donos, sem haver a recomposi•‹o desse montante pelo Tesouro, no valor de R$ *#  milh›es.  

Sendo assim, conforme relacionados a seguir, existem '% im—veis a serem substitu’dos ou 

indenizados ao Funprevi, totalizando o valor de R$ '## ,($  milh›es:  

Quadro.!Im—veis a serem substitu’dos ou indenizados (R$ mil) 

Im—veis Dez/2023  

Im—veis de baixo potencial econ™mico do patrim™nio do Funprevi  

LOTE 8 Quadra A do PAL 41.955 - VIA 1 547 

LOTE 10 Quadra A do PAL 41.955 - VIA 1 821 

LOTE 13 Quadra A do PAL 41.955 - VIA 1 960 

LOTE 17 Quadra A do PAL 41.955 - VIA 1 6.390 

Av. AmŽricas s/n Lote do PAL 37.382 - Barra da Tijuca 7.400 

Av. Jorn. Ricardo Marinho - Parte do Lote Pœblico do PAL 34.115 11.292 

Rua Capit‹o Jomar Bretas - Lote Pœblico do PAL 33.273 11.920 

Lote 31 PAL 48085 - Av. Abelardo Bueno 9.235 

Av. Presidente Vargas - s/n (Pra•a Noronha Santos) 17.750 

Edif’cio Gaspar Dutra - Rua Evaristo da Veiga, 13 e 15 14.311 

Im—veis desincorporados do patrim™nio do Funprevi e pendentes de indeniza•‹o*  

Av. Salvador Allende - Lado êmpar Lote 01 do PAL 44.126 5.870 

Av. Salvador Allende - Lado êmpar Lote 02 do PAL 44.126 10.240 

çrea Remanescente PAL 30613 890 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 1 PAL 49372 8.400 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 2 PAL 49372 7.560 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 3 PAL 49372 7.060 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 4 PAL 49372 6.740 

Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 5 PAL 49372 6.250 

TOTAL 133.636 

Fonte: PROCESSOS PVR- PRO -  !"!! / "*&'' , PVR- PRO -  !"!! / ""$#"  e PVR- PRO -  !"!# / "$$""  e FINCON 
*Os valores dos im—veis desincorporados s‹o de dezembro de !"!! , quando ainda pertenciam  ao Fundo. 

Determina•‹o do Parecer PrŽvio  

O Parecer PrŽvio referente ˆs Contas de Governo do Exerc’cio de !"!!  apresentou a seguinte 

Determina•‹o ˆ SMFP:  
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D(  -  DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento -  SMFP 

apresente um cronograma de desembolso com a Þnalidade de promover a regulariza•‹o, 

junto ao Funprevi , do montante de R$ ! ,"*  bilh‹o (R$ #$%,"!  milh›es referentes ao advento 

da Lei n.¼ ' .&*%/%$%!, R$ *"& ,')  milh›es em face da decis‹o proferida no processo n.¼ 

"$ / !$$ .&#( /%$!# e R$ ( ,!(  milh›es em face da decis‹o proferida no processo n.¼ 

"$ / !$$ .'!$ /%$!#) e da import‰ncia de R$ !!) ,$*  milh›es em atendimento aos preceitos do 

art. (( , ¤ !$ , da Lei n.¼ ( .("" /%$$!. 

A respeito da determina•‹o acima contida, a CAD assinala que a SMFP, por meio do Of’cio n¼ 

SMF- OFI- !"!$ / ""%&( , de #' / "' / !"!$ , informou que, em que pesem os esfor•os desenvolvidos 

pela SMFP e demais —rg‹os envolvidos no processo, n‹o foi poss’vel estabelece r atŽ o Þnal do 

exerc’cio de !"!#  o cronograma para regulariza•‹o dos referidos valores, o que dever‡ ocorrer no 

exerc’cio de !"!$ , ocasi‹o na qual ser‡ dada a devida ci•ncia a esta Corte de Contas.  

Nos termos do relat—rio da CAD, no exerc’cio de !"!# , temos as seguintes pend•ncias do Tesouro 

com o Funprevi:  

! ! As contribui•›es patronais n‹o repassadas ao Funprevi acumularam em dezembro de %$%( 

um total de R$ #!# ,)!  milh›es e foram registrados na conta ! .! .( .' .%.$! .$! .$!  (Contribui•›es 

do RPPS a Receber Patronal Ð Exerc’cio %$!! ); Subitem " ." .! .! .! ; 

! ! As subven•›es totalizaram R$ %*,%* milh›es em dezembro de %$%( e foram registradas na 

conta ! .! .( .' .%.##.##.#*  (CrŽditos a Receber Ð Lei n.¼ ' .&*%/%$%!) do Fundo; Subitem 

" ." .! .! .! ;  

! ! Impacto na avalia•‹o atuarial em decorr•ncia da amplia•‹o da jornada de professores (Voto 

n.¼ (!) /%$%! do TCM) com valor acumulado em dezembro de %$%( de R$ '$* ,"*  milh›es, 

que foram registrados na conta ! .! .( .' .%.##.##.#'  (CrŽditos a Receber Ð Relat—rio Voto n.¼ 

(!) /%$%!); Subitem " ." .) ; 

! ! As contribui•›es patronais de servidores cedidos n‹o repassadas ao Fundo, com valores em 

dezembro de %$%( de R$ " ,!'  milh›es, que foram registrados na conta ! .! .( .' .%.$! .$! .$!  

(Contribui•›es do RPPS a Receber Patronal Ð Exerc’cio %$!&); e Subitem " ." .) ; e  

! ! Im—veis de baixo potencial econ™mico ou devolvidos aos antigos propriet‡rios sem 

substitui•›es/indeniza•›es no valor total de R$ !(( ,'"  milh›es. Subitem " ." .&. 

Sendo assim, em decorr•ncia do comentado neste subitem, sugere - se que a Determina•‹o D. # 

(exerc’cio !"!! ) seja reiterada com a seguinte reda•‹o:  

Que a SMFP apresente um cronograma de desembolso com a Þnalidade de promover a 

regulariza•‹o, junto ao Funprevi , do montante de R$ ! ,**  bilh‹o (R$ #!# ,)!  milh›es e R$ 

%*,%* milh›es referentes ao advento da Lei n.¼ ' .&*%/%$%!, R$ '$* ,"*  milh›es em face da 

decis‹o proferida no Processo n.¼ "$ / !$$ .&#( /%$!#, R$ " ,!'  milh›es em face da decis‹o 

proferida no Processo n.¼ " $/ !$$ .'!$ /%$!#) e da import‰ncia de R$ !(( ,'"  milh›es, em 

atendimento aos preceitos do art. (( , ¤ !$ , da Lei ( .("" /%$$!. 
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1.5.5.!Endividamento 
No exerc’cio de !"!# , o endividamento total do Munic’pio atingiu o montante de R$ '') ,#*  

bilh›es, o que corresponde a um acrŽscimo de R$ $&,)*  bilh›es em rela•‹o a !"!! , ou )# ,(" %. O 

quadro a seguir detalha os principais itens que o comp›em:  

Quadro.!Endividamento Total do Munic’pio 

Endividamento  2023 2022 Part. % Var.% 

Restos a Pagar 3.694.159 3.844.086 3,15% -3,90% 

D’vida Contratual  14.357.527 13.726.986 12,23% 4,59% 

Adm. Direta - Interna 7.774.228 7.379.441 6,62% 5,35% 

CEF 3.009.613 2.984.051 2,56% 0,86% 

BNDES 3.090.252 3.685.053 2,63% -16,14% 

STN 546.599 710.337 0,47% -23,05% 

B.Brasil 1.127.764 0 - - 

Adm. Direta - Externa 5.135.769 5.172.001 4,38% -0,70% 

BID 572.467 708.994 0,49% -19,26% 

BIRD 4.317.683 4.198.291 3,68% 2,84% 

Contratos aquisi•‹o Þnanciada SMS 245.620 264.716 0,21% -7,21% 

Renegocia•‹o de d’vidas com Fornecedores' 121.540 72.334 0,10% 68,03% 

Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Direta 2 321.598 364.595 0,27% -11,79% 

Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Indireta 2 226.053 156.523 0,19% 44,42% 

Adm. Indireta -Outras 778.339 582.091 0,66% 33,71% 

Passivo Atuarial - Funprevi 89.742.252 37.665.960 76,47% 138,26% 

Provis›es 3.567.136 6.537.073 3,04% -45,43% 

Outros 5.991.483 5.825.243 5,11% 2,85% 

Total  117.352.557 67.599.347 100,00% 73,60% 

Fonte: Balan•o Patrimonial Consolidado, RREO, RGF e SMFP/SUPTM  
& Compreende os valores a pagar referentes a renegocia•‹o de parcelas vencidas (d’vidas) junto ˆ fornecedores, nos termos do 
art. !$ , inciso III da LC &"&/ !""" , conforme Notas Explicativas ao Balan•o Consolidado.  
!  Est‹o registrados nesta conta os valores de Restos a Pagar Parcelados em decorr•ncia do disposto no art. !#  da Lei Compleme ntar 
n.¼ !#( , de "# / &&/ !"!& , conforme Notas Explicativas ao Balan•o Consolidado.  

Relata a CAD que o passivo atuarial do Fundo Especial de Previd•ncia do Munic’pio do Rio de 

Janeiro (Funprevi), que representa a maior participa•‹o no endividamento total do Munic’pio 

()( ,$) %) e cujos aspectos foram abordados em subitem espec’Þco do relat —rio (Subitem $.$.( ), 

apresentou um acrŽscimo de '#%,!( %, quando comparado ao exerc’cio de !"!! .  

A d’vida contratual, por sua vez (com participa•‹o de '! ,!# % no endividamento total), 

apresentou um aumento de $,*&% em rela•‹o a !"!! , o que equivale a R$ (#" ,*$  milh›es. Esse 

desempenho, segundo a CAD, explica - se, sobretudo, pelo emprŽstimo contra’do com  o Banco do 

Brasil, para a requaliÞca•‹o do BRT, cujo saldo em #' / '! / !"!#  foi de R$ ' ,'#  bilh‹o.  
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Destacou, ainda, o decrŽscimo expressivo em provis›es de R$ ! ,&)  bilh›es (ou $* ,$#%), 

especialmente naquelas de longo prazo vinculadas a Riscos C’veis, segundo se veriÞca no 

Subitem $.#.'*  das Notas Explicativas ao Balan•o Patrimonial Consolidado, passand o de R$ ( ,*$  

bilh›es para R$ #,*)  bilh›es.  

Por Þm, importante destacar que tambŽm integra a d’vida consolidada o montante de R$ !$* ,(!  

milh›es, no Passivo Circulante, referente aos contratos externos de aquisi•‹o Þnanciada de 

equipamentos hospitalares, Þrmados pela SMS em !"'& , conforme quadro a  seguir:  

Quadro.!Contratos SMS na D’vida Consolidada (R$) 

Contrato  Processo Total  

SMS 158/2019 09/050.029/2020  43.587.192,38 

SMS 159/2019 09/050.028/2020  6.393.424,85 

SMS 160/2019  09/050.048/2020  10.863.877,20 

SMS 161/2019 09/050.049/2020  35.554.507,20 

SMS 162/2019 09/050.050/2020  20.776.341,92 

SMS 163/2019 09/050.051/2020  44.439.841,73 

SMS 164/2019 09/050.052/2020  28.680.635,82 

SMS 165/2019 09/050.053/2020  49.793.040,99 

SMS 166/2019 09/050.054/2020  5.530.701,12 

Total   245.619.563,21 

Fonte: Presta•‹o de Contas !"!# /FINCON 

Provis›es 68  e Passivos Contingentes 69  

A tabela a seguir apresenta o saldo das provis›es contabilizadas no Balan•o Patrimonial da 

Administra•‹o Direta e de cada entidade da Administra•‹o Indireta, bem como os valores dos 

passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas em #' / '! / !"!# , comparativamente a 

#' / '! / !"!! , exceto as provis›es matem‡ticas do Funprevi.  

Quadro.!Provis›es e Passivos Contingentes (R$ mil) 

Entidade Balan•o Patrimonial  
Notas Explicativas Ð Passivos 

Contingentes Poss’veis 

 
68  O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pœblico Ð MCASP define Provis‹o como um passivo de prazo ou valor incerto. Disp›e 
ainda o Manual que o reconhecimento patrimonial de uma provis‹o deve ocorrer quando, diante de uma obriga•‹o presente 
(formalizad a ou n‹o) resultante de eventos passados, for prov‡vel uma sa’da de recursos para sua extin•‹o, e desde que seja vi‡vel 
estimar de maneira confi‡vel o valor de tal desembolso. Deve - se observar que uma sa’da de recursos Ž considerada prov‡vel se a 
probabili dade de o evento ocorrer for maior que a de n‹o ocorrer. Importa destacar que as provis›es n‹o se confundem com os demais 
passivos apropriados por compet•ncia, tais como obriga•›es com fornecedores n‹o quitadas nos prazos contratuais, ou apropria• ›es 
traba lhistas (fŽrias/dŽcimo terceiro sal‡rio a pagar). Ainda que em alguns destes casos seja necess‡rio que se estime o valor ou o  prazo 
para pagamento, n‹o h‡ dœvidas quanto ˆ exist•ncia da obriga•‹o.  
69  O Passivo Contingente pode ser definido como uma obriga•‹o poss’vel, e n‹o prov‡vel, cuja exist•ncia depende da ocorr•ncia ou  n‹o 
de eventos futuros incertos que n‹o est‹o totalmente sob o controle da entidade. Ao contr‡rio das provis›es, os passivos cont ingentes 
n‹o devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas divulgados em Notas Explicativas, a menos que a sa’da de recursos seja  
considerada remota, estando, neste caso, dispensada a divulga•‹o.  
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 31/12/2023  31/12/2022  31/12/2023  31/12/2022  

Adm. Direta 2.274.991 3.675.332 33.479.665 136.872.547 

CET-Rio 130.396 125.928 2.406 1.224 

Comlurb 718.489 85.017 325.052 159.249 

Cidade das Artes 2.945 - 1.648 1.444 

FPJ 2.804 598 1.690 14.577 

Funprevi 2 504 13.387 12.087 

Geo-Rio 689 17.745 83.907 154.242 

GM-Rio 26.352 168.304 516.905 191.062 

Imprensa 50 - - - 

IplanRio 49.899 51.514 45.570 45.570 

IPP 166 - 14 - 

MultiRio  790 779 40 40 

Planet‡rio 168 - 198 198 

Previ-Rio 5.421 2.785 393.040 536.349 

Rio-çguas 6.136 4.257 60.029 60.311 

Riocentro 75.966 58.769 273 273 

RioCop 26.660 27.559 26.660 34.019 

RioFilme 340 - 641 640 

RioLuz 52.506 46.280 17.976 195.611 

RioSaœde 33.993 33.929 108.318 125.832 

Riotur  44.577 39.075 21.064 21.064 

RioUrbe 91.954 2.198.393 2.319.717 325.436 

RioZoo 351 304 6.238 8.866 

Total  3.567.135 6.537.072 37.424.438 138.760.641 

Fonte Presta•‹o de Contas do Prefeitos !"!#  

Relata a CAD que, em !"!# , o total das provis›es da Administra•‹o Direta e da Indireta, 

contabilizadas no Passivo do Balan•o Patrimonial Consolidado, correspondeu a R$ #,*)  bilh›es, 

sendo R$ *$* ,%! milh›es registrados no Passivo Circulante e R$ #,"#  bilh›e s, no Passivo n‹o 

Circulante.  

VeriÞcou - se uma queda expressiva de $* ,$#% em rela•‹o ao exerc’cio anterior. Tal redu•‹o 

ocorreu sobretudo na RIO - URBE (mudan•as de critŽrio do jur’dico na mensura•‹o de prov‡vel 

perda de a•›es) e na Administra•‹o Direta.  
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J‡ os passivos contingentes, divulgados no Subitem * 70 das Notas Explicativas do Balan•o 

Patrimonial Consolidado e n‹o contabilizados, somaram R$ #) ,$!  bilh›es em !"!# , ocasionando 

uma redu•‹o de R$ '"' ,## bilh›es em rela•‹o a !"!!  ()# ,"# %).  

A CAD apresenta a seguir, as informa•›es econ™micas e patrimoniais de maior relev‰ncia do 

exerc’cio de !"!# , extra’das do Balan•o Patrimonial e da Demonstra•‹o do Resultado das 

empresas pœblicas e sociedades de economia mista enquadradas como dependentes n a presente 

Presta•‹o de Contas.  

Quadro.!Estatais Dependentes (R$ mil) 

Empresas (Pœblicas + Soc. Econ. Mista) Imprensa CET-Rio Comlurb  IplanRio Riocentro  

A - Passivo Circulante 1.960 54.407 992.618 32.145 81.080 

B - Passivo N‹o Circulante 60 142.959 623.738 67.453 276 

C - D’vida Total (A+B) 2.020 197.366 1.616.356 99.598 81.356 

D - Patrim™nio L’quido 12.999 -69.959 -805.923 -12.049 -75.345 

E - Ativo Total  15.019 127.407 810.434 87.650 6.011 

F - Lucro/Preju’zo do Exerc’cio 1.746 -14.563 337.242 -2.313 -13.754 

G - Grau de Endividamento (C/E) 13,45% 154,91% 199,44% 113,63% 1353,45% 

H - PerÞl da D’vida (A/C) 97,03% 27,57% 61,41% 32,27% 99,66% 

        

RioFilme RioLuz Riotur  Rio-Urbe RioCop MultiRio  RioSaœde Total  

48.643 15.258 110.269 425.626 5 4.796 3.461.710 5.228.517 

2.103 53.240 48.836 343.018 26.660 1.020 382.493 1.691.856 

50.746 68.498 159.105 768.644 26.665 5.816 3.844.203 6.920.373 

16.327 -22.606 -33.886 -635.516 -23.591 5.812 -440.908 -2.084.645 

67.153 45.893 125.219 233.129 3.073 11.628 3.403.295 4.935.911 

-2.089 -13.928 -3.418 -70.418 0 -1.128 -227.567 -10.190 

127,06% 329,71% 867,72% 50,02% 112,96% 127,06% 329,71% 140,20% 

95,86% 22,28% 69,31% 55,37% 0,02% 82,46% 90,05% 75,55% 

Fonte: Balan•os Patrimoniais e Demonstra•›es do Resultado do Exerc’cio das Empresas Ð CGM 

O Relat—rio chama a aten•‹o para o substancial valor negativo do Patrim™nio L’quido dessas 

entidades, quando consideradas em conjunto, no montante de R$ ! ,"% bilh›es ( contra R$ #,*#  

bilh›es no exerc’cio de !"!! ). Apenas a Imprensa da Cidade, a RioÞlme e a Multirio apresenta vam 

Patrim™nio L’quido positivo em #' / '! / !"!# .  

 
70 P‡g. 108 da Presta•‹o de Contas de Governo do exerc’cio de 2023.  
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O grau de endividamento dessas empresas (rela•‹o D’vida Total/Ativo Total) chegou a !$* ,"* %, 

com uma recupera•‹o de ") ,"( % em rela•‹o aos !&) ,$( % do Þnal do exerc’cio de "*"" , e 

bastante concentrada no curto prazo . Desse percentual de endividament o, cerca de )* ,** % 

encontram - se no Passivo Circulante e !$ ,$* % no Passivo N‹o Circulante (longo prazo), o que 

implica reconhecer que, durante o exerc’cio de !"!$ , haver‡ a necessidade de captar recursos 

e/ou receber transfer•ncias do Tesouro Municipal para quitar, aproximadamente, R$ * ,!#  

bilh›es em obriga•›es de curto  prazo.  

Em seguida, a CAD registra os valores que foram divulgados como passivos contingentes nas 

Notas Explicativas do Balan•o Patrimonial: da RIO - Urbe (R$ ! ,#!  bilh›es), da GM - RIO (R$ *'( ,&'  

milh›es), da Comlurb (R$ #!* ,"*  milh›es) e do Previ - RIO (R$ #&#,"$  milh›es).  

Em termos or•ament‡rios, as empresas executaram despesas na ordem de R$ $,*&  bilh›es em 

!"!# . Das despesas custeadas com arrecada•‹o pr—pria, no valor de R$ ' ,(% bilh‹o, com recursos 

das fontes (FR) ' .*"' .!"" , ' .)"# .!"% , ' .)$& .!"%  e ! .*"' .!""  (antigas !"" , $""  e !"% ), R$ ' ,!% bilh‹o 

()( ,'# %) foi executado pela RIOSaœde, atravŽs de repasses do Munic’pio ˆ conta de conv•nios 

Þrmados com a SMS/RJ, para a gest‹o de unidades de saœde.  

Os dados or•ament‡rios permitem concluir a depend•ncia de tais entidades aos repasses do 

Tesouro Municipal, face ̂  pouca capacidade de gera•‹o de receitas pr—prias, que, em sua maioria, 

decorrem de presta•‹o de servi•os ao pr—prio Munic’pio. Assim, tanto a satisfa•‹o das d’vidas de 

curto prazo quanto a eventual exigibilidade de valores evidenciados como provis‹o, no Passivo 

N‹o Circulante, ou divulgados em Notas Explicativas, ter‹o impacto sobre o ßuxo Þnanceiro e 

or•ament‡rio do Munic’pio . 

Evolu•‹o da D’vida Consolidada  

A evolu•‹o do montante e a composi•‹o detalhada da D’vida Consolidada nos œltimos *  exerc’cios 

Ž apresentada no quadro e no gr‡Þco reproduzidos a seguir (Relat—rio, p‡g. !#$ ):  

Quadro.!Evolu•‹o da D’vida Consolidada (R$ mil) 

 2019 2020 2021 2022 2023 

Opera•›es de CrŽdito  16.578.662 17.710.417 15.350.424 13.143.334 13.261.537 

Dep—sitos Jud. e Adm. 2.031.553 1.934.676 1.778.867 1.518.159 1.911.848 

Outras 873.622 3.343.003 3.805.635 2.256.942 2.057.705 

D’vida Consolidada 19.483.838 22.988.096 20.934.926 16.918.435 17.231.090 

Valores reais atualizados pelo IPCA - E 

As opera•›es de crŽdito representam a maior por•‹o da d’vida consolidada municipal, com a 

participa•‹o relativa de )( ,&( % no montante de R$ ') ,!#  bilh›es.  
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Gr‡Þco 21.!Evolu•‹o da D’vida Consolidada Ð Valores Reais (R$ bilh›es) 

 

Segundo relata a CAD, o gr‡Þco anterior demonstra que a d’vida consolidada apresentou um 

aumento em !"!"  (principalmente em fun•‹o da suspens‹o dos pagamentos, determinada pela 

Lei Complementar n¼ ')# / !"!" ), e voltou a recuar em !"!'  e !"!! , com a retomada dos 

pagamentos suspensos. Em !"!# , observou - se um aumento de ' ,%*%, em rela•‹o a !"!! . 

No que tange ˆ renegocia•‹o com a Uni‹o, que em !"'&  representava * ,'( % do total de opera•›es 

de crŽdito, a CAD assinala que, em !"!# , situou - se em $,#! %, com queda de participa•‹o em 

rela•‹o ao exerc’cio anterior ( $,(# %).  

Quanto ˆ mobilidade urbana, houve redu•›es na propor•‹o do total da d’vida de opera•›es de 

crŽdito, passando de $$,)# % em !"'&  a $" ,'* % em !"!' . Em !"!! , a participa•‹o subiu para 

$" ,&&% e voltou a cair em !"!# , para #) ,)* %. Sobre a representatividade da d ’vida reestruturada 

no total da d’vida de opera•›es de crŽdito, houve redu•‹o em !"!# , quando atingiu !%,)* %, em 

compara•‹o com o exerc’cio de !"!! , quando se apurou o ’ndice de ##,"& %.  

O gr‡Þco a seguir ilustra a renegocia•‹o com a Uni‹o, a reestrutura•‹o da d’vida (BIRD), a 

mobilidade Urbana, as obras de saneamento e urbaniza•‹o, e outras (Relat—rio, p‡g. !#* ):  
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Gr‡Þco 22.!Saldo de Opera•›es de CrŽdito Ð Administra•‹o Direta  

 

Restos a Pagar  

Considerando os dados consolidados (sem as transa•›es intraor•ament‡rias), veriÞca - se que o 

saldo dos Restos a Pagar, em #'  de dezembro de !"!#  (exerc’cios anteriores e inscritos em !"!# ), 

alcan•a a cifra de R$ #,(&  bilh›es.  

Os Restos a Pagar Processados (cujo est‡gio de liquida•‹o j‡ foi percorrido), correspondem a 

(' ,(" % (R$ ! ,!% bilh›es) do total. Portanto, atŽ a data de encerramento do exerc’cio, as compras 

foram entregues e os servi•os contratados devidamente prestados, i mplicando compromissos 

reconhecidos e atestados pelos îrg‹os da Administra•‹o. O quadro a seguir ilustra o exposto 

(Relat—rio, p‡g. !#( ):  

Quadro.!Restos a Pagar (R$ mil) 

Poder RPP RPN Total % 

Executivo 2.274.672 1.368.799 3.643.471 98,63 

Legislativo 1.070 49.618 50.688 1,37 

Total  2.275.742 1.418.417 3.694.159 100% 

 61,60% 38,40% 100%  

Fonte: RREO ANEXO '  -  &¡ Bimestre !"!%  

Em !"!# , foram empenhados R$ *# ,!(  milh›es e pagos R$ $) ,*&  milh›es nas Naturezas de 

Despesas -  NDs #.#.&" .&! .()  e $.$.&" .&! .!! , re lacionadas ˆ Lei Complementar n ¼ !#* / !"!'  

(Renegocia•‹o de D’vidas).  
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AlŽm dos restos a pagar de R$ #,(&  bilh›es demonstrados no quadro anterior, foi identiÞcado R$ 

' ,"*  bilh‹o de despesas incorridas e n‹o executadas no or•amento, conforme audit oria efetuada 

pela CAD em mar•o de !"!$ . O quadro a seguir detalha tais despesas segregadas por exerc’cio:  

Quadro.!Despesas Incorridas e N‹o Executadas no Or•amento Municipal (R$ mil) 

Despesas Incorridas e n‹o executadas Saldo Contabil em 31/12/2023  

Administra•‹o Direta (I)  629.534 

Despesas anteriores ao exerc’cio de 2020 428.203 

Despesas do exerc’cio de 2020 186.752 

Despesas do exerc’cio de 2021 8.730 

Despesas do exerc’cio de 2022 1.686 

Despesas do exerc’cio de 2023 4.162 

Administra•‹o Indireta (I)  427.162 

Despesas incorridas e ‹o inscritas em RP 427.162 

Total (I+II) 1.056.695 

Fonte: Auditoria Balan•os Gerais -  Mar•o/ !"!%  

Composi•‹o da despesa  

Em rela•‹o aos valores de realiza•‹o da despesa com amortiza•‹o, juros e outros encargos da 

d’vida, por a•‹o, incluindo a Administra•‹o Indireta, a CAD, ap—s apresentar o quadr o e gr‡Þcos 

acostados na Pe•a ) , p‡gs. !#%- !#& , concluiu nos seguintes termos:  

! ! O percentual de empenho da d’vida, comparado com a despesa autorizada, foi 

equivalente a &* ,&' % nos Programas de Trabalho das d’vidas interna, externa e 

renegociada;  

! ! Do total de R$ ! ,'*  bilh›es pagos em !"!# , R$ ' ,#"  bilh‹o refere - se a amortiza•›es, R$ 

)%! ,($  milh›es a juros e R$ (& ,!"  milh›es a outros encargos sobre a d’vida; e  

! ! Os disp•ndios com a d’vida em !"!#  est‹o segregados da seguinte forma: (& ,%#% 

referem - se ˆ d’vida interna, '# ,') % ˆ d’vida externa e ') ,"" % ˆ d’vida renegociada.  

Regra de Ouro  

As receitas de opera•›es de crŽdito (R$ " ,*% bilh›es) foram inferiores ̂ s despesas de capital (R$ 

%,'(  bilh›es) atendendo ao disposto no art. !&' , III, da Constitui•‹o Federal . 

Opera•›es de crŽdito em rela•‹o ˆ RCL  

As receitas provenientes das opera•›es de crŽdito sujeitas ao limite, R$ ! ,"*  bilh›es, 

correspondem a ( ,$! % da Receita Corrente L’quida Ajustada, R$ #' ,%" bilh›es, abaixo, portanto 

do limite de '( % estabelecidos pelo art. ) ¼ da Resolu•‹o n¼ $#/ !""' , do Senado Federal, conforme 

quadro a seguir:  
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Quadro.!Opera•›es de CrŽdito Sujeitas ao Limite (R$ mil) 

Opera•›es de CrŽdito Internas e Externas Realizadas (A) 2.054.353 

(-) Dedu•›es de Op. CrŽdito n‹o Sujeitas ao Limite - art 7¡ ¤ 3¡ da RSF n¡ 43/2001 (B) 14.525 

(=) Opera•›es de CrŽdito Interna e Externa Sujeitas ao Limite (C=A-B) 2.039.828 

Receita Corrente L’quida - RCL (D) 31.841.247 

(-) Transf. obrigat—rias da Uni‹o relativas as emendas individuais - ¤ 1¡, art. 166-Ada CF (E) 43.841 

(=) Receita Corrente L’quida Ajustada - RCL Ajustada (F=D-E) 31.797.406 

Opera•›es Internas e Externas/RCL - (C/F) 6,42% 

Limite - Inciso I do Art.7¡ da Resolu•‹o Senado n¡ 43/2001 16% 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

A CAD ressalta que o Munic’pio n‹o efetuou opera•›es de crŽdito por antecipa•‹o de receita 

or•ament‡ria (ARO), no exerc’cio de "*"# .  Tais opera•›es sujeitam - se ao limite deÞnido no art. 

'"  da Resolu•‹o do Senado n¼ $#/ !""' , de ) % da Receita Corrente L’quida.  

Garantias de Valores  

ƒ relatado que o Munic’pio n‹o concedeu garantias nem recebeu contragarantias 71 no exerc’cio 

em exame, cumprindo, assim, o limite estabelecido no art. ) ¼ da Resolu•‹o do Senado n¼ 

$# / "**!  que estabelece que o saldo global das garantias concedidas pelos Munic’pios n‹o 

poder‡ exceder a "" % da RCL.  

D’vida Consolidada L’quida  

Quanto ao montante da D’vida Consolidada L’quida, de R$ !# ,)*  bilh›es, informa - se que 

correspondeu a $# ,'* % da Receita Corrente L’quida Ajustada apurada no exerc’cio, o que 

evidencia o cumprimento do limite de !"* % estabelecido no inciso II, do artigo #¼, da Resolu•‹o 

n¼ $* / "**!  do Senado Federal , conforme demonstrado no quadro a seguir:  

Quadro.!D’vida Consolidada L’quida (R$ mil) 

D’vida Consolidada (A) 17.231.090 

(-) Dedu•›es (B) = (a) + (b) 3.334.849 

(a) Diponibilidade de Caixa 3.189.565 

Disponibilidade de Caixa Bruta 6.024.178 

(-) RPP (exceto precat—rios) -1.798.066 

(-) Dep—sitos Restitu’veis e Valores Vinculados -1.036.547 

(b) Haveres Financeiros 145.284 

 
71 Esse limite Ž verificado por meio da publica•‹o do Anexo 3 do Relat—rio de Gest‹o Fiscal  (RGF), Garantias e  Contragarantias de !
Valores, que consta no item 3.2.4 do Livro da Presta•‹o de Contas de Governo, no qual se observa que o Munic’pio n‹o concedeu  
garantias nem recebeu contragarantias no exerc’cio de 2023. !
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D’vida Consolidada L’quida (C=A-B) 13.896.241 

Receita Corrente L’quida Ajustada (D) = (c) - (d) 31.797.406 

(c) Receita Corrente L’quida 31.841.247 

(d) Transfer•ncias Obrigat—rias da Uni‹o relativas ˆs emendas individuais*  43.841 

Rela•‹o D’vida Consolidada L’quidas/ RCL (C/D) 43,70% 

Limite 120% 38.156.887 

Alerta se for superior a 108% 34.341.198 

Fonte: RGF e RREO !"!#  
*Ar t. &** - A, ¤ &.¡ da CF 

Na p‡g. !$#  do Relat—rio, a CAD apresenta um quadro da d’vida consolidada nos exerc’cios de 

!"!#  e !"!! , de maneira a evidenciar as varia•›es ocorridas:  

Quadro.!Varia•‹o da D’vida Consolidada 

 2023 2022 Varia•‹o absoluta  Varia•‹o %  

D’vida Consolidada 17.231.090 16.156.537 1.074.553 6,65% 

1 - Administra•‹o Direta  16.169.091 15.111.552 1.057.539 7,00% 

2 - Administra•‹o Indireta  1.061.999 1.044.985 17.014 1,63% 

Fonte: CGM 

O exame do quadro revela que, ao longo do exerc’cio de !"!# , houve aumento de ( ,(* % na d’vida 

consolidada, correspondente a R$ ' ,")  bilh‹o em valores nominais, com destaque para a 

Administra•‹o Direta.  

Limite de Disp•ndio da D’vida Pœblica  

A mŽdia de comprometimento com o servi•o da d’vida para o per’odo "*"# - "*"'  atingiu a 

propor•‹o de ) ,*& % da Receita Corrente L’quida, inferior, portanto, ao limite de !! ,%*%, 

estabelecido no inciso II, do art. ' ¼ da Resolu•‹o do Senado n¼ $# / "**! , conforme demonstra o 

quadro a seguir (p‡g. !$$ ):  

Quadro.!Comprometimento da RCL com Servi•o da D’vida (R$ mil) 

 2023 2024 2025 2026 2027 

Servi•o da D’vida 2.196.695 3.524.473 3.292.311 2.772.947 2.687.184 

Amortiza•‹o  1.341.342 2.534.612 2.415.539 1.995.008 2.011.466 

Juros e Comiss›es 855.353 989.861 876.772 777.939 675.718 

RCL 31.797.406 31.867.063 31.936.873 32.006.836 32.076.952 

% de Comprometimento 6,91% 11,06% 10,31% 8,66% 8,38% 

RCL: 1,0021906588 
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RCL: 0,219065888% (MŽdia geomŽtrica) das taxas de cresc. real do PIB nacional  
nos œltimos 8 anos (Fonte: STN-MIP) 

MŽdia Anual de Comprometimento: 9,06% 

Fonte: Presta•‹o de Contas de Governo !"!#  e SMFP 

Execu•‹o Or•ament‡ria Ð Precat—rios "*"#  

As despesas executadas com precat—rios e RPVs corresponderam a R$ !$" ,)"  milh›es no 

exerc’cio de !"!# , tendo sido pagos R$ !#& ,%* milh›es e inscritos em restos a pagar R$ %$) mil, 

conforme demonstra o quadro a seguir:  

Quadro.!Precat—rios Judiciais (R$ mil) 

Adm. Direta - Precat—rios Judiciais/ RPVs 
Dota•‹o 

Final 
Despesa 

Empenhada 
Despesa 

Paga 
Despesa a 

Pagar 

Tribunal de Justi•a do Estado do Rio de Janeiro - TJERJ 195.449 185.647 184.947 700 

Precat—rios Judiciais de Pequeno Valor - TJERJ 32.068 30.994 30.847 147 

Tribunal Regional do Trabalho da 1¡ Regi‹o (TRT-1) 14.457 13.584 13.584 - 

Precat—rios Judiciais de Pequeno Valor - TRT-1 6.900 5.930 5.930 - 

Tribunal Regional Federal da 2' Regi‹o (TRF-2) 5.423 4.543 4.543 - 

Total  254.298 240.699 239.851 847 

Fonte: Fincon  

Balan•o Patrimonial "*"#  

Os valores evidenciados no Balan•o Patrimonial da Administra•‹o Direta em #' / '! / !"!# , no qual 

constam obriga•›es com precat—rios no valor total de R$ *!' ,*&  milh›es, s‹o discriminados no 

quadro a seguir:  

Quadro.!Obriga•›es da Administra•‹o Direta com Precat—rios (R$ mil) 

Precat—rios - Adm. Direta  Saldo em 31/12/2023  

Passivo Circulante 383.889 

Precat—rios de Pessoal 90.496 

Precat—rios de Fornecedores 293.392 

Passivo N‹o Circulante 137.701 

Precat—rios (extraidos ap—s 02/04/2023) - Pessoal 43.200 

Precat—rios (extraidos ap—s 02/04/2023) - Fornecedores 94.502 

Precat—rios em compensa•‹o tribut‡ria - 

Total  521.590 

Fonte: Contas de Governo !"!#  

Rel./Voto - GCS-5 DCPN / 200 / 2024 - e-Ref P00001, Pág. 120www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: e3294e0f-5d8a-433a-8639-81ed7e45e9bc)

Assinado digitalmente por: DAVID CARLOS PEREIRA NETO em 17/06/2024



118 Processo: 40/101.107/2024 Data: 16/04/2024  Conselheiro David Carlos Pereira Neto  

 

Relat—rio e Projeto de Parecer PrŽvio das Contas de Governo do Munic’pio do Rio de Janeiro 

Exerc’cio  

2023 

 

Segundo informa a CAD, no curto prazo, os valores de pessoal (R$ &" ,*"  milh›es) e de 

fornecedores (R$ !&# ,#& milh›es) representam os precat—rios or•ados para pagamento atŽ 

#' / '! / !"!$ .  

No longo prazo, o valor de R$ $#,!"  milh›es refere - se a precat—rios de pessoal conhecidos ap—s 

"! / "$ / !"!# . J‡ o valor de R$ &$,*"  milh›es refere - se aos precat—rios de fornecedores conhecidos 

ap—s "! / "$ / !"!# . 

Parcelamento dos Precat—rios  

Em auditoria realizada pela CAD no m•s de mar•o de !"!$ , a PGM informou a n‹o exist•ncia de 

precat—rios parcelados no ‰mbito do TJ/TRT/TRF, de responsabilidade do Munic’pio.  

1.6.!Resultado do Desempenho de Governo 

1.6.1.!Considera•›es iniciais 
Como j‡ antecipado, este item, que corresponde ao Eixo $ -  Resultado do Desempenho de 

Governo, foi desenvolvido pela equipe da Coordenadoria de Pol’ticas Pœblicas (CPP), com o 

objetivo principal de veriÞcar se as pol’ticas pœblicas do Munic’pio t•m atingi do os objetivos 

esperados, a partir dos recursos dispon’veis.  

Em conson‰ncia com a sugest‹o apresentada pela Atricon na sua Resolu•‹o n¼ "' / !"!' 72, 

procedeu - se ˆ veriÞca•‹o da conformidade e conÞabilidade do planejamento das pe•as 

or•ament‡rias (Plano Plurianual Ð PPA, Lei de Diretrizes Or•ament‡rias -  LDO e Lei 

Or•ament‡ria Anual -  LOA), bem como ao exame das avalia•›es do desempenho da atua•‹o d o 

governo em rela•‹o ˆ implanta•‹o dos programas municipais, resultantes de Þscaliza•›es 

realizadas no exerc’cio.  

Demais disso, este item est‡ alinhado a avalia•‹o das pol’ticas pœblicas introduzidas pela Emenda 

Constitucional n¼ '"& , de '* / "# / !"!' 73. 

A an‡lise do desempenho de governo abordar‡ tr•s aspectos: (i) Selo de Qualidade TCMRio; (ii) 

êndice de Efetividade da Gest‹o Municipal (IEGM); e (iii) Transpar•ncia.  

1.6.2.!Selo de Qualidade TCMRio 
Baseado no conceito de desempenho do MinistŽrio do Planejamento e na metodologia do IPEA 

para a constru•‹o de pol’ticas pœblicas, o TCMRio desenvolveu um indicador sintŽtico 

denominado Selo de Qualidade, que incorpora informa•›es existentes no PPA/LDO/LOA em um 

œnico ’ndice, para simpliÞcar a interpreta•‹o de uma vasta quantidade de dados.  

 
72 Esta Resolu•‹o sugeriu uma estrutura m’nima, em torno dos cinco eixos, para composi•‹o do relat—rio tŽcnico de aprecia•‹o das  
contas do Chefe do Poder Executivo.  
73 Essa Emenda tornou obrigat—ria a avalia•‹o das pol’ticas pœblicas pelos —rg‹os e entidades da Administra•‹o Pœblica (art. 36,  ¤ 16) 
e determinou que as leis or•ament‡rias (PPA, LDO e LOA) passassem a observar os resultados do monitoramento e da avalia•‹o d as 
pol’ticas pœblicas (art. 165, ¤ 16).  
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O objetivo deste Selo Ž avaliar de forma ampla o desempenho das pol’ticas pœblicas municipais, 

atravŽs de um indicador que sintetiza os componentes de esfor•o e resultado da implementa•‹o 

dos programas de governo.  

O Selo de Qualidade, que tem no PPA a sua principal fonte, tem como objetivos secund‡rios 

facilitar a an‡lise comparativa entre as fun•›es de governo, auxiliar na tomada de decis›es do 

Poder Executivo, servir como um instrumento de controle social para v‡r ias partes interessadas, 

e contribuir para a transforma•‹o do PPA, da LDO e da LOA em ferramentas efetivas de 

planejamento e gest‹o governamental.  

Na p‡g. !)(  do Relat—rio, frisa - se que o Selo Ž calculado para as !*  principais fun•›es Þnal’sticas 

de governo 74 e, apesar de seus potenciais benef’cios, deve - se reconhecer suas limita•›es. Como 

todo indicador sintŽtico, o c‡lculo do Selo de Qualidade tem limita•›es por n‹o abranger toda a 

complexidade da implementa•‹o das pol’ticas pœblicas .  

No que tange ˆ metodologia, o Selo afere o n’vel de ader•ncia dos programas aos instrumentos 

de planejamento e or•amento (PPA/LDO/LOA), de acordo com metas e objetivos estabelecidos 

pelo governo municipal. A avalia•‹o Ž orientada para o desempenho e leva e m considera•‹o tr•s 

componentes:  

! ! Componente ' : n’vel de execu•‹o or•ament‡ria (dimens‹o esfor•o);  

! ! Componente ! :  n’vel de atingimento dos produtos (dimens‹o resultado); e  

! ! Componente #: n’vel de atingimento dos indicadores (dimens‹o resultado).  

A f—rmula de seu c‡lculo Ž baseada na cadeia causal de elabora•‹o das pol’ticas pœblicas e utiliza 

tanto o modelo l—gico para o desempenho dos programas de governo, quanto a  pondera•‹o entre 

as dimens›es esfor•o e resultado demonstrada na Þgura a seguir reproduzida 75: 

 

Elabora•‹o pr—pria  

 
74 Sendo exclu’das as fun•›es n‹o consideradas final’sticas: 1 -  Legislativa; 2 -  Judici‡ria; 4 -  Administra•‹o; 9 -  Previd•ncia Social; 28 -  
Encargos Especiais; e 99 -  Reserva de Conting•ncia.  
75 Ressalte - se que essa metodologia pressup›e que o atendimento isolado de um dos componentes n‹o garante a efetiva 
implementa•‹o dos programas municipais. Igualmente, o cumprimento das metas f’sicas e or•ament‡rias n‹o implica, 
necessariamente, em melhorias nos indicadores de desempenho (resultados para a sociedade).  
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Como se depreende da Þgura acima reproduzida, foram atribu’dos maior relev‰ncia e peso ( )" %) 

para os componentes que demonstram a gera•‹o desses resultados: n’vel de atingimento dos 

produtos (Componente ! : #" %) e dos indicadores (Componente #: $" %).  

Foram considerados satisfat—rios:  

-  Componente ' : n’vel de execu•‹o or•ament‡ria acima de )" % 76; 

-  Componente ! : n’vel de atingimento dos produtos entre )" % e '#" %; e  

-  Componente #: n’vel de atingimento dos indicadores acima de '"" %, considerando de forma 

ponderada n‹o apenas o atingimento da meta, mas tambŽm sua melhoria em rela•‹o ao indicador 

de refer•ncia.  

A nota do Selo de Qualidade, resultado da aplica•‹o da f—rmula anterior, foi enquadrada entre 

cinco faixas descritas a seguir:  

Quadro.!Selo de Qualidade TCMRio 

Selo de Qualidade Faixa 

A De 90% a 100% 

B+ De 75,0% a 89,9% 

B+ De 60,0% a 74,9% 

C+ De 50,0% a 59,9% 

C+ Abaixo de 49,9% 

 

O Selo de Qualidade avalia o desempenho da fun•‹o de governo que representa o maior n’vel de 

agrega•‹o das despesas do setor pœblico. Registre - se que, em muitos casos, os programas est‹o 

relacionados a mais de uma fun•‹o, j‡ que as pol’ticas pœblicas s‹o, em geral, intersetoriais.  

A fonte dos dados consistiu na remessa frequente pela Ger•ncia de Integra•‹o do Sistema 

Municipal de Or•amento (GIS), integrante da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, 

para o correio eletr™nico da Coordenadoria de Pol’ticas Pœblicas (CPP).  

Das ')  fun•›es Þnal’sticas existentes, &) ,&% do que foi executado (R$ !%,#% bilh›es) foram 

alocados nas '"  principais fun•›es que foram analisadas: educa•‹o, saœde, urbanismo, 

assist•ncia social, seguran•a pœblica, saneamento, transporte, cultura, gest‹o ambiental e 

habita•‹o.  

O gr‡Þco a seguir apresenta a distribui•‹o da execu•‹o or•ament‡ria (valor empenhado) entre as 

fun•›es Þnal’sticas no exerc’cio de !"!#  (p‡g. !%# do Relat—rio ):  

 
76 Relata a CPP que ÒEsse intervalo seria uma margem para flexibiliza•‹o, devido ao volume expressivo de altera•›es frequentes, pelo 
governo, nas metas f’sicas. O atingimento da meta f’sica abaixo de 70% indica falha na execu•‹o ou poss’vel superestima•‹o do  
resultado esperado. J‡ o atingimento acima de 130% demonstra que a meta inicialmente projetada perdeu seu significado, tornan do-
se inveross’mil, ou que o resultado esperado foi subestimado. Ambos os casos (abaixo 70% ou acima de 130%) podem representar 
fa lha no planejamento. Cabe destacar que esse intervalo tem como base um trabalho sobre a qualidade do gasto pœblico que ganhou  o 
pr•mio de monografias da Secretaria de Or•amento Federal (SOF) no ano de 2007Ó.   
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Gr‡Þco 23.!Execu•‹o Or•ament‡ria por Fun•‹o Final’stica  

 

O seguinte  gr‡Þco sintetiza o resultado das '"  fun•›es analisadas:  

Gr‡Þco 24.!Desempenho por Fun•‹o no Ano 

 
 

Tomando como par‰metro o gr‡Þco acima reproduzido, percebe - se que a execu•‹o or•ament‡ria 

(Componente '  -  azul claro, que tem como valor m‡ximo o percentual de #" %) foi a que obteve o 

melhor desempenho, em geral acima de !" %.  

A pr—xima tabela detalha os resultados dos tr•s componentes do Selo de Qualidade e apresenta a 

distribui•‹o or•ament‡ria considerando todas as fun•›es de governo Þnal’sticas ou n‹o:  
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Quadro.!Resultados dos Componentes do Selo de Qualidade (R$ milh›es) 

Fun•‹o 
Final’stica  

Or•amento 
Final 

Empenho 
Distribui•‹o do 
empenho em 

rela•‹o ao total  

Comp. 1: 
Or•amento  

Comp 2: 
Produtos  

Comp 3: 
Indicadores 

% Final Nota  

Educa•‹o  9.689,14 9.439,33 21,83% 26,89% 22,27% 10,97% 60% B 

Saœde 9.165,25 8.648,13 20,00% 26,61% 22,80% 26,29% 76% B+ 

Urbanismo 5.845,65 4.196,64 9,70% 20,16% 14,40% 13,66% 48% C 

Transporte 3.637,27 2.798,50 6,47% 21,33% 9,63% 15,70% 47% C 

Assist•ncia 
Social 

1.030,23 964,63 2,23% 23,71% 13,94% 27,96% 66% B 

Saneamento 1.007,84 881,62 2,04% 23,94% 15,00% 33,33% 72% B 

Seguran•a 
Pœblica 

746,73 723,70 1,67% 25,61% 11,44% 20,00% 57% C+ 

Cultura  333,47 269,50 0,62% 26,72% 14,45% 26,45% 68% B 

Gest‹o 
Ambiental 

324,46 237,14 0,55% 12,83% 19,62% 2,60% 35% C 

Habita•‹o  411,40 217,29 0,50% 15,04% 11,98% 10,30% 37% C 

Fonte: Painel Selo de Qualidade -  elabora•‹o pr—pria.  
Observa•‹o: Nota A (de $" % a &"" %); Nota B+ (de '( ," % a )$ ,$%); Nota B (de *" ," % a '%,$%); Nota  C+ (de (" ," % a ($ ,$%); e 
Nota C (abaixo de (" %).  

Assim, considerando que os Componentes '  e !  podem chegar a #" % e o Componente #, a $" %, 

apresenta - se, em seguida, um exame resumido do n’vel de atingimento desses componentes:  

A Fun•‹o Saœde  (nota B+) obteve o melhor resultado dentre todas as '"  principais fun•›es 

analisadas. Os tr•s componentes do Selo Þcaram acima de !! %, o que foi considerado 

satisfat—rio.  

Na Educa•‹o  (nota B), o n’vel de execu•‹o or•ament‡ria e atingimento dos produtos 

(Componentes '  e ! ) Þcou acima de !! % e foi considerado satisfat—rio, tendo - se em conta que o 

limite Ž #" %. Contudo o n’vel de atingimento do componente # de '" ,&) , Þcou abaixo do lim ite 

estipulado para este componente.  

Na Assist•ncia Social, Saneamento e Cultura  (nota B), o n’vel de execu•‹o or•ament‡ria (acima 

de !# %) e de atingimento dos indicadores (acima de !* %) foi considerado satisfat—rio. Nada 

obstante, o desempenho do Componente ! , que apura o n’vel de atingimentos dos produtos, em 

torno de '$ %, foi aquŽm  do esperado.  

A Seguran•a Pœblica  (nota C+), o Urbanismo e o Transporte (nota C) tiveram o n’vel de execu•‹o 

or•ament‡ria considerada satisfat—rio (acima de !" %). Entretanto, as fun•›es obtiveram 

desempenho m—dico nos Componentes !  (abaixo de '* %) e # (abaixo de !" %) que apuram, 

respectivamente, o n’vel de atingimento dos prod utos e indicadores.  

A Habita•‹o (nota C) embora tenha obtido a mesma nota de urbanismo e transporte teve o 

desempenho dos # componentes considerado diminuto. O n’vel de execu•‹o or•ament‡ria foi de 

'* ,"$ %.  
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A Gest‹o Ambiental  (nota C), quando em compara•‹o com as demais fun•›es, atingiu o 

percentual de #* %, o mais baixo dentre as fun•›es analisadas. O n’vel de execu•‹o or•ament‡ria 

foi de '! ,%#% e o de atingimento dos indicadores, ! ,(" %.  

1.6.3.!êndice de Efetividade da Gest‹o Municipal (IEGM) 
Este ’ndice Ž resultado do trabalho da Rede Nacional de Indicadores Pœblicos -  Rede Indicon, 

integrada por este Tribunal de Contas 77  e os demais Tribunais de Contas, que tem como Þnalidade 

manter um indicador nacionalmente uniforme, com periodicidade anual, de monitoramento da 

efetividade da gest‹o pœblica municipal.  

Neste sentido, a Instru•‹o Normativa TCMRio n¼ "# , de !' / "! / !"!! , estabeleceu normas relativas 

ˆ remessa de informa•›es, visando ˆ apura•‹o do êndice.  

Ressalte - se que, em !"!# , o formul‡rio passou por uma reformula•‹o promovida pelo pelo 

Comit• TŽcnico de Avalia•‹o de Indicadores de Gest‹o Pœblica do Instituto Rui Barbosa (IRB ). 

Assim sendo, n‹o houve tempo h‡bil para aplicar e apurar o IEGM no ano de !"!#  (sobre o 

exerc’cio de !"!! ). Nada obstante, em !"!$ , o novo question‡rio foi aplicado com a participa•‹o 

ativa da Controladoria - Geral do Munic’pio.  

O IEGM Ž um indicador sintŽtico, que mensura o grau de ader•ncia da gest‹o municipal a 

procedimentos e controles em determinadas ‡reas. ƒ composto pelas seguintes dimens›es: 

educa•‹o (i - Educa•‹o), saœde (i - Saœde), gest‹o Þscal (i - Fiscal), planejamento (i -

Planejamento), meio ambiente (i - Amb), cidades protegidas (i - Cidade) e governan•a em 

tecnologia da informa•‹o (i - Gov TI).  

A nota Þnal do IEGM Ž o resultado da aplica•‹o de pesos para cada dimens‹o, conforme ilustrado  

a seguir (p‡g. #*'  do Relat—rio):  

"  

 
77 Ressalta a CPP que ÒForam considerados os indicadores que atingiram a meta esperada e sua melhoria em rela•‹o ˆ refer•ncia 
(muitas vezes, equivale ao ’ndice alcan•ado no œltimo ano do PPA anterior)Ó.  
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O resultado encontrado, a partir dessa f—rmula, obtido a partir dos dados encaminhados pelo 

Poder Executivo, Ž ent‹o avaliado considerando as faixas apresentadas na tabela a seguir (p‡g. 

#*! ):  

Quadro.!Faixas de nota do IEGM 

Resultado da gest‹o Faixa nota 

Altamente efetiva (A) IEGM com pelo menos 90% 

Muito efetiva (B+) IEGM entre 75,0% e 89,9% 

Efetiva (B) IEGM entre 60,0% e 74,9% 

Em fase de adequa•‹o (C+) IEGM entre 50,0% e 59,9% 

Baixo n’vel de adequa•‹o (C) IEGM menor ou igual a 49,9% 

O IEGM ano - base !"!#  (aplicado em !"!$ ) da PCRJ alcan•ou a nota geral de *"  pontos, 

classiÞcado na faixa ÒC+Ó, que representa Òem fase de adequa•‹oÓ.  

O gr‡Þco a seguir mostra o hist—rico das notas por dimens‹o, durante o per’odo de !"')  a !"!#  

(p‡g. #*$  do Relat—rio):  

Gr‡Þco 25.!Notas por Dimens‹o 

 
 

Fonte: Painel IEGM TCMRio -  elabora•‹o pr—pria.  
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1.6.4.!Transpar•ncia 
A transpar•ncia, no ‰mbito da Administra•‹o Pœblica, emana da previs‹o contida no art. * ¼, 

XXXIII, da Constitui•‹o da Repœblica, normatizada na esfera infraconstitucional pela Lei de 

Acesso ˆ Informa•‹o (Lei n¼ '! .*!) , de '%/ '' / !"'' ).  

N’vel de Transpar•ncia da Prefeitura do Rio de Janeiro  

No ciclo de !"!# , o grau de ades‹o do portal da PCRJ (Portal da Transpar•ncia Rio) ˆ Lei de Acesso 

ˆ Informa•‹o (LAI) e ˆ LRF, com base nas sugest›es feitas na Resolu•‹o Atricon n¼ "' / !"!# , 

alcan•ou o ’ndice de %%,%%, mantendo o n’vel ÒOuroÓ obtido no exer c’cio anterior.  

O gr‡Þco reproduzido a seguir compara os resultados da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro 

com os de !$  capitais participantes do Programa Nacional de Transpar•ncia Pœblica Ð PNTP (p‡g. 

#*%). Vejamos:  

Quadro.!Comparativo de Resultados no Programa Nacional de Transpar•ncia Pœblica 

Cidade UF êndice de Transpar•ncia  N’vel de Transpar•ncia  

Palmas TO 100 Diamante 

Porto Velho RO 97,52 Diamante 

Recife  93,05 Ouro 

Jo‹o Pessoa  PB 92,6 O8uro 

Manaus AM 89,27 Ouro 

Vit—ria ES 89,09 Ouro 

Rio de Janeiro RJ 88,8 Ouro 

Belo Horizonte MG 88,11 Ouro 

Campo Grande MS 86,83 Ouro 

Goi‰nia GO 86,05 Elevado* 

Florian—polis SC 85,77 Ouro 

Cuiab‡ MT 80,37 Prata 

S‹o Lu’s  MA 79,15 Prata 

BelŽm PA 78,99 Prata 

Salvador BA 76,9 Prata 

Curitiba PR 76,78 Prata 

Fortaleza CE 76,21 Prata 

Porta Alegre RS 75,17 Prata 

Rio Branco AC 69,53 Intermedi‡rio 

Boa Vista RR 68,86 Intermedi‡rio 

Natal RN 65,72 Intermedi‡rio 
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S‹o Paulo  SP 64,61 Intermedi‡rio 

Aracaju SE 60,75 Intermedi‡rio 

Macap‡ AP 47,21 B‡sico 

Teresina PI 34,43 B‡sico 

*N‹o obteve &"" % dos critŽrios essenciais. 

Assim, apesar da complexidade dos critŽrios de avalia•‹o, veriÞca - se que a Prefeitura da Cidade 

do Rio de Janeiro se destacou pela transpar•ncia de seu portal.  

1.7.!Monitoramento das Delibera•›es constantes 
nos Pareceres PrŽvios anteriores 

Na Sess‹o Especial ocorrida em "* / ") / !"!# , esta Corte emitiu e submeteu ˆ egrŽgia C‰mara 

Municipal do Rio de Janeiro, a t’tulo de subs’dio para o seu julgamento, Parecer PrŽvio favor‡vel 

ˆ aprova•‹o das Contas de Governo do exerc’cio de !"!! , de responsabi lidade do Exmo. Senhor 

Prefeito Eduardo da Costa Paes, com $ alertas, & determina•›es e #!  recomenda•›es dirigidas ao 

Poder Executivo Municipal.  

Assim, levando - se em conta os dados obtidos durante as auditorias realizadas pela CAD, as 

informa•›es recebidas pelas Inspetorias - Gerais de Controle Externo e os esclarecimentos 

prestados pelos Jurisdicionados, como detalhado nas p‡gs. #() - #&'  da Pe•a ) , constatou - se o 

seguinte:  

! ! # recomenda•›es foram atendidas;  

! ! '  determina•‹o e # recomenda•›es tiveram parte de seus itens atendidos;  

! ! (  determina•›es e (  recomenda•›es n‹o foram atendidas;  

! ! !"  recomenda•›es demandam an‡lise futura das provid•ncias adotadas; e  

! ! !  determina•›es tiveram perda de objeto.  

1.7.1.!Percentual de atendimento das Delibera•›es 
Nos pareceres PrŽvios ˆs Contas de Governo referentes aos exerc’cios de !"!"  a !"!! , o TCMRio 

efetuou o monitoramento das determina•›es e recomenda•›es exaradas no Parecer PrŽvio do 

Exerc’cio anterior. O quadro a seguir sintetiza os percentuais de 

cumprime ntos/descumprimentos apurados nos mencionados exerc’cios, bem assim no exerc’cio 

de !"!# , objeto da presente Presta•‹o de Contas.  
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Quadro.!Contas de Governo Ð Monitoramento  

Determina•›es - Parecer PrŽvio 
do Exerc’cio Anterior  

2020 2021 2022 2023 

Qtde Qtde % Qtde % Qtde % Qtde % 

AA - determina•‹o atendida ou 
argumentos acatados 

5 16,67% 1 6,25% 6 26,09% 0 0,00% 

AP - determina•‹o com parte dos 
itens atendida 

8 26,67% 2 12,50% 1 4,35% 1 11,11% 

AF /PO - determina•‹o demanda 
an‡lise futura /  com perda de 
objeto 

9 0,3 4 0,25 8 0,3478 2 22,22% 

NA - determina•‹o n‹o atendida  8 26,67% 9 56,25% 8 34,78% 6 66,67% 

Total  30 100% 16 100% 23 100% 9 100% 

 

Recomenda•›es - Parecer PrŽvio 
do Exerc’cio Anterior  

2020 2021 2022 2023 

Qtde Qtde % Qtde % Qtde % Qtde % 

AA Ð recomenda•‹o  atendida ou 
argumentos acatados 

0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 3 9,38% 

AP - recomenda•‹o  com parte dos 
itens atendida 

0 0,00% 3 37,50% 1 10,00% 3 9,38% 

AF /PO - recomenda•‹o  demanda 
an‡lise futura /  com perda de 
objeto 

2 40,00% 2 25,00% 4 40,00% 20 62,50% 

NA - recomenda•‹o  n‹o atendida 3 60,00% 3 37,50% 5 50,00% 6 18,75% 

Total  5 100% 8 100% 10 100% 32 100% 

 

1.7.2.!Opini‹o conclusiva da CAD 
Em cumprimento ao disposto no Subitem #%.!  da Resolu•‹o Atricon n¼ "' / !"!' , a CAD emitiu a 

opini‹o Òcom ressalvasÓ.  

Em adi•‹o, sugeriu a reitera•‹o de determina•›es e recomenda•›es que detalha na Pe•a ) , p‡gs. 

#&#- #&&. 

2.!Voto 
O exerc’cio da prerrogativa constitucional deste Tribunal de analisar as Contas de Governo e 

emitir parecer prŽvio conclusivo a ser submetido ao exame da colenda C‰mara Municipal do Rio 

de Janeiro, para aprecia•‹o, como subs’dio para o seu julgamento da Pr esta•‹o de Contas, Ž a mais 

relevante atribui•‹o desta Corte de Contas.  
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Assim, a elabora•‹o e a relatoria  do Projeto de Parecer PrŽvio constitui, para o Conselheiro 

Relator, n‹o apenas uma enorme responsabilidade, mas tambŽm, uma elevad’ssima honra.  

Como n‹o podia deixar de ser, o cen‡rio das Þnan•as pœblicas do Munic’pio foi, no per’odo, 

sensivelmente inßuenciado pela conjuntura econ™mica nacional e esta œltima, obviamente, 

sofreu os efeitos dos fatos econ™micos globais.     

O Instituto de Pesquisa Econ™mica Aplicada (Ipea) aponta, na Carta de Conjuntura que trata do 

$¼ Trimestre de !"!# , a queda do Resultado Prim‡rio do governo central 78, como consequ•ncia, 

entre outros fatores, da signiÞcativa queda de arrecada•‹o observada.  

A despeito de o n’vel de comprometimento da renda das fam’lias em fun•‹o de endividamento 

ainda estar em um patamar elevado no pa’s e de a atividade econ™mica se encontrar em processo 

de recupera•‹o dos efeitos da pandemia de Covid, a atenta leitura do Rel at—rio TŽcnico CAD - CPP 

revela que a conjuntura econ™mico - social do Munic’pio do Rio de Janeiro exibe uma situa•‹o de 

estabilidade e melhoria.  

O minucioso e bem cuidado Relat—rio elaborado no ‰mbito da Secretaria - Geral de Controle 

Externo, pela Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento e pela Coordenadoria de Pol’ticas 

Pœblicas oferece uma vis‹o abrangente, objetiva e competente dos fatos do e xerc’cio Þnanceiro 

de !"!#  e evidencia os resultados de uma correta gest‹o or•ament‡ria, Þnanceira e Þscal dos 

recursos pœblicos, bem como a observ‰ncia das boas pr‡ticas de gest‹o no per’odo.  

Por todo o exposto, VOTO pela aprova•‹o do Parecer PrŽvio ˆs Contas de Governo do Chefe do 

Poder Executivo do Munic’pio do Rio de Janeiro, do exerc’cio de "*"# , Exmo. Senhor Prefeito 

Eduardo da Costa Paes.  

3.!Projeto de Parecer Prévio 
O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICêPIO DO RIO DE JANEIRO , com base no art. )'  da Constitui•‹o 

Federal, no art. '!$ , ¤ #¼, da Constitui•‹o Estadual, na reda•‹o dada pela Emenda Constitucional 

n¼ "$  de '&&' , no art. %%, inciso I, da Lei Org‰nica do Munic’pio do Rio de Janeiro, e no art. !&  da 

Lei n¼ !%&, de !*  de novembro de '&%' , alterada pela Lei Complementar n¼ %!, de '(  de janeiro de 

!"") ; e  

Considerando que a an‡lise realizada por este Tribunal subsidia, com elementos tŽcnicos, o —rg‹o 

de cœpula do Poder Legislativo para que este emita seu julgamento e, assim, atenda ˆ sociedade 

em seu justo anseio por transpar•ncia e corre•‹o na gest‹o dos recursos pœbli cos;  

Considerando  que o Tribunal de Contas, ao apreciar as Contas de Governo, alŽm de apurar a 

observ‰ncia aos preceitos constitucionais e legais pertinentes, dos planos e programas de 

governo, da apura•‹o de n’veis de endividamento, da aferi•‹o do atendimento ˆs vincula•› es de 

gastos m’nimos e m‡ximos com saœde, educa•‹o, pessoal, entre outros, baseia - se em 

 
78 De, aproximadamente, R$ 177,4 bilh›es, equivalente a 1,66% do PIB.  
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informa•›es dos diversos produtos decorrentes de sua atua•‹o, desde que estes, sob determinado 

aspecto, possam elucidar o comportamento das contas governamentais;  

Considerando  que, nos termos da legisla•‹o em vigor, o parecer prŽvio do Tribunal de Contas e o 

subsequente julgamento pela C‰mara dos Vereadores n‹o exime a responsabilidade dos 

ordenadores e ratiÞcadores de despesa, bem como das pessoas que arrecadaram e geriram 

di nheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Munic’pio respons‡vel, cujos processos 

pendem de exame por esta Corte de Contas;  

Considerando que a Lei Complementar Federal n¼ '"' / !"""  (Lei de Responsabilidade Fiscal) 

imp›e ˆ Administra•‹o Pœblica Direta, Aut‡rquica e Fundacional, bem como ˆs empresas 

dependentes de recursos do Tesouro dos Munic’pios jurisdicionados, a ado•‹o de medidas de 

car‡t er cont‡bil, Þnanceiro, or•ament‡rio, operacional e patrimonial;  

Considerando  que os crŽditos adicionais abertos no exerc’cio para Þns de transposi•‹o, 

remanejamento ou transfer•ncias de recursos (R$ * ,*(  bilh›es) corresponderam a '$ ,($ % do 

total da base de c‡lculo apurada (R$ #) ,&(  bilh›es), cumprindo o limite m‡ximo de #" % 

estab elecido no art. %¼ da Lei n¼ ) .)*& / !"!#  (LOA !"!# ) -  Subitem $.' .! ; 

Considerando que o Munic’pio apresentou super‡vit or•ament‡rio (sem considerar as despesas 

custeadas com super‡vit Þnanceiro apurado em !"!! ) na ordem de R$ ' ,'"  bilh‹o (Subitem $.' .#);  

Considerando que o Munic’pio possu’a, em #' / '! / !"!# , passivos reconhecidos no Balan•o 

Patrimonial na ordem de R$ ' ,"(  bilh‹o, dos quais R$ $,'(  milh›es foram registrados em !"!# , 

relativos ˆs despesas incorridas e n‹o executadas or•amentariamente, conforme Subitem $.( .' .! ; 

Considerando  que as receitas provenientes da aliena•‹o de bens n‹o foram aplicadas no 

Þnanciamento de despesas correntes, ̂  exce•‹o do pagamento de inativos pelo Funprevi (R$ ' ,"(  

milh‹o), cumprindo assim o disposto no art. $$  da LRF (Subitem $.' .$.%);  

Considerando  que o Munic’pio concedeu, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o montante 

de R$ ($ ,'!  milh›es, correspondente a ' % das receitas arrecadadas de ISS, no montante de R$ 

( ,$'  bilh›es (valor principal, sem acrŽscimos morat—rios e d’vida ativa) no exerc’ cio de !"!' , 

cumprindo, portanto, o limite m’nimo de ' % previsto no art. '$  da Lei n¼ ) .)*& / !"!#  (LOA !"!# );  

Considerando  que a Despesa L’quida com Pessoal do Poder Executivo, R$ '* ,"'  bilh›es, 

correspondeu a $) ,() % da Receita Corrente L’quida Ajustada apurada no per’odo, R$ #' ,$& 

bilh›es, cumprindo assim o limite m‡ximo de *$ % estabelecido no art. !" , inciso III, al’nea b, da 

Lei de Responsabilidade Fiscal, n‹o atingindo ainda os limites de alerta (art. *& , ¤ ' ¼, inciso II) e 

prudencial (art. !! , par‡grafo œnico), tambŽm previstos na LRF (Subitem $.' .( .' .' .' );  

Considerando que as despesas com campanhas educativas de preven•‹o de acidentes (R$ &,$*  

milh›es) corresponderam a * ,!" % do valor arrecadado com multas de tr‰nsito (R$ '%' ,()  

milh›es l’quidos da Desvincula•‹o de Receitas do Munic’pio -  DREM), cumprindo, assim, o 

percen tual m’nimo de * %, estabelecido na Lei n¼ $.($$ / !"") , alterada pela Lei n¼ ( .*') / !"'&  

(Subitem $.' .&.' .' );  
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Considerando  que as despesas empenhadas atŽ !"!# , derivadas do conjunto das Parcerias 

Pœblico- Privadas (PPP) j‡ contratadas pelo Munic’pio, bem como a proje•‹o das mesmas atŽ 

!"#! , n‹o excederam, em nenhum dos exerc’cios, ao limite de * % da Receita Corrente L’quida, 

estabelecido no art. !% da Lei n¼ '' .")& / !""$  (Subitem $.' .'' );  

Considerando  que foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos repasses 

efetuados pelo Poder Executivo ˆ C‰mara Municipal do Rio de Janeiro (Subitem $.' .'! );  

Considerando que as despesas com Manuten•‹o e Desenvolvimento do Ensino Ð MDE (R$ * ,"&  

bilh›es) corresponderam a !* ,'( % das receitas provenientes de impostos e de transfer•ncias 

constitucionais e legais (R$ !" ,!!  bilh›es), atendendo assim ao limite m’nimo de !* % 

estabe lecido no art. !'!  da Constitui•‹o Federal de '&%% (Subitem $.! .' .$);  

Considerando  que as despesas com remunera•‹o dos proÞssionais do magistŽrio (R$ #,#!  

bilh›es) corresponderam a )( ,*$ % dos recursos arrecadados do Fundeb , desconsiderada a 

complementa•‹o VAAR (R$ $,## bilh›es), cumprindo, portanto, o m’nimo de )" % previsto no 

art. !'! - A, XI, da Constitui•‹o Federal, com reda•‹o inclu’da pela Emenda Constitucional n¼ 

'"% / !"!" , e no art. !(  da Lei n¼ '$ .''# / !"!" , conforme Su bitem $.! .! .( ; 

Considerando  que o valor n‹o aplicado do Fundeb  (R$ '' ,!$  milh›es) correspondeu a " ,!( % do 

total arrecadado pelo Fundo (R$ $,#(  bilh›es), cumprindo, portanto, o limite m‡ximo de '" % a 

ser aplicado no ' ¼ Quadrimestre do exerc’cio seguinte, nos termos do art. !* , ¤ #¼, da Lei n¼ 

'$ .''# / !"!"  (Subitem $.! .! .) );  

Considerando que as despesas com A•›es e Servi•os Pœblicos de Saœde Ð ASPS (R$ #,)'  bilh›es) 

corresponderam a '%,$! % das receitas provenientes de impostos e de transfer•ncias 

constitucionais e legais (R$ !" ,'(  bilh›es), atendendo, desta forma, ao limite m’nimo de '* % 

estabelecido pela Lei Complementar n¼ '$' , de '#  de janeiro de !"'! , que regulamentou o ¤ #¼ do 

art. '&% da Constitui•‹o Federal (Subitem $.#.' );  

Considerando que as receitas de opera•›es de crŽdito, R$ ! ,"*  bilh›es, foram inferiores ˆs 

despesas de capital, R$ * ,)% bilh›es, atendendo ao disposto no art. '() , inciso III, da Constitui•‹o 

Federal de '&%% (Subitem $.* .* );  

Considerando  que as receitas provenientes das opera•›es de crŽdito sujeitas ao limite, R$ ! ,"*  

bilh›es, corresponderam a ( ,$! % da Receita Corrente L’quida Ajustada, R$ #' ,%" bilh›es, abaixo, 

portanto, do limite de '( % estabelecido pelo art. ) ¼ da Resolu•‹o n¼ $#/ !""'  do Senado (Subitem 

$.* .( );  

Considerando que o Munic’pio n‹o efetuou opera•›es de crŽdito por antecipa•‹o de receita 

or•ament‡ria (ARO) no exerc’cio de !"!# , cujo limite Ž deÞnido em ) % da Receita Corrente 

L’quida, nos termos do art. '"  da Resolu•‹o do Senado n¼ $#/ !""'  (Subitem $.* .( );  

Considerando  que o Munic’pio n‹o concedeu garantias nem recebeu contragarantias, 

cumprindo, assim, o limite estabelecido no art. &¼ da Resolu•‹o do Senado Federal n¼ $#/ !""'  

(Subitem $.* .) );  
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Considerando que o montante da D’vida Consolidada L’quida, R$ '# ,&"  bilh›es, correspondeu a 

$#,)" % da Receita Corrente L’quida Ajustada apurada no exerc’cio, R$ #' ,%" bilh›es, cumprindo 

o limite de '!" % estabelecido no inciso II do art. #¼, da Resolu•‹o n¼ $" / !""'  do Senado Federal 

(Subitem $.* .%);  

Considerando  que a mŽdia de comprometimento com o servi•o da d’vida para o per’odo 

!"!# / !"!)  atingiu a propor•‹o de &,"( % da Receita Corrente L’quida, inferior, portanto, ao 

limite m‡ximo de '' ,*" %, estabelecido no inciso II do art. ) ¼, da Resolu•‹o do Senado n¼ $#/ !" "'  

(Subitem $.* .&);  

Considerando  que o Resultado Nominal cumpriu a meta no exerc’cio de !"!#  (Subitem $.( .! .! );  

Considerando  que ap—s a inscri•‹o de restos a pagar n‹o processados no montante de R$ ' ,#'  

bilh‹o, o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa na ordem de R$ #** ,)$  milh›es ao 

Þnal do exerc’cio (Subitem $.( .#);  

Considerando  que o Munic’pio alcan•ou a avalia•‹o Þnal ÒBÓ ao tŽrmino do exerc’cio de !"!# , 

com base na Lei Complementar Municipal n¼ !#* , de "# / '' / !"!' , que cria o Novo Regime Fiscal 

do Munic’pio (Subitem $.( .$); e 

Considerando que o pronunciamento da Secretaria - Geral de Controle Externo e da douta 

Procuradoria Especial desta Corte de Contas s‹o pela emiss‹o de parecer favor‡vel ˆ aprova•‹o 

da presente Presta•‹o de Contas;  

RESOLVE:  

Pela emiss‹o de Parecer PrŽvio FAVORçVEL  ˆ aprova•‹o das Contas de Governo da Prefeitura do 

Munic’pio do Rio de Janeiro, atinentes ao exerc’cio de !"!# , de responsabilidade do 

Excelent’ssimo Senhor Eduardo da Costa Paes, com alerta, determina•›es e recomenda•›es, 

como segue:  

Alerta  

A.! . Cumpre que o Chefe do Poder Executivo seja alertado de que, nos termos do disposto na Lei 

Complementar n¼ !#* / !"!' , e em fun•‹o da classiÞca•‹o Þnal ÒBÓ apurada ao Þnal do exerc’cio 

de !"!# :  

! ! a cria•‹o de benef’cios Þnanceiros, tribut‡rios ou credit’cios para prazo superior a quatro 

anos dever‡ se dar por lei espec’Þca (art. !' , inciso XVI);  

! ! est‡ vedada a cria•‹o ou majora•‹o de vincula•‹o de receitas pœblicas de qualquer 

natureza (art. !! , inciso III); e  

! ! est‡ vedada a vincula•‹o de receitas de impostos em ‡reas diversas das previstas na 

Constitui•‹o Federal (art. !! , inciso IV).  

Determina•›es de que : 

DT. ! . A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  efetue a restitui•‹o ˆ Fonte de Recursos 

' .%&&.'"( , dos recursos de Licenciamento de Grupamento de EdiÞca•›es, pela desvincula•‹o de 

R$ &."!" .*'( ,%! da receita de capital -  Constru•‹o e Reforma de Escolas e/ou Equipamentos 
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Urbanos Comunit‡rios Pœblicos, assim como efetue a restitui•‹o ˆ Fonte de Recursos ' .)*& .''# , 

do montante de R$ #.)#%.!") ,!& , desvinculado do Fundo Especial de Ordem Pœblica;  

DT. " . Na elabora•‹o do Anexo de Metas Fiscais -  Anexo ) , a Secretaria Municipal de Fazenda e 

Planejamento  considere a estimativa do impacto or•ament‡rio e Þnanceiro, no exerc’cio do 

in’cio de sua vig•ncia e nos dois seguintes, de qualquer concess‹o ou amplia•‹o de incentivo ou 

benef’cio de natureza tribut‡ria da qual decorra renœncia de receita;  

DT. #. A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  repasse para a Secretaria Municipal de 

Educa•‹o, os recursos vinculados ˆ Manuten•‹o e Desenvolvimento do Ensino, conforme 

disposto no art. (& , ¤ * ¼, da Lei n¼ &.#&$/ '&&(  -  Lei de Diretrizes e Bases da Educa•‹o Nacional;  

DT. $. A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  apresente um cronograma de 

desembolso para regularizar, junto ao Funprevi, R$ ' ,**  bilh‹o (R$ &'&,)'  milh›es e R$ !* ,!*  

milh›es, referentes ao advento da Lei n¼ ( .%*! / !"!' , mais R$ ("* ,$*  milh›es em decorr•ncia da 

decis‹o proferida no Processo n¼ $" / '"" .%&#/ !"'& , e R$ $,'(  milh›es em face da decis‹o proferida 

no Processo n¼ $" / '"" .('" / !"'& ), alŽm da import‰ncia de R$ '## ,($  milh›es, em atendimento 

aos preceitos do art. ##, ¤ '" , da Lei n¼ #.#$$ / !""' ; 

DT. %. A Secretaria Municipal de Infraestrutura  disponibilize ao TCMRio o acesso ˆ base de dados 

do Sistema Corporativo de Acompanhamento e Controle de Obras e Servi•os de Engenharia 

(SISCOB), institu’do pelo Decreto n¼ #" ."(! , de '!  de novembro de !""% ; 

DT. &. O Poder Executivo  adote medidas estruturantes, a Þm de que os processos de licita•‹o 

sejam dotados de maior eÞci•ncia e que os ordenadores de despesas atentem para que os 

certames sejam planejados e executados com a devida anteced•ncia, para prevenir a ocorr•ncia 

de sucessivas contrata•›es emergenciais;  

DT. ' . A Controladoria - Geral do Munic’pio  disponibilize no seu s’tio eletr™nico no Portal da 

Transpar•ncia Rio, as listas contendo a ordem cronol—gica de exigibilidade de todos os crŽditos 

classiÞcados em obriga•›es a pagar, para cada fonte diferenciada de recurso;  

DT. ( . A Secretaria Municipal de Saœde  adote as provid•ncias necess‡rias para a execu•‹o 

or•ament‡ria do valor de R$ '$$ ,&"  milh›es, referente aos sequestros efetuados nas contas do 

Munic’pio, em fun•‹o da ordem judicial emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho -  TRT no 

Processo n¼ "'"!#&! -  "* .!"'& .* ."' ."""" , e priorize as despesas que permitam a imediata 

recomposi•‹o dos valores sequestrados de contas correntes vinculadas a fundos especiais, no 

montante de R$ '# ,&# milh›es;  

Recomenda•›es de que:  

R.! . A Controladoria - Geral do Munic’pio  registre, mensalmente, os lan•amentos cont‡beis 

referentes a provis‹o de fŽrias;  

R." . O Poder Executivo  estabele•a referenciais tŽcnicos mais precisos para os elementos m’nimos 

que devem compor os projetos b‡sicos, tanto em licita•›es de obras pœblicas, quanto em 

concess›es de servi•os pœblicos precedidos de obras pœblicas, de forma que seja garantido o ple no 
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cumprimento dos elementos m’nimos impostos pela Lei Geral de Licita•›es, bem como pela 

Delibera•‹o TCMRJ n¼ !#* / !"') ; 

R.#. O Poder Executivo  adote os procedimentos necess‡rios para a efetiva•‹o da liquida•‹o da 

Riocop, considerando que a empresa se encontra em liquida•‹o desde '&&( , gerando despesas 

que s‹o suportadas pelo Tesouro Municipal;  

R.$. A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  adote provid•ncias para que os dados 

atinentes ˆs renœncias de receita concedidas pelo Munic’pio sejam disponibilizados, em local de 

acesso f‡cil e gratuito, e incluam, no m’nimo, a identiÞca•‹o das espŽcies das desonera•›es (com 

requisitos e procediment os previstos para concess‹o) e os dados quantitativos sobre os gastos 

tribut‡rios j‡ realizados e em andamento (espŽcie, justiÞcativa/fundamento legal, beneÞci‡rio, 

valor renunciado ou agregado, previs‹o dos montantes futuros, contr apartida/impacto 

obtido/estimado sobre resultados sociais/econ™micos/ambientais, prazo de caducidade), 

observados os seguintes requisitos: linguagem did‡tica (dicion‡rios, documenta•‹o e elementos 

explicativos), dados leg’veis por m‡quina (formatos como Ò. csvÓ e Ò.json.Ó), possibilidade de 

download, dados atualizados e sŽrie hist—rica (no m’nimo, œltimos cinco exerc’cios);  

R.%. A Procuradoria - Geral do Munic’pio, em conjunto com a Superintend•ncia Executiva de 

Patrim™nio Imobili‡rio, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento , proceda a ajustes 

no Sistema da D’vida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, para que todas as Certid›es 

de D’vida Ativa que tenham como sujeito passivo îrg‹os e Entidades integrantes da 

Administra•‹o Direta ou Indireta, possam ser identiÞcada s, e seu montante informado ˆ 

Controladoria - Geral do Munic’pio, de sorte que n‹o venham a const ar do Balan•o Consolidado;  

R.&. A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  e a Procuradoria - Geral do Munic’pio 

continuem envidando esfor•os para cobrar os repasses constitucionais do ICMS devidos, uma vez 

que o Governo do Estado do Rio de Janeiro n‹o vem cumprindo o determinado no art. '*% , IV, da 

Constitui•‹o Federal, apesar de que o critŽrio de rateio estabelecid o pela Lei Estadual n¼ 

! .(($ / '&&(  tenha sido considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, situa•‹o 

esta, que conÞgura les‹o ao Er‡rio do Munic’pio;  

R.' . A Procuradoria - Geral do Munic’pio , na qualidade de —rg‹o respons‡vel pela cobran•a dos 

crŽditos inscritos em D’vida Ativa, adote medidas para um controle mais eÞcaz dos prazos 

prescricionais de tais crŽditos e mais agilidade nas provid•ncias necess‡rias junto ao Poder 

Judici‡rio, a Þm d e que sejam minimizados os riscos de cancelamentos decretados no curso das 

execu•›es Þscais;  

R.( . O Gabinete do Prefeito e a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  elaborem 

programas de governo orientados para resultados, com a•›es que atuem diretamente sobre as 

causas do problema identiÞcado, com um encadeamento l—gico entre: o problema pœblico que se 

quer resolver; o objetivo e o pœblico - alvo do programa; as a•›e s que geram entregas (produtos); 

a previs‹o de insumos (or•amento, pessoal, estrutura) para assegurar a entrega dos produtos; e, 

por Þm, o resultado que se deseja alcan•ar (melh oria de um indicador);  
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R.) . O Gabinete do Prefeito e a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  adotem medidas 

que assegurem a Þdedignidade dos dados no sistema de execu•‹o do Plano Plurianual, de forma 

a reßetir o desempenho da atua•‹o governamental; e  

R.!* . Que o Gabinete do Prefeito e a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  

apresentem, periodicamente, os resultados das avalia•›es das principais pol’ticas pœblicas 

municipais, conforme preconizado pela Emenda Constitucional n¼ '"& / !"!' . 

     

Em            de                                         de !"!$ . 

 

DAVID CARLOS PEREIRA NETO  

Conselheiro Relator  
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