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PARECER PHD n° 208/2024

DENUNCIA. SUPOSTA OCORRENCIA DE
IRREGULARIDADES NO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO - PE-RP - SEAC
N°90115/2024. INDEFERIMENTO DE
CAUTELAR. DILIGENCIA. FALTA DE
INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
CONHECIMENTO. NAO PROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

Ingressa nesta Procuradoria o presente processo que trata da analise de
Denuncia apresentada pela Associacao das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro -
AEERJ, na qual sao apontadas supostas irregularidades ocorridas no Pregao Eletrénico -
Registro de Precos PE-RP - SEAC n.° 90115/2024, cujo objeto € a realizacao de servigos de
Engenharia para Execucao de Manutencoes, Reparos e Adequacoes em Residéncias de
Favelas da Cidade do Rio de Janeiro no ambito do Programa Favela com Dignidade -

Projeto Casa Carioca.

A denunciante alega, em sintese (P0O02), a ocorréncia de supostas
irregularidades por inadequacao do edital as exigéncias existentes na Lei n® 14.133/2021,
uma vez que entende que, por se tratarem de servicos complexos de engenharia, e nao de
servicos comuns, eles ndo seriam contemplados por uma Ata de Registro de Precos. Ainda,
entendeu a solicitante que as alegacdes seriam suficientes para demonstrar os requisitos
de uma tutela antecipada, razao pela qual solicitou suspensao de todos os atos do citado

pregao.
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Em primeira andlise, por meio do Despacho n° 30.147/2024, o Exmo.
Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes (P012) decidiu, considerando o disposto
no artigo 246, § 2°, do RITCMRio bem como o direito constitucional ao contraditério, por

baixar os autos emdiligéncia para que a Jurisdicionada se manifestasse acercada Denuncia.

Instada a se manifestar, a Subcoordenadoria de Analise de Representacdes e
Denuincias SRD/CARP/SGCE (P015), além de entender que peticdo inicial deveria se
recebida como “Denuncia”, e ndo como “Representacio”, tendo em vista o art. 198 do

RITCMRIo, analisou a presenca dos requisitos de admissibilidade.

Como previsto pelo art. 199, caput, do RITCMRIo, entendeu o Corpo Instrutivo
pelo seu cumprimento parcial, visto a necessidade de verificacao nos autos de indicio das
irregularidades apontadas. Por essas razdes, os autos foram encaminhados a 4? Inspetoria
Geral de Controle Externo - 4°IGE para analise da existénciadeindicio de irregularidade, e

se fosse o caso, do mérito da denuncia.

A 12 IGE (P029), inicialmente, trouxe sua analise dos pontos mais relevantes dos
esclarecimentos prestados pela Jurisdicionada (PO17 a PO27). O corpo técnico esclarece
que a simples alegacao de complexidade dos servicos de engenharia nao afasta por si so a
adequacao do pregao eletronico ao caso em tela, devendo o requerente demonstrar as

razoes pelas quais os servicos ndo deveriam ser enquadrados como comuns.

Aduz que, com o advento da Lei n.° 14.133/2021, a concorréncia e o pregao
seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 da lei, adotando-se o pregao
sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais de mercado, fato

que, segundo a especializada, a denunciante nao logrou éxito em refutar.

Por fim, sugere a especializada o ndo conhecimento da presente Denuncia por
nao estar acompanhada dos indicios minimos de irregularidade exigidos no art. 199, caput,
do RITCMRio, vez que as alegacdes contidas na exordial ndo comprovaram a existéncia de

irregularidades no procedimento licitatério.
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E o relatério.

Embora concorde com a analise de mérito empreendida pelo Corpo Técnico,
esta Procuradoria entende que a Denulncia em questdo deve ser conhecida e, em seu

mérito, desprovida por este E. Tribunal.

Conforme reconhece a 1% IGE, a denunciante encontra-se legitimada para
apresentar Denulncia perante esta Corte (art. 198, RITCMRio). Ainda, verifica-se o
cumprimento dos requisitos prescritos pelo art. 199, caput, do RITCMRio, visto se trata de
matéria de competéncia do Tribunal, de administrador ou responsavel sujeito a sua
jurisdicao, e estar ainicial redigida em linguagem clara e objetiva, além de conter os dados

do denunciante.

No entanto, quanto ao indicio de irregularidade e ilegalidade apontadas,
entendeu o corpo técnico que tais requisitos nao teriam sido cumpridos pela denunciante,

razao pela qual sugere o ndo conhecimento da denuncia.

Ao contrario do que conclui a 1? IGE, entende esta Procuradoria que aanaliseda
ilegalidade apontada é matéria de mérito, e nao de admissibilidade. O objeto da Denuncia
- e, portanto, a matéria de mérito a ser solucionada por este Tribunal mediante o seu
provimento ou desprovimento - é a ofensa pelo edital em questao a Lei n® 14.133/2021,

pelas razdes expostas ao longo da peca.

De fato, o Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas estabelece que é
requisito de admissibilidade das Denuncias e Representacbes que a peca esteja
“acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada” (artigo
199). O que o dispositivo exige, nesse passo, € que a suposta irregularidade apontada em
uma Denuncia ou Representacao seja acompanhada, sob pena de desconhecimento, de

indicios minimos de sua ocorréncia.

O dispositivo, no entanto, nao exige que o Tribunal concorde com a existéncia
da irregularidade apontada para que, entdo, conheca da Representacao ou da Denuncia.
Caso contrario, aadmissibilidade e o mérito do processo se confundiriam. Nesse caso, alias,

nao haveria a possibilidade de uma Denuncia ou Representacao ser julgada improcedente,
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na medidaem que a ausénciadeilicitude implicaria necessariamente a inadmissibilidade da
peca. Entende-se, portanto, que a Denuncia atende aos requisitos de admissibilidade

estabelecidos no Regimento Interno.

E, de fato, no mérito, a Denlncia ndao merece prosperar pelas razoes
apresentadas pelo Corpo Instrutivo. Conforme concluiu o Corpo Técnico, as

irregularidades apontadas pela Denunciante sao improcedentes.

Primeiramente, quanto a possibilidade de utilizacao do Pregao para a licitacao
de servicos comuns de engenharia, cumpre inicialmente destacar as vantagens do referido
procedimento licitatério para ambas as partes, em especial para a Administracao Publica.
Nao por outro motivo, entende o E. Tribunal de Contas da Uniao pela sua obrigatoriedade

nos casos em que cabivel.

Nesse passo, segundo a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 1°, inciso XLI, pregao é
definido como a “modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns”. No inciso XIll do mesmo artigo, bens e servicos comuns sdo conceituados como
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado" .

Como novidade em relacdo a regulacao anterior da matéria pela lei
10.520/2002, a Lei 14.133/2021, por meio de seu artigo 6.°, inciso XXI, alineas “a” e “b”
passou a conceituar e diferenciar de maneira expressa os servicos comuns de engenharia,
passiveis de serem submetidos a modalidade do pregao, e os servicos especiais de

engenharia, nos seguintes termos:

“XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse
para a Administracao e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se
refere oinciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como
privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos

especializados, que compreendem:
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a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencao, de adequacdo e de adaptacao de bens modveis e imdveis, com

preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea “a” deste

inciso;”

No intuito de examinar se o objeto da presente denuncia se encaixa ou nao na
qualificacdo de servico comum de engenharia, o Corpo Técnico analisou de maneira
adequada os questionamentos trazidos pelas denunciantes. Como bem destaca, a simples
alegacao de complexidade dos servicos, por si s6, ndo descaracteriza a natureza de servico
comum. Com efeito, o carater comum ou especial do servico esta ligado a presenca, ou nao,
de padronizacao no mercado e nao reside, necessariamente, no grau de complexidade
executivado servico ou naimposicao legal de que a atividade seja exercida por profissionais

habilitados.

Sinal da natureza comum dos servicos licitados, além da descricao do objeto
contratual no item 4.1 do edital, é o fato, bem destacado pelo Corpo Técnico, de que, na
licitacdo em questao, conforme subitem 6.1, o critério de julgamento é o maior desconto
por grupo, “sob regime de empreitada por preco unitario”. Isso significa, conforme
menciona a 1% IGE, que a Administracao avaliara as propostas com base em uma planilha

referencial composta por itens de servicos padronizados.

Ademais, concorda-se ser improcedente a alegacdo de que os servicos em
questao ndo poderiam se submeter ao sistema de registros de preco. Nao ha, conforme
destacado pelo Corpo Técnico, qualquer restricao na Lei 14.133/21, em especial em seu

artigo 82, § 5°, a submissao do objeto em questao ao SRP.

Dessa forma, considerando estarem presentes os requisitos de admissibilidade
da Denudncia previstos no RITCMRio, mas diante da improcedéncia das razoes

apresentadas pela Denunciante ao longo da peca, OPINO PELO CONHECIMENTO da
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DENUNCIA e por sua improcedéncia, com posterior arquivamento e a devida ciéncia da

decisao a Denunciante.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2024.

PEDRO DE HOLLANDA DIONISIO

Procurador
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