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Voto n.° 30.265/2024 - IRF

Denunciante:  Associagdo das Empresas de
Engenharia do Rio de Janeiro (AEERJ).

Unidade jurisdicionada envolvida: Secretaria
Municipal de A¢do Comunitéaria — SEAC- RIO.

Natureza: Denuncia com pedido de tutela provisoria
de urgéncia cautelar.

Objeto da Denudncia: Supostas irregularidades no
Edital do Pregdo Eletronico - Registro de Pregos PE-
RP - SEAC n°90115/2024.

SUMARIO:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.
PREGAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
DENUNCIA. PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.
PADRONIZACAO. TECNICAS DE EXECUCAO
DOMINADAS PELO MERCADO.

Conhecimento. Indeferimento da tutela.
Improcedéncia. Arquivamento com resolugéo de
mérito.

RELATORIO

Trata o presente processo de Denuncia (peca P002), com pedido de tutela de urgéncia,
elaborada pela Associagdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro (AEERJ), inscrita no
CNPJ sob o n° 42.472.431/0001-09, em face da Secretaria Municipal de A¢do Comunitaria
(SEAC-RIO) e de seu Secretario Sr. Ricardo Abrdo, devido a supostas irregularidades no
Pregéo Eletronico PE-RP - SEAC n° 90115/2024, pelo Sistema de Registro de Pregos, para
“Servicos de Engenharia para Execucdo de Manutencbes, Reparos e Adequacbes em
Residéncias de Favelas na Cidade do Rio de Janeiro”, no ambito do programa Favela com
Dignidade - Projeto Casa Carioca, fase Il.

De plano, cabe salientar que a Associacdo das Empresas de Engenharia do Rio de
Janeiro (AEERJ) apresentou impugnacao ao edital na via administrativa (peca P005), a qual
néo foi acatada pela Jurisdicionada (peca P006).

Em sua exordial, alega a denunciante que o referido Edital conteria itens que néo se
adequam as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e que dificultam a elaboracdo de proposta de
precos. Em sintese, aduz que, apesar de a SEAC ter classificado como servicos comuns de
engenharia, o objeto do certame seria composto por servicos de grande complexidade, de
execucao técnica e especifica, cabendo, portanto, a utilizagdo de Concorréncia em detrimento

ao Pregao.
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Nessa linha, a AEERJ aponta que a exigéncia, constante do edital, de profissional
técnico habilitado por 6rgdos como 0 CREA e CAU implica a especificidade dos servigos, pois,
caso contrario, tal requisito seria dispensavel.

Relata, ainda, a existéncia de diversas disposi¢es no Edital enfatizando a necessidade
de méo-de-obra especializada e de conhecimento técnico para realizacdo do servico. Dentre
outros, cita, como exemplos, o item 4.2.6 do Termo de Referéncia, o qual descreveria servicos
de recuperacdo estrutural, e 0 item 4.2.10, dispondo acerca de previsao de aumento da carga do
sistema de energia. Alega, também, a impossibilidade de utilizacao de ata de registro de precos,
tendo em vista que se tratariam de servicos singulares e impossiveis de padronizagéo.

Desse modo, pleiteou a esta Corte:

[.]

a) Na forma do art. 246 do RITCM seja concedida a tutela provisoria, sem
oitiva da outra parte, para que o Edital de Concorréncia Publica n°
90.115/2024 da SEAC-RIo seja imediatamente suspenso no estado em que se
encontrar, até o julgamento de mérito desta Representagao e sanados 0s vicios
ora apontados;

b)  No mérito, requer o provimento da dendncia para que sejam corrigidas
todas as irregularidades aportadas no Edital PE n°90.115/2024 para (i) aplicar
a modalidade licitatéria da Concorréncia, por se tratar de obras e servigos
especiais de engenharia; (ii) excluir o Sistema de Registro de Precos (SRP);
(iii) assinalar prazo para que o Secretario SEAC-Rio adote as providéncias
necessarias nesse sentido.

Em primeira analise, por meio do Despacho Monocratico n® 30.147/2024 — IRF (peca
P012), de minha lavra, antes de decidir acerca da tutela provisoria requerida e considerando o
direito constitucional ao contraditério, diligenciou-se a Jurisdicionada, na forma do art. 246
§2°1 c/c o art 46-A? , ambos do RITCMRio, para que, no prazo de 5 dias Gteis, a SEAC-RIO se
manifestasse quanto ao teor da denlncia, bem como acerca do andamento do certame,
notadamente quanto ao numero de participantes em condigdes de competir com prego abaixo
do estimado, se houve disputa de precos efetiva e qual o percentual de desconto obtido no final.

Tambeém instada a se manifestar, a Subcoordenadoria de Analise de Representacoes e
Denuncias SRD/CARP/SGCE (peca P015), entendendo que peticdo inicial deveria ser recebida

1 Se 0 Plenério, o Relator ou o Presidente entender que antes de ser adotada a tutela proviséria deva o responsavel
ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até cinco dias Uteis.

2 Os Conselheiros Relatores poderdo atuar monocraticamente, nas seguintes hipoteses: | — por despacho, para a
solicitacdo de documentos e informagfes necessarias ao saneamento do processo, por meio de diligéncias aos
jurisdicionados e outros, a ser submetido ao Plenério, na sessdo presencial imediatamente subsequente, excetuada
a submissao nos casos de processos de aposentadorias e pensdes
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como “Dentincia”, e ndo como “Representacio”, tendo em vista o art. 198° do RITCMRIio,
analisou a presenca dos requisitos de admissibilidade.

Na forma do art. 199, caput*, do RITCMRio, entendeu a Subcoordenadoria pela
presenca parcial dos requisitos, permanecendo a necessidade de verificacdo de indicio das
irregularidades apontadas. Por essas razdes, os autos foram encaminhados a 12 Inspetoria Geral
de Controle Externo — 12IGE para tal anélise e, se fosse 0 caso, para 0 exame do mérito da

Denuncia.

Objetivando atender a esta Corte de Contas, a Secretaria Municipal de Acéo
Comunitéria — SEAC- RIO encaminhou o Oficio n.° COM-OFI-2024/00068 acompanhado de
esclarecimentos e documentacdo correlata, tudo autuado da peca P017 a P027. A 12 Inspetoria
Geral de Controle Externo procedeu a andlise das informacGes enviadas, resultando na
Instrucdo de Peca P029. Nesta, diante do material apresentado, a Especializada considerou néo
estarem presentes indicios de irregularidades, sugerindo o ndo conhecimento da denuncia e o
arquivamento do processo, nos seguintes termos:

1. Trata-se de Denlncia (P002), com pedido de tutela de urgéncia,
formulada pela Associacdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro
— AEERJ, a fim de suspender todos os atos do Pregdo Eletrénico — Registro
de Pregos PE-RP — SEAC n.° 90115/2024, bem como a correcdo das
irregularidades apresentadas. Segundo a solicitante, o referido edital conteria
itens que ndo se adequam as exigéncias da Lei n.° 14.133/2021 e que
dificultam a elaboracdo de proposta de pregos. Ou seja, a SEAC entendeu
que 0s servicos de engenharia sdo comuns, enquanto a AEERJ alega que se
tratam de servigos complexos de engenharia, que ndo seriam contemplados
em uma Ata de Registro de Precos.

2. A SGCE encaminhou o0s autos a esta inspetoria (1.2 IGE) para que
fosse ultimado o exame de admissibilidade, notadamente quanto a
verificagdo dos indicios de irregularidades e a presenga de interesse
publico para o conhecimento da Denuncia (peca P015).

DOS FATOS E ALEGACOES DO REQUERENTE

3. Tendo sido considerados os aspectos mais relevantes, transcreve-se,
abaixo, as alegacdes trazidas a baila pela Denunciante (peca P002):

RESUMO FATICO
A SEAC-RIO deflagrou Edital de Pregao Eletrdnico pelo Sistema de Registro

de Precos n® 90115/2024 (Doc.03), cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para prestacdo de Servicos de Engenharia para Execucdo de

3 Art. 198. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

4 Art. 199 — A denlncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua
qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.
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Manutencdes, Reparos e Adequacdes em Residéncias de Favelas na cidade do
Rio de Janeiro, no &mbito do Programa Favela com Dignidade - Projeto Casa
Carioca, Fase Il, com custo global estimado em R$ 327.524.138,52 (trezentos
e vinte e sete milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil e cento e trinta e oito
reais e cinquenta e dois centavos).

Da anélise do referido Edital, a AEERJ reconheceu a existéncia de
irregularidades que ndo se adequam as exigéncias legais da Lei 14.133/2021 e
que dificultam sobremaneira a elaboracéo de proposta de precos adequadas e
com valores realisticos, em razdo das inconsisténcias que ora se apontam na
sequéncia. Portanto, a manutencdo do teor do Edital em comento sem as
alteracBes ora questionadas, acarretara em violagdo do interesse publico e,
muito provavelmente, na necessidade de realizacdo de novo certame,
ocasionando prejuizos ao Erario.

EDITAL QUE VERSA SOBRE OBRA DE ENGENHARIA E
SERVICOS COMPLEXOS DE ENGENHARIA. INAPLICABILIDADE
DO PREGAO.

Em detida analise do Edital em referéncia, verifica-se que a SEAC considerou
que natureza do objeto da licitacdo é de servico comum de engenharia, a fim
de justificar a utilizacdo do pregdo. Todavia, cuidam-se de obras e servicos
complexos de engenharia, cuja execugdo é verdadeiramente técnica e
especifica, sendo certo que a modalidade licitat6ria apropriada é a concorréncia
publica.

A) OBRIGATORIEDADE DE ACOMPANHAMENTO ATIVIDADES
POR RESPONSAVEL TECNICO.

[-]

Quando a Administracdo Publica requisita profissional técnico com
experiéncia no ramo e que este seja habilitado no CREA ou CAU, tal fato
demonstra nitidamente que o servigo prestado ndo é comum, pois, do
contrario, tal exigéncia seria dispensada.

A presenca de engenheiro civil ou arquiteto experiente corrobora a
peculiaridade da execucdo da obra, ndo se tratando meramente de um servigo
de manutencdo. Em verdade, trata-se de algo muito mais elaborado e que
depende da elucidacdo e acompanhamento por responsavel técnico gabaritado.

Portanto, é evidente que a presenca da atividade intelectual de um engenheiro
na execucdo do servico acaba por conferir-lhe caracteristicas singulares, de
modo a afastar a natureza ordinaria dessas atividades.

B) IMPROPRIEDADE DO PREGAO ELETRONICO PARA LICITAR
SERVICOS ESPECIALIZADOS E OBRAS DE ENGENHARIA.

O pregao é modalidade de licitacdo prevista na Lei 14.133/2021 para
aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado
do futuro contrato. Estes sdo, simplesmente, bens e servi¢os ordinarios,
comezinhos, sem peculiaridades ou caracteristicas técnicas especiais.
Infelizmente, contudo, disseminou-se na Administragdo Publica a pratica de
contratar servigos especializados de engenharia por meio de pregéo,
presencial ou eletrénico.

[.]

Cabe ressaltar que o fato dessa atividade estar vinculada a normas técnicas
ndo é suficiente para caracteriza-la como servico de natureza comum, pois
mesmo servi¢os de engenharia complexos (como projetos de alta tecnologia,
por exemplo) estéo sujeitos a diferentes normas técnicas. O que se verifica,
com efeito, é que as regras técnicas estabelecem padrées minimos a serem
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seguidos, mas de forma alguma modulam as atividades em sua totalidade, de
maneira a considera-las padronizados ou usuais de mercado, a ponto de se
admitir sua licitacdo pela via do pregéao.

Ademais, ndo obstante a imprecisdo da expressao "bens e servicos comuns”
disposta na Lei 14.133/2021, artigo 6°, XI1I - a doutrina é unanime em vincular
0 pregdo para aquisicdo de bens e servicos triviais, que sdo aqueles facilmente
encontrados mercado e sem especializacdo mais complexa, o que, por 6bvio,
ndo condiz com o edital ora analisado. A esse respeito, Marcal Justen Filho
cita como exemplos de servicos comuns 0s servigos de manutencdo de
elevadores ou de limpeza de ar condicionado.
[...]
Mais ainda, o pregdo estimula a0 maximo a competigdo entre os licitantes,
admitindo a reducédo de precos ofertados no curso do préprio procedimento
por meio de novos lances sucessivos, de forma ilimitada e sem o
estabelecimento de regra para rejeicdo de propostas inexequiveis.
C) INAPLICABILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
(SRP)
A instituicdo do sistema de registro de precos (SRP) pretende, entre outras
finalidades, viabilizar contratacfes futuras, que, além de serem marcadas
pela imprevisibilidade quanto a0 momento em que ocorrera a contratagéo ou
quanto a quantidade que sera necessaria, sao de interesse comum de diversos
6rgéos.

[...]
Nesses moldes, a instituicdo de ata de registro de precos se mostra adequada
para aqueles objetos que possam ser individualizados por meio de descrigdo
clara e uniforme. Sua aplicacdo requer a padronizacdo da solucdo a ser
contratada, ou seja, 0 objeto ndo podera sofrer modificacbes a cada
contratacdo futura que vier a ser celebrada a partir da ata.

Portanto, o procedimento auxiliar de registro de pregos é adequado para tudo
0 que apresentar as mesmas especificacdes, variando apenas a quantidade. A
ideia é que o fornecedor registre o preco de uma unidade, dispondo-se a
executar varias delas, de acordo com as demandas da Administrac&o.

[...]
No caso em tela, os servi¢os de engenharia descritos serdo executados em
diferentes unidades habitacionais, os quais serdo medidos pelas suas
quantidades e precos unitarios, sem possibilidade que qualquer um seja
repetido em outras unidades com a padronizacdo de tipo e quantitativo que a
legislacdo determina.

[...]
Desta forma, conforme elucidado, ndo ha qualquer possibilidade de se
realizar uma Unica ata de registro de pregos em funcdo dos servicos a serem
realizados nesse contrato. A Ata de registro de precos destina-se Unica e
exclusivamente para servigos que possam ser padronizados, 0 que ndo € o
caso de qualquer servico desse contrato.

Ao que tudo indica, a SEAC pretende fazer um contrato “guarda-chuva",
vedado pelos 6rgdos de controle, sob um pseudo contrato de Sistema de
Registro de Precos, inadequado para o edital ora impugnado, porque pode vir
a ferir os principios da economicidade, da competitividade e da obtengdo da
proposta mais vantajosa.

DA TUTELA PROVISORIA

Ao longo desta Representacdo foram elencadas irregularidades que demandam
a urgente reformulagdo do Edital e tramitacdo preferencial, nos termos do
artigo 135, VI do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio,
especialmente considerando a iminente data de realizacdo do certame.
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Assim, é necesséria a concessdo de tutela provisoria sem a oitiva da parte
contraria, nos termos dos artigos 246 e 220 do Regimento Interno desta E.
Corte de Contas, a fim de que se suspendam todos 0s atos, no estado em que
se encontrarem, referentes ao certame, PE n°® 90.115/2024 da SEAC-Rio,
enquanto ndo se decida o mérito da presente demanda e sejam sanados 0s
vicios ora apontados.

DO PEDIDO

Ante as razdes expostas e da iminéncia de violagdo a Lei 14.133/2021 e em
atendimento aos principios da razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade e isonomia e equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, requer que esta Corte de Contas receba e acolha os argumentos
apontados pela AEERJ a fim de que:

a) na forma do artigo 246 do RITCM seja concedida a tutela
provisoria, sem oitiva da outra parte, para que o Edital de Concorréncia
Puablican®90.115/2024 da SEAC-RIo seja imediatamente suspenso no estado
em que se encontrar, até o julgamento de mérito desta Representacdo e
sanados 0s vicios ora apontados;

b) no mérito, requer o provimento da Representacdo para que sejam
corrigidas todas as irregularidades apontadas no Edital PE n° 90.115/2024,
para (i) aplicar a modalidade licitatoria da concorréncia, por se tratar de obras

e servicos especiais de engenharia; (ii) excluir os o Sistema de Registro de
Precos (SRP); (iii) assinalar prazo para que o Secretario SEAC-Rio adote as
providéncias necessarias nesse sentido.

RESPOSTA DA JURISDICIONADA

4. O Excelentissimo Sr. Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes
proferiu diligéncia a jurisdicionada, por meio do Despacho n.° 30.147/2024
(peca P012), para que, no prazo de 5 dias Uteis, a SEAC-Rio se manifestasse
quanto ao teor da Denuncia.

5. Em atendimento a Decisdo Monocratica, a SEAC-Rio apresentou
tempestivamente sua manifestacdo, por meio do Oficio n.° COM-OFI-
2024/00068 (peca P017). Transcreve-se a Seguir 0S aspectos mais
importantes da resposta a diligéncia:

[..] Ao abordar a temética dos Servigos Comuns de Engenharia, é
fundamental levar em conta as orientacdes estabelecidas pela Lei Federal n°
14.133/2021, a Nova Lei de LicitacGes, conforme detalhado a seguir:

"Art. 29. A concorréncia e o0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado. Paragrafo Unico. O
pregdo ndo se aplica &s contratagdes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servi¢os de engenharia,
exceto 0s servigos de engenharia de que trata a alinea "a" do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6°. [...]
XXI-[...]

a) servico comum de engenharia; todo servico de engenharia que tem por
objeto acles, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacédo e de adaptagdo de bens moéveis e
imoveis, com preservagao das caracteristicas originais dos bens;"

Vale ressaltar que os servicos objeto desta licitacdo foram classificados pela
area técnica como caracteristicos de engenharia comum, sendo cabivel,
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portanto, a adogdo da excecdo prevista no dispositivo grifado acima, havendo,
portanto, um critério claro quanto ao tema.

Portanto, pode-se afirmar, objetivamente, que os servicos alvo deste processo
licitatorio sdo de tal natureza, envolvendo manutencao, adequacéo e adaptacéo
de bens imdveis, mantendo as caracteristicas originais dos mesmos,
especificamente das residéncias que serdo beneficiadas pelo projeto.

[...]

Como método de cobranca, optou-se pelo uso da planilha referencial de
precos SCO-Rio, composta por itens de servicos padronizados. Esses itens
serdo empregados para determinar o custo de cada intervencao,
independentemente do volume de trabalho realizado, respeitando os limites
estabelecidos na documentacéo técnica preparada.

Em relacdo a quantidade de participantes aptos a oferecer precos inferiores ao
estimado, é importante destacar que, conforme os resultados dos processos de
selecdo de fornecedores, observou-se uma competicdo de precos efetiva,
resultando em um percentual consideravel de desconto ao término de cada lote
licitado.

Para concluir, destacamos que o processo licitatério se encontra na fase de
homologacdo do lote 9 e em etapa de avaliacdo dos proponentes mais bem
colocados nos demais lotes (1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 e 10).

Adicionalmente, ressaltamos que, em 26/03/2024, a SEAC-RIO passou por
uma mudanga de gestdo, e é importante salientar que, até tal data, ndo realizou
nenhuma acéo relacionada ao objeto da representagdo em tela.

Diante do exposto, encaminhamos os devidos esclarecimentos que atestam a
regularidade do certame em questdo, com respaldo na legislacdo vigente,
respeitando os principios regentes dos atos administrativos, e as manifestacdes
técnicas exaradas pela Equipe de Apoio responsavel pela realizagdo do
certame.

ANALISE DA 12 IGE

6. Preliminarmente, releva destacar que esta instrugdo, inicialmente, vai
se ater a concluir o exame de admissibilidade desta Denuncia nos moldes
solicitados pela Secretaria Geral de Controle Externo-SGCE, notadamente
quanto a verificacdo dos indicios de irregularidades e a presenca de
interesse publico para o conhecimento da Representacdo (peca P015).
Somente se presentes esses requisitos, em conjunto, é que se fara exame de
mérito.

7. O Processo n.° 040/100691/2024 trata de objeto muito parecido ao do
processo em tela. Os argumentos utilizados aplicam-se neste caso, quais
sejam:

8. A simples alegacdo de complexidade dos servicos de engenharia ndo
afasta por si s6 a adequacédo do pregao eletrénico ao caso em tela, devendo
0 requerente demonstrar por meio de orientacfes técnicas e normativos as
razbes pelas quais 0s servigos ndo deveriam ser enquadrados como comuns.

9. Adicionalmente, informa-se que com o advento da Lei n.O°
14.133/2021, a concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o0 pregdo sempre que 0 objeto
possuir padres de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacfes usuais de mercado, fato que
0 ndo logrou éxito em refutar.
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10. Em sentido similar, a OT 02/2009 do IBRAOP — Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas — define o servico de engenharia como:

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n°5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servigos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento.

11. Esclarece-se que a definicdo do IBRAOP orienta boas praticas e
interpretagdes uniformes em todo pais. Diante disso, por se revestir de
carater eminentemente técnico, de cunho fundamental, compete ao setor
técnico definir a natureza do objeto, enquadrando-o como obra ou servigo
de engenharia.

12, Umavez que a atividade seja classificada como servico de engenharia,
cabe a equipe técnica indicar se esse servi¢o € comum ou especial, consoante
disposto ao art. 6.°, inciso XXI, alineas “a” e “b”, da Lei n.° 14.133, de 2021:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto a¢des, objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de adaptacdo de bens moveis e
imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo
constante da alinea a deste inciso.

13.  Segundo Marcal Justen Filho®, “bem ou servico comum é aquele que
se apresenta sob identidade e caracteristica padronizadas e que se encontra
disponivel, a qualquer tempo, num mercado préprio”.

14. O carater comum ou especial do servico esta ligado a presenca, ou
ndo, de padronizacdo no mercado e nao reside, necessariamente, no grau de
complexidade executiva do servi¢o ou na imposicédo legal de que a atividade
seja exercida por profissionais habilitados, ou seja, ndo depende da exigéncia
ou dispensabilidade de engenheiros.

15. O que atrai 0 enquadramento do servico como comum é o dominio do
mercado sobre as técnicas de sua realizagdo, em face da existéncia de
caracteristicas padronizadas de desempenho e de qualidade.

16. Considerando que a avaliacdo da natureza comum ou especial do
objeto envolve aspectos técnicos dos servicos de engenharia a ser contratada,
essa classificacdo compete ao profissional legalmente habilitado.

17.  Isso posto, ressalta-se que no julgamento da impugnacao ao PE-RP —
SEAC n.° 90115/2024, a jurisdicionada reiterou seu posicionamento no
sentido de que o certame em tela trata de servicos comuns de engenharia,
conforme pega PO06.

° Pregdo ' Comentarios a Legislacdo do Pregdo comum e Eletronico, 22 ed., Dialética, 2003, pg. 30.
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18. Ademais, 0 entendimento aqui esposado encontra respaldo na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme o
enunciado colacionado:
E cabivel a utilizagio de pregdo para contratagio de servico de engenharia
que tenham padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacBes usuais no
mercado. ”

Acotrdao 2079/2007-Plenério | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

“Na aquisi¢do de servigos comuns de engenharia, a Administra¢do deve

utilizar obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente em sua

forma eletrénica, devendo justificar a inviabilidade dessa forma caso adote o

pregéo presencial.

Acorddo 505/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO NARDES
19. Releva destacar que, segundo o edital (subitem 6.1), o regime de
execucdo do objeto se dara pela empreitada por preco unitario. Ou seja, ao
demandar os servicos de engenharia a Adminitragdo far4 a medicdo com
base na planilha referencial de precos de custos do SCO-Rio, cuja
apresentacao de forma sintética encontra-se no anexo | do Edital de Pregdo,
que por sua vez é composta por itens de servi¢os padronizados. Esses itens
serdo empregados para determinar o custo de cada intervencgdo, tendo em
conta o volume de trabalho realizado correspondente a cada item da planilha
do SCO-Rio, aplicado em cada intervengdo, respeitando os limites
estabelecidos na documentacao técnica preparada.

20. Acrescente-se, tendo em vista o solicitado no Despacho n.°
30.147/2024 (peca P012), que em consulta aos relatorios extraidos do
Compras.gov.br, houve ampla participagdo de licitantes, cerca de 20 a cada
item, e que os percentuais de desconto obtidos sobre os precos estimados
(SCO-Rio) variaram de 10 a 22 % aproximadamente, dependendo do lote
licitado (foram 10 lotes).

21. Com relagdo & inaplicabilidade do sistema de registro de precos para
servicos de engenharia, o alegado pela Denunciante ndo encontra arrimo na
Lei n.° 14.133/2021, tendo em conta os dispositivos daquele diploma a
seguir transcritos:
CAPITULO 1l
DAS DEFINICOES
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[....]
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servicos, a
obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para contratac@es futuras;
Secéo V
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e devera dispor sobre:

[...]

§ 5° O sistema de registro de pre¢os poderd ser usado para a contratacdo de
bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condicdes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
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I - selecdo de acordo com o0s procedimentos previstos em
regulamento;
Il - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

v - atualizagdo periddica dos precos registrados;
\ - definicdo do periodo de validade do registro de precos;
VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar

0s bens ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia
de classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta
original.

22. Dito isto, ndo se vislumbra, em relacdo aos pontos tratados nesta
instrucéo, qualquer irregularidade praticada na condugdo deste torneio,

23.  Sendo assim, entende esta Unidade Técnica que ndo se sustentam as
alegacgdes trazidas a baila pela Denunciante, tendo em conta que seus
argumentos ndo tém o conddo de comprovar indicio de irregularidade
praticada no ambito do Pregdo Eletronico PE-RP — SEAC n.° 90115/2024 e
que, portanto, ndo logram éxito em preencher requisito fundamental exigido
para o conhecimento desta representacgéo.

24. Isso porque, conforme restou comprovado nesta instrugdo, em sua
inicial, a Denunciante ndo logrou exito em trazer aos autos elementos habeis
a sustentar suas alegacdes acerca da inaplicabilidade do pregdo eletronico e
do sistema de registro de pregos.

CONCLUSAO

25. Pelo exposto, sugere-se 0 ndo conhecimento da presente Dendncia por
nado estar acompanhada dos indicios minimos de irregularidade exigidos no
art. 199, caput!, do RITCMRIio, vez que as alegacdes contidas na exordial
ndo comprovaram a existéncia de irregularidades no procedimento
licitatorio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Diante da conclusdo a que se chegou, formula-se a seguinte proposta
de encaminhamento:

- ndo conhecer a presente Denlncia em face da auséncia de requisito exigido
pelo art. 199, caput®, c/c art. 201, paragrafo Unico’, ambos do RITCMRio,
notadamente, por considerar que as alega¢6es da Denunciante ndo lograram
éxito em comprovar qualquer irregularidade na condugéo do procedimento

licitatorio;

- a tramitacdo preferencial dos autos, conforme art. 135, inciso V&, do
RITCMRIo;

- cientificar os interessados da deciséo final que vier a ser proferida neste
processo; e

6 Art. 199. A denlincia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua
qualificagdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.
7 Paragrafo Unico. Aplicam-se as representacdes, no que couber, os dispositivos constantes da Subsecéo 111 —
Denduncia.

8 Art. 135. Consideram-se urgentes, e nessa qualidade terdo tramitacdo preferencial, os papéis, documentos e
processos referentes a:

V — denlincia ou representacdo que indique a ocorréncia de fato grave, a critério do Plenario ou do Presidente;
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- arquivamento dos autos, com fulcro no Art. 143, inciso 11°, c/c o art. 199
8§1°° ambos do RITCMRIo;

Instada a se manifestar, a Procuradoria Especial acompanhou parcialmente o
entendimento do Corpo Técnico. Em seu Parecer (peca P035), a Procuradoria, em que pese
concordar com a analise empreendida, entendeu que a Denuincia em questdo deve ser conhecida

e, em seu mérito, julgada improcedente por este E. Tribunal, nos seguintes termos:

[.]

Conforme reconhece a 1% IGE, a denunciante encontra-se legitimada para
apresentar Denuncia perante esta Corte (art. 198, RITCMRIio). Ainda,
verifica-se 0 cumprimento dos requisitos prescritos pelo art. 199, caput, do
RITCMRio, visto se trata de matéria de competéncia do Tribunal, de
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdi¢do, e estar a inicial redigida
em linguagem clara e objetiva, além de conter os dados do denunciante.

No entanto, quanto ao indicio de irregularidade e ilegalidade apontadas,
entendeu o corpo técnico que tais requisitos ndo teriam sido cumpridos pela
denunciante, razéo pela qual sugere o ndo conhecimento da dendncia.

Ao contréario do que conclui a 1* IGE, entende esta Procuradoria que a analise
da ilegalidade apontada é matéria de mérito, e ndo de admissibilidade. O
objeto da Dendncia — e, portanto, a matéria de mérito a ser solucionada por
este Tribunal mediante o seu provimento ou desprovimento — € a ofensa pelo
edital em questdo a Lei n® 14.133/2021, pelas razfes expostas ao longo da

peca.

De fato, 0 Regimento Interno deste E. Tribunal de Contas estabelece que é
requisito de admissibilidade das Denuncias e Representagdes que a pega esteja
“acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade
denunciada” (artigo 199). O que o dispositivo exige, nesse passo, € que a
suposta irregularidade apontada em uma Denuncia ou Representacdo seja
acompanhada, sob pena de desconhecimento, de indicios minimos de sua
ocorréncia.

O dispositivo, no entanto, ndo exige que o Tribunal concorde com a existéncia
da irregularidade apontada para que, entdo, conheca da Representacdo ou da
Denlncia. Caso contrario, a admissibilidade e o mérito do processo se
confundiriam. Nesse caso, alias, ndo haveria a possibilidade de uma Denlncia
ou Representagdo ser julgada improcedente, na medida em que a auséncia de
ilicitude implicaria necessariamente a inadmissibilidade da peca. Entende-se,
portanto, que a Denuncia atende aos requisitos de admissibilidade
estabelecidos no Regimento Interno.

E, de fato, no mérito, a Denlncia ndo merece prosperar pelas razGes
apresentadas pelo Corpo Instrutivo. Conforme concluiu o Corpo Técnico, as
irregularidades apontadas pela Denunciante sdo improcedentes.

° Art. 143. O Tribunal pode determinar o arquivamento do processo nas seguintes situagdes: | — quando for
ordenado o trancamento das contas, na forma prevista no art.174; Il — nos casos previstos nos arts. 175, 176, 199,
§1°,234 ¢ 236; ¢

108 1° Ndo sera conhecido como denlncia o expediente que ndo observe os requisitos e formalidades prescritas no
caput, devendo o respectivo processo, em regra, ser arquivado ap6s comunicacdo ao denunciante, podendo o
Tribunal, excepcionalmente, dar continuidade a sua tramitacdo, em caso de relevante interesse publico e de
materialidade do fato.
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Primeiramente, quanto a possibilidade de utilizacdo do Pregdo para a licitagdo
de servigos comuns de engenharia, cumpre inicialmente destacar as vantagens
do referido procedimento licitatorio para ambas as partes, em especial para a
Administracdo Publica. N&o por outro motivo, entende o E. Tribunal de
Contas da Unido pela sua obrigatoriedade nos casos em que cabivel.

Nesse passo, segundo a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 1°, inciso XLI, pregdo
¢ definido como a “modalidade de licitag@o obrigatoria para aquisicao de bens
e servigos comuns”. No inciso XIII do mesmo artigo, bens e servigos comuns
sdo conceituados como "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado".

Como novidade em relagdo a regulagdo anterior da matéria pela lei
10.520/2002, a Lei 14.133/2021, por meio de seu artigo 6.°, inciso XXI,
alineas “a” e “b” passou a conceituar e diferenciar de maneira expressa 0s
servigos comuns de engenharia, passiveis de serem submetidos & modalidade
do pregdo, e 0s servigos especiais de engenharia, nos seguintes termos:

“XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso X1 do caput deste artigo, sdo estabelecidas,
por forca de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que
tem por objeto acles, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacgéo e de adaptagdo
de bens mdveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais
dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢éo
constante da alinea “a” deste inciso;”

No intuito de examinar se 0 objeto da presente dendncia se encaixa ou ndo na
qualificacdo de servico comum de engenharia, 0 Corpo Técnico analisou de
maneira adequada os questionamentos trazidos pelas denunciantes. Como
bem destaca, a simples alegacdo de complexidade dos servigos, por si SO, ndo
descaracteriza a natureza de servico comum. Com efeito, o carater comum ou
especial do servico estd ligado a presenca, ou ndo, de padronizacdo no
mercado e ndo reside, necessariamente, no grau de complexidade executiva
do servico ou na imposicao legal de que a atividade seja exercida por
profissionais habilitados.

Sinal da natureza comum dos servicos licitados, além da descricdo do objeto
contratual no item 4.1 do edital, é o fato, bem destacado pelo Corpo Técnico,
de que, na licitacdo em questdo, conforme subitem 6.1, o critério de
julgamento € o maior desconto por grupo, “sob regime de empreitada por
preco unitario”. Isso significa, conforme menciona a 1* IGE, que a
Administracdo avaliard as propostas com base em uma planilha referencial
composta por itens de servigos padronizados.

Ademais, concorda-se ser improcedente a alegacdo de que 0s servicos em
questdo ndo poderiam se submeter ao sistema de registros de preco. N&o ha,
conforme destacado pelo Corpo Técnico, qualquer restricdo na Lei 14.133/21,
em especial em seu artigo 82, § 5°, a submissdo do objeto em questdo ao SRP.
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Dessa forma, considerando estarem presentes os requisitos de admissibilidade
da Denuncia previstos no RITCMRio, mas diante da improcedéncia das razdes
apresentadas pela Denunciante ao longo da peca, OPINO PELO
CONHECIMENTO da DENUNCIA e por sua improcedéncia, com
posterior arquivamento e a devida ciéncia da decisdo a Denunciante.

Posteriormente, o processo foi redistribuido a este GCS-4 para analise e tomada de
providéncias para o devido encaminhamento (peca P036).

E o Relatoério.

VOTO

Preliminarmente, esclareco que atuo no feito em substituicdo ao Exmo. Sr. Conselheiro
Felipe Galvéo Puccioni, em decorréncia de convocagéo retomada em 20/02/2024, nos termos
do GPA/MEMORANDO - E-0081, de 19/02/2024.

Trata-se de Dendncia (peca P002), com pedido de tutela de urgéncia, elaborada pela
Associacdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro (AEERJ), inscrita no CNPJ sob o
n° 42.472.431/0001-09, em face de Pregédo Eletrénico (PE-RP - SEAC n°® 90115/2024) pelo
Sistema de Registro de Precos da Secretaria Municipal de A¢do Comunitéria (SEAC-RIO) para
“Servicos de Engenharia para Execucdo de Manutengdes, Reparos e Adequacdes em
Residéncias de Favelas na Cidade do Rio de Janeiro”, no ambito do programa Favela com

Dignidade - Projeto Casa Carioca, fase Il.

1. do Juizo de Admissibilidade

A Subcoordenadoria de Analise de Representacdes e Denlncias SRD/CARP/SGCE
(peca P015) foi instada a analisar a presenca dos requisitos de admissibilidade. Além de
considerar que peti¢do inicial deveria ser recebida como “Denuncia”, e ndo como
“Representacio”, tendo em vista o art. 198! do RITCMRio, vislumbrou a presenca parcial dos
requisitos na forma do art. 199, caput, do mesmo normativo, permanecendo a necessidade de
verificacdo de indicio das irregularidades apontadas, realizada pela 12 Inspetoria Geral de
Controle Externo — 1%IGE.

A Especializada considerou ndo estarem presentes tais indicios, sugerindo o0 nao
conhecimento da Dendncia e o arquivamento do processo. Por seu turno, a Procuradoria
Especial entendeu que a analise feita pela IGE acerca da ilegalidade apontada é a propria

matéria de merito, e ndo de admissibilidade. Assim, em que pese concordar com 0 exame

L Art. 198. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 24/06/2024



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 7e93898f-1985-49e2- af 6e- Of c9f 9dbf 324) Processo TCVRi o 040/ 100778/ 2024 - e-Ref P00037, Pag. 14

W' / l IQ io CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Processo: 040/100778/2024

IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 13/03/2024 Fls.
TRIBUNAL DE CONTAS ¢cs.q

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica

empreendido, apontou que a Denlncia em questdo deve ser conhecida e, em seu mérito, julgada
improcedente.

De plano, nos termos do art. 198 do RITCMRIo, coaduna-se com o entendimento de
que a peticdo inicial deve ser recebida como “Dentincia”, € ndo como “Representacdo”.

J& no que tange aos requisitos de admissibilidade, necessario se mostra observar 0s
ditames do art. 199, caput e §1° do RITCMRio:

Art. 199 — A dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida
em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua
qualificacdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade denunciada.

§ 1° — Nao sera conhecido como denudncia o expediente que ndo observe 0s
requisitos e formalidades prescritas no caput, devendo o respectivo processo,
em regra, ser arquivado ap6s comunicacdo ao denunciante, podendo o
Tribunal, excepcionalmente, dar continuidade a sua tramitagdo, em caso de
relevante interesse publico e de materialidade do fato.

De fato, trata-se de matéria de competéncia do Tribunal, refere-se a administrador ou
responsavel sujeito a sua jurisdicdo, estd redigida em linguagem clara e objetiva, contém os
dados do denunciante e vislumbra possivel interesse pablico a tutelar.

Quanto a divergéncia entre as propostas de encaminhamento da IGE e da Procuradoria
Especial, considera-se que a Especializada ja tinha elementos suficientes nos autos o0s quais
propiciaram o aprofundamento de sua andlise, demonstrando legislacdo pertinente,
jurisprudéncia e o entendimento da doutrina acerca da tematica tratada, o que, ao meu sentir,
ratificam a constatacdo de que o exame realizado foi da prdpria suposta irregularidade,
consistindo, assim, em matéria de mérito.

Isso posto, considerando ainda o principio da primazia da resolu¢do de meérito,
insculpido no art. 4°1? da Lei 13.105/2015 (Caodigo de Processo Civil), que traz a diretriz de que
0 julgador deve sempre buscar a decisdo de mérito com a consequente solucdo do conflito,
acompanha-se, no presente caso, o entendimento da Procuradoria no sentido de “conhecer” a

Denlncia.

2. da Analise do Caso

Depreende-se dos autos que o cerne da questdo ora debatida reside na eventual
classificacdo dos servicos de engenharia, objeto do presente certame, como servigos comuns,
possibilitando o uso do Pregdo como modalidade de licitacdo.

12 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucéo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.
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Nesse sentido, de modo a permitir melhor contextualizagéo, cabe trazer as disposi¢oes
da nova Lei de LicitacGes — Lei Federal 14.133/2021:

Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacBes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e
servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a
alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

Art. 6°. [...]
XXI—[...]

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servigo especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante da alinea
“a” deste inciso; (grifo nosso)

Oportuno, também, mencionar a defini¢do de “servigo de engenharia” adotada pelo
IBRAOP - Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, que orienta boas praticas e

interpretacdes uniformes no pais, em sua Orientacdo Técnica OT — IBR 02/2009:

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar,
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta
definicdo as atividades profissionais referentes aos servicos técnicos
profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos,
pareceres, pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias,
fiscalizag&o, supervisao ou gerenciamento.

De plano, note-se que a propria legislacdo correlata vislumbra a possibilidade de
servigos de engenharia serem comuns ou especiais, sendo que ambos necessitam do
acompanhamento de profissional habilitado. Tal cogni¢éo, portanto, ja contribuiria para afastar
0 argumento da denunciante no sentido de que a simples exigéncia de responsavel técnico
constante do Edital implicaria obrigatoriamente a complexidade do servigo e, por consequéncia,
a impossibilidade do uso da modalidade Pregéo.

Na verdade, coaduna-se com o entendimento da Especializada de que a avaliacédo da
natureza comum ou especial do objeto no caso concreto cabe a equipe técnica do 6rgdo licitante

que, por conhecer exatamente as especificidades técnicas de engenharia de cada item/servico
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inserido no objeto da licitacdo, é quem, em tese, detém o pleno conhecimento do melhor
enquadramento a ser atribuido.

No presente caso, a classificacdo dos servigcos de engenharia constantes do Edital em
servigos “comuns” atraiu o uso do Pregdo, conduta que, j& ha bastante tempo, encontra albergue
inclusive na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

E cabivel a utilizacio de pregio para contratagio de servico de engenharia
gue tenham padr@es de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no mercado. ”
Acorddo 2079/2007-Plenario | Relator: MARCOS VINICIOS VILACA

“Na aquisi¢ao de servigos comuns de engenharia, a Administracdo deve
utilizar obrigatoriamente a modalidade pregdo, preferencialmente em sua
forma eletronica, devendo justificar a inviabilidade dessa forma caso adote o
pregdo presencial. Acorddo 505/2018-Plenadrio | Relator: AUGUSTO
NARDES

Outro aspecto a ser considerado é que o entendimento da doutrina e da jurisprudéncia
guanto ao tema é no sentido de que o carater comum ou especial do servigo esta ligado a

presenca, ou ndo, de padronizacdo no mercado e ndo se encontra, necessariamente, no grau de

complexidade executiva do servico ou na imposicdo legal de que a atividade seja exercida por

profissionais habilitados.

A visdo do renomado autor Marcal Justen Filho'® preconiza que “bem ou servico
comum € aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num mercado préprio e cujas
caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da Administracdo
Publica”.

E, consoante o entendimento esposado pelo TCU:

“o0 conceito de servico comum ndo esta necessariamente ligado a sua
complexidade” (Acérddo n° 1.287/2008 — Plenario / Relator: ANDRE DE
CARVALHO).

“a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para inseri-
lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado
sobre o objeto licitado. Assim, caso 0 objeto apresente caracteristicas
padronizadas (de desempenho e de qualidade) e 0 mercado domine as técnicas
de sua realizacdo, esse devera ser classificado como bem ou servigo comum e
ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregdo eletronico” (Acordao
n°® 2.806/2014 — 12 Camara / Relator: BENJAMIN ZYMLER.)

“18. Primeiramente, ha que se ter em mente que “bem ou servigo comum”
deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas,
identificavel por denominagdo usual no mercado. Portanto, a nogdo de
“comum” nao esta vinculada a estrutura simples de um bem ou de um
servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa também néo é razéo

13 Pregdo — Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico, 52 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 37.
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bastante, por si s6, para retirar a qualificacido de “bem ou servico
comum”.

19. Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a se especificidades na
execucdo do servico ou a necessidade de capacitacdo técnica especifica
excluiriam a qualificacdo de “comum”, impedindo o uso do pregdo. A meu
ver, a resposta é negativa, pois um “servico comum” ¢ aquele cujo mercado
domina as técnicas de sua realizacdo, de modo a permitir uma oferta
segura em face das exigéncias previstas no edital.” (Acérddo n° 1.046/2014
— Plenario/ Relator: BENJAMIN ZYMLER) (grifo nosso)

Desse modo, conforme aduzido da Instrugdo da Especializada (peca P029), pode se
afirmar que o “que atrai o enquadramento do servico como comum é o dominio do mercado
sobre as técnicas de sua realizacdo, em face da existéncia de caracteristicas padronizadas de
desempenho e de qualidade”.

Nessa linha, merece ser observado o exemplo de servico comum trazido pela propria
denunciante (peca P002), qual seja, o servigo de manutencdo de elevadores. Note-se que, a
principio, parece se tratar de atividade complexa que exige conhecimentos especializados e que,
certamente, é realizada por empresas que possuem responsaveis técnicos habilitados.

Ocorre que, pelo fato de o mercado ja dominar as técnicas de realizacdo do servico,
com caracteristicas que ndo variam muito conforme o fornecedor, é possivel considerar a

manutencdo de elevadores, na maioria dos casos, como servico comum. Acredita-se que essa

mesma cognicao pode ser aplicada aos servicos do Edital alegados pela denunciante, tais como,
a recuperacao estrutural e o servico de formas e escoramento, ainda mais considerando-se 0
porte da habitacdo na qual tais servicgos serdo realizados.

N&o se pode olvidar que o escopo do presente objeto abrange servigos de manutencao
e reparo em residéncias em favelas que se enquadram nos critérios do Programa Territdrios
Sociais, 0 qual possui o objetivo de identificar as familias que estdo "invisiveis”, ou seja,
aquelas gque até o momento ndo foram inseridas nas agdes socio-assistenciais do municipio.

Nesse contexto, pode se inferir que se tratam de residéncias bastante simples e de
pequenissimo porte. Em compasso com as parcelas de maior relevancia inseridas no Edital, tais
unidades habitacionais receberdo, majoritariamente, servicos de revestimento, pintura,
impermeabilizacdo, alvenaria e instalacdo de pontos de luz, tomada e vaso sanitario, os quais,
segundo o Termo de Referéncia (peca PO03, pag. 74), possuirdo custo médio total de cerca de
R$ 16 mil por unidade.

Com base nesse cenario, tendo em mente o porte das residéncias, o custo médio
esperado e 0s tipos de servicos a serem realizados, o que se depreende € que, mesmo que fosse
considerado o grau de complexidade executiva, ainda assim, parece bastante factivel enquadra-

los na categoria de servigos comuns.
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No que tange ao aspecto da padronizacdo, importante pontuar que, além de o regime
de execucdo do objeto se dar pela empreitada por preco unitario, a planilha orcamentéria é
composta integralmente por itens do catdlogo SCO-Rio, que possuem, em seu descritivo,
parametros padronizados de execucdo. Note-se que 0s servi¢os de colocacdo de um vaso
sanitario ou a instalacdo de um ponto de luz, além da aparente simplicidade envolvida e de
estarem objetivamente definidos no Edital, terdo procedimentos bastante similares na grande
maioria das residéncias, visto a proximidade de suas caracteristicas.

Ja com relacdo a aplicabilidade do sistema de registro de precos para o presente caso
concreto, constata-se que encontra amparo na prépria Lei de Licitacbes n® 14.133/2021,

consoante dispositivos transcritos abaixo:

CAPITULO 1lI

DAS DEFINICOES
Aurt. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[..]
XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagéo,
mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicao e
locacgdo de bens para contratacfes futuras;

Secdo V
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observard as regras gerais desta
Lei e deveré dispor sobre:

[..]

8§ 5% O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratacdo de bens e
servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes
condicOes:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

I - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

Il - desenvolvimento obrigatoério de rotina de controle;

IV -atualizacdo periddica dos precos registrados;
\ - definicdo do periodo de validade do registro de precos;
VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens

ou servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo
da licitaco e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

Quanto ao tema, o TCU sustenta 0 mesmo entendimento:

“(...) 11. Ocorre que, como assinalado pela unidade técnica, o objeto da
licitagdo ndo se caracteriza exclusivamente como execucdo de obra, embora
seja admitida a realizacdo de reformas de agéncias, sem ampliagdes. A maior
demanda prevista é de servi¢cos de readequacdo de ambientes, sendo que as
obras, quando necessarias, sdo apenas de natureza pontual e complementar.

Como no caso concreto, os servi¢cos de reforma previstos, além de
materialmente pouco relevantes, estdo decompostos em atividades mais
simples, tipicas de intervencges isoladas, que podem ser objetivamente
definidas, conforme especificagbes usuais no mercado, e possuem
natureza padronizavel e pouco complexa, entendo ndo haver Obice ao

Assinado digitalmente por: IGOR DOS REIS FERNANDES em 24/06/2024



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 7e93898f-1985-49e2- af 6e- Of c9f 9dbf 324) Processo TCVRi o 040/ 100778/ 2024 - e-Ref P00037, Pag. 19

W' / l IQ io CONSELHEIRO-SUBSTITUTO Processo: 040/100778/2024

IGOR DOS REIS FERNANDES Data: 13/03/2024 Fls.
TRIBUNAL DE CONTAS ¢cs.q

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica

emprego do sistema de registro de precos na sua contratacdo. (TCU,
Acdérddo n° 3.419/2013 - Plenéario, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO)
(grifo nosso)

Por derradeiro, € necessario que se registre que, com o advento da Lei n.° 14.133/2021,
a concorréncia e o Pregdo passaram a seguir o mesmo rito procedimental comum a que se refere
o art. 17* dessa Lei. Além do tipo de objeto permitido, as principais distingdes entre as
modalidades se encontram no prazo de apresentacdo de propostas e no critério de julgamento.
Tais diferencas, decorrentes da escolha da modalidade supostamente equivocada, segundo a
denunciante, poderiam afetar a formulacao das propostas no presente caso.

Nesse sentido, considerando o solicitado no Despacho n° 30.147/2024 - IRF (peca
P012), cabe trazer a observacédo da IGE que:

“...em consulta aos relatorios extraidos do Compras.gov.br, houve ampla
participacéo de licitantes, cerca de 20 a cada item, e que 0s percentuais
de desconto obtidos sobre os pregos estimados (SCO-Rio) variaram de 10
a 22 % aproximadamente, dependendo do lote licitado (foram 10 lotes).”
(grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que houve competicdo efetiva e obtencdo de descontos

consideraveis, ndo havendo macula aos principios do Interesse Publico e da Competitividade.

Desse modo, considera-se que a denunciante ndo logrou éxito em trazer aos autos elementos
habeis a justificar sua argumentacdo acerca da inaplicabilidade do Pregao Eletronico e do
sistema de registro de precos. Em que pese a simples alegacdao de complexidade dos servicos,
ndo se demonstrou por meio de orienta¢fes técnicas e normativos as razfes pelas quais 0s

servigos ndo deveriam ser enquadrados como comuns.

3. da Tutela Provisoria

Com base no exposto acima, a analise acerca de eventual concessdo de tutela
provisoria se torna praticamente despicienda. De qualquer sorte, registre-se que os elementos
trazidos aos autos ndo demonstram o fumus boni iuris e o periculum in mora, requisitos
previstos no art. 300, caput, do Novo Cadigo de Processo Civil (NCPC)™® c/c o art. 246, do

Regimento Interno desta Corte, para a medida cautelar.

14 Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;

Il - de divulgacdo do edital de licitaco;

111 - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagdo;

VI - recursal,
VII - de homologacéo.
[.-]

15 Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.
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4. Conclusdo
Destarte, em parcial consonancia com o Corpo Técnico e em concordancia com a douta
Procuradoria, voto:
1. pelo indeferimento da Tutela Provisoria requerida, por ndo configurar os
requisitos do art. 300 do CPC c/c art. 246® do RITCMRio;
2. pelo Conhecimento da Denuncia, nos termos do art. 199, caput” do
RITCMRio;
3. no mérito, por sua Improcedéncia; e
4. pelo Arguivamento com resolucédo de mérito do processo em epigrafe, com
fundamento no art. 219, inciso 1'8, do RITCMRIio; e

Comunique-se a denunciante e a Jurisdicionada acerca da presente decisao.

Rio de Janeiro, de de 2024.

Igor dos Reis Fernandes
Conselheiro-Substituto

16 Art. 246. O Plendrio, o Relator e o Presidente, no caso de impossibilidade do Relator, poderdo, de oficio ou
mediante provocacdo, nos termos do Novo Cdédigo de Processo Civil, aplicado no que couber, conceder tutela
provis6ria, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre outras providéncias, a suspensao do ato ou
do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre 0 mérito da questdo suscitada, fazendo indicacdo
expressa dos dispositivos observados nos termos do art. 220.

17 Art. 199. A denlncia sobre matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel
sujeito a sua jurisdicdo, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua
gualificagdo e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.
14 Art. 201. [...] Paragrafo Gnico. Aplicam-se as representagdes, no que couber, os dispositivos constantes da
Subsecéo 111 — Dendncia.

18 Art. 219 - Ao apreciar processo relativo a fiscalizacdo de que trata este Capitulo, o Tribunal: | — arquivara o
processo, ou apensara as contas correspondentes, se Util a apreciagdo destas, quando ndo apurada transgresséo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial,
recomendando a adocdo de providéncias para aprimoramento de procedimentos e/ou oportunidades de melhoria
de desempenho; [...]
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