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TRIBUNAL DE cONTAs GPR-2

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PARECER JMO n2 175/2024

Ingressam os autos nesta Procuradoria?, apds apresentacdo de Representacdo (peca 2) formulada
pela empresa Descomplica Tecnologia e Educacdo S.A., em face de supostas irregularidades perpetradas na
realizacdo do Pregdo Eletrénico n? 1039/2023, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Econbémico — SMDUE, cujo objeto é a contratacdo de cursos de linguagem de programacao, na metodologia

de bootcamps, a fim de atender ao Decreto n2 52.448/2023, relativo a Iniciativa Programadores Cariocas.

A representante alega, em apertada sintese, que a empresa Upgrade Cursos, Assessoria, Consultoria
e Treinamento Ltda. havia sido, em um primeiro momento, inabilitada, em razdo do ndao cumprimento de
requisitos editalicios. Em sequéncia, informa que apds recurso esta empresa passou a ser habilitada e,

consequentemente, declarada vencedora da licitacdo.

Nesta senda, informa, em suma, que a empresa Upgrade apresentou proposta com vicio insanavel,
consubstanciado pelo fato de seu Plano de Trabalho ndo atender todas as exigéncias previstas no Edital e no
Termo de Referéncia. Além disso, alega que a jurisdicionada ndo motivou a decisdo que denegou o recurso

impetrado pela ora representante em face da habilitacdo da empresa Upgrade.

Sustenta ainda que a empresa vencedora do certame ndo cumpriu os requisitos de qualificagcdo
técnica, uma vez que os atestados apresentados ndo cumpriram com os requisitos quantitativos, bem como
gue seus atestados ndo abarcavam todas as especificidades do objeto licitado e, ainda, que os atestados nao
cumpriam os requisitos de validade temporal previstos no Edital, tal qual ndo possuiam reconhecimento de

firma.

1 Orgao que exerce a funcdo de custus legis no ambito desta Corte de Contas, conforme dispde o art. 24-C da Lei
Organica do TCMRJ.
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Ato continuo, informa também que a licitante vencedora ndo cumpriu os requisitos do Edital
atinentes a qualificagdo econémico-financeiro, tendo em vista ndo ter apresentado as Notas Explicativas

referentes as suas demonstracées contabeis.

Por fim, argumenta que o pregoeiro se recusou a receber recurso hierarquico apresentado pela

representante dentro do prazo legal para tanto.

Isto posto, pugna pela concessdao de medida liminar a fim de suspender a contratacdo da empresa
vencedora da licitacdo, bem como, no mérito, pelo reconhecimento das ilegalidades propaladas, no intuito

de que seja reconhecida a inabilitacdo da empresa Upgrade.

Apds distribuicdo do feito, o Excelentissimo Conselheiro Relator, David Carlos Pereira Neto, em
Despacho juntado a pega 20, baixou o feito em diligéncia antes de analisar a medida liminar pleiteada. Em
Sequéncia, em Decisdo Monocratica colacionada a peca 30, o Excelentissimo Conselheiro Relator deferiu a

medida liminar, suspendendo a assinatura do contrato com a empresa declarada vencedora da licitacdo.

Ajurisdicionada, em resposta a diligéncia baixada, aduz, em apertada sintese que, de fato, a licitante
vencedora havia sido, em um primeiro momento, inabilitada, em razdo de o pregoeiro considerar que a
mesma nao havia apresentado a experiéncia solicitada em bootcamps. Em seguida, sustenta que apds
consulta a IPLANRIO (Empresa Municipal de Informatica), verificou-se que os atestados da Upgrade poderiam

ser aceitos, uma vez que possuiam “forte aderéncia ao demandado”.

Além disso, sustenta que todos os atestados apresentados pela Upgrade possuem correlagdao com o
objeto licitado. Em relagdo ao quantitativo, sublinha que o objeto foi dividido em 11 itens, sendo que cada
item possui quantitativo de alunos préximo aos atestados apresentados pela vencedora, consignando que a

propria representante informou o quantitativo de alunos em apenas 1 dos 5 atestados por ela apresentados.
Além, destaca que em nenhum momento o Edital previu que as licitantes apresentassem a forma

como deve se dar o fornecimento de computadores e repasse de auxilios financeiros, sendo que, uma vez

mais, a propria representante ndo apresentou tais dados em seus atestados.
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Sustenta que, no que se refere a validade temporal dos certificados, é necessario analisar tais
atestados de forma a assegurar a atualidade e efetividade das informacgdes neles contidas, concluindo que o
prazo de apresentacdo dos atestados da licitante vencedora é perfeitamente razodvel, tal qual que ndo ha

quaisquer obrigacdes de que os atestados apresentados possuam firma reconhecida.

Por fim, sustenta que a apresenta¢do de Notas Explicativas as demonstra¢des financeiras ndo esta

resguardada por qualquer obrigacao legal.

A 62 Inspetoria Geral desta Corte — 62 IGE/SGCE, a seu turno, aduz, em breve relato, que, conquanto
o item “Metodologia Utilizada” constante do Plano de Trabalho da empresa Upgrade esteja mais focado no
objetivo a ser alcancado do que na metodologia que de fato sera utilizada, o mesmo foi satisfatoriamente

exposto, pois dele também consta a explicacdo da utilizacdo metodoldgica no curso a ser fornecido.

Versa, ainda, no sentido de que as decisdes administrativas relativas ao recurso interposto pela ora
representante ndo apresentam elementos capazes de confirmar de forma inquestionavel, razodvel e
irredutivel a auséncia de motivacdo, haja vista que ha em tais decisdes sintese do ja evidenciado nos
documentos da licitante vencedora, ndo se mostrando necessario o aprofundamento em detalhes ja

comprovados.

Além disso, entende o corpo técnico que ndao prosperam as alega¢des da ora representante quanto
a auséncia de cumprimento pela licitante vencedora dos requisitos de qualificagdo técnica, haja vista que o
edital ndo prevé quantidades especificas de alunos, sendo apenas mencionado que tais quantidades devem

ser compativeis e pertinentes tecnicamente com o objeto da licitagao.

A IGE utiliza argumento similar no que tange a alegacao da representante quanto a auséncia de
comprovagdo da aptiddo para prestacao dos servigos descritos no objeto licitado, uma vez que ndo ha
previsdo editalicia quanto a obrigatoriedade de os atestados de qualificagdo técnica conterem tais

especificidades.

A seu turno, no que tange a validade temporal dos atestados de qualificacdo técnica, consigna a

especializada que os referidos atestados possuem natureza declaratdria, e ndo constitutiva, uma vez que
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tratam de condicdo preexistente, ndo sendo possivel a inabilitacdo de licitante em razdo de apresentacao de

atestado com data superior a 90 dias, nos termos indicados no Edital.

Isto posto, entende a inspetoria que ndao prosperam as alegacGes aventadas a inicial pela ora
representante, opinando, por conseguinte, pelo conhecimento da presente representacdo, tal qual pela

improcedéncia do seu mérito, com o consequente arquivamento do processo.

E o relato essencial. Passo a opinar.

DA DESNECESSIDADE DE APRESENTACAQ DE NOTAS EXPLICATIVAS

De inicio, cumpre afastar a impugnacdao do representante quanto a qualificacdo econémico-
financeira da vencedora em razdao da ndo apresentacdo de notas explicativas. Isso porque, apesar de
eventualmente tais notas possam ser relevantes para a andlise do quesito, é certo que em respeito ao
principio da vinculagdo ao edital, tal exigéncia deveria estar prevista expressamente no edital, uma vez que

a lei ndo a exige expressamente.

Assim, em que pese ser veridico que a exigéncia de notas explicativas poderia contribuir para uma
melhor andlise, a auséncia desta ndo pode implicar a inabilitacdo do licitante que ndo as tenha apresentado,

conforme ampla jurisprudéncia, a saber:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO POR
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO
DE REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INABILITACAO
PELA NAO APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL.
ILEGALIDADE. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LiQUIDO
E CERTO CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. (TJ/PR -
42 C. Civel - 0001875-41.2020.8.16.0112 - Marechal Candido Rondon - Rel.: Desembargador
Abraham Lincoln Calixto - J. 08.03.2021)

* 3k k

Por for¢a dos principios da isonomia, da legalidade e da vincula¢do ao ato convocatério, todos
previstos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, ndo pode a Administracdo deixar de cumprir as normas
estipuladas no edital de licitagdo publicado, nem o particular se abster de atender as exigéncias
nele previstas, para concorrer no certame. In casu, as normas do edital da Concorréncia Publica
n2 01/2016 n3o exigiam a apresenta¢do de notas explicativas dos balancetes contabeis
contendo a assinatura digital do responsavel da empresa licitante. Por isso, correta a sentenca
que considerou ilegal o ato da Administragdo Municipal que inabilitou a impetrante por
desatender exigéncia ndo prevista no ato convocatério do certame. (TJ-RS - REEX:
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70074991514 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 14/12/2017, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/01/2018)

DA ABRANGENCIA DA EXIGENCIA DE PRAZO DE ATE 90 DIAS E A AUSENCIA DE AUTENTICACAO

O representante alega, também, que os atestados de qualificacdo juntados pela vencedora nao
cumpriram as regras dispostas no Edital em razdo de sua temporalidade com base no item 13.3 do Edital, o
qual prevé:

13.3 — Se os Certificados, Declaracdes, Registros e Certiddes nao tiverem prazo de validade
declarado no préprio documento, da mesma forma que ndo conste previsdo em legislacdo
especifica, os referidos documentos deverao ter sido emitidos ha, no maximo, 90 (noventa) dias,
contados até a data da realizacdo da licitacdo.

Entretanto, imperioso assentar que tal disposicao editalicia se encontra nas normas gerais referentes
a habilitacdo e ndo no subitem especifico acerca da qualificacdo técnica. Nesta senda, tem-se que tal norma

visa regrar certidGes cuja natureza pressuponha um prazo de validade como, por exemplo, a certidao

negativa de débitos trabalhistas.

Os atestados relativos a qualificagdo técnica, por sua vez, como bem-posto pelo corpo instrutivo,
possuem natureza constitutiva, e ndo declaratéria. Sendo assim, ndo se aplicam prazos de validade para tais
documentos. A jurisprudéncia do TCU corrobora com o aqui exposto:

E indevida a fixagdo de prazo de validade de atestados probatérios de qualificagdo técnica dos

licitantes vinculada a data de sua expedi¢do. (Acérddo 1172/2008-Plendrio, DATA DA SESSAO
18/06/2008, RELATOR GUILHERME PALMEIRA)

E irregular estabelecer limitagio temporal para aceitacdo dos atestados de realizacdo de
servicos utilizados na avaliagdo da proposta técnica dos licitantes. (Acdrddo 2172/2005-Plenério,
DATA DA SESSAO 07/12/2005, RELATOR AUGUSTO SHERMAN)

N&o prosperam também os argumentos defendidos pela representante quanto a irregularidade dos
atestados de qualificagdo técnica da Upgrade ante a auséncia de autenticagao. Isso porque, ndo existe norma
cogente neste sentido, bem como a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que tal previsdo é prejudicial
a ampla concorréncia:

Enunciado 447

A exigéncia de reconhecimento de firma em documentos de habilitacdo apresentados pelos
licitantes restringe a competitividade do certame
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DO PLANO DE TRABALHO APRESENTADO

A representante se insurge, ainda, contra o plano de trabalho apresentado pela vencedora, arguindo

gue este ndo atenderia as diretrizes do termo de referéncia.

Em um primeiro exame, é de se concordar com as alegacbes do representante acerca da
superficialidade do plano de trabalho apresentado em face das exigéncias do termo de referéncia, de modo

a faltar elementos esperados de acordo com o termo.

Diante disso, poder-se-ia, em tese, argumentar pela anulacdo da habilitagido da UPGRADE.
Entretanto, entende este 6rgdo da Procuradoria Especial que a analise da conformidade ou ndo do plano de
trabalho ao objeto licitado é uma matéria eminentemente técnica, que envolve a formulagdo e a expectativa
da administracdo acerca da execucdo daquela politica publica objeto da contratacdo e que, por isso, foge a
competéncia deste drgado analisar com profundidade o tema a ponto de opinar pela inabilitacdo da vencedora

em contrariedade ao decidido pela prépria administracdo publica.

Em outras palavras, em que pese a plausibilidade da alega¢ao, entendo que deve prevalecer na
questdo o principio da deferéncia administrativa, presumindo-se que a avaliagdo da administra¢dao quanto
a aderéncia ou nao do plano do trabalho é tecnicamente adequada e dentro dos limites da
discricionariedade administrativa. Vale lembrar que o principio da deferéncia administrativa é
especialmente aplicado a situa¢gdes como esta, no qual a analise envolve certa margem de discricionariedade.

Confira:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO —
SERVIDOR PUBLICO — EXONERACAO — PRINCIPIO DA DEFERENCIA — ANTIVIDADE JURISDICIONAL
- REPARACAO DE ILEGALIDADE. — O principio da INAFASTABILIDADE DE JURISDICAO visa a
reparacdo de lesdo ou ameaca a direito, e, em fungdo do PRINCIPIO DA DEFERENCIA aos érgdos
de regulagdo o cardter substitutivo da jurisdicdo ndo se presta para rever ato administrativo
regular, destinando-se a reparar ilegalidade — A discricionariedade tem seus limites
estabelecidos na razoabilidade, na proporcionalidade, na lealdade, na boa-fé e na igualdade
como critérios que devem ser avaliados dentro do aspecto da legalidade e do abuso de poder;
— Em relagdo ao ato administrativo, em razdo do principio da separagdo dos poderes, ndo
compete ao Poder Judicidrio avaliar o mérito, limitando-se a atividade jurisdicional a repara
ilegalidade." (TJ-MG — Al: 04907530320208130000, relator: des.(a) Renato Dresch, Data de
julgamento: 17/09/2020, 42 Camara Civel, data de publica¢do: 18/9/2020)
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DA QUALIFICACAO TECNICA

AUSENCIA DE PROPORCIONALIDADE ENTRE REQUISITOS E OBJETO LICITADO

Por fim, o mais relevante argumento do representante envolve a andlise da qualificagdo técnica do
vencedor. Isso porque, deve-se concordar com o representante que os atestados juntados pela empresa
UPGRADE ndo parecem guardar proporcionalidade com a magnitude dos servicos a serem desempenhados

pelo conjunto de lotes a ela adjudicados.

Isso porque, a soma dos atestados apresentados pela UPGRADE revelam que esta ministrou cursos
de linguagem da programacdo para apenas 109 alunos, sem indicagdo do niumero horas, sem repasse de

bolsas ou auxilio financeiro e outros servigos compreendidos pelo objeto da licitagdo.

Com efeito, ndo parece suficiente atestar a qualificacdo técnica para ministrar cursos extensos de
400 horas, de forma presencial e online, para cerca de 1600 alunos, divididos em turmas volumosas de 160
alunos, com atestados de pequenas turmas de alunos que somadas alcangcam apenas 109 alunos (conforme

extrai-se dos atestados, trata-se de diversas pequenas turmas variando de 5 a 25 alunos).

Assim, é inevitdvel que recaia duvida sobre a capacidade da UPGRADE, a qual sagrou-se vencedora
em dez dos onze lotes disputados, de atender com qualidade e eficiéncia os 1600 alunos que deverdo ser
capacitados quando sua experiéncia indica que em anos de atuagdo capacitou apenas cerca de 6% do objeto

contratual que lhe foi adjudicado de uma sé vez.

Com efeito, os requisitos de qualificacdo técnica tém como objetivo que a licitante comprove ter
realizado servigos similares, ainda que em quantitativos inferiores, porém guardadas as devidas proporgoes,
o que garante, minimamente, a administragdo que a licitante sera capaz de executar os servigos para os quais

foi contratada.

Por outro lado, deve-se reconhecer também que a argumentagdo utilizada na Instrucdo Técnica
prospera em parte ao afirmar que sendo objeto licitado em lotes, a habilitagdo da licitante deve ser feita para
cada lote em que apresente a melhor proposta, como se fossem licitacdes distintas. Nesta linha de
pensamento, a UPGRADE teria cumprido os requisitos para cada lote em que venceu, uma vez que
apresentou atestados que somam pouco mais de 100 alunos, sendo que o total de alunos de cada lote varia

entre 160-200. Tal posi¢dao tem ressonancia no TCU:
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“Os requisitos de habilitacdo, quando o objeto estiver dividido em lotes, devem ser exigidos para
cada lote individualmente, ndo em relagdo ao total de lotes”. (TCU, Acérddo 2895/2014-
Plenario, Relator: BRUNO DANTAS)

Vale notar, contudo, que a mesma jurisprudéncia do TCU também exige que o edital preveja
mecanismos para garantir que a o vencedor em multiplos lotes fique restrito apenas aqueles que possui

capacidade efetiva para executa-los:

A empresa licitante pode participar da disputa de todos os lotes, desde que o edital estabelega
critérios objetivos a fim de assegurar que somente serdao adjudicados a uma mesma empresa
os lotes para os quais ela apresente os requisitos minimos necessarios para garantir o
cumprimento das obrigagées assumidas (TCU, Acérddo 2197/2015 — Plenario)

* k %k

“O edital deve estabelecer critérios objetivos a fim de assegurar que somente sejam adjudicados
a uma mesma empresa os lotes para 0s quais esta demonstre ter os requisitos minimos
necessarios para garantir o cumprimento das obriga¢des assumidas”. (TCU, Acérddo 2895/2014-
Plenario, Relator: BRUNO DANTAS)
% Xk ¥

“Com a intencdo de ampliar a competitividade do certame, a empresa licitante pode participar
da disputa de todos os lotes, devendo o edital estabelecer critérios objetivos a fim de assegurar
que somente sejam adjudicados a uma mesma empresa os lotes para os quais apresente os
requisitos necessarios para garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas”
(TCU, Acérdado 868/2007, Plenario).

De fato, em casos em que a licitagdo é dividida em lotes e uma das licitantes vence em mais de um,
defende o jurista Margal Justen Filho que, ainda que a habilitagdo seja feita individualmente para cada um
destes lotes, a Administracdo pode restringir a quantidade de lotes que serdo adjudicados aquele licitante,
caso sua documentagdo ndo seja capaz de habilita-lo para a totalidade de lotes que venceu, a fim de garantir

a seguranca da execuc¢ao do objeto. Vejamos:

“(...). Ndo é incomum que um licitante formule propostas para diversos itens, cujo somatorio ultrapassa
os limites de sua capacitagdo. Ou seja, o sujeito dispGe de condi¢des para ser contratado para um ou
alguns dos itens, ndo para todos. Oras, é impossivel avaliar, no momento da habilitacdo, essa
circunstancia. E perfeitamente possivel que o sujeito formule proposta para todos os itens, mas se sagre
vencedor em apenas um deles — para o qual dispde de plena capacidade econémico-financeira. Inabilita-
lo na etapa anterior correspondera a impedir a Administracdo de obter a proposta mais vantajosa. Ao que
parece, a Unica solugcdo consiste em adotar providéncias a posteriori. Depois de abertas todas as
propostas, verifica-se se o sujeito eventualmente ultrapassou os limites de sua qualificagdo econdmico-
financeira. Se tal ocorreu, cabera a ele optar por contratagdes cujo valor corresponda as suas condigées.
Ndo se trata de desistir de proposta (o que seria vedado depois da abertura dos envelopes de
documentagdo), mas de identificar os limites de qualificagdo econémico-financeira do licitante. Essa
solugdo vem sendo adotada inclusive no pregdo. Ha casos em que se verifica, ao final de um pregdo por
itens, que um licitante sagrou-se vencedor de uma pluralidade de itens, cujo somatdrio ultrapassa os
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seus requisitos de habilitagao. Nesse caso, a solugao é o edital prever que o licitante devera realizar
opg¢do entre os diversos itens, assegurando-se o respeito aos requisitos de habilitagdo. "2

Com tal cendrio fatico e jurisprudencial em mente, cumpre analisar as exigéncias de habilitacdao

técnica do edital em questdo, a saber:

(E.1) Prova de registro da licitante na entidade de fiscalizagdo profissional competente, se
couber.

(E.2) Prova de aptiddo da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitagdo, por meio de certiddo(des) ou atestado(s), fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

(E.3) Ndo sera admitida a apresentacdo de atestado de capacidade técnica emitido por empresa
ou empresas do mesmo grupo econdmico em favor da licitante participante, no caso desta
também pertencer ao grupo econémico.

(E.4) Sera admitida a soma dos atestados ou certidGes apresentados pelas licitantes, desde que
tais documentos sejam tecnicamente pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacao.

(E.5) Os atestados ou certiddes recebidas estdo sujeitos a verificacdo do Pregoeiro e da sua
Equipe de Apoio quanto a veracidade dos respectivos conteldos, inclusive para os efeitos
previstos nos arts. 169, § 3¢, Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, e 337—F do Cddigo Penal.

Tais exigéncias sao especificadas de forma mais concreta no Termo de Referéncia que prevé:

6. DAS EMPRESAS CONTRATADAS

6.1. HABILITACAO TECNICA

As empresas serdo selecionadas através de Pregdo Eletrbnico, a ser definido por edital, devendo
cumprir os seguintes requisitos:

i) comprovagdo de, no minimo, 2 (dois) anos de atuagdao no mercado;

ii) comprova¢dao de experiéncia em, no minimo, 5 (cinco) projetos de “bootcamp de
programagao”.

iii) concordar com todas as condi¢Ges do edital

Nota-se que em nenhum momento o Edital ou o Termo de Referéncia fazem qualquer mencéo a
guantidade minima de alunos ou carga hordria dos cursos que deve constar dos atestados apresentados

pelas licitantes relativos a qualificagdo técnica destas.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. p. 447.
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Pelo contrario, o que se vé sdo exigéncias diminutas, basicamente exigindo que a empresa ja tenha
ministrado ao menos 5 cursos de linguagem de programacdo em bootcamps. O préprio modelo de atestado

demonstrando a simplicidade do requisito de habilitacdo técnica, a saber:

ANEXO Il DO TERMO DE REFERENCIA

MODELO DE DECLARACAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (OU DECLARAGAQ)

Atestamos {ou declaramos) que a empresa

, inscrita no CNPJ n2

estabelecida no (a) administra

(administrou) servico de ministragdo de cursos de linguagem de programacéo para este érgdo(ou

para esta empresa).

Atestamos (ou declaramos), ainda, que os compromissos assumidos pela empresa
foram cumpridos satisfatoriamente, nada constando em nossos arquivos que a desabone comercial
ou tecnicamente.

Tal situagao revela uma situagao inusitada na qual a prépria administragao publica deixa de exigir

requisitos de qualificagdo técnica objetivos que guardem proporcionalidade com o objeto licitado.

Com efeito, na 6tica da habilitacdo técnica, em tese um pequeno curso fundado dois anos atras,
composto de um Unico professor que realizou 5 cursos de programacao no formato bootcamp, com 8h de
duracdo cada, para um unico aluno em cada curso seria considerada habilitada na presente licitacdo. Afinal,
ele poderia comprovar 5 cursos de programacdo, ainda que tais cursos fossem ministrados sem qualquer

estrutura na casa de cada aluno.
Isto posto, pergunta-se, a empresa hipotética citada no paragrafo anterior, teria comprovado possuir
qualificagdo técnica suficiente para ministrar curso para 1600 alunos com carga horaria de 400 horas, com

distribuicdo de notebooks e auxilio financeiro?

Evidente que o exemplo é extremo e ndo reflete o caso da vencedora, mas a redugao ao absurdo

revela a deficiéncia do edital ao regular a habilitagdo técnica, sendo certo que os requisitos ali previstos ndo
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cumprem a finalidade de garantir um minimo de qualidade técnica e operacional que se esperar para uma

licitacdo de multiplas dezenas de milhdes envolvendo a formacdo profissional de quase 2000 municipes.

Além disso, o edital ndo previu nenhuma outra salvaguarda para garantir que eventual vencedor de
multiplos lotes executasse apenas lotes que efetivamente tivesse capacidade técnica e operacional para
tanto.

Isso significa que, diante de tal edital a administra¢ao puiblica esta tomando risco desnecessario de
eventualmente contratar com interessados inexperientes ou incapazes para prestar o servigo desejado, o
que viola, em ultima analise, o préprio interesse publico da administragcdao em fazer a melhor contratagao
possivel. Nesse sentido, o TCU possui vasta jurisprudéncia exigindo que os editais prevejam requisitos de
habilitacdo que sejam proporcionais ao objeto licitado, ndo podendo ser maiores e nem menores que o

razodvel para a dimensao da contratacdo. Confira:

“As exigéncias na fase de habilitacio devem guardar proporcionalidade com o objeto licitado,
de sorte a proteger a Administracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para
prestar o servico desejado”. (TCU, ACORDAO 7329/2014- Segunda Camara - SESSAO EM
25/11/2014).

Vale acrescentar, ainda, que a necessidade de prever requisitos de qualificagdo técnica objetivos e
proporcionais com o objeto licitado ndo é uma mera faculdade do gestor, mas sim uma obriga¢do, uma vez
qgue um edital deficiente nesse quesito pode permitir que contratagbes com empresas que ndo sao
efetivamente qualificadas para a contratagdo o que, em ultima instancia, pode acarretar danos ao erdrio e

ineficiéncia na execuc¢do da politica publica perseguida na contrata¢do. Nesse sentido, confira:

“A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacio técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia a minima
capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos
pactuados”. (TCU, ACORDAO 891/2018-Plenario SESSAO EM 25/04/2018).

Conclui-se que a Administracdo, apesar de possuir discricionariedade para eleger o que é relevante
ou nao para fins de qualificacdo técnica, tal discricionariedade esta limitada pela proporcionalidade do
exigido com o objeto licitado. Assim, a Administracdo nao deve prever normas exageradas, que restrinjam a

ampla concorréncia, mas também nao deve prever regras que facam exigéncias muito irrisdrias comparadas
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ao objeto licitado, sob o risco de se ferir a |6gica da lei licitatéria que prevé uma fase de habilitacdo técnica

justamente para garantir uma adequada execugdo do objeto contratual.

Diante de tudo isso, voltamos ao pedido principal do representante, qual seja a inabilitacdo da
vencedora. Conforme exposto, o argumento esbocado pela representante é legitimo e, de fato, a empresa
parece ndo ter juntado atestados que guardem proporcionalidade com a dimensdao do objeto licitado,

gerando incerteza quanto a real capacidade técnica da vencedora para executar o presente contrato.

Entretanto, de outro lado, o préprio edital limita-se a fazer exigéncias de habilitacdo técnica infimas
diante do objeto licitado, as quais foram integralmente cumpridas pela vencedora, de modo que nao houve

descumprimento das normas editalicias.

Salienta-se que o Plendrio desta Corte ja se posicionou no sentido de que na realizacdo de Pregdes o
pregoeiro ndo pode inabilitar licitante por ndo cumprir regra de qualificagcdo técnica que nao esteja prevista

em Edital. Vejamos:

Enunciado 444

O edital representa lei interna do procedimento licitatério, ndo podendo o
pregoeiro exigir que os atestados de capacidade técnica tragam especificidades
ndo previstas no instrumento convocatério (Voto n2: 529/2023, Relator: Bruno
Maia de Carvalho, Data da Sessdo: 29/11/2023)

Diante disso, conclui-se que o vicio estd no edital formulado e ndo nos atestados apresentados pela
vencedora, pois apesar desta apresentar documentos de qualificagao técnica mddicos, estes cumpriram com
o exigido do edital, de forma que declarar sua inabilitacdo neste momento resultaria em uma violacdo do

principio da vinculagdo ao edital.

Desta forma, este érgdo da Procuradoria entende que ndo prospera o pleito da representante no que
tange a inabilitacdo da UPGRADE pela auséncia de cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica do
edital. Contudo, é certo que existe um vicio no edital, uma vez que este ndo prevé regras de habilitacdo

condizentes com o objeto licitado.
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Diante disso, deve-se reconhecer a procedéncia parcial da representagao para, ao menos, corrigir tal
deficiéncia, sendo nesse proéprio edital, ao menos em editais futuros, por meio de recomendacgdes expedidas

por essa Corte.

Assim, antes de tudo, deve-se recomendar que em futuros editais sejam previstos requisitos de
habilitacdao efetivamente proporcionais com a dimensdo do objeto licitado, o que ndo foi observado no

presente caso.

Recomenda-se, ainda, que a Jurisdicionada passe a prever regras para garantir a efetiva capacidade
técnica e operacional de licitantes que se consagrem vencedores em multiplos lotes, em caso de editais cujo

objeto esteja divido em lotes.

Por fim, diante da deficiéncia do presente edital quanto a habilitacdo técnica, recomenda-se que a
Jurisdicionada reavalie a conveniéncia e oportunidade na continua¢do da presente contratacdo tendo em

vista uma possivel auséncia de qualificacdo técnica necessdria para a execugdo do contrato.

Ante o exposto, OPINO PELO CONHECIMENTO da presente representagdo, bem como pela
PROCEDENCIA PARCIAL quanto a qualificagdo técnica exigida na licitagdo ora em anilise, sendo, contudo,
improcedente o pleito principal de inabilitacdo da empresa Upgrade, uma vez que esta cumpriu os

requisitos previstos em edital, com o consequente ARQUIVAMENTO do feito.

Nao obstante, OPINO, ainda, pela emiss3o das seguintes RECOMENDAGOES a jurisdicionada:

R.1. - Que em futuros editais sejam previstos requisitos de habilitagdo efetivamente

proporcionais com a dimensao do objeto licitado, o que nao foi observado no presente caso.

R.2. - Que a Jurisdicionada passe a prever regras para garantir a efetiva capacidade técnica e
operacional de licitantes que se consagrem vencedores em muiltiplos lotes, em caso de editais
cujo objeto esteja divido em lotes.

R.3. - Que diante da deficiéncia do presente edital quanto a habilitagdo técnica, a

Jurisdicionada reavalie a conveniéncia e oportunidade na continuagdo da presente
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contratagao tendo em vista a possivel auséncia de qualificagcao técnica efetiva necessdria para

a execugdo do contrato.

E o parecer s.m.j.

Rio de Janeiro, 13 de junho de 2024.

JORGE MAFFRA OTTONI

Procurador
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