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EMENTA:

ADMINISTRACAO PUBLICA. DENUNCIA. ASSOCIACAO
DAS EMPRESAS DE ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO -
AEER). CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA
CONSTRUCAO - CBIC. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
NO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO CCPAR Ne
90079/2024. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA. ARQUIVAMENTO, COM
RESOLUCAO DO MERITO.

RELATORIO

Trata o presente processo de denuncia formulada pela
Associacao das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro - AEER],
entidade sem fins econOGmicos, representada legalmente por seu
Presidente Executivo, Paulo Kendi T. Massunaga, em conjunto com a
Camara Brasileira da IndUstria da Construcdo - CBIC, na qual sdo
apontadas supostas irregularidades no Edital de Pregao Eletrénico
CCPAR n2 90079/2024, realizado pela Companhia Carioca de Parcerias
de investimentos - CCPAR, em conjunto com a Secretaria Municipal de
Coordenacao Governamental - SMCG.

O referido certame teve por objeto a contratacao de empresa
para a execucao de obras de recuperacao, conservacao e reforma do
Museu de Arte Moderna do Rio de Janeiro - MAM-RIO.

As supostas irregularidades noticiadas no ambito do edital e do
termo de referéncia do procedimento licitatério em epigrafe,
consistiriam, em sintese, nos seguintes pontos:

1) O objeto da licitacdo, apesar de classificado como
recuperacao ou reforma no edital, seria, na visao da
denunciante, obra de grande complexidade, motivo que
impossibilitaria a escolha do pregao para o certame;

2) Previsao de remuneracao de item de projeto basico de
arquitetura, quando a existéncia de projeto basico
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deveria ser pré-requisito da Lei 14.133/2021 para se
licitar obras e servicos de engenharia;

3} Suposta necessidade de alteracao da matriz de risco
ou da taxa de remuneracao do contrato com vistas a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro;
possiveis irregularidades nos riscos econdmico-
financeiros elencados nos itens 2, 4 e 5 do Anexo Xi do
Edital; e

4) Disposicao editalicia quanto ao direito de preferéncia
das microempresas e empresas de pequeno porte que,
segundo a associacdo, deveria ser suprimida, ja que nao
é compativel com o valor previsto para o objeto licitado

A denunciante apresentou impugnacac ao edital na via
administrativa (Peca 07}, a qual nao foi acatada pela jurisdicionada
{(Peca 09).

Em sua peca, requer a esta Corte o deferimento de medida
liminar para suspender o aludido Pregao. No que tange ao mérito,
requer, ademais, a procedéncia da presente denudncia, para que sejam
corrigidas as supostas irregularidades apontadas:

(i) vedando-se a utilizacdo do pregado eletrénico por se
tratar de obras e servicos especiais de engenharia, (ii)
reformulando a matriz de riscos de acordo com as
inconsisténcias apontadas, e (iii) excluindo os beneficios
as microempresas e EPP diante das alteracdes advindas
da Lei 14.133/2021 e do valor do objeto a ser contratado,
(iv) assinalando-se prazo para que o Presidente da
CCPAR e o Secretdrio da SMCG adotem as providéncias
necessarias nesse sentido.

O presente processo foi encaminhado para a Secretaria-Geral de
Controle Externo para instrucao (Peca 13).
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A Subcoordenadoria de Analise de Representacdes e Denudncias,
da Secretaria-Geral de Controle Externo, apds a analise dos autos,
manifesta-se nos seguintes termos (Peca 14):

Ante o exposto, propde-se:

I. Tramitar preferencialmente o presente processo, nos
termos do art. 135, inciso V, do RITCMRIio;

ii. Conhecer a presente denuncia, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos no art. 199 do RITCMRIo;

lil. A improcedéncia das seguintes alegacodes:

e Escolha da modalidade pregao eletrbnico para a
realizacdo do certame;

* Irregularidades na matriz de riscos, com excecao ao
item 5 do Anexo X! do Edital (alteracdao da carga
tributdria); e

e Previsdo irregular do direito de preferéncia das
microempresas e empresas de pequeno porte em razao
do valor do objeto contratado.

IV. A procedéncia das seguintes alegacdes:

* A previsdo de remuneracao de item de projeto basico
de arquitetura, quando este deveria ser considerado pré-
requisito para licitacao; e

* A alocacao dos riscos referentes as alteracdes da carga
tributdria ao contratado (item 5 do Anexo X! do Edital -
matriz de risco econdmico-financeiros).

V. Dar ciéncia, com fundamento no Art. 219, inciso IV, do
RITCMRio, aos destinatdrios descritos no quadro a
seguir:
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Secretaria Municipal de Coordenacio Governamental

(SMCQG)
Destinatarios
Companhia Carioca de Parcerias de Investimentos

(CCPAR)
C.1 - A previsido de remuneracdo de item de projeto
basico de arquitetura, quando este deveria ser

Dar Ciéncia dos considerado pré-requisito para licitacio.

achados: C.2 - O item 5 do Anexo X| do Edital (matriz de risco

econdmico-financeiros) prevé a alocacido dos riscos

referentes as alteracbes da carga tributaria ao

contratado, em descompasso com a legislacdo que rege

a tematica.

C.1-Art.43%,§1° daLei 13.303/2016.

Motivacao C.2 - Art. 3716, inciso XX| da CFRB/88; art. 1347, da Lei
13.303/2016.

Cumpre consignar que o nao atendimento, sem causa
justificada, a decisdo do Tribunal poderad ensejar a
aplicacao de multa, nos termos do inc. IV, do art. 32, da
Lei 3.714/2003.

Vi. Cientificar a denunciante, a SMCG e a CCPAR da
decisao que vier a ser proferida por esta Corte de Contas;
e

VIl. Arquivar o presente processo, nos termos do art. 199,
§ 29, do RITCMRIo.

A SGCE ratifica o entendimento da Especializada e encaminha o
feito a este Gabinete (Peca 18).

A douta Procuradoria Especial manifesta-se a Peca 21, em
parecer da lavra do Procurador Pedro de Hollanda Dionisio.

Em sua manifestacdo, o Procurador acompanha o Corpo Técnico
guanto a sua proposta de ciéncia, para que a jurisdicionada proceda a
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reorientacao da atuacao administrativa, com a finalidade de evitar a
repeticao das irregularidades detectadas em certames vindouros.

Contudo, pelo que fundamenta, entende que a segunda ciéncia
proposta pelo Corpo Instrutivo deva ser alterada, para que se deixe
claro que apenas a alocacao ao particular de riscos relacionados a
alteracao “dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia
do contrato” esta em desacordo com a legislacao.

E o Relatério.

No que se refere ao juizo de admissibilidade, constato a presenca
dos requisitos dos artigos 198 e 199, caput, do Regimento interno
desta Corte, razao pela qual conheco da presente dendncia. Superada
a admissibilidade, passo, entdo, a apreciacao de seu mérito.

1 - Quanto a suposta impossibilidade da escolha da modalidade
pregao.

No gue se refere a alegacdo de suposta impossibilidade da
escolha da modalidade pregao, o Corpo Instrutivo entende que o
argumento nao merece prosperar. Isso, porgue a simples alegacao de
complexidade dos servicos de engenharia nao possui o condao de
afastar a adequacao da referida modalidade de licitacao, devendo o
denunciante demonstrar, por meio de orientacbes técnicas e
normativas, as razées que impossibilitariam a utilizacao do pregao, o
que, /n casu, nao ocorreu.

informa, ainda, que, com o advento da Lei n? 14.133/2021, a
concorréncia e o pregao seguem rito procedimental comum, devendo-
se adotar o pregao sempre gue o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser definidos objetivamente por
edital, recaindo essa escolha, em razdo de seu carater eminentemente
técnico, ao setor técnico competente para definir a natureza do objeto,
e enquadra-lo como obra ou servico de engenharia.
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Assim, classificado como servico de engenharia, compete a
equipe técnica indicar, consoante o disposto no art. 62, XXi, “a” e “b",
da Lei n? 14.133/2021, se esse servi¢o é comum ou especial.

Neste sentido, importante destacar, como assinalado pela SGCE,
gue, no julgamento da impugnacao ao PE 90079/2024, a jurisdicionada
reiterou seu posicionamento de que o certame em tela trata de
servicos comuns de engenharia (Peca 16).

A douta Procuradoria Especial, por sua vez, sinalizou que:

“nao por outro motivo, entende o E. Tribunal de Contas
da Unido pela sua obrigatoriedade nos casos em que
cabivel/”, Aponta, ainda, a Procuradoria que sobre o
tema, “..) o TCU tem jurisprudéncia pacifica,
sedimentada em sua Sumula n° 257, no sentido de que
0 Uso do pregdo nas contratacoes de servicos comuns de
engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/2002".

Assim, entendo que nao hd que se cogitar da inadequacao da via
eleita, razao pelo gual considero o argumento improcedente.

2 - Quanto a previsao de remunerac¢ao de item de projeto basico
de arquitetura.

No que se refere ao argumento em guestdo, o Corpo Técnico
destaca que a principal legislacdo de regéncia da licitacdo objeto da
presente denlncia é a Lei n? 13.303/2016, tendo sido adotada a
modalidade pregao eletrénico, do tipo menor preco global.

Assim, nos termos do artigo 43, § 19, da Lei n® 14.133/2021, por
ser parte de um edital para a contratacdo de obras e servicos, o projeto
basico ndo poderia constar, ac menos em regra, como um dos itens a
serem objeto de remuneracao.

Apesar disso, entendo, em consonancia com o Corpo Instrutivo e
com a douta Procuradoria Especial, que, em observancia ao artigo 21
da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, faz-se
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necessario ponderar acerca da invalidacao de ato administrativo, em
razao das consequéncias juridicas e administrativas que podem advir
das decisbdes dos 6rgaos de controle.

A este respeito, o Corpo instrutivo constatou ampla participacao
de empresas, num total de 22 (vinte e duas), bem assim a efetiva
disputa de lances com reducao do preco inicialmente estimado.

Assim sendo, /n casu, concordo com o Corpo Técnico de que a
irregularidade identificada, além de ndo ter prejudicado a
competitividade do certame, ndo é capaz de ensejar a anulacao do
contrato celebrado, cabendo, contudo, ciéncia a jurisdicionada, com o
objetivo de que o fato ndo volte a ocorrer em casos futuros e analogos.

Ressalte-se, ademais, que a adocao de medida drastica por esta
Corte de Contas, como a suspensao da obra e a realizacao de nova
licitacdo, poderia acarretar maiores prejuizos do que beneficios ao
interesse publico tutelado, entendimento este chancelado pela douta
Procuradoria Especial, na qualidade de custos /egis.

3 - Quanto a possiveis irregularidades na matriz de risco.

A matriz de risco, segundo o inciso XXVIl do artigo 6°, da Lei n®
14.133/2021, é entendida como a clausula contratual definidora de
riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

A impropriedade em questdo se refere a alocacao do risco de
alteracdes dos tributos que podem acarretar aumento de operacao.

A este respeito, a denunciante alega a existéncia de
impropriedade, na Matriz de Riscos, da atribuicao de eventuais
alteracoes tributarias a responsabilidade exclusiva da contratada.

O Corpo Instrutivo entende gue tal posicionamento nao encontra
amparo no ordenamento juridico, cabendo a emissdao de ciéncia a
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jurisdicionada, com a finalidade de prevenir a ocorréncia de
irregularidade em certames vindouros.

Nada obstante, assinala o Corpo Técnico que a alegacao genérica
de gue os riscos relacionados a variacao de custos e taxa de juros além
de desafiar a norma contida no artigo 22, § 12, da Lei n? 14.133/2021,
encontra-se desacompanhada de fundamentacdes que sustentem a
suposta irregularidade levantada, razao pela qual entendo que, no caso
em exame, nao ha elementos suficentes para ensejar uma revisao da
matriz de risco nestes itens.

Em sua manifestacao, a douta Procuradoria Especial concorda
com o Corpo Técnico que o edital ndo poderia ter alocado ao particular
certos riscos envolvendo a alteracao de tributos relacionados ao
contrato.

isso porque, conforme assinalado pela Procuradoria, é possivel
extrair do artigo 103, § 59, inciso i, da Lei n? 14.133/2021, uma
proibicao de que o particular renuncie, na matriz de alocacao de riscos,
ao reequilibrio econbmico-financeiro, nos casos de aumento ou
reducao “dos tributos diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do
contrato”, in verbis:.

“§ 52 Sempre que atendidas as condicdes do contrato e
da matriz de alocacdo de riscos, serd considerado
mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando
as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se
refere:

(... I - ao aumento ou a reducdo, por legislacdo
superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato”.

Assim, a douta Procuradoria Especial entende que, por forca da
excecao contida no inciso I, do § 52, do art. 103 da Lein214.133/2021,
somente o0 aumento ou a reducao por legislacao superveniente dos
tributos diretamente pagos pelo contratado, em decorréncia do
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contrato, enseja o

E prossegue

pedido de reequilibrio do contrato.
a douta Procuradoria:

Ha tributos que ndo sao diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato - em outros
termos, gue sao apenas indiretamente relacionados ao
contrato -, cujos riscos decorrentes de sua alteracao
podem ser legitimamente assumidos pelo particular. E o
caso, por exemplo, de tributos pessoais, que incidam
sobre as riquezas auferidas pelo particular, e nao
propriamente sobre 0s insumos que custeiam o contrato.
Nesse sentido é licdo de Marcal Justen Filho: Grifei.

“E necessario, porém, um vinculo entre a incidéncia
tributdria e a prestacdo auferida pelo particular
contratado. Mais precisamente, é indispensavel que a
incidéncia tributaria ndo seja orientada a apanhar a
rigueza pessoal do particular contratado (...}. Por isso, a
lei que aumentar a aliquota do imposto de renda nao
justificara alteracdo do valor contratual. O imposto de
renda incide sobre o resultado das atividades
empresariais, consideradas globalmente (lucro
tributavel). O valor percebido pelo particular serd sujeito,
juntamente com o resultado de outras atividades, a
incidéncia tributéria. Se a aliquota for elevada, o lucro
final podera ser inferior. Mas néo havera relacao direta de
causalidade entre que caracterize rompimento do
equilibrio econémico-financeiro*” Grifos meus.

O edital, portanto, ndo deveria ter sido tdo amplo a ponto
de incluir entre os riscos assumidos pelo particular toda e
qualquer alteracdo da carga tributdria. Como visto, por
expressa previsao legal, ndo podem ser atribuidos ao
contratado riscos relacionados a alteracao “dos tributos

diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do

contrato”.

1 JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentérios a lei de licitacbes e contratacdes administrativas: lei

14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1445
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Pelo exposto, entende a Procuradoria Especial, no que concordo,
gue a segunda ciéncia proposta pelo Corpo Instrutivo deve ser
alterada, para que se deixe claro que apenas a alocacao ao particular
de riscos relacionados a alteracao “dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato” esta de acordo com a legislacao.

4 - Quanto a suposta previsao irregular do direito de preferéncia
das microempresas e empresas de pequeno porte em razao do
valor do objeto contratado.

A irregularidade noticiada pela denunciante diz respeito a
previsao de preferéncia de contratacdes de MEs e EPPs em caso de
empate.

Neste ponto, acompanho o entendimento do Corpo Instrutivo,
chancelado pela douta Procuradoria Especial, de que tal previsao nao
deveria constar do edital®.

Contudo, o Corpo Técnico ressalta que, em consulta ao Termo de
julgamento do Pregao n® 90079/2024 (Peca 17}, observou-se que
participaram do certame 22 empresas, das quais 8 foram classificadas
como ME-EPP/Equiparada.

Assim, ainda que tal cldusula tenha constado do edital - o que se
atribui, possivelmente, a utilizacdo das minutas-padrao da douta PGM
~ no curso do procedimento do certame, o pregoeiro se manteve atento
ao valor do objeto acima do limite que permitiria a utilizacao do direito
de preferéncia, conforme documento extraido do portal Compras.gov,
a seguir reproduzido:

2 |sso porque o artigo 49, §19, Ii, da Lei n® 14.133/21 dispensa a aplicacdo das normas que
beneficiam tais tipos de organizacdo guando o valor estimado do contrato for superior a receita
bruta maxima admitida para o enguadramento de uma sociedade como EPP.
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Esta dociaracho nio e aphcs 3 este Serm poe o permite 3 spbcacio dos beneficos
ME/EPR conforme artigo 4 da el 14 13372021

Destarte, considerando gue no curso do certame nao houve
violacdo do art. 42 da Lei n? 14.133/2021, considero a alegacao
improcedente.

Por fim, considerando o noticiado pelo Corpo iInstrutivo, de que o
certame ja foi adjudicado e homologado em 20/03/2024, bem assim ja
houve autorizacao para despesa em favor da empesa vencedora,
entendo que o pedido de tutela antecipada perdeu seu objeto.

Por todo o exposto, de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
parecer da douta Procuradoria Especial;

VOTO:

| — Pelo CONHECIMENTO da presente denuncia, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 198 e 199, caput,
do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Il - Pela IMPROCEDENCIA das seguintes alegacdes:

» Irregularidade na escolha da modalidade pregado eletrénico
para a realizacao do certame;

* irregularidades na matriz de riscos, com excecao ao item 5 do
Anexo Xi do Edital (alteracdo da carga tributéria); e

* Previsdo irregular do direito de preferéncia das microempresas
e empresas de pequeno porte em razao do valor do objeto contratado;

Il - Pela PROCEDENCIA das seguintes alegacdes:

A previsdo de remuneracdo de item de projeto béasico de
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arquitetura, quando este deveria ser considerado pré-requisito para
licitacao; e

» Os riscos referentes as alteracdes da carga tributaria somente
podem ser alocados ao contratado nos casos que envolvam “tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato” (item
5 do Anexo Xi do Edital - matriz de risco econémico-financeiros);

IV — Pela PERDA DO OBJETO do pedido de tutela antecipada;

V - Pela CIENCIA, com fundamento no artigo 219, inciso IV, do
Regimento Interno deste Tribunal, a Secretaria Municipal de
Coordenacao Governamental (SMCG) e a Companhia Carioca de
Parceiros de Investimentos (CCPAR), de que atente as seguintes
impropriedades, de maneira a prevenir a sua reincidéncia:

C.1- A previsao de remuneracao de item de projeto béasico de
arquitetura, quando este deveria ser considerado pré-
requisito para licitacao; e

C.2 - O Item 5 do Anexo Xl do Edital (matriz de risco
econdmico-financeiro) prevé a alocacao dos riscos referentes
as alteracdes da carga tributédria ao contratado. Por expressa
previsao legal, ndo podem ser atribuidos ao contratado riscos
relacionados a alteracao “dos tributos diretamente pagos
pelo contratado em decorréncia do contrato”.

VI - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos, nos termos do inciso il do
art. 143, do Regimento interno deste Tribunal.

Em de de 2024.

DAVID CARLOS PEREIRA NETO
Conselheiro Relator
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