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Concorréncia Publica. Pelo arquivamento com
determinacao, recomendacdo e ciéncia.

Trata-se do Edital de Concorréncia Publica n°® 90027/2024 da Empresa Municipal de
Urbanizacado - RIOURBE, do tipo maior desconto global, sob o regime de empreitada por preco unitario,
gue tem por objeto a execucao das obras de construcdo de Espaco de Desenvolvimento Infantil,

modelo 3P - 4S5, na Vila Vintém.

Os autos reingressam nesta Procuradoria apds determinacao e diligéncia, decididas consoante
Acérdao n® 1686/2024, a PO16, nos termos do Voto n° 204/2024, do Exmo. Sr. Conselheiro Relator
Thiago Kwiatkwoski Ribeiro, a PO15.

Comofimdeatender adecisdo, a Jurisdicionada encaminhou esclarecimentos e documentacio
correlata, tudo inserido a peca PO19, o que, na sequéncia, a P020, foi objeto de analise pela 72

Inspetoria Geral de Controle Externo nos seguintes termos:

“1.Itens 1, 2, 3,5 e 6 do Acordao n.° 1686/2024 (Relativos aos itens 16, 17, 18, 19, 22, 23,
26 e 27 da instrucao de peca PO08) - A Jurisdicionada publicou aviso de errata no D.O. Rio
de 25/07/2024 e atendeu as Determinacdes dos itens 1, 2, 3, 5 e 6 do Acérdao.

2. Item 4 do Acérdao n.° 1686/2024 (Relativo ao item 20 da instrucio de peca PO08) - A
Jurisdicionada ndo atendeu 3 Determinacdo do TCMRio, uma vez que ndo suprimiu o
subitem 12.8 do Edital (pag. 26 da peca P019).

3. Item 7 do Acérdio n.° 1686/2024 (Relativo ao item 24 da instrucdo de peca PO08) - A
Jurisdicionada nao atendeu a Determinacido do TCMRio, uma vez que nao houve alteracao
no subitem 18.4 do Edital (pag. 45 da peca P019).

4. Item 8 do Acérdio n.° 1686/2024 (Relativo ao item 25 da instrucio de peca PO08) - No
que concerne aos percentuais de aplicacdo de multas, a Jurisdicionada efetuou uma
reformulacdo geral nos subitens 21.3.1 a 21.3.5 do Edital revisado, em substituicdo aos
subitens 21.3.1 a 21.3.7 do Edital original.

Entende-se que aredacio agora adotada paraos subitens 21.3.1 e 21.3.2 restou inconclusiva,
posto ndo apontar como se dard o céalculo, de maneira a deixar claro o percentual, faixa de
valores, acréscimo por dia Gtil de atraso etc.

Além disso, ao analisar a redacao do subitem 21.3.3, verificou-se que é indicada uma faixa de
valores entre 0,5% e 20% sobre o valor do contrato ou do saldo ndo atendido, sem mencionar
a necessidade de cumprimento do limite previsto no § 3°do art. 156 da Lei n.° 14.133/2021,
deixando margem, dessa forma, a um possivel descumprimento do mesmo.

(-..)

Desse modo, considerando-se que a redacdo supracitada se revela mais congruente quanto
ao calculo da penalidade, recomenda-se que a Jurisdicionada, a seu juizo, avalie a
possibilidade de adota-la na presente licitacido e em licitacdes vindouras.
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5.1tem 9 do Acérdiaon.®° 1686/2024 (Relativo ao item 13adainstrucio de peca PO08) - Este
item tratava da necessidade de apresentacdo de justificativa tecnicamente balizada,
incluindo levantamentos de sondagem, projetos, etc., para a previsdo de fundacdo profunda
efetuada para a edificacdo do EDI.

Em sua resposta, a Jurisdicionada afirma que “a opcgdo por fundacdes profundas,
especificamente estacas, foi adotada devido a auséncia de sondagem no terreno no momento da
elaboracdo da Planilha Orcamentdria. Sem os dados geotécnicos detalhados fornecidos pela
sondagem, a adocdo de estacas foi considerada uma medida conservadora para garantir a
seguranca e estabilidade da estrutura”.

Além disso, informa que a sondagem e o projeto executivo estdo previstos na planilha
orcamentaria, de modo a possibilitar a obtencdo de informacdes precisas e, se for o caso, a
reavaliacdo para adocio do tipo de fundacao mais adequado.

A resposta da Jurisdicionada demonstra que o Projeto Basico apresentado para o presente
certame estd incompleto, uma vez que nao possui estudos necessarios para o correto
dimensionamento da obra, conforme prevé o art. 6°, inciso XXV da Lei n.° 14.133/2021
transcrito a seguir:

(-..)

Conforme se observa do trecho transcrito da lei, as sondagens e os ensaios geotécnicos sao
elementos que devem fazer parte do Projeto Bdsico, o qual deve ter suas solucdes técnicas
suficientemente detalhadas de forma a evitar a necessidade de reformulacées durante a
realizacdo do projeto executivo.

(-..)

Apesar de todo o exposto, verificou-se que os itens adotados para fundacdo profunda na
planilha orcamentaria equivalem a apenas 2,5% do total estimado (cerca de R$ 82.600 com
BDI), de modo que uma eventual alteracdo no método construtivo das fundacdes
aparentemente nao geraria grandes modificacdes no valor total estimado para o certame.

Ademais, deve ser lembrado que o regime de execucdo da obra, empreitada por preco
unitario, determina que os pagamentos para cada item sejam efetuados ao licitante vencedor
em razao do que for efetivamente executado. Nesse caso, 0 orcamento possui um maior grau
de fluidez do que em outros regimes (ex. empreitada por preco global), servindo como
parametro balizador dos investimentos necessarios.

Dessa forma, entende-se que a planilha orcamentéria para fins de licitacdo pode ser mantida
no estagio atual, devendo a Jurisdicionada ser cientificada que as sondagens e ensaios
geotécnicos sdo elementos que devem constar dos Projetos Basicos, de forma a subsidiar o
dimensionamento das fundacdes das edificacoes e evitar a necessidade de reformulacoes
durante a elaboracao do projeto executivo e realizacdo das obras, conforme disposto no art.
6°, inciso XXV, alineas “a” e “b” da Lein.° 14.133/2021.

6. Item 10 do Acérdao n.° 1686/2024 (Relativo ao item 14 da instrucio de peca PO08) - A
Jurisdicionada encaminhou, as pags. 131/134 da peca P019, duas RRTs dos profissionais
signatarios da planilha orcamentdéria e das plantas de projeto encaminhadas.
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7. Item 11 do Acérdio n.° 1686/2024 (Relativo ao item 15 da instrucio de peca PO08) - A
Jurisdicionada informou que o Decreto n°® 12.173/93 declara de Utilidade Publica, para fins
de desapropriacdo, o imével a Rua Belizario de Souza, 677, terreno que serd implantado o
EDI Vila Vintém.

8. Item 12 do Acérdao n.° 1686/2024 (Relativo ao item 21 da instrucdo de peca PO08) - A
Jurisdicionada apresentou, as pags. 129/130 da peca P019, justificativas técnicas para a
manutencéo da redacdo do subitem 13.1 (E.1).” (Grifo no original).

Em conclusao, a Especializada sugere o arquivamento dos autos, sem prejuizo de determinacao

para aJurisdicionada:
DT.1: Suprimir aredacao do subitem 12.8 do Edital por falta de amparo legal que a sustente;

DT.2: Adequar a redacdo do subitem 18.4 do Edital, acrescentando ao final do mesmo, o trecho
“observados o valor estimado e sua eventual atualizacdo nos termos do Edital” constante do §4° do art. 90
dalein.®14.133/2021;e

DT.3: Definir de forma mais objetiva os critérios de aplicacdo de multas previstos nos subitens 21.3.1
e 21.3.2do Edital, bem como incluir naredacio do subitem 21.3.3 do Edital que devem ser respeitados
os limites previstos no § 3°do art. 156 da NLLC, realizando também as alteracées necessarias nos itens

1, 2 e 3do Paragrafo Primeiro da Clausula Vigésima Primeira da Minuta de Contrato.
Adicionalmente, propde recomendacao para a RIOURBE:

R.1: Avaliar a possibilidade de adotar a mesma redacao utilizada no subitem 21.3.4 do Edital de

Concorréncia RIOURBE n° 90067/2024 na presente licitacao e em licitacdes vindouras.
Por fim, sugere dar ciéncia a Jurisdicionada do seguinte achado:

C.1: Sondagens e ensaios geotécnicos sao elementos que devem constar dos Projetos Basicos, de
forma a subsidiar o dimensionamento das fundacdes das edificacbes e evitar a necessidade de

reformulacoes durante a elaboracao do projeto executivo e realizacio das obras.
A P022, a Secretaria Geral de Controle Externo ratifica o proposto.

E o relatério. Passo a opinar.

Assinado digitalmente por: CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA em 13/08/2024



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: c846b6ef-5ad9- 4c84- bad7- 978eda8630f 4) Processo TCVRi o 040/ 101598/ 2024 - e-Ref P00025, Pag. 4

’ . Processo 040/101598/2024
PROCURADORIA ESPECIAL

ata 29/05/202. Is
TRIBUNAL DE coNTas GPC Data 20/05/2024 F

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRG

Rubrica

Apds exame, com esteio no art. 56 do Regimento Interno desta Corte de Contas, opino, s.m.j,
pelo arquivamento com determinacao, recomendacio e ciéncia, nos termos sugeridos pelo Corpo

Técnico.

Ao Gabinete Exmo. Sr. Conselheiro Relator Thiago Kwiatkwoski Ribeiro.
Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2024.

Carlos Henrique Amorim Costa

Procurador-Chefe

1 Art. 56. E obrigatéria a audiéncia prévia da Procuradoria Especial, em forma de parecer, nos casos submetidos ao Tribunal,
antes de decisdo definitiva ou terminativa ou a qualquer momento quando solicitado pelo Relator, tendo os mesmos prazos
concedidos ao Relator, ressalvados os fixados em procedimentos especiais.
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