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ADCT
AEIS
AGENERSA
ALERJ
AMF
ANATEL
APA
APAs
ASPOM
ASPS
ATRICON
BB
BCB

BF

BID
BIRD
BNDES
BRS
BRT
CAD
CAGED
CAP
CAPS

CARIOCAPREV

CASP
CBMERJ
CCPar
CDA
CDURP
CEDAE
CEF
CEHAB
CER
CERs
CET- RIO
CF

CFC
CFC
CGM
CHMSA

DY I Ro

Lista de Siglas

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Areas de Especial Interesse Social

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Béasico do Estado do RJ
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro

Anexo de Metas Fiscais

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Area de Protecdo Ambiental

Areas de Protecdo Ambiental

Associagdo Beneficente dos Subtenentes e Sargentos da Policia Militar
Ac0es e Servicos Publicos de Saude

Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
Banco do Brasil

Banco Central do Brasil

Balanco Financeiro

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Bus Rapid Service

Bus Rapid Transit

Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
Coordenadorias de Atencao Primaria

Centros de Atencéo Psicossocial

Plano de Beneficios da Previdéncia Complementar
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro
Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos

Certiddo de Divida Ativa

Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regi&do do Porto do Rio de Janeiro
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro
Caixa Econ6mica Federal

Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro
Coordenacédo de Emergéncia Regional

Coordenacdes de Emergéncia Regional

Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro
Constituicao Federal de 1988

Cartdo Familia Carioca

Conselho Federal de Contabilidade

Controladoria Geral do Municipio

Complexo Hospitalar Municipal Souza Aguiar
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CID
Cidade das Artes
CIDE

CLF
CMRJ
CMTC RIO
CNPJ

Cco
COMLURB
COMPREV
CONTRAN
COSIP
COVID- 19
CPFGF
CPP
CPRM
CRP
CTE/IRB
CTN

D.O. Rio
DAM
DATA.RIO
DATASUS
DC
DCASP
DCL

DFC
DMPL
DREM
DTGEL
DVP

EC

EPP

ERJ

ESF

eSocial

ETI
FASS
FCA
FEIP
FEOP
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Classificacao Internacional de Doengas

Fundacéo Cidade das Artes

Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
Coordenadoria de Licenciamento e Fiscaliza¢éo

Camara Municipal do Rio de Janeiro

Companhia Municipal de Transportes Coletivos

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas

Cadigo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria
Companhia Municipal de Limpeza Urbana

Compensacédo Previdenciaria

Conselho Nacional de Transito

Contribuicdo para Custeio dos Servicos de lluminac¢éo Publica
Coronavirus Disease 2019

Comissao de Programacéo Financeira e Gestéo Fiscal
Coordenadoria de Politicas Publicas

Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais

Certificado de Regularidade Previdenciaria

Comité Técnico de Educagao do Instituto Rui Barbosa

Cédigo Tributario Nacional

Diéario Oficial do Municipio do RJ

Divida Ativa Municipal

Acesso digital ao portal de dados abertos da Prefeitura do Rio de Janeiro
Departamento de Informagcéo e Informatica do Sistema Unico de Saude
Divida Consolidada

Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

Divida Consolidada Liquida

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio Liquido
Desvinculacdo de Receitas dos Municipios

Diretoria Técnica de Gestdo do Endividamento e da Liquidez da SMF/SUPTM
Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais

Emenda Constitucional

Empresas de Pequeno Porte

Estado do Rio de Janeiro

Estratégia Saude da Familia

Sistema de Escrituracao Digital das Obriga¢des Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas

Educacdo em Tempo Integral

Fundo de Assisténcia & Saude do Servidor

Fundo de Conservacédo Ambiental

Fundo Especial de lluminacéo Publica

Fundo Especial de Ordem Publica
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FES
FINANC
FINCON
FIPE
FMDC
FMH
FMI
FMS
FNDE
FNS
FOMENTA RIO
FPE

FPJ
FPM

FR

FUNDEB

FUNPREVI
GBP

GEO- RIO
GM- RIO
GTI

HIV

IBC

IBGE

ICMS

IDEB

IDHM

IDS

IEGM

IHA

IL

Imprensa da Cidade
INDICON
INDIMAPA
INEP
INFRAERO
INVEST. RIO
IPC

IPCA-E
IPEA
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Fundo Estadual de Salde

Sistema de Administragdo Financeira da PCRJ

Sistema de Contabilidade e Execugdo Orgcamentéria da PCRJ
Fundagéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

Fundo Municipal de Protegao e Defesa do Consumidor

Fundo Municipal de Habitag&o

Fundo Municipal do Idoso

Fundo Municipal de Saude

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Fundo Nacional da Saude

Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A
Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal
Fundacéo Parques e Jardins

Fundo de Participacdo dos Municipios

Fonte de Recursos

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valoriza¢do
dos Profissionais da Educacéo

Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do RJ

Gabinete do Prefeito

Fundacdo Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro
Guarda Municipal do Rio de Janeiro

Grupo de Trabalho Interinstitucional

Virus da Imunodeficiéncia Humana

indice Brasileiro de Conectividade

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica

indice de Desenvolvimento Humano Municipal

indice de Desenvolvimento Social

indice de Efetividade da Gestdo Municipal

Instituto Helena Antipoff

Indicador de Liquidez

Empresa Municipal de Artes Gréficas

Rede Nacional de Indicadores Publicos

indice de Implementacao e de Gestéo de Areas Protegidas
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A
Instrugcdo de Procedimentos Contabeis

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
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IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

IPLANRIO Empresa Municipal de Informatica S.A.

IPM indice de Participag&o do Municipio

IPP Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos

IPSAS International Public Sector Accounting Standards

IPSASB International Public Sector Accounting Standards Board

IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

IPVA Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor

IRB Instituto Rui Barbosa

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

TR Imposto de Transmisséo "Inter Vivos", a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de
Bens Imoveis, por Natureza ou Acesséo Fisica, e de Direitos Reais sobre Iméveis

ITCMD Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doagéo

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

IVVC Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos

LAI Lei de Acesso a Informacao

LC Lei Complementar

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA Lei Or¢camentéria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MDE Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

MDF Manual de Demonstrativos Fiscais

ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacéo

MEI Microempreendedor Individual

MF Ministério da Fazenda

MOBI - RIO Companhia Municipal de Transportes Coletivos

MP Ministério Publico

MTP Ministério do Trabalho e Previdéncia

MULTIRIO Empresa Municipal de Multimeios

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

NBC T Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

ND Natureza de Despesa

OoDSs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OMS Organizacao Mundial de Saude

OPEP+ Grupo expandido que agrega os 13 membros da OPEP mais dez paises, dos quais
0 mais relevante para o mercado de petréleo é a Russia.

ORCAMENTO Sistema de Planejamento e Orgamento da PCRJ
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oS
osC
OSINFO
OSs
PC
PCASP
PCE
PCF
PCO
PCP
PCRJ
PDA
PEI
PGFN
PGM
PIB
PIC
PIPCP
PLANETARIO
PLOA
PNADC
PNAE
PNE
PNI
PNMs
PNTP
PPA

PPP

PREVI- RIO
PROAP

PT

RAPS
RCC

RCL

RE

REC- RIO

REDE INDICON

RFB
RGF
RGPS
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Organizacdes Sociais

Organizacdes da Sociedade Civil

Painel de Gestéo das Parcerias com Organiza¢des Sociais
Organizacdes Sociais

Poupanca Corrente

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
Procedimentos Contabeis Especificos

Programa Federal Crianca Feliz

Procedimentos Contabeis Orgcamentérios
Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

Procuradoria da Divida Ativa

Plano Educacional Individualizado

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria Geral do Municipio do RJ

Produto Interno Bruto

Programa Municipal Primeira Infancia Carioca

Plano de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
Fundacéo Planetario da Cidade do Rio de Janeiro
Projeto de Lei Orcamentaria Anual

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar

Plano Nacional de Educacgéo

Programa Nacional de Imunizagéo

Parques Naturais Municipais

Programa Nacional de Transparéncia Publica

Plano Plurianual

Parceria Publico - Privada

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do RJ
Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Populares
Programa de Trabalho

Rede de Atencao Psicossocial

Residuos de Construcao Civil

Receita Corrente Liquida

Recurso Extraordinario

Receita - Rio da SMF

Rede Nacional de Indicadores Publicos

Receita Federal do Brasil

Relatério de Gestéo Fiscal

Regime Geral de Previdéncia Social

RIO SECURITIZACAO Companhia Carioca de Securitizacdo S.A.
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RIO- AGUAS
RIOCENTRO
RIOCOP
RIOFILME
RIOLUZ
RIOSAUDE
RIOTUR
RIO- URBE
RIOZOO

RJ

RP

RPN

RPP

RPPS

RPV

RREO

RSF

SADIPEM

SAEB
SCO RIO
SEAC
SEEDUC
SEI
SELIC
SEOP
SEPRT
SGCE
SIAFIC

SIAFIC Carioca

SILFAE
SINIS
SINISA
SIOPE
SIOPS
SMAS
SMCT
SMDE
SME
SMEL
SMF
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Fundac&o Instituto das Aguas do Municipio do RJ

Centro de Feiras, Exposi¢des e Congressos do Rio de Janeiro - RIOEVENTOS
Companhia Municipal de Conservacéo e Obras Publicas

Empresa Distribuidora de Filmes S.A.

Companhia Municipal de Energia e lluminacéo

Empresa Publica de Salde do Rio de Janeiro

Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro

Empresa Municipal de Urbanizac¢éo

Fundacéo Jardim Zoolégico da Cidade do RJ

Rio de Janeiro

Restos a Pagar

Restos a Pagar ndo Processados

Restos a Pagar Processados

Regime Proprio de Previdéncia Social

Requisicao de Pequeno Valor

Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria

Resolu¢édo do Senado Federal

Sistema de Andlise da Divida Publica, Operagfes de Crédito e Garantias da
Unido, Estados e Municipios

Sistema de Avaliagdo da Educacgédo Basica

Sistema de Custo de Obras do Municipio do Rio de Janeiro

Secretaria Especial de Acdo Comunitaria

Secretaria de Estado de Educacao

Sistema Eletronico de Informacdes

Sistema Especial de Liquidacao e de Custédia

Secretaria Municipal de Ordem Publica

Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia
Secretaria Geral de Controle Externo

Sistema Integrado de Administragdo Financeira, Orgamentéria e Contébil
Sistema Unico e Integrado de Execugéo Or¢camentaria, Administracéo
Financeira e Controle do Municipio do RJ

Sistema Integrado de Licenciamento e Fiscalizagcdo das Atividades Econémicas
Sistema Nacional de InformagBes sobre Saneamento

Sistema Nacional de Informag8es em Saneamento Basico

Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educagéo
Sistema de Informacgdes sobre Orcamentos Publicos em Salde
Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico

Secretaria Municipal de Educacédo

Secretaria Municipal de Esportes

Secretaria Municipal de Fazenda
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SMFP Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
SMH Secretaria Municipal de Habitagdo

SMI Secretaria Municipal de Infraestrutura

SMIT Secretaria Municipal de Integridade e Transparéncia
SMS Secretaria Municipal de Saude

SMTR Secretaria Municipal de Transportes

SNIS Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
SOF Secretaria de Orgamento Federal

SPE Sociedade de Propdsito Especifico

SRPC Secretaria de Regime Proprio e Complementar

STF Supremo Tribunal Federal

STN Secretaria do Tesouro Nacional

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

SUBCON Subcontroladoria de Contabilidade

SUBEX Subsecretaria Executiva

SUPOR Superintendéncia Executiva do Orgamento Municipal
SUPTM Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal
sSus Sistema Unico de Sadde

TAP Taxa de Autorizacdo de Publicidade

TCERJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
TCL/TCDL Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo

TCMRio Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
TCMRJ Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (sigla antiga)
TCU Tribunal de Contas da Uni&o

TIRJ Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
TRF Tribunal Regional Federal

TRT Tribunal Regional do Trabalho

TUAP Taxa de Uso de Area Publica

UPA Unidade de Pronto Atendimento

UPAs Unidades de Pronto Atendimento

VAAF Valor Anual por Aluno

VAAR Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 9



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

1.1
1.2
1.3
1.4

1.5
1.6

2.1
211
212
2.1.3
214

2.2
221
222
2.2.3
224

3.1
3.1.1
3.1.2

3.2
3.2.1
3.2.2
3.2.3
3.2.4
3.25

3.3

3.4

3.5
3.5.1
3.5.2
3.5.3

3.6

3.7

3.8

3.9
3.9.1

Sumario
CONSIDERAQOES PRELIMINARES ..o e 14
RESPONSAVEL PELA GESTAO ...cvvvreeeeesssssssssreeeerssssssssssnesssssnssnnes 15
DOCUMENTAGAQ ....ccceeeecneerteeeeeeecsssmnneesesssssssssnnnseassssassssnnnnns 15
ESTRUTURA IVIUNICIPAL ..ceeeuuuereeneeerrennesermennssermensssereensssssennssnns 16
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO c.cuuuueiisereessssssssssseessssnnnnnes 16
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL...ccccitiiiiiiieieeereeeneensssssssssnenns 17
CERTIFICADO DE AUDITORIA «..ceveeeeeeeseeeeeereeeennnnssssseeeeessnnssssssseessessnssssssssnes 18
CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaes eeeeeeeeeaeeieeea e, 20

Indicadores Econémicos
MAPA HAS EMPIESAS  .eeeiuiiiiiiiiiee ittt ettt ettt e st e et e e st e e s et e e as bt e s st e s e e e anbn e e e nnneeeeas
[ S0 ] o] (=70 [0 JR
NOVO CAGED ..ottt oo+ttt e+ e 41kttt et e e st et e 2 e 42 bbb e et e e e e eanns s nnne
CONTEXTO SOCIAL ...ueueeeereeecteerassseeaaaasesaasasessasssnseseassnsessssssesssssnessessansasasssssnsasssssnsassnns
LS T= 1U T [P PPPPPPPRN 27
o [UTor= Vot Lo T OO PP PP UPPPPPPPI 31
Y= g LoT Ty 41T 0] (o TP PP PP 37
L 1011 o PP PPPPPPPPPPP 41
BALANCOS GERAIS ... ittt e et eerteeeeanaaeeenes 45
BALANCO PATRIMONIAL 47
Quadro Principal
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros € Permanentes ... 59
DIVIDAATIVA ...eeiieeceeeeee e s see e e sessme e s s s same s e s same s e e s same e eennn 60
Créditos inSCritos €M DIVIAA ALIVE  ...eeeiiiiiiieiiiiee ettt e sttt e st e e e snbe e e e antee e e snsomn 61
Y Y o F= 1Y [0 IS Y= o (o J PRSP SSRT 63
Divida Ativa dos Orgéos da Administragdo MUNICIPAl  ..oooveveivcvecee et 64
(1= ETo N o oW B LY o - U AN - PP 66
Outros aspectos relevantes da Divida AtIVA  ...oooviieiiiiiiciiee e 68
DEMONSTRACAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAILS ...coiiiiiiiiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 72
DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQuIDo - DMPL 74
DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA...ciiiiiiiiiiiiiiiiiniissiisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 75
Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas  ........cccooeeiiiiiiiiiiiiiiiimee e 78
Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por FUNGAO  ......coeevviiiiviiieeeneiiiinnns 79
Quadro de Juros e Encargos da Divida
BALANGO ORCAMENTARIO ....ceeiiieieeeeeeeeeeieeeeseeeaeasasaaasaasssasaannn
BALANGO FINANCETRO ...ccttttitiiieeieeeeeeeeeeeessseeseeeesesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasns
NoOTAS EXPLICATIVAS - ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES ..... 84
CONVERGENCIA E IMPLEMENTACAO DOS PROCEDIMENTOS PATRIMONIAIS.....cccersvveeeesrsneesenes 85

Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagdo dos bens de infraestrutura; respectiva
depreciac@o, amOortiZACA0 OU EXAUSIAD  ...eiiiiiriiiriiieeiiiee e sttt e st e et e et e s s et e e e anbn e e nnneeas 89

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 10



Relatério Contas de Governo de 2025
Secretaria Geral de Controle Externo

3.10 OPINIAO CONCLUSIVA — COM RESSALVA.....ccccorreeereeerirssesrsnnnssessssssssssssressssssssssssssnsessssssssns 89

I K0 I A B T (=T ] =T Lo SO PP P U PUPRPPPPPPR 91

4 EXECUQAO OR(}AI\/IENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL ..o, 92

£l GESTAQOORCAMENTARIA ....ooeeeererrsierssssnsesnesssssssssssssssessssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnnsssssssssssns 92

4.1.1  Previsdo de receita e fiXagao da ESPESA  ....ccoviiiiiiiiieiiiiee e e 92

4.1.2  Créditos adicionais abertos

4.1.3 Resultado orgamentario

4.1.4  Arrecadacgdo da receita

4.1.5  RENUNCIAS TE FECEITA ....iiiueiiiiieiiiiti ettt ettt ettt s ettt e s bt e s e st e e anne e

4.1.6 Despesas por CAtegoria BCONOIMICA  ...cueeeriurieeiiieeeaieeeee e eaeeeeesueeeeateeeesseemmeeeessseeessseeesnseeeeans

4.1.7 Despesas POr OrgaoS 0 GOVEITIO  .......c.c.ceeeveuieererieeieeseseeeeseteseesesesessse o es et esese et ssesessssasess s

4.1.8  FUNGOES A GOVEIMO  .oeeieieiiiiee ettt e ettt ettt ettt e ekt e e sttt e 2t e e nh et e e ea bt e s et et e e e et e e e nnne s

4.1.9 Despesas Por FONE A& RECUISOS  ....c.cueieiiuiiieiiiiee ettt e s etteee s st eeeasteee e s seteeessnteeeesnneeeeaneees e

4.1.10 Projetos, Atividades e Operacdes Especiais

4.1.11 Parcerias PUDICO - PHIVAAS  ....cciiiviiiiiiiieiiiiee ettt st

4.1.12 Despesa Total do POAEr LEGISIAtIVO  ....ooiiuiiiiiiiiie ettt neee e aeaeeeene
L2 EDUCAGAD ...cueeeeeeeeeereeececsrnneeerneesesssnnneeeesssssssssnnneeessssssssssnnnees

4.2.1  Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

.22 FUNDEB ... .coiitiiiitie ittt ettt b ekt E e bkt b e ke b bR bt n bt e n bt et nnt s

e BT 1= 1 o B =0 (U Tor- Tor- Lo LR OO OO P PP OPPPPTPPPRPS:

424 MEIENUA ESCOIAI ......ieeiiiiiiiiieiee ettt e e e ettt e e e e ettt e e e e et e e e e e ns
4.3 SAUDE

4.3.1  AcOes e Servicos PUblicos de Salde _ ASPS.......oo i 187

4.3.2  Contribuicdo Previdenciaria Suplementar

4.3.3 Restos a Pagar _ Lei Complementar N.° 141/2012  ......oooiiiiiiiiiiiieee e 189

4.3.4  SIOPS_ MOdulo de Controle EXIEIMO  .....oieiiiiiieiiiieeiiiieee st e e sttt e st e et s smte e e sneeeeeeneeeesnnes 189

e TS Y 1 O O RTOPRR PR 190
Lidy  PREVIDENCIA.....ceoettiieieeeeciiseeteteteeesssssnsettesesasssssssnseesssssasssssnnsseeessssssssssnnssesssssssssssnnsssennes 192

4.41 Novas Regras para 0 RPPS ... e 193

4.4.2  Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) ..oiiiiiiiiiiiee e 197

4.4.3 Receitas e Despesas

444 COMPREV.........ccooiiiiiiiin,

445  Situacdo Financeira

G R N VZ 1= Tox= T I AN (U - T - | TP ERT S PUUPRTRTN

4.4.7  Situagdo Patrimonial

B | 40 Y RS

4.4.9  Pendéncias do Municipio com FUNPREVI ..ot 207
4.5 ENDIVIDAMENTO ..ccceveieeeeineeeereessasessssssesssssasssssssssssssssassssnnnnns 208

451 OpEraGles de CrEUIt0 .......coiiuiiiiiiiieiiiiie ettt ettt ettt e e e bt e e et e et nneeas 209

4.5.2 Divida Consolidada

4.5.3  Precatérios Judiciais

4.5.4  ReSt0S @ PAGAr PrOCESSAUOS  ..eeeeitriieriereesuteeeastisseee sttt e e aasteeesasbeee s sbe e e e st beeeaasbeeeenbeesmneeeennes 226

.55 PIOVISOES ...eiueiiitiiiiiieitit et sttt ettt ettt ettt h ettt s etk h st h ekt be b e b e ne s 228

45.6 Grau de Endividamento das ESIAtaIS  .....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii it e e e 230
o0 GESTAO FISCAL..cciiiiiueiiiiiinitisiiistetisiisesesssssseessssssesesssssasessssssessssssssssssssssssssssnsesssssnssssssnns 233

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 11

DY I Ro



oo v coe e KN IR
Secretaria Geral de Controle Externo

4.6.1 Equilibrio das contas PUDIICAS  .....ooiiiiiiiiieeie ettt 233
4.6.2  MELAS FISCAIS  .eiiiiiiiiiiiiie e ettt sttt ettt e e e e e ettt e e e e e e n et e e e e e e e e e et b e et e e e e e e anneaneeee e ees 245
4.6.3  Disponibilidade de CaiXa  ...cccceeiieeiiiiiiiiee e e e eeei e e e s e et e e e e e a e e e s e ——————aaaan 248
4.6.4 Indicadores Lei Complementar n.° 235/2021 - Capacidade de Pagamento ...........ccccee.... 252
4.7 OPINIAO CONCLUSIVA — SEM RESSALVA ......ccceteerrrsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 254
o R = ¢ - RSP OP 257
o B =) (T ¢ 4411 F= o= o S PRSPPI 258
5 RESULTADO DO DESEMPENHO DO GOVERNO .....cccccoiiiiiiiiiiieciieeeen e, 259
5.1 INTRODUGAO...c.cueiieteeteesieeieeeesteessaesssssstasstasssassssassssesssssssssssassssssssssssssssssssessssssssessssssssanns 259
5.2  SELO DE QUALIDADE TCMRIO 260
Lo R o [F T Vo To LS RPPR

I T 1[0 [ YUY
5.2.3  Urbanismo
5.2.4  Transporte

5.25 Saneamento

5.2.6  ASSISIENCIA SOCIAI ..oiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e s e e e e e e e ntteeeaeeeeanneaen 296
LI A 1= T 0] = U (o= T ] oo PSSR R 302
IR S B O 111 N O P OO TP T PRSP UPR PPN 304
I B C TS - To I AN 9] o1 T=T o ¢= | PSR SUPPREPTRIN 307
5.2.10 Habitacao
5.3 INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL (IEGM) ......... 315
5.3.1  Objetivo e metodologia de CAICUIO  .......eiiiiiiiii et et e e as
5.3.2 Resultados do IEGM ano - DAsSE 2025 ........ccoiuiieiiiieeiiieeimee ettt
5.3.3  Analise historica de 2023 @ 2025  .....iiiiiiiiiieee e a e et r e e e e e e anneaee o
5.4 TRANSPARENCIA
5.4.1  Programa Nacional de Transparéncia PUDlICa  .....cccoiiiiiiiiiie e

5.4.2  Nivel de Transparéncia da Prefeitura do Rio de Janeiro

5.5 CONCLUSAQ t1iiiiiiiissnnntentesisiissssnssennesissssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssanssssssssssssssannsss
6 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES ......ooviiotiteeeeeeeeie ateeteeteete et etestesteats aereesssseseeseesseseneaananes 327
6.1 DETERMINAGOES ANTERIORES.....cccoeersessanessssssnessssssnnasssssnnansans 327
6.2 RECOMENDAGOES ANTERIORES .....ccutteeeessrsnescssrsnsacssssnsssssssnsssssssnnssssssanssssssansesssssnsesssssnnasss 334
6.3 PERCENTUAL DE ATENDIMENTO DAS DELIBERAGOES ......ccoeeeeeens 338
6.4, CONCLUSAQ — OPINIAO SEM RESSALVA ....utiiiirineerissinneisssssnessssssnsssssssnsssssssssnsesssssnsssssssnnsse 339
6.4.1 Recomendacdes do EXerciCio de 2025  ......ccooiiiiieeeiiiee et eneeas 340

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 12



Secretaria Geral de Controle Externo

LISTA DE APENDICES/ANEXO
APENDICE 1__ Metodologia de Célculo do Selo de Qualidade
APENDICE 2 - Nivel de Execucdo dos Componentes - Selo de Qualidade
APENDICE 3 - Inconsisténcia s nos Dados

ANEXO _ IEGM

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 13



oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

1 ConsideracOes Preliminares

Trata o presente Relatério Técnico da analise das contas do Governo do Municipio do
Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 202 5, apresentadas pelo chefe do Poder
Executivo Municipal.

Em cumprimento ao disposto no inciso |, do § 4.2, do art. 1.° da Resolucdo TCMRJ

n.° 35, de 20/10/2021, a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento _ CAD
efetuou a presente andlise em face das Demonstracdes Contabeis relativas ao
exercicio encerrado em 31/12/202 5 e demais informagfes, publicadas no Diério
Oficial do Municipio do Rio de Janeiro (D.O. Rio) de 15/04/202 6 __ Suplemento

Especial.

Atendendo as diretrizes estabelecidas pela Associa¢édo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (ATRICON), por meio da Resolugédo n.° 001/2021, relacionadas a
sistematizacdo da apreciacdo do parecer prévio nas contas do Chefe do Poder
Executivo e ao mon itoramento das deliberacdes dele decorrentes, o referido relatério
foi estruturado em cinco eixos, a saber:

I _ Conjuntura econbmica e socia |: Nesse eixo sdo apresentados alguns aspectos
econdmicos e sociais atualizados com repercussdo no Municipio do Rio de Janeiro.

Il _ Apreciacdo dos balangos gerais: Nesse eixo consta uma analise sobre as
demonstragbes contabeis referentes a 202 5, bem como é verificado se os dados
apresentados em tais demonstragfes estdo adequados as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

[l _ Apreciac@o da execucado orcamentaria, financeira e fiscal: Nesse eixo analisou -
se a execucdo da receita e despesa orcamentarias, constando, também, as
verificagbes sobre a aplicacdo minima de recursos financeiros na manutencédo e
desenvolvimento do ensino - MDE e nas ac0fes e servi¢os publicos de saude - ASPS,
bem como o cumprimento dos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF.

IV _ Resultado do desempenho do governo: Nesse eixo, desenvolvido pela
Coordenadoria de Politicas Publicas/SGCE, consta a analise do desempenho da
atuacdo governamental a respeito da implementacdo dos programas mais relevantes

do Plano Plurianual (PPA).
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V _ Monitoramento das deliberagBes constantes nos pareceres prévios anteriores:
Nesse eixo € efetuado o monitoramento das determinacdes, recomendacfes e
oportunidades de melhorias exaradas em pareceres prévios pretéritos, com
indicadores que avaliem o grau de cumprimento, constando, ainda, uma analise
comparativa dos percentuais aten  didos nos Gltimos quatro anos.

Por fim, vale ressaltar que coube a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento
emitir uma opinido conclusiva sobre os eixos II, lll e V.

1.1 Responsavel pela Gestao

Em 202 5, a gestdo do Municipio do Rio de Janeiro foi exercida pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito EDUARDO DA COSTA PAES.

1.2  Documentacdo

O presente Processo de Prestagdo de Contas estd constituido pelos documentos
abaixo relacionados, abrangendo a Administragéo Direta:

A Oficio GBP n.° 48, de 14/04/202 6, do Excelentissimo Senhor Prefeito
EDUARDO CAVALIERE ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Janeiro (  pec¢a 003);

A Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucdo do
orcamento da Prefeitura no exercicio de 202 5 (peca 004, pags. 7a 57 e 64
da Prestacéo de Contas);

A Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre
as contas de governo do Exercicio de 202 4 (peca 004, pags. 5 8 a 63 da
Prestagdo de Contas);

A Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (peca 004, pags. 65 a 110 da
Prestacdo de Contas);

A Relatérios Consolidados e Demonstracdes Contabeis da Administracéo
Direta (peca 004, pags. 1 11a 307 da Prestacéo de Contas);

A Relacao das Unidades Gestoras (peca 004, pags. 30 8 a 312 da Prestacao de
Contas);

A Relacio das Fontes de Recursos e Detalhamento de Fontes (peca 004, pags.

313 a 317 da Prestacao de Contas); e

A Certificado de Auditoria n.° 00 1/202 6 emitido, na modalidade Pleno, pela
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro -
CGM (peca 005) .
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1.3

Estrutura Municipal

Em 31/12/202 5, a Administracdo Municipal apresentava a seguinte estrutura:

> > > > >

> > > > >

>~

Céamara Municipal do Rio de Janeiro;

Tribunal de Contas do Municipio;

Controladoria Geral do Municipio;

Procuradoria Geral do Municipio;

Gabinete do Prefeito;

34 Secretarias Municipais/Especiais;

3 Autarquias;

6 Fundacdes;

7 Empresas Publicas (Estatais Dependentes);

5 Sociedades de Economia Mista (Estatais Dependentes);
31Fundos Especiais, sendo 2 7 da Administracéo Direta, 3 da Administracéo
Indireta e o da CMRJ.

Ademais, sdo entidades da Administracdo Indireta tratadas pelo Poder Executivo

Municipal como Estatais ndo Dependentes:

14

A

a Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos _ CCPar, criada pela
Lei Complementar n.° 251, de 23/06/2022, que autorizou o Poder Executivo

a promover a incorporagdo da Companhia Carioca de Securitizagdo S.A.
RIO SECURITIZACAO pela Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto do Rio de Janeiro S/ A _ CDURP e autorizou a CDURP a
alterar o registro de sua razéo social para Companhia Carioca de Parcerias

e Investimentos _ CCPar, e o Decreto Rio n.° 51.945, de 18/01/2023, que
dispde sobre sua estr utura organizacional;

~

a Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A _ INVEST. RIO,
criada pelo Decreto Rio n.° 44.567, de 21/05/2018; e
a Companhia Municipal de Transportes Coletivos _ MOBI - RIO, criada

pelo Decreto Rio n.° 49.940, de 07/12/2021.

Instrumentos de Planejamento

O Plano Plurianual para o quadriénio de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei Municipal
n.° 7.234, de 12/01/2022.
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As Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 202 5 foram instituidas pela Lei
Municipal n. © 8.494, de 22/07/202 4, e orientaram a elaboracdo da proposta
orcamentaria, consubstanciada na Lei Municipal n.° 8. 797, de 1301/202 5, publicada
no D.O. Rio de 14/01/202 5.

1.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

Em cumprimento a Lei Complementar n.° 101, de 04/05/2000, a presente Prestagédo
de Contas de Governo apresenta os demonstrativos exigidos nos arts. 52, 53, 54 e 55,
nos quais foi contemplada toda a Administracdo Direta e Indireta.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria  _ RREO referente ao 6.° bimestre e
o Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do Executivo referente ao 3.° quadrimestre foram
publicados no D.O. Rio de 30/01/202 6, respectivamente por meio das Resolugdes da
CGM n.® 2,123 e 2.124, ambas de 29/01/202 6. O Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado referente ao 3.° quadrimestre foi publicado em 27/02/202 6, por meio da
Resolucdo CGM n.° 2. 130, de 26/02/202 6.

Os Relatérios sobre o Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso (art. 8° da
LRFY) e as Metas Bimestrais de Arrecadacdo (a rt. 13 da LRF?) integram a Prestacdo de
Contas as fls . 100 a 103.

1 Art. 8 °. Até trinta dias ap0s a publicagdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgcamentarias e observado o disposto na alinea cdo inciso | do art. 40, o Poder Executivo estabelecera
a programacao financeira e o cronograma de execugdo men sal de desembolso.

2 Art. 13. No prazo previsto no art. 8  °, as receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em
metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca d a divida
ativa, bem como da evolu¢@o do montante dos créditos tributérios passiveis de cobranca administrativa.
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Relatério Resumido da Execuc¢do Or¢amentéria Subitem

Anexo 1 Balango Orgamentario 4.1.3

Anexo 2 Demonstrativo da Execugéo das Despesas por Fungéo / Subfungao 4.1.8

Anexo3 Demonstrativo da Receita Corrente Liquiddl4y R

Anexo 4 Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias 443
Anexo 6 Demonstrativo dos Resultados Primério e Nominal 4.6.2.1/4.6.2.2
Anexo 7 Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Org&o 45.4
ANExo 8 Demoqstrativo dlas Receitas e Despesas com Manuten¢éo e Desenvolvimento do 421
Ensino g MDE
Anexo 9 Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas de Capital 45.1.2
Anexo 10 Demonstrativo da Projecdo Atuarial do Regime de Previdéncia 4.4.6
Anexo 11 Demonstrativo da Receita de Alienacéo de Ativos e Aplicacdo dos Recursos 4.1.4.8
ANEXo 12 gzlr;;c;nstrativo das Receitas e Despesas Préprias com A¢des e Servigos Publicos de 431
Anexo 13 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) 4.1.11
Anexo 1 Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Consolidado e Poder Executivo) 4.1.6.1.1
Anexo 2 Demonstrativo da Divida Consolidada 45.2.1
Anexo 3 Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores 45.1.4
Anexo 4 Demonstrativo das Operag6es de Crédito 45.1.1
ANExo 5 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Consolidado e Poc 463

Executivo)

1.6

Certificado de Auditoria

O Certificado de Auditorian.° 00  1/202 6, emitido na modalidade Pleno, ressalta que o

escopo da verificagdo se limitou ao Poder Executivo e certifica que foram atendidos

plenamente todos os limites estabelecidos, tendo em vista que:

A

A Receita Corrente Liquida _ RCL do exercicio de 202 5 correspondeu a
R$ 36.961.509.970,67

O percentual da despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a

R$ 15.603.613.509,50 , atingindo 42,70 % da RCL ajustada , abaixo do limite
de alerta de 48,60% previsto no inciso Il, § 1.° do artigo 59 da LRF.

A Divida Consolidada Liquida DCL atingiu o montante de

R$ 13.245.195.284,82 , no exercicio de 202 5, correspondendo a 35,85 % da
RCL do periodo, estando, portanto, abaixo do limite maximo estabelecido

de 120% e do limite de alerta de 108%.
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As operagdes de crédito de R$ 860.020.635,34 correspondem a 2,33% da
RCL, esse montante foi inferior aos 16% da RCL, que € o limite geral para
as operacbes de crédito internas e externas. Além disso, ndo houve
contratacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receita no periodo.
O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo indica a disponibilidade de caixa liquida de R$ 912.562.655,31 ,
apos a inscricao dos restos a pagar nao processados.

O comprometimento com juros, amortizagbes e encargos da divida foi
inferior ao limite de 11,50%, representando 7,55% da RCL em 2025, e a
média de 8,17% para o periodo de 2025 a 2029, conforme Demonstrativo

do comprometimento com juros, amortizagbes e encar gos da divida,
elaborado pela Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal,
cumprindo, dessa forma, o limite estabelecido no inciso Il do artigo 7.° da

Resolucéo do Senado Federal n.° 43 de 2001.
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2  Conjuntura Econdmica e Social

Neste eixo constam informa¢des relativas a conjuntura econdmica e social,
conforme estabelecido no subitem 38.1 da Resolugcdo ATRICON n.° 01/2021, da
Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil 3,

2.1 Conjuntura Econémica

As informagbes foram elaboradas em conformidade com dados disponiveis até
29/04/2026.

2.1.1 Indicadores Econbmicos

Conforme divulgactes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE )* edo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), o Produto Interno Bruto ( PIB) °do
Brasil em 2025 foi de R$ 12,74 trilhdes, crescendo  2,29% em relagéo a 2024.

Segundo o IBGE, o crescimento de 2025 foi puxado principalmente pela agropecuaria
com alta de 11,7%, cabendo a area de servicos e industria, os indices de 1,8% e 1,4%,
respectivamente.

3 38.1 Estruturar o contetido do relatério técnico de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo,
pelo menos nos seguintes eixos:

I. conjuntura econdmica e social;

4 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas - nacionais/9300 - contas - nacionais -
trimestrais.html?=&t=resultados

50 PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais (indicador de fluxo), estado
ou cidade, geralmente em um ano, e leva em consideragdo também os impostos sobre os produtos
comercializados (https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php).
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PIB 2022-2025 - Acumulado em 4 trimestres
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A andlise do IPEA destaca a desaceleracao gradual da atividade  econémica ao longo
do ano, apdés expansdes mais fortes no inicio de 2025. Os dados confirmam um
processo de desaceleragdo gradual da economia, em um contexto de politica
monetaria crescentemente contracionista 6,

Em 2025, a taxa de inflagdo, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA - E), foi de 4,41% no Brasil, inferior aos 4,71% apurados em
20247,

Taxas de Inflagdo- IPCA-E (Acumulado 12 Meses)

8,0%

6.0% 5:26% o
5.90% 5.00% 471%
5,369 o 2120 5,329
, 0

4,0% 9
,0% 414% 406% 4,41%

3,40%

2,0%

0,0%

2022.1v
2023.1
2023.11
2023.111
2023.1vV
2024.1
2024.11
2024.111
2024.1v
2025.1
2025.11
2025.111
2025.1v

Nesse contexto, o IPCA - 15 acumulado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
gue incluiu a Capital e outros Municipios, registra reducdo passando de 4,66% em

6 https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45 - todas - as- noticias/noticias/16274 - pib - de- 2025 -
cresce- 2- 3- e- confirma - projecao - feita - pelo - ipea

" IBGE- Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo e indices de Pregos
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2024 para 3,32% em 2025, inferior ao indice nacional de 4,41% 8. OIPCA-E é o
acumulado trimestral do IPCA - 15°.

A taxa basica de juros (SELIC) 1'°, definida pelo Banco Central do Brasil (BCB),
principal instrumento para o controle da inflagdo, iniciou 2025 com 12,15% e
encerrou com 14, 90% . Ja a moeda norte - americana, que havia fechado o ano de
2024 valendo R$ 6,19, terminou 2025 cotada a R$ 5,50 *2

2.1.2 Mapadas Empresas

O Governo Federal disponibiliza painéis sobre a abertura e extingdo de empresas dos

Entes da Federacdo com base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) 13,
cabendo considerar que o ano da baixa pode nao corresponder ao exercicio no qual a
empresa deixou de operar na pratica 4.

Conforme consulta realizada em 29/04/2026, o Painel de Dados de Registro de
Empresas informava que no Municipio do Rio de Janeiro foram abertas 6.152
empresas em 2025, excluindo -se microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(EPP), e computando matrizes e filiais. No mesmo periodo, foram extintas 3.006
empresas.

Em 29/04/2026 , havia 78.616 empresas ativas com essas caracteristicas, dentre as
quais, 10 atividades econdbmicas concentravam 32,94% do quantitativo (25.898) .

8 Biblioteca IBGE __ IPCA-E_ ID 234
% https://sidra.ibge.gov.br/territorio#/N6/IN%20N7%203301

0SELIC - Sistema Especial de Liquidacéo e de Custodia.

Y https:/Avww.bch.gov.br/controleinflacao/historicotaxasjuros

12 hitps://www.bcbh.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes

13 https://ww.gov.br/governodigital/pt - br/mapa - de- empresas/painel - mapa - de- empresas

14 Boletim Mapa das Empresas

15 Conforme incisos | e Il do art.3.° da Lei Complementar Federal n.° 123, de 14/12/2006 as Empresas de
Pequeno Porte - EPP e as microempresas sdo as sociedades empresérias, as sociedades simples, as
empresas individuais de responsabilidade limitada e os empre sarios, que aufiram, em cada ano -

calendario: EPP - Receita bruta superior a R$ 360 mil e igual ou inferior a R$ 4,8 milhdes.
Microempresas - Receita bruta igual ou inferior a R$ 360 mil.
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Empresas (Exceto EPP, Micro e MEI) abr/26
Holdings de instituicGes néo financeiras 4.759
Incorporagdo de empreendimentos imobiliarios 3.703
Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades 3.031
hospitalares para atendimento a urgéncias '
Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de 2796
exames complementares '
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto 2 458
consultoria técnica especifica '
Compra e venda de imdveis préprios 2.349
Aluguel de iméveis proprios 1.770
Outras sociedades de participag&o, exceto holdings 1.770
Servigos combinados de escritério e apoio administrativo 1.656
Comércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 1.606

Fonte: Painéis do Mapa de Empresas -Governo Federal

Em 2025, foram criadas 7 .797 empresas de pequeno porte (EPP), enquanto 2 .348
deixaram de existir  no Municipio do Rio de Janeiro . Em 29/04/ 2026, o total de EPP
ativas era de 62 .061; a seguir destacam Ze as cinco atividades econbmicas com 0s

EPP -Atividades abr/26

Servigos combinados de escritério e apoio administrativo ~ 2.393

maiores quantitativos

Restaurantes e similares 2.059
Comércio varejista de artigos do vestuério e acessoérios 1.861
Atividades de consultoria em gestdo empresarial, exceto 1691
consultoria técnica especifica '

Lanchonetes, casas de chd, de sucos e similares 1.640

Fonte: Painéis do Mapa de Empresas -Governo Federal

Em 2025, foram criadas 166.338 microempresas e 93.413 foram extintas no
Municipio do Rio de Janeiro . Em 29/04/ 2026, o Painel de Dados indicava 822.900
microempresas ativas, sendo 523.079 indicadas como Microempreendedor
Individual (MEI). A tabela a seguir destaca aquelas com maiores quantitativos, por
atividade econdmica:
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Microempresas - Abril/2026

Optantes MEI N&o optantes

Cabeleireiros, manicure e pedicure 36.182 | Cabeleireiros, manicure e pedicure 9.923

Comércio varejista de artigos do vestuario e

- 8.414
acessorios

Promocéao de vendas 24.272

Preparacdo de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo ndo 19.710 | Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 7.261
especificados anteriormente

Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para consumo domiciliar
Servigo de transporte de passageiros - locagéo 17.786 Servigos combinados de escritrio e apoio
de automoveis com motorista ) administrativo

18.927 = Promogdo de vendas 7.098

6.906

Fonte: Painéis do Mapa de Empresas -Governo Federal

2.1.3 Emprego

Entre as bases disponiveis sobre o tema trabalho, destacam - se a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e o Novo Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED), ndo sendo recomendavel a comparagéo dos
resultados obtidos por essas duas fontes, devido a distinges metodoldgicas, bem
como as diferencas de natureza e finalidade, conforme Nota Técnica do IBGE e
Governo Federal *°.

O Novo CAGED, segundo o Ministério do Trabalho, refere - se, somente, aos
empregados formais celetistas, com base em envio de informagbes de forma
obrigatéria a sistemas governamentais, enquanto a PNADC € uma pesquisa por
amostragem do IBGE, abrangendo toda a forca de trabalho, dentre outras diferencas.

2.1.3.1 PNADC

A PNAD Continua do IBGE é uma pesquisa domiciliar amostral, com objetivo de
acompanhar as flutuagcbes e a evolugdo da forca de trabalho dentre outras
informac6es necessérias para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do pais.
Abrange todos os empregados com ou sem cartei ra de trabalho assinada, militares e
funcionarios publicos estatutarios, bem como os nao registrados e independentes
(conta propria, empregadores e trabalhadores familiares auxiliares). Contempla,
ainda, os desocupados, representados pelas pessoas que nao estdo trabalhando, mas
gue tomaram alguma providéncia efetiva para encontrar trabalho e estao disponiveis

16 https://biblioteca.ibge.gov.brivisualizacao/livros/liv101807.pdf
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para assumi - lo, caso encontrem (desempregados) '/, abarcando, assim, toda a forca

de trabalho do pais.

Segundo essa fonte, a taxa de desemprego no pais vem caindo, atingindo 5,10% no
4° trimestre de 2025, com 5,50 milhdes de pessoas desocupadas, contra 6,20% em
2024, com 6,68 milhdes de pessoas '8

Taxas de Desocupacéo IBGE

19,5%

17,0%

14,5%

12,0%

8.80%

9,5%
7,90%

/\\/\ %
7,0%  7.90% 8,00% TT0% 0%
6.90% 6 40%
- 5,80%
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4,5% 5,60% 5.10%
2,0%
> 454 = = =2 I = = =2 53 = = 2
S 8 2 3 5 & ¥ F§ 5 8 8 8 s
8 8§ 8§ 8 § 8 g 8 §8 & g § ¢
IS 8« Q7] N ] & N ] ]

O IBGE também divulgou os dados referentes as Capitais, nos quais se verifica que a
Cidade do Rio de Janeiro registrou também queda no desemprego, caindo de 7%, em
2024 para 6, 1% em 202 5.

Cidade do Rio de Janeiro . . .
Distribuicao das Pessoas em Idade de Trabalhar . _Cldade doRio de Janeiro
5.787 mil Distribuicao das Pessoas na Forca de Trabalho
3.600 mil

Na for¢a de
trabalho
3.600 mil
62,21%

Ocupadas
3.382mil
93,94%

Foradaforca de
trabalho
2.187 mil
37,79%

Desocupadas
218 mil
6,06%

17 Segundo IBGE: Desocupados (popularmente conhecidos como desempregados) sdo as pessoas que
ndo estdo trabalhando, porém tomaram alguma providéncia efetiva para encontrar trabalho e estao

disponiveis para assumi - lo, caso encontrem. https://www.ibge.gov.br/e xplica/desemprego.php
18 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173 - pesquisa - nacional - por - amostra - de-
domicilios - continua - trimestral.html?edicao=33030&t=quadro - sintetico
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2.1.4 Novo CAGED

O Ministério do Trabalho denomina Novo CAGED a geracdo das estat isticas do
emprego formal por meio de informa ¢Oes captadas por trés sistemas, a partir de
2020: o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas (eSocial) , o antigo CAGED e o Empregador Web  °,

Os sistemas eSocial e o antigo CAGED tratam, dentre outros aspectos, do
cumprimento da Lei Federal n.°  4.923, de 23/12/1965 , sobre o registro das admissdes
e dispensas de empregados nas empresas abrangidas pelo sistema da Consolidac&o
das Leis do Trabalho, conforme o Decreto n.° 8.373, de 11/12/2014.

O sistema Empregador Web, gerido pelo Governo Federal, destina -se ao
preenchimento de Requerimento de Seguro - Desemprego/Comunicacao de Dispensa
de trabalhadores demitidos, involuntariamente, de pessoa juridica ou pessoa fisica.

Os dados do Novo CAGED dos exercicios de 202 1a 2025, partindo do estoque de 2020,
sobre a Cidade do Rio de Janeiro, permitiram elaborar a tabela a seguir 20,

Variagao no

Exercicio Admissdes Desligamentos Estoque
Estoque
Estoque em 31/12/2020 1.750.240
2021 704.647 617.665 86.982 1.837.222 4,97%
2022 809.543 709.484 100.059 1.937.281 5,45%
2023 787.621 717.159 70.462 2.007.743 3,64%
2024 867.527 790.282 77.245 2.084.988 3,85%
2025 882.374 840.328 42.046 2.127.034 2,02%

Fonte: Ministério do Trabalho/Painél de informagéo do Novo CAGED

De acordo com 0 Novo CAGED, houve incremento do estoque em 2,02%, alcancando
2.127.034 pessoas formalmente empregadas no final de 2025.

2.2 Contexto Social

Este topico examina o comportamento de alguns indicadores de maior relevancia
social para a cidade. O trabalho foi elaborado pela Coordenadoria de Politicas

19 http://pdet.mte.gov.br/o - que- e- novo - caged
20 hitps:/iwww.gov.britrabalho - e- emprego/pt - br/assuntos/estatisticas - trabalho/novo - caged/novo -
caged- 2024/dezembro/pagina - inicial
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Publicas (CPP/SGCE) do TCMRio e segue as diretrizes da Resolucdo n.° 01/2021 da
ATRICON 2,

Foram escolhidos 12 indicadores, sendo trés na area da salde, quatro sobre educacao,
dois sobre saneamento e os demais relacionados a areas diversas. A selecdo seguiu
cinco critérios: relevancia para a populagdo, baixa dependéncia de decisdes do
municipio, facil compreenséao, fonte confiavel e dados disponiveis e atualizados para
todas as cidades brasileiras.

Para contextualizar melhor os resultados , cada indicador € comparado as outras
guatro maiores cidades do pais. Segundo as estimativas de 2025 22, Sdo Paulo lidera
com cerca de 11,9 milhdes de habitantes, seguida pelo Rio de Janeiro (6,7 milhdes),

por Salvador e por Fortaleza (ambas com aproximadamente 2,6 milhdes) e por Belo
Horizonte (2,4 milhdes).

O item também avalia como o Rio de Janeiro est4 se saindo no cumprimento das
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 z
relacionadas aos indicadores do contexto social.

2.2.1 Saude

2.2.1.1 Percentual de aplicacao em acoes e servicos publicos de saude
(ASPS)

A Lei Complementar n.° 141/2012 determina que 0s municipios apliquem ao menos

15% de sua receita de impostos e transferéncias constitucionais em agdes e servigcos
publicos de saude (ASPS). Cumprir esse piso € essencial para garantir & populacao
acesso adequ ado a saude e contribui para 0 ODS 3 , gque busca assegurar uma vida
saudavel e bem - estar para todos.

21 Subitem 38.1 do Anexo |.

22 Dados da populagdo residente obtidos no site do Departamento de Informag&o e Informética do
Sistema Unico de Satude (DATASUS)

http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvs2024br.def

2 As metas globais foram adequadas ao cenario brasileiro pelo IPEA. Elas estdo disponiveis em
https://www.ipea.gov.br/ods/
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Com base nos dados do Sistema de Informac¢des sobre Or¢camentos Publicos em
Saude (SIOPS) %4, do Ministério da Saude, foi elaborado um panorama do percentual
aplicado em ASPS entre 2021 e 2025.

Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais Aplicado em Agdes e Servicos
Publicos de Saide (ASPS)

25,96%

Fortaleza; 23,90%
Belo Horizonte; 23,66%
Salvador; 23,20%
Séo Paulo; 23,02%

22,76%
22,28%

20,57%

Rio de Janeiro; 16,98%

2021 2022 2023 2024 2025
Fonte: SIOPS (Portal daSatide - SUS).

O Rio de Janeiro vem reduzindo o percentual de aplicacéo 16 y 98%
em ASPS e, pelo terceiro ano consecutivo, foi a capital com (3,9 bi |hoes )

0 menor percentual investido. aplicados em
ASPSem 2025

2.2.1.2 Mortalidade infantil

A taxa de mortalidade infantil é definida como a razdo entre o0 nimero de 6bitos de
criancas menores de 1 ano 2° e o nimero de nascidos vivos 2¢ (por grupo de 1.000) . Sua
reducdo contribui diretamente para o atingimento de parte da meta 3.2 dos ODS , que
busca assegurar vida saudavel e bem - estar para todos 2.

24 Fonte dos dados:
http://siops.datasus.gov.br/consleirespfiscal.php?S=1&UF=33:&Municipio=330455:&An0=2023&Perio
do=2

25 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/obt10br.def

26 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvbr.def

27 Essa meta foi adaptada para a realidade brasileira, visto que o Brasil ja alcangou a meta global. Fonte:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/14126/1/Agenda_2030_ODS_3_Assegurar_uma_Vi
da_saudavel.pdf
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A reducdo da mortalidade infantil € uma das metas do Plano 70 9
Plurianual (PPA) 2022 - 2025. O objetivo era baixar de 12,7 para

9,9 mortes por mil nascidos vivos até o fim de 202528, Em 2024 *°, bebés morreram

antes de completar
a taxa registrada foi de 12,34 (equivalente a 709 6bitos ), ainda 1 ano em 2024

distante da meta estabelecida.

Mortalidade Infantil

Por grupo de mil nascidos
vivos

Salvador; 15,20
14,76

12,20 12,27
12,10 11,80 Rio de Janeiro; 12,34

12,02

S&o Paulo; 11,23
Fortaleza; 11,13
Belo Horizonte; 10,73

10,23

9,28

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Datasus - SIM e SINASC.

No Rio de Janeiro, a taxa de mortalidade infantil manteve - serelativamente uniforme
entre 2020 e 2024, com pequenas oscilacdes. Essa situacdo evidencia a dificuldade
persistente em avancar nesse indicador. Entre as capitais analisadas, a cidade s6
registra indice melhor do que o de Salvador , posicdo que se mantém em todo o
periodo.

28 Decreto R io n.° 53.016, de 3 de agosto de 2023 - Divulgou a atualizagdo do PPA 2022 - 2025 para os
exercicios de 2023, 2024 e 2025.

29 Foram apresentados valores até 2024, pois os dados do DATASUS séo consolidados até o final do ano
subsequente ao registro.
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2.2.1.3 Mortalidade materna

A mortalidade materna 3° mede o nimero de 6bitos maternos 3! para cada 100 mil
nascidos vivos, considerando o local de residéncia. Esse indicador esta vinculado a
meta global 3.1 dos ODS, que prevé reduzir a mortalidade materna mundial. Para o
Brasil, a meta € reduzir para 30 mortes por 100 mil %,

Como mostra o proximo gréafico, o municipio do Rio de Janeiro

vem apresentando melhora nesse indicador. Em 2023, a cidade 28

alcangou a meta prevista no PPA, ao reduzir a mortalidade :
_ _ ) mortes relacionadas

materna para o patamar de 70 Gbitos por 100 mil nascidos ou agravadas pela

vivos. Em 2024 *, o resultado avancou mais e chegou a 48,73 gestacéo em 2024

(equivalente a 28 6bitos), f  icando abaixo da média nacional, de

50,57 3.

30 A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), na 102 revisdo da Classificagdo Internacional de Doencgas

>oD" ',  kLoeSpS2 1 DPZP ZDP2YyEWSKEKL ZEYyLE2bE e E Zba2ylL kL 2ZE
apos o término da gestacdo, independente  mente da duragdo ou localizacdo da gravidez, devida a
qualquer causa relacionada com ou agravada pela gravidez ou por medidas em relacao a ela, porém ndo
kLT SKE E 1 E2tEt EiI SKkLbYESt b2 Bis/Sdbk.saydE&y.br28 DSidabbTI LW
nacional - de- reducao - da- mortalidade - materna - 2/. Acesso em 10 margo 2024.

3 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/matl0br.def

Nota técnica: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/sim/Ob_Mu_Id_Fertil_Mat_1996_2012.pdf

82 https://odsbrasil.gov.br/objetivo3/indicador311

33 Foram apresentados valores até 2024, pois os dados do DATASUS séo consolidados até o final do ano
subsequente ao registro.

34 https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/2125 - 28- de- maio - e- 0- dia- nacional - de- reducao -
da- mortalidade - materna - e- dia- internacional - de- acao- pela- saude - da-
mulher#:~:text=Sequndo%20dados%20preliminares%20de%202024.mortes%20por%20100%20mi
1%20nascimentos
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Mortalidade Materna

Por grupo de 100 mil
nascidos vivos

155,36

116,09
11349

95,75
Salvador; 89,38

70,01
7136

Rio de Janeiro; 48,73

Belo Horizonte; 37,16
Fortaleza; 32,00
Sao Paulo; 28,98

34,25

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Datasus - SIMe SINASC.
Apesar da trajetéria favoravel, para atingir a meta dos ODS até 2030, o municipio
ainda precisara reduzir a mortalidade materna em cerca de 39%, passando de
aproximadamente 49 para 30 6bitos por 100 mil nascidos vivos.

2.2.2 Educacao

2.2.2.1 Percentual dareceita de impostos e transferéncias vinculadas a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino (MDE)

A Constituicdo Federal obriga municipios a destinarem ao menos 25% de sua receita
de impostos e transferéncias para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino
(MDE). Cumprir esse piso contribui para as metas do ODS 4, que busca garantir
educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade para todos.

Com base nos dados do Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em
Educacédo (SIOPE) *, foi elaborado um panorama do percentual aplicado em MDE
entre 2021 e 2025. O SIOPE foi escolhido como fonte comparativa porque seu
preenchimento é obrigatério para todos os entes federativos.

3 Operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE). Fonte dos dados:
https://www.fnde.gov.br/siope/indicadoresFinanceirosEEducacionais.do
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Percentual da Receita de Impostos e Transferéncias Vinculadas a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino (MDE)

26,01% Salvador; 25,73%

Fortaleza; 25,69%
o — " RiodeJaneir0;2542%
o S&o Paulo; 25,27%
25,39% Belo Horizonte; 25,21%

25,42%
25,36%

25,32%

25,00%
24,63%

23,86%

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: SIOPE - Relatério Municipal.

O gréfico mostra desempenho regular do Rio de 25 42%
b)

Janeiro no periodo. O municipio permaneceu L
(5,9 bilhdes ) aplicados em

. . 0
acima do piso de 25% em todos 0s anos, mas com MDE em 2025

pouca folga e sem trajetéria de avanco. Em 2025,
o Rio ficou em posicéo intermediaria, acima de Sdo Paulo e Belo Horizonte, mas
abaixo de Salvador e Fortaleza.

2.2.2.2 Taxade matriculaem creches

Y

A taxa de matricula em creches relaciona o numero de criancas matriculadas % a
populacdo estimada de 0 a3 anos ¥, indicando o alcance da oferta de vagas nessa faixa
etaria.

O indicador esta vinculado a meta 1 do Plano Nacional de Educagédo ( PNE) 2014 _
2024, que prevé o atendimento de, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos em
creches até 2024. No novo PNE 2026 _ 2036, atualmente em discussao no Senado

3% Inclui tanto as matriculas na rede publica (federal, estadual e municipal) quanto na rede privada.

Fonte dos dados: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) - https://www.gov.br/inep/pt - br/acesso - a- informacao/dados - abertos/sinopses -
estatisticas/educacao - basica . E considerada a taxa bruta de matriculas porque pode incluir criangas
acima de trés anos matriculadas em creches, como apurado no Censo de 2022 (ver Tabela 10057 -
Pessoas de até 5 anos de idade que frequentavam escola ou creche, por nivel de ensino, segundo os
grupos de idade, o sexo e a corouraga em https:/sidra.ibge.gov.br/tabela/10057 ).

37 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvs2024br.def
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Federal *¥, a proposta é elevar esse percentual para 60%. Além disso, o indicador
também se associa & meta 4.2 dos ODS, que busca assegurar, até 2030, o acesso de
todas as criangas a educacéo e a cuidados de qualidade na primeira infancia.

O gréfico a seguir apresenta a evolucao da taxa de matriculas em creche entre 2020 e
2024 >,

Taxa de Matricula - Creche

,/_/ Sio Paulo; 74,8%
64,7%

Belo Horizonte; 62,2%
537%
23,99 _  ———— RiodeJaneiro;478%
—

‘///’/_ 3.7% Salvador: 38,0%

377 Fortaleza; 37,0%
37,0%

29,9%

24,6%

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Basica/ Datasus - Populacdo Residente.

Em 202 4, todas as capitais analisadas registraram Faltaram

crescimento na taxa de matricula em creche. O Rio de 5 . 640
Janeiro ocupa a terceira posicdo  entre elas, com vagas em creche para atingir a
47,8 %, ficando abaixo de S&o Paulo (74,8%) e de Belo meta de 50% em 2024
Horizonte (62,2%), as Unicas que ultrapassaram a meta de 50% do PNE anterior

38 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2026/03/25/entenda - 0S- principais - pontos - do-
novo - plano - nacional - de- educacao

39 Até a concluséo deste relatério, os dados de 2025 ainda ndo haviam sido disponibilizados
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2.2.2.3 Taxade matriculana pré-escola

A taxa de matricula na pré - escola segue a mesma légica do indicador anterior, mas
considera a faixa etaria de 4 a 5 anos: € a razao entre as criancas matriculadas na pré -
escola® e a populacdo estimada dessa faixa “.

O indicador estd associado a meta 4.2 dos ODS e a meta 1 do PNE 2014 - 2024, que
previa a universalizacdo da pré - escola até 2016. A proposta do novo PNE 2026 - 2036
mantém esse objetivo.

O proximo gréfico apresenta a evolugdo da taxa de matricula na pré- escola nas cinco
maiores cidades do pais entre 2020 e 2024 “.

Taxa de Matricula - Pré-Escola

Belo Horizonte; 106,2%
100,8%

Sio Paulo; 99,7%
96,8%
Fortaleza; 90,7%
Rio de Janeiro; B7,8%

86,7%

Salvador; 81,9%

69.2%

50%
2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Sinopse Estatistica daEducacao Basica/ Datasus - Populacao Residente.

. . . Faltaram
Todas as capitais analisadas registraram

crescimento  nas taxas de matricula na pré- 18156

escola. O Rio de Janeiro , com 87,8 %, ainda estd  vagas em pré - escolas para garantir
a universalizacdo em 2024

40 Inclui tanto as matriculas na rede publica (federal, estadual e municipal) quanto na rede privada.

Fonte dos dados: Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) - https://www.gov.br/inep/pt - br/acesso - a- informacao/dados - abertos/sinopses -
estatisticas/educacao - basica. E considerada a taxa bruta de matriculas porque pode incluir criancas
abaixo de quatro anos matriculadas em pré - escola, como apurado no Censo de 2022 (ver  Tabela 10057
- Pessoas de até 5 anos de idade que frequentavam escola ou creche, por nivel de ensino, segundo os
grupos de idade, 0 sexo e acorouraca em https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10057 ).

41 Fonte dos dados: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?ibge/cnv/popsvs2024br.def

42 Até a conclusao deste relatério, os dados de 2025 ainda ndo haviam sido disponibilizados
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distante da universalizacdo prevista pelo PNE e abaixo de Belo Horizonte  (106,2%) 3,
de Sao Paulo (9 9,7 %) e de Fortaleza ( 90,7 %).

2.2.2.4 Qualidade do ensino

O indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) é a principal ferramenta do
Ministério da Educacdo (MEC) para medir a qualidade do ensino publico no Brasil.
Combina as taxas de aprovacgdo escolar do Censo Escolar com o desempenho dos
estudantes em portugués e matematica, avaliado pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacao Béasica (SAEB), aplicado bienalmente e  m anos impares.

No ambito municipal, o Plano Estratégico 2021 - 2024 % da Prefeitura do Rio
estabeleceu como meta colocar 0 municipio entre as sete capitais com melhor IDEB
nos anos iniciais e finais. Ja 0 PPA 2022 - 2025 elevou essa ambig&o e passou a prever
0 primeiro lugar entre as capitais nesses dois segmentos.

O indicador dialoga diretamente com a meta 4.1 dos ODS, que trata da concluséo da
educacédo béasica com aprendizagem de qualidade, e, de forma mais indireta, com a

meta 4.6, voltada a alfabetizacdo e aos conhecimentos basicos de matematica entre
jovens e adultos. No plano nacional, sua referéncia principal € a meta 7 do PNE 2014 -
2024, que previa alcancar médias  de 6,0 nos anos iniciais, 5,5 nos anos finais do
ensino fundamental e 5,2 no ensino médio.

Segundo a nota informativa do IDEB 2023  “°, o primeiro ciclo do indice foi encerrado
em 2021. As metas desse ciclo haviam sido definidas para cada ente federativo e
unidade escolar com o objetivo de aproximar, até aquele ano, o desempenho
educacional brasileiro do observado em paises desenvolvidos.

O mesmo documento informa que os resultados de 2023 foram calculados com a
metodologia original do indicador, preservando a comparabilidade histérica, mas
sem novas metas pactuadas para o periodo posterior a 2021.

Por isso, os dados de 2023 serdo apresentados sem referéncia de meta. Quanto ao
ciclo seguinte, a aplicacdo do Saeb 2025 ja ocorreu, e a divulgacdo dos resultados

4 Alguns municipios podem apresentar taxas de cobertura superestimadas, ou superiores a 100% ,
devido a possibilidade de assisténcia aos municipios vizinhos que ndo possuem vagas suficientes para

atender a prépria demanda por vagas . Fonte: taxa bruta de matriculas em creches e pré - escolas dos
indicadores da educagéo infantil. Disponivel em: https://observatoriocrianca.org.br/Tema

44 https://plano - estrategico - 2021- a- 2024 - pcrj.hub.arcgis.com/

45 Fonte: https://download.inep.gov.br/ideb/nota_informativa_ideb_2023.pdf
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preliminares foi programada para 13 de abril de 2026, com resultados finais previstos

para 8 de junho de 2026 “¢. Assim, como até 31/03/2026 esses resultados ainda ndo
estavam disponiveis, optou - se por analisar a qualidade do ensino com base no
ultimo ciclo do IDEB ja divulgado.

ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

IDEB - Ensino fundamental anos iniciais

2019 w2021 w2023 —e—Meta

6.0 59 60 59 59
I 5I45.3 I

S&o Paulo Rio de Janeiro Fortaleza Salvador BeloHorizonte

70
6,4

6,1
60 59 59 ./.

54

50
4,0
30
20

1.0

0,0

Fonte: INEP - Resultados IDEB.

Em 2023, o Rio de Janeiro alcangou nota 6,0 no IDEB dos anos iniciais, igualando - se
a Fortaleza e registrando o melhor resultado entre as cidades apresentadas no
gréfico. Ainda assim, ficou apenas na oitava posicdo entre as capitais do pais 4" e nado
alcancou a meta do Plano Estratégico de estar entre as sete melhores até 2024

Em relacdo a 2021, houve melhora relevante: o municipio passou de 5,4 para 6,0 e
deixou a ultima posi¢do no grupo analisado. Apesar do avanco, o resultado de 2023
ainda ficou abaixo da meta de 6,4 indicada para o fim do ciclo anterior

46 hitps://saeb.inep.gov.br/saebl/informacao/cronograma

47 https://www.gov.br/inep/pt - br/areas - de- atuacao/pesquisas - estatisticas - e-
indicadores/ideb/resultados
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ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS

IDEB - Ensino fundamental anos finais

2019 w2021 w2023 —e—Meta

7,0
60 oy 50 fres de Pltage |
51 '/5fl 52 52 52
5,0 48
45
4,0 .
3,0
2,0
1.0
0,0
Sao Paulo Rio de Janeiro Fortaleza Salvador Belo Horizonte

Fonte: INEP - Resultados IDEB.

Em 2023, Rio de Janeiro e Fortaleza obtiveram a maior nota do IDEB nos anos finais

entre as cidades do gréafico, com 5,2. No conjunto das capitais 48 ambas ficaram na
quinta posicdo. Com isso, 0 Rio de Janeiro atingiu a meta do Plano Estratégico de

estar entre as sete capitais com melhor IDEB nesse segmento até 2024. Apesar do
avanco, o municipio ainda ficou abaixo da Ultima meta pactuada no primeiro ciclo do

IDEB, de 5,6.

Entre as cidades analisadas, o Rio foi a Unica que melhorou em relagdo a 2021,
passando de 5,1 para 5,2, enquanto Fortaleza se manteve estavel e as demais
apresentaram queda. Portanto, houve melhora relativa no desempenho do
municipio, mas ndo o suficiente para alcancar o patamar previsto ao fim do ciclo
anterior.

2.2.3 Saneamento

O acesso universal a 4gua potavel e ao esgotamento sanitdrio  é essencial para a
protecdo da saude publica e para a melhoria da qualidade de vida. Nos dltimos anos,
0 setor passou por mudancas relevantes, com ampliacdo de investimentos em

48 https://www.gov.br/inep/pt - br/areas - de- atuacao/pesquisas - estatisticas - e-
indicadores/ideb/resultados
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infraestrutura, maior rigor regulatorio e avanco de parcerias publico - privadas.
Apesar disso , as capitais brasileiras ainda enfrentam desafios importantes,
sobretudo nas areas mais vulneraveis, onde a expansao das redes de abastecimento
de &gua e de coleta de esgoto permanece insuficiente

As informagOes sobre saneamento eram divulgadas pelo Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento (SNIS), que manteve essa fungéo por décadas. Em
2023, o sistema encerrou suas atividades, e o Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA ) “° passou a operar a partir de 2024, dando continuidade
a producéo e a divulgagéo desses dados.

Os indicadores de atendimento da populacdo total com rede de abastecimento de
agua e com coleta de esgoto utilizados neste relatério foram calculados com base nos
dados do SINISA. A primeira divulgag&o do novo sistema ocorreu em marco de 2025,

com informag Oes referentes ao ano de referéncia 2023. Posteriormente, o0s
resultados do SINISA 2025, com ano de referéncia 2024, foram publicados em
dezembro de 2025.

2.2.3.1 Coberturade abastecimento de agua

O indicador de atendimento com rede de abastecimento de agua (IAG0001 do SINISA)
mede a propor¢do da populagdo, urbana e rural, atendida pela rede em relagdo ao
total de habitantes.

Sua evolucao esta ligada a duas metas. Pela meta 6.1 dos ODS, 0 objetivo € garantir
acesso universal a agua potavel até 2030. Pelo novo marco legal do saneamento
basico *°, os contratos de prestacdo de servicos devem prever o atendimento de 99%
da populacdo com agua potavel até 31 de dezembro de 2033.

4% Fonte: https://tratabrasil.org.br/qual - a- diferenca - entre - 0- snis - e- 0- censo - entenda - a-
metodologia - das- fontes - de- dados - sobre -
saneamento/#:~:text=Com%20a%20consolida%C3%A7%C3%A30%20das%20informa%C3%A7%C3
%B5es.contribuinte%20d0s%20dados%200%20cidad%C3%A30

%0 | ei 14.026, de 15 de julho de 2020.
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O gréfico a seguir apresenta o percentual de cobertura da populacdo com rede de
abastecimento de Agua em 2023 5'e 2024 %2,

Cobertura de abastecimento de agua

2023 == 2024 ——MarcoLegal

99,00%

9816% 98.26% 97,.91% 98,57% 99,63% 99.98%

95,66%

Fortaleza Rio de Janeiro Salvador Belo Horizonte Sao Paulo

Em 2024, o Rio de Janeiro registrou cobertura i

de abastecimento de agua de 91,32%, ficando a 584 m ||

frente apenas de Fortaleza entre as capitais pessoas ndo tinham acesso ao
~ abastecimento de agua em 2024
comparadas. Apesar da melhora em relacdo a

2023, o municipio ainda permanece distante da meta de 99,00% fixada pelo Marco
Legal do Saneamento. S&do Paulo segue como a Unica cidade a superar esse patamar,

enquanto Salvador e Belo Horizonte continuam préximas de alcanga - lo.

2.2.3.2 Coberturadacoletade esgoto

O indicador de cobertura da coleta de esgoto (IES0001 do SINISA) mede a proporcao
da populacédo, urbana e rural, atendida pela rede coletora em relacdo ao total de
habitantes.

Sua evolucéo esté ligada a duas metas. Pela meta 6.2 dos ODS, o objetivo € garantir
acesso universal a saneamento e higiene adequados até 2030. Pelo novo marco legal

5! Indicador IAG0001 disponivel em https://indicadores - sinisa -
2025.cidades.gov.br/dashboard?modulo=agua

52 Fonte: https://www.gov.br/cidades/pt - br/acesso - a- informacao/acoes - e-
programas/saneamento/sinisa/resultados - sinisa/resultados - sinisa - 2025
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do saneamento béasico **, os contratos de prestacdo de servicos devem prever o
atendimento de 90% da populacdo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de
dezembro de 2033.

O gréfico a seguir demonstra o percentual de cobertura da populagdo com rede
coletora de esgoto em 2023 ** e 2024 °°,

Cobertura de coleta de esgoto

023 mmm2024 ——Marcolegal

08.49% 99.26%

95,75%

90,00%
88,45% 88,56%

Fortaleza Riode Janeiro Salvador SaoPaulo Belo Horizonte

Em 2024, o Rio de Janeiro continuou abaixo da .
meta de coleta de esgoto e teve leve piora em 956 m||

relagdo a 2023. Entre as capitais comparadas, o pessoas néo tinham acesso ao
desempenho da cidade ficou abaixo do observado esgotamento sanitario em 2024

em Sao Paulo e Belo Horizonte, que seguiram acima da meta, e também abaixo de

53 Lei 14.026, de 15 de julho de 2020.

54 Indicador IES0001 disponivel em  https://indicadores - sinisa -
2025.cidades.gov.br/dashboard?modulo=esgoto

%5 https://www.gov.br/cidades/pt - br/acesso - a- informacao/acoes - e-
programas/saneamento/sinisa/resultados - sinisa/resultados - sinisa - 2025
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Salvador, que permaneceu mais préxima desse patamar. Fortaleza continuou com o
pior resultado do grupo.

2.2.4 Outros

2.2.4.1 Mortalidade nos transportes

A taxa de mortalidade nos transportes mede o nimero de 6bitos por acidentes de
transporte °° para cada 100 mil habitantes, considerando os residentes na cidade. O
indicador estéa ligado a meta 3.6 dos ODS, que prevé reduzir pela metade as mortes
em acidentes no transito até 2030, tendo 2015 como ano de referéncia.

A evolucao dessa taxa a partir de 2020 é apresentada no grafico a seguir.

Mortalidade nos Transportes

Por grupo de 100 mil
habitantes

Fortaleza; 9,87
Belo Horizonte; 9,10

9,17

8,69
8,71

7,64 Salvador; 7,36

6,45

Rio de Janeiro; 4,50
Sao Paulo; 4,25

2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: Datasus - SIM /IBGE.
O Rio de Janeiro manteve a taxa praticamente 303
estavel entre 2020 e 2023. Em 2024 57, registrou

mortes por acidente de
gueda expressiva, atingindo o menor valor da série transporte ocorreram em 2024

historica: 4,5 ébitos por 100 mil habitantes.

% Fonte dos dados: DATASUS - 6bitos por acidentes de transporte ( Grupo CID10: VO01-V99) de
residentes . Acesso pelo site: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/ext10br.def

5" Foram apresentados valores até 2024, pois os dados do DATASUS séo consolidados até o final do ano
subsequente ao registro.
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Entre as capitais comparadas, o Rio de Janeiro foi a Unica a registrar queda do
indicador em relacdo a 2023, enquanto as demais apresentaram leve aumento no
mesmo periodo. Com esse resultado, passou a ter o segundo melhor desempenho
entre as cidades analisadas, atrds apenas de Sdo Paulo.  Ainda assim, esse avanco deve
ser interpretado com cautela, pois decorre de uma reducéo concentrada em 2024, e

ndo de uma trajetdria continua de melhora ao longo de toda a série.

2.2.4.2 Populacio em extrema pobreza

A situacdo das pessoas em extrema pobreza  é complexa e tem varias causas. Para
enfrentd -la, é preciso adotar politicas publicas integradas, que vao além dos
programas de transferéncia de renda e incluam ag¢bes em educacdo, saude, moradia,
emprego e capacitagdo profissional, promovendo a inclusdo social e econémica da
parcela mais vulnerave | da popula¢ ao.

A meta 1.1 dos ODS estabelece erradicar a pobreza extrema até 2030. No ambito local,
o0 PPA 2022 - 2025 *® do Rio de Janeiro definiu como meta reduzir em ao menos 50% a
populacdo abaixo da linha da pobreza até 2024. A meta foi atingida: o indice caiu de
4,7% (2021) para 2,2% (2024).

Para referéncia, o Banco Mundial considera extremamente pobres as pessoas que
vivem com menos de US$ 2,15 por dia  *°.

Pelo demonstrado n o grafico a seguir, o Rio foi a Unica

capital a registrar queda de 26,7% entre 2023 e 2024 , 147 mi |
passando de 3,0% para 2,2%. Belo Horizonte se manteve pessoas viviam com
. menos de US$2,15 /dia
estavel, enquanto Fortaleza e Salvador apresentaram om 2024
aumento de cerca de 11%. Desde a pandemia de Covid - 19
(2020), o indice carioca vem caindo de forma continua
58 Lei n.° 7.234, de 12 de janeiro de 2022: PPA para o quadriénio 2022/2025.
% Disponivel em https://www.worldbank.org/pt/news/opinion/2022/10/19/combate - a- pobreza - o-

impacto - da- inflacao - no- poder - de- compra - das- familias .
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Populacao em Extrema Pobreza

Salvador; 7,00%
Fortaleza; 7,00%

S3o Paulo; 2,80%

Rio de Janeiro; 2,20%

Belo Horizonte; 2,00%

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Sociais (PNAD Continua).

2.2.4.3 Indice Brasileiro de Conectividade

Até o relatério das contas de 2024, era utilizado o indicador de acessos de banda
larga, definido como  arazéo entre o nimero de acessos de banda larga e a populagéo
do municipio , por grupo de 100 habitantes. Nesse periodo, o municipio do Rio de
Janeiro apresentou pouca variacao, passando de 25,54 em 2018 para 26,88 em 2024.

Na presente andlise, esse indicador foi substituido pelo indice Brasileiro de
Conectividade (IBC) 9, calculado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel). O IBC tem escopo mais amplo, pois incorpora, além da banda larga fixa,
informacdes sobre telefonia movel, fibra Gtica e outros aspectos da infraestrutura de
telecomunicacdes. Assim, oferece uma medida mais abrangente da conectividade no
municipio.

A metodologia IBC foi formalmente definida pela Anatel em 2023 e revis ada em
2024 °*, com ajustes nos indicadores, nos critérios e nos pesos no calculo . As
mudancas aumentam a precisao das estimativas, mas limitam a compara c¢ao direta

com 0s anos anteriores.

O indice também se correlaciona com a meta 9.c dos ODS, voltada a ampliacdo do

acesso as tecnologias de informagéo e comunicacao.

60 https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/meu - municipio/indice - brasileiro - de- conectividade

61 https://www.gov.br/anatel/pt - br/assuntos/noticias/anatel - publica - o- indice - brasileiro - de-
conectividade - ibc - de- 2024?utm_source=chatgpt.com
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O grafico a seguir apresenta a evolugdo do IBC nas cinco cidades analisadas . Por se

tratar de um indicador agregado para o conjunto do municipio, o IBC ndo capta as
desigualdades de conectividade entre diferentes areas da cidade.

INDICE BRASILEIRO DE CONECTIVIDADE

BeloHorizonte;82,76%
S3oPaulo;80,32%

Fortaleza;78,34%
Riode Janeiro; 76,90%
Salvador: 75,60%
71,96%
70,94% //
70,14%

71,22%

69,57%

50%
2021 2022 2023 2024
Fonte: ANATEL - Painéis de dados.

Entre 2023 e 2024, todas as cidades analisadas registraram aumento no indicador.
Em 2024, o Rio ficou em pendltimo lugar, a frente apenas de Salvador. Belo
Horizonte apresentou o maior indice e 0 maior crescimento no periodo.
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3 Balancos Gerais

A Lein.°4.320/1964 dispde sobre as demonstracdes contabeis, em seus artigos 101 a
106, e apresenta a estrutura para tais demonstrativos em seus anexos. Conforme o

art. 113, dentre outras atribuicdes, compet ia ao Conselho Técnico de Economia e
Finangas a atualizagdo dos anexos. Com a extingdo deste Conselho, tais funcdes
passaram a ser exercidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em razéo da
competéncia atribuida a esse 6rgdo pela Lei Complementar n.° 101/2000 _ Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) , no que tange a consolidacdo das contas publicas
nacionais e por esfera de governo, bem como pela Lei n.° 10.180/2001 , que define a
STN como o6rgéo central do Sistema de Contabilidade e de Administragdo Financeira

Federal.

Considerando ainda as disposi¢des trazidas na Norma Brasileira de Contabilidade do

Setor Publico _ NBC TSP 11_ Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis, bem como

a Parte V _ Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Manual

de Contabili dade Aplicada ao Setor Publico _ MCASP (112 edi¢do, aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n.°2 6, de 18/12/2024 , pela Portaria Conjunta STN/SRPC
n.° 25, de 18/12/2024 , e pela Portaria STN/MF n.°  2.016, de 18/12/2024 ), compdem o
conjunto das DCASP obrigat érias:

Balanco Patrimonial;
Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais;
Demonstracdo das Mutag6es do Patriménio Liquido;

> > > >

Demonstracédo dos Fluxos de Caixa;

>~

Balango Orcamentério;

>\

Balanco Financeiro;

>\

Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais
politicas contabeis e outras informacdes elucidativas; e

>\

Informac&o comparativa com o periodo anterior.
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A consolidacdo das demonstracdes esta prevista no paragrafo Unico do art. 110 da Lei
Federal n.° 4.320/1964 ° e no Inciso lll do art. 50 da LRF ©, e contempla todos os
registros patrimoniais dos entes/érgaos a seguir discriminados, a exce¢ao dos saldos
relativos as transacdes intramunicipais.

Administracao Direta

FUNPREVI

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Céamara Municipal

TCMRio

Autarquias: Previrio, IPP e GM-RIO

FundacGes: Geo-Rio, Riozoo, FPJ, Planetério, Rio-Aguas e Cidade das Artes

Empresas Publicas: Rioluz, Riofilme, Imprensa da Cidade, Iplanrio, Multirio, Rio-Urbe e Riosatde

Sociedades de Economia Mista: Riocentro, Cet Rio, Comlurb, Riotur e Riocop

Importante destacar que a Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos _ CCPar,
a Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A _ FOMENTARIO eaCMTC
- MOBI - Rio ndo participam das Demonstrac6es Contabeis Consolidadas, por ndo se
constituirem como empresas estatais dependentes, na forma do inciso Il do art. 2.°

da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF) .

No exercicio de 2024 , o Municipio do Rio de Janeiro, por meio do Decreto Rio
n°53.891/2024, implantou o Sistema Integrado de Administracdo Financeira,
Orcamentaria e Contabil (SIAFIC Carioca) em todos 0s 6rgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
substituindo os sistemas de planejamento orcamentario (ORCAMENTO), da
execucdo orcamentaria e contabilidade (FINCON) e de execucdo financeira

62 ei 4.320/64:

Art. 110[....]

Paragrafo Gnico. Dentro do prazo que a legislacéo fixar, os balangos serdo remetidos ao 6rgdo central
de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporagdo
dos resultados, salvo disposicao legal em contrari 0.

83 Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas publicas
observara as seguintes:

[...]

Il - as demonstrac@es contdbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes
de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracéo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa
estatal dependente;

64 Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 2.°. Para efeitos desta Lei Complementar, entende - Se como:

[..]

Il _ empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos

financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral e de capital, excluidos, no
ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagao acionaria;
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(FINANC), visando atender as diretrizes estabelecidas pelo Decreto Federal
n° 10.540/2020, que instituiu padrdo minimo de qualidade para o Sistema Unico e
Integrado de Execucéo Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle de todos

os entes federativos. Em decorréncia da impleme ntacdo do SIAFIC Carioca,
procedeu - se a adequacao integral do plano de contas utilizado pelo Municipio ao
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP Estendido), em conformidade com

as diretrizes estabelecidas pela Portaria STN/MF n° 687/2023 e suas alteragdes.

3.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais que sao
registrados em contas d e compensacao (natureza de informacgédo de controle).

A Lei n.° 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial ao separar o
Ativo e o Passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da
dependéncia ou ndo de autorizacdo legislativa ou orcamentaria para realizacdo dos
itens que o compdem . A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP), as estruturas das demonstracdes contabeis contidas nos
anexos da Lei n.° 4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n.° 438/2012. Assim,

de modo a atender as determin acdes legais e as normas contabeis vigentes,
atualmente o Balango Patrimonial € composto por:

Quadro Principal;

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
A Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

A Quadro do Superavit /Déficit Financeiro.

A presente Prestacdo de Contas apresenta a consolidacdo do Quadro Principal e do
Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.

3.1.1 Quadro Principal

O Quadro principal do Balango Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de
Janeiro tem sua situacdo demonstrada da seguinte forma.
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R$ mil
Dez/2025 Dez/2024 Analise Anélise Vertical
Horizontal Dez/2025

Circulante 18.042.717 14.616.497 23,44% 23,10%
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.633.222 5.030.167 11,99% 7,21%
Créditos a Curto Prazo 7.759.517 5.928.571 30,88% 9,93%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.313.866 3.228.631 33,61% 5,52%
Estoques 334.560 428.739 -21,97% 0,43%
Variagdes Patr. Diminutivas Pg Antecipadamente 1.552 388 300,00% 0,01%
Né&o Circulante 60.079.478 49.528.665 21,30% 76,90%
Realizavel a Longo Prazo 43.511.546 32.294.350 34,73% 55,70%
Investimentos 838.091 822.578 1,89% 1,07%
Imobilizado 15.696.346 16.391.613 -4,24% 20,09%
Intangivel 33.494 20.124 66,44% 0,04%

Total do Ativo 78.122.195 64.145.162 21,79%

P Dez/2025 Dez/2024 ' (/;?Ziisfal A”é‘fj Q/Oezfgcal
Circulante 8.367.985  7.446.572 12,37% 7,76%
gjbrtr(i)ggcr;:;j Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar 2593.411 2 162.799 10.91% 2.41%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.643.897 2.025.953 -18,86% 1,52%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.166.050 1.319.511 64,16% 2,01%
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 8.848 17.308 -48,88% 0,01%
Provisdes a Curto Prazo 193.276 226.534 -14,68% 0,18%
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.762.503 1.694.467 4,02% 1,63%
Né&o Circulante 99.464.540 112.073.306 -11,25% 92,24%
gzggaggezsoﬂabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar 127.756 128.826 0,83% 0.12%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 12.890.841  14.009.867 -7,99% 11,95%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 994.478 1.039.301 -4,31% 0,92%
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 172 344 -50,00% 0,00%
Provisdes a Longo Prazo 85.325.082 94.723.759 -9,92% 79,13%
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 20.455 1.923.720 -98,94% 0,02%
Resultado Diferido 105.756 247.489 -57,27% 0,10%
Total do Passivo 107.832.525 119.519.878

Patriménio Liquido -29.710.330  -55.374.716 46,35% -38,03%

Patriménio Social e Capital Social 491.272 492.877 -0,33% 0,63%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 62.186 80.551 -22,80% 0,08%
Reservas de Capital 14.389 14.389 0,00% 0,02%
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial 22.995 23.198 -0,88% 0,03%
Reservas de Lucros 10.482 10.482 0,00% 0,01%
Resultados Acumulados -30.311.653  -55.996.212 45,87% -38,80%

Passivo + Patrimonio Liquido 78.122.195 64.145.162 21,79%
Fonte: Contas de Governo 2025

O Ativo Nao Circulante, no montante de R$ 60,08 bilhdes, alcanca 76,90 % do Ativo
Total no exercicio de 202 5. Nesse grupo, que contempla ativos de menor grau de
liquidez, destacam - se Ativo Realizadvel a Longo Prazo , com saldo de R$ 43,51 bilhdes,
apresentando um acréscimo de 34,73% em relacdo a 202 4, e o Ativo Imobilizado
com saldo de R$ 15,70 bilhdes, exibindo queda de 4,24% .
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No rol do Ativo Realizavel a Longo Prazo estdo os Créditos Inscritos em Divida Ativa,
cuja expectativa de recebimento atinge R$ 32,34 bilhdes (R$ 29,72 bilhdes em 202 4,
com acréscimo de R$ 2,62 bilh des), conforme detalhado no subitem 4.3.6 doitem 5.7
da Prestacdo de Contas de Governo de 202 5, bem como o montante de
R$ 9,82 bilhdes registrado no exercicio de 2025, em Créditos Tributérios a Receber,
relativo a compensacéo da arrecadacao da cota - parte do ICMS em cumprimento ao
acordao proferido pelo STF nore  curso extraordinario n® 401.953.

No Passivo Total , destacam - se os Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, no
montante de R$ 1 2,89 bilhdes (11, 95% do saldo do Passivo) e as Provisdes a Longo
Prazo, no valor de R$ 85,33 bilhdes (79, 13% do saldo do Passivo). O detalhamento
dessas obrigagfes encontra - se nos subitens 4.3.11 e 4.3.14, do item 4.7, da Prestacao
de Contas de Governo de 2025 , bem como suas principais variacdes foram analisadas
nos subitens 4.4.7 (Situagéo Patrimonial do FUNPREVI), 4.5.1 (Operacdes de Crédito)
e 4.5.5 (Provisdes) deste relatorio.

A fim de analisar a situacdo financeira do Municipio ao término do exercicio e
verificar sua capacidade de pagamento frente a terceiros, utiliza -se como
ferramenta da administracéo financeira os indices de liquidez, calculados a partir de

dados extraidos d o Balanco Patrimonial.

O Municipio apresentou em 202 5 um indice de liquidez imediata  ® de 0,6 7 (préximo
aos 0,6 8 e 0,65 calculados, respectivamente, em 202 4 e 2023), e um indice de
liquidez corrente ® de 2,16 (acima dos 1, 96 e 1,66 calculados, respectivamente, em
2024 e 2023), podendo -se interpretar que o montante alocado nas contas
representativas de Caixa e Equivalentes de Caixa, na data - base de 31/12/202 5, néo
era suficiente para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo,
embora os recursos disponiveis no Ativo Circulante fossem suficientes.

Ja o indice de liquidez geral ¢ foi de 0, 57 em 202 5, ou seja, 0s recursos disponiveis no
Ativo Circulante e Ativo Realizadvel a Longo Prazo, na data - base de 31/12/202 5, nao
eram suficientes para honrar, em sua totalidade, as exigibilidades representadas

pelo Passivo Total. Destaca - se uma melhora desse indice em relacdo a 202 4 (0,39) e
2023 (0, 42), notadamente pel areducdo em R$ 10,02 bilhdes do saldo das Provisdes
Matematicas Previdenciérias (detalhamento no subitem 3.1.1.4), que integram o

% [ndice de Liquidez Imediata = Caixa e Equivalentes / Passivo Circulante
% findice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

%7 Indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante)
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grupo das Provisdes a Longo Prazo, e pela baixa dos valores dos depositos judiciais
relativos a Lei Complementar n° 151/2015, que, no exercicio de 2024, participavam
kEt e DLZESt . |e8fEjoLt E ¢PbiD OLEAD L7
ocorreu em razdo da mudanga de critério contdbil introduzida pela Instrucdo de
Procedimentos Contdbeis - IPC 15_ Depositos Judiciais e Extrajudiciais oriundos da

LC 151/2015, da Secretaria do Tesouro Nacional.

3.1.1.1 Ativo Circulante

No grupo do Ativo Circulante sdo apresentados os ativos que atendam a qualgquer um
dos seguintes critérios:
A espera- se que esse ativo seja realizado, ou pretende - se que seja mantido
com o proposito de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo
operacional da entidade;

>

0 ativo esta mantido essencialmente com o propésito de ser negociado;

A espera-se que 0 ativo seja realizado até doze meses apdés a data das
demonstragfes contabeis; ou

A o ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso

para pagamento de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze

meses apoés a data das demonstracdes contabeis.

A tabela a seguir demonstra a composicdo do Ativo Circulante consolidado do

Municipio

R$ mil

Ativo Circulante Dez/2025 Dez/2024 Andlise Vertical

Dez/2025

Caixa e Equivalente de Caixa 5.633.222 5.030.167 31,22%
Créditos a Curto Prazo 7.759.517 5.928.571 43,01%
Prestag&do de Servigos 6.462 7.331 0,04%
Créditos Tributarios a Receber 6.027.908 4.259.503 33,41%
Divida Ativa Tributaria 420.059 345.016 2,33%
Divida Ativa N&o Tributaria 14.073 12.839 0,07%
Créditos de Transferéncias a Receber 1.263.246 1.174.049 7,00%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 129.009 131.787 0,72%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -101.240 -1.954 -0,56%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 4.313.866 3.228.631 23,91%
Estoques 334.560 428.739 1,85%
Variag6es Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 1.552 388 0,01%
Total 18.042.717 14.616.497 100%

Fonte: Contas de Governo 2025 e Balancete SIAFIC Carioca

DY I Ro

Ol
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No grupo Caixa e Equivalentes de Caixa encontram - se os ativos de liquidez imediata,
sobretudo Bancos e AplicacBes Financeiras, incluindo o RPPS, no montante de

R$ 4,5 bilhées, compondo quase 80 % do grupo (R$ 5, 63 bilhdes). Destaca - se que,
em relacdo ao ano anterior (R$5, 03 bilhdes), houve um aumento nominal de 11,99%
(R$ 603 milhdes ) no saldo dessa grupo .

Durante auditoria realizada em margo de 202 6, identific aram - se extratos bancérios
de contas mantidas junto a Caixa Econémica Federal (contas n.° 574428371 -0, em
nome de PCRJ PROGRAMA BOLSA FAMILIA SMAS (R$ 25 mil em 31/12/2025), e
n.° 574428333 - 8, em nome de PCRJ IPTU (R$ 11 mil em 31/12/2025), vinculadas ao
CNPJ do Municipio do Rio de Janeiro, sem o correspondente registro contabil da
movimentacao financeira no SIAFIC Carioca .

Por meio do Oficio CGM - RIO n.° 571/2026, a CGM informou  tratar -t . kL edeDPby E
qEtt Ef LZi 2L f St y ek sleratiRL mashab aSepisfra s contab eis da
movimentac&o desse s domicilio sbancario s *©

Considerando que os domicilios bancérios estdo vinculados ao CNPJ do Municipio,
entende - se, independentemente da materialidade dos saldos apresentados, que sua
natureza operacional ou transitdria deve ser compatibilizada com os procedimentos
de controle, c onciliacdo e evidenciagdo contabil aplicaveis as disponibilidades
financeiras municipais.

Sendo assim, sugere -se que seja determinado ao Poder Executivo gue sejam
adot adas as providéncias necessarias ao integral cadastramento d as contas
bancérias no sistema SIAFIC Carioca , bem como a sua adequada contabilizacao,
independentemente do saldo existente ou da finalidade que motivou sua abertura,

em observancia aos principios da transparéncia, da integridade, da completude e da
representacao fidedigna das informacgdes contabeis

O grupo Créditos a Curto Prazo, por sua vez, totalizou R$ 7,76 bilhdes, constituindo
43,01% do Ativo Circulante , com um aumento de R$ 1,83 bilhdo (30%),
comparativamente ao exercicio de 2024 . Os Créditos Tributarios a Receber se

destacam no grupo com R$ 6,03 bilhBes , composto basicamente pelos créditos néo
parcelados de IPTU (R$1,8 0 bilhdo _ R$ 1,83 bilhdo em 2024 ), de ISS (R$ 3,99 bilhdes
- 2,23 bilhdes em 2024 ), de ITBI (R$ 24,69 milh des _ 17,73 milhdes em 2024 ) e
COSIP (R$ 38,81 milhdes _ R$ 40,80 milhd esem 2024 ). Constata - se que do aumento
de R$ 1,83 bhilhdo do saldo do grupo, o montante de R$ 1,76 bilhao refere - se ao crédito
de ISS nado parcelado. O detalhamento da conta Créditos Tributarios a Receber
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encontra - se no subitem 4.3.2, do item 5.7, da Prestacdo de Contas de Governo de
2025.

A conta Créditos de Transferéncias a Receber é composta por R$ 1,17 bilh&o, relativos

ao reconhecimento, pela Administracdo Direta, de dividas do Estado do Rio de
Janeiro referentes aos processos de municipalizacdo dos Hospitais Albert
Schweitzer, Rocha Fa ria e Pedro Il, bem como a politica de cofinanciamento.
Compde - se, ainda, de R$ 89 milhdes, correspondentes a parcela a ser recebida em
2026, inerente a compensacdo da arrecadacdo da cota - parte do ICMS, em
cumprimento ao acordao proferido pelo STF no Recur so Extraordinario n® 401.953

Nos Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que representam 23,91% do Ativo
Circulante, destacam -se o0s Créditos Administrativos N&ao Tributarios
(R$ 2,51 bilhdes) e a Conta Especial _ Precatorios (R$ 348,90 milhdes). Esta ultima é
constituida pelo valor depositado na conta especial do TJRJ, correspondente ao
pagamento dos precatérios de 2025 decorrente da adocao da Emenda Constitucional
n® 136/2025 . Osubitem 4.5.3.1 apresenta o detalhamento desse tema

3.1.1.2 Ativo Nao Circulante

No grupo Ativo Nao Circulante sdo apresentados o conjunto de bens e direitos
realizaveis ap6s doze meses da data das demonstracdes contabeis e todos os outros
que néo se enquadram no conceito do Ativo Circulante.

A tabela a seguir demonstra a composicdo do Ativo Nao Circulante consolidado do
Municipio
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R$ mil

Ativo n&o Circulante Dez/2025 Dez/2024 Anag:/;/oezrélcal

Realizavel a Longo Prazo 43.511.546 32.294.350 72,42%
Créditos de Longo Prazo 42.673.704 30.143.376 71,03%
Créditos Tributarios a Receber 10.327.904 402.444 17,19%
Divida Ativa Tributaria 66.724.087 63.817.740 111,06%
Divida Ativa Nao Tributéria 5.470.600 4.541.172 9,11%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 13.067 23.862 0,02%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -39.861.954  -38.641.843 -66,35%
QOutros Créditos a Receber 837.842 2.150.974 1,39%
Investimentos 838.091 822.578 1,39%
Participagdes Permanentes 126.612 123.396 0,21%
Participacdes Avaliadas Mét. de Equivaléncia Patrimonial 4.098 437 0,01%
Participagdes Avaliadas pelo Método de Custo 86.753 86.753 0,14%
Propriedades para Investimento 35.761 36.207 0,06%
Demais Investimentos Permanentes 711.479 699.182 1,18%
Aplicagdes em Segmento de Iméveis - RPPS 711.477 699.180 1,18%
Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,00%
Imobilizado 15.696.346 16.391.613 26,13%
Bens Moveis 977.821 912.745 1,63%
Bens Moéveis 2.318.170 2.144.175 3,86%
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Méveis -1.340.349 -1.231.430 -2,23%
Bens Imdveis 14.718.525 15.478.867 24,50%
Bens Imoveis 15.547.411 16.253.672 25,88%
(-) Depreciagdo Acumulada de Bens Imdveis -828.886 -774.805 -1,38%
Intangivel 33.494 20.124 0,06%
Softwares 12.723 19.743 0,02%
Softwares 79.396 84.502 0,13%
(-) Amortizagdo Acumulada Softwares -66.673 -64.759 -0,11%
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 20.771 381 0,04%
Marcas, Direitos e Patentes 21.188 782 0,04%
(-) Amortizagdo Acumulada Marcas, Direitos e Patentes -417 -401 0,00%
Total 60.079.478 49.528.665 100%

Fonte: Contas de Governo 2025 e Balancete SIAFIC Carioca

O valor mais significativo refere - se aos Créditos de Longo Prazo, representando
71,03% do Ativo Nao Circulante.

Destaca- se que 74,31% do saldo registrado no Realizavel a Longo Prazo se refere a
créditos da divida ativa com expectativa de recebimento a longo prazo (R$ 32,33
bilhdes), calculados a partir da Divida Ativa Tributaria (R$ 66,72 bilnGes) e Nao
Tributéria (R$ 5,47 bilhdes), liquidas do saldo da conta Ajustes de Perdas de Créditos

a Longo Prazo (R$ 39,86 bilhdes). Ressalta - se que o saldo liquido da divida ativa
total, considerando ainda o registro no Ativo Circulante (R$ 3 34 milhdes), alcanca
cerca de R$ 32,70 bilhdes, o equival ente a 4 2 % do Ativo Consolidado do Municipio.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 53



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

Pela sua representatividade, a Divida Ativa € abordada com maior profundidade no
subitem 3.2, inclusive quanto aos procedimentos adotados para a realizacdo dos
Ajustes de Perdas da Divida Ativa .

No saldo de Créditos Tributarios a Receber consta o0 montante de R$ 9,82 bilhdes,
relativo a compensacao da arrecadacao da cota - parte do ICMS, em cumprimento ao
acordao proferido pelo STF no Recurso Extraordinario n .2401.953, que reconheceu o
direito do Municipio ao recebimento de valores referentes a distribuicdo do ICMS aos
municipios, conforme previsto no art. 158, IV, da Constituicdo Federal de 1988.

Cabe ressaltar que o valor a ser recebido serd pago em 112 parcelas anuais atualizadas,
a partir do exercicio de 2025, conforme disposto no Decreto Estadual (ERJ)
n.° 49.535/2025, com alteragbes promovidas pelo Decreto Estadual (ERJ)
n.° 49.568/2025.

Em relag&o ao grupo Investimentos (R$ 838,09 milhdes) , destaca - se o0 montante de
R$ 711,48 milhdes (84,89%) , referentes aos imoveis de propriedade do FUNPREVI,
cuja abordagem mais detalhada consta no subitem 44.8.

O Ativo Imobilizado (R$ 1 5,70 bilhdes), por sua vez, apresentou um decréscimo de
R$ 696 milhbes em relagcdo ao exercicio anterior (R$ 1 6,39 bilhdes), especialmente
pela diminuicho de saldo na conta Bens Imdveis em Andamento, conforme
demonstrado no subitem 4.3.8, do item 4.7, da Prestacdo de Contas de Governo de
2025.

3.1.1.3 Passivo Circulante

No grupo do Passivo Circulante sdo apresentadas as obrigacbes conhecidas e
estimadas que atendam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos
estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da entidade; sejam mantidos
primariamente para nego  ciacao; tenham prazos estabelecidos ou esperados até doze
meses apos a data das demonstragdes contabeis; ou a entidade nédo tenha direito
incondicional de diferir a liquidagéo do passivo durante pelo menos doze meses apés

a data do balanco.

A tabela a seguir demonstra a composi¢cdo do Passivo Circulante consolidado do
Municipio
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R$ mil
Analise
Passivo Circulante Dez/2025 Dez/2024 Vertical
Dez/2025
Obrigag6es Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar 2.593.411 2.162.799  30,99%
Empréstimos e Financiamentos 1.643.897 2.025.953  19,65%
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 19.534 18.647 0,24%
Financiamentos a Curto Prazo - Interno 1.252.727 1.256.213 14,97%
Financiamentos a Curto Prazo - Externo 371.636 751.093 4,44%
Fornecedores e Contas a Pagar 2.166.050 1.319.511 25,88%
Obrigag6es Fiscais 8.848 17.308 0,11%
Provistes a Curto Prazo 193.276 226.534 2,31%
Provis&o para Riscos Trabalhistas 163.482 144.620 1,95%
Provisdo para Riscos Fiscais 13.150 21.981 0,16%
Provisdo para Riscos Civeis 16.644 59.933 0,20%
Demais Obriga¢des a Curto Prazo 1.762.503 1.694.467 21,06%
Total 8.367.985 7.446.572 100%

Fonte: Contas de Governo 2025

O Passivo Circulante apresentou um aumento nominal, em relagdo ao ano de 202 4,
de R$ 921 milhdes, especialmente em raz&o do grupo Fornecedores e Contas a Pagar,
cujo saldo aumentou em R$ 847 milhdes ( 64,20 %) .

Em Fornecedores e Contas a Pagar ( 25,88% do grupo), conforme apresentado no
subitem 4.3.12 , do item 4.7, da Prestacédo de Contas de Governo de 202 5, constam as
despesas que transitaram pela execucdo orcamentaria, as incorridas e nao inscritas

em Restos a Pagar e os Precatorios de Fornecedores (R$ 1,12 bilhdo).

E importante mencionar que a variagio de R$ 690 milhdes verificada na rubrica

Precatérios de Fornecedores * cujo saldo em 2024 era de R$ 431 milhdes ° decorre

da soma dos precatorios atinentes ao orgamento de 2026 com os precatorios de 2025

ja pagos e ainda n&o baixados, evidenciados  no Ativo Circulante t D] E 22)] 2S1 E e
Especial _ O2L1 EyDeShti | LZ 1 BDZb pa®1025]ebh@iobpagogemb 2 Ek +
decorréncia da adesdo ao regime de pagamento de precatdrios estabelecido pela

Emenda Constitucional n® 136/ 2025, conforme detalhado no subitem 45.3.1.

Ha, ainda, o valor de R$ 192 milhdes a ser pago no exercicio de 202 6, decorrente do
parcelamento dos restos a pagar inscritos até 31/12/2020, autorizado pelo art. 23 da
Lei Complementar n.° 235/2021.

No grupo Demais Obrigagfes a Curto Prazo, encontram - se registrados os depositos
judiciais decorrentes da Lei Complementar n.° 151/2015, no valor de R$ 835 milhdes,
referente ao fundo de reserva de 30% sobre o saldo dos depositos.
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3.1.1.4 Passivo Nao Circulante

O grupo Passivo Néao Circulante apresenta as obrigacfes exigiveis apds doze meses
da data das demonstracdes contabeis e todas as outras que ndo se enquadram no
conceito de Passivo Circulante.

A tabela a seguir demonstra a composicao do Passivo Nado Circulante consolidado do

Municipio
R$ mil
Andlise
Passivo ndo Circulante Dez/2025 Dez/2024 Vertical
Dez/2025

Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar 127.756 128.826 0,13%
Empréstimos e Financiamentos 12.890.841 14.009.867  12,96%
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 336.911 302.306 0,34%
Financiamentos a Longo Prazo - Interno 7.232.743 7.486.309 7,27%
Financiamentos a Longo Prazo - Externo 5.321.187 6.221.252 5,35%
Fornecedores e Contas a Pagar 994.478 1.039.301 1,00%
Obrigacdes Fiscais 173 344 0,00%
Provisdes a Longo Prazo 85.325.082 94.723.759  85,78%
Provis&o para Riscos Trabalhistas 385.152 174.023 0,38%
Provisdes Matematicas Previdenciarias 79.064.759 89.081.761 79,49%
Provisdo para Riscos Fiscais 642.661 669.550 0,65%
Provis&o para Riscos Civeis 5.232.510 4.798.426 5,26%
Demais Obriga¢des a Longo Prazo 20.455 1.923.720 0,02%
Resultado Diferido 105.756 247.489 0,11%
Total 99.464.541 112.073.306 100%

Fonte: Contas de Governo 2025 e Balancete SIAFIC Carioca

Constata - se que o0s valores mais expressivos do Passivo N&o Circulante se referem as
Provisbes a Longo Prazo, no montante de R$ 85,33 bilhGes (8 5,78%) e aos
Empréstimos e Financiamentos, no valor de R$ 1 2,89 bilhdes (12, 96 %).

Cabe ressaltar que, pela sua representatividade, a divida municipal consolidada sera
analisada com mais detalhes no subitem 45.2.

O Grupo das ProvisGes a Longo Prazo é composto pelos Riscos Fiscais (R$ 6 42,66
milhdes), Riscos Trabalhistas (R$ 385,15 milhdes), Riscos Civeis (R$ 5,23 bilhdes) e
Provisbes Matematicas Previdenciarias _ Passivo Atuarial (R$ 79,0 6 bilhdes).

Quanto as Provis6es Matematicas Previdenciérias, cujo saldo reflete 79, 49 % do total
do Passivo Nao Circulante, trata - se de recursos necessarios ao pagamento das
obrigacdes futuras relativas aos beneficios previdenciarios, que serdo pagos pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) aos segurados (a abordagem detalhada

sera feita no subitem 4.4.6).
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As ProvisbGes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis, especificadas na tabela do
subitem 4.5.5 deste relatério, referem - se a obrigacBes presentes, decorrentes de
eventos passados, reconhecidas quando h& probabilidade de saida de recursos para

sua liquidagdo e quando € possivel estimar seu valor com razoavel seguranca, ainda

que haja incerteza quanto  ao prazo ou ao montante. Os valores registrados baseiam -
se nas informacfes prestadas pela PGM e pelos setores de assessoramento juridico

das entidades da administragao indireta

3.1.1.5 Patriménio Liquido ou Situacao Patrimonial Liquida

Segundo o MCASP e a NBC TSP Estrutura Conceitual, a situacao patrimonial liquida
€ a diferenca entre os ativos e 0s passivos ap0s a inclusdo de outros recursos e a
deducdo de outras obrigagfes, reconhecida no Balanco Patrimonial como patriménio
liquido. A situacao patrimonial liquida pode ser um montante positivo ou negativo.

R$ mil

Patrimoénio Liquido Dez/2025 Dez/2024 Angl:;;/oezrgcal
Patriménio Social e Capital Social 491.272 492.877 -1,65%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 62.186 80.551 0,21%
Reservas 24.870 24.870 -0,08%
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial 22.995 23.199 -0,08%
Resultados Acumulados -30.311.653  -55.996.212 102,02%
Resultado do Exercicio 22.567.914  -59.163.018 -75,96%
Resultados de Exercicios Anteriores -54.614.132 3.637.187 183,82%
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.734.566 -470.381 -5,84%
Total -29.710.330 -55.374.715 100%

Fonte: Contas de Governo 2025

A Situacdo Patrimonial Liquida do Municipio apresentou melhora em relacdo ao
exercicio anterior, passando de um saldo negativo de R$ 55,37 bilh6es para R$ 29,71
bilhdes negativos. Essa melhora decorreu principalmente do resultado do exercicio
de 2025 positivo , de R$ 22,57 bilhdes, somado ao efeito favoravel de R$ 1,73 bilhao
referente a ajustes de exercicios anteriores, que contribuiram para reduzir o saldo
negativo do patrimoénio.

O grupo Resultados Acumulados é composto por trés subgrupos: (i) Resultado do
Exercicio; (i) Resultados de Exercicios Anteriores; e (iii) Ajustes de Exercicios
Anteriores. Assim, pode - se dizer que, em 202 5, o saldo do subgrupo Resultados de
Exercicios Anteriores deve corresponder ao saldo de todo o grupo Resultados
Acumulados de 202 4.
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Conforme consta no quadro anterior, 0 grupo Resultados Acumulados apresentava

saldo negativo de , aproximadamente, R$ 56 bilh6es ao final do exercicio de 202 4,
enquanto a conta Resultados de Exercicios Anteriores apresentou saldo negativo de

R$ 54,62 bilhdes ao final do exercicio de 202 5, resultando em uma divergéncia na
ordem de R$ 1,36 bilhdo . A divergéncia foi conciliada em Notas Explicativas as
Demonstracdes Contabeis Consolidadas, conforme apresentado a seguir.

9 Adiantamento para Futuro Aumento de Capital _ Absorcédo de Prejuizos,
no valor devedor de R$ 28 milhdes ;

1 Reflexo das exclusdes intraorcamentarias referentes a 2024, no valor
devedor de R$ 1,33 bilhdo e,

1 Transferéncia de saldos patrimoniais e ajustes de avaliagdo patrimonial,

no montante devedor de R$ 1,61 milh&o.
O resultado patrimonial do exercicio sera abordado no subitem 3.3.

®E 1 DbyE el G2tylL kL NOL 2I-Be &éyistiobofithbd MR81,70 D t L 2
] SWST B E 12FkSyb, qb2 ZLSP kb kbir2ZLbyb e~ >
Carioca, em decorréncia da mudanca de critério contébil introduzida pela Instrugcéo

de Procedimento s Contabeis - IPC 15__ Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais oriundos

da LC 151/2015 da Secretaria do Tesouro Nacional.

O Patriménio Liquido do Municipio esta assim distribuido entre os entes.

R$ mil

Patriménio Liquido Dez/2025 Dez/2024
Administragdo Direta 51.389.519 35.676.659
Autarquias/Fundagfes 1.157.381  1.154.357
FASS -15.287 59.443
Empresas -3.711.415 -3.374.386
FUNPREVI -78.530.528 -88.554.887

Total SIAFIC Carioca/ FINCON -29.710.330 -55.038.815
Divergéncia 0 -335.900

Saldo da Prestacdo de Contas 2025 -29.710.330 -55.374.715
Fontes: SIAFIC Carioca, FINCON e Contas de Governo 2025

A divergéncia, evidenciada em Dez/2024, se refere a registros classificados como
intraorcamentarios que néo foram excluidos da consolidagdo dos demonstrativos de

2024, uma vez que, com a implantacdo do SIAFIC Carioca naquele ano, ainda
constavam valores ndo segregados por unidade gestora, oriundos da unidade
contdbil 25898 __ Administracdo Direta do Sistema FINCON . A efetiva distribuicéo
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dos saldos para as respectivas unidades gestoras responsaveis foi realizada no
exercicio de 2025.

Os subitens 4.4 e 4.5.6 tratam de forma mais detalhada aspectos relacionados ao
FUNPREVI e a situagéo das empresas dependentes.

3.1.2 Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes tem a funcdo de
apresentar o Balan¢o Patrimonial dentro da visdo orcamentdria trazida pelo artigo
105 da Lei n.° 4.320/1964, sendo composto por:

Ativo Financeiro : Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente
de autoriza¢do orgcamentaria e os valores numerarios.

Ativo Permanente : Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagdo ou
alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

Passivo Financeiro : Compreende as dividas fundadas e outros compromissos
exigiveis cujo pagamento independa de autorizacdo orcamentéria. Caso o Balango
Patrimonial seja elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo
financeiro os créditos empenhados a liquid ar e os restos a pagar ndo processados a
liquidar.

Passivo Permanente : Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate.

O referido quadro esta assim representado.
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R$ mil
Ativos e Passivos Financeiros Anélise Vertical
e Permanentes Dez/2025 Dez/2024 Dez/2025
Ativo [I] 78.122.196  64.145.162 100,00%
Ativo Financeiro 5.633.222 5.030.167 7,21%
Ativo Permanente 72.488.973  59.114.995 92,79%
Passivo [I1] 108.792.562 120.112.031 100,00%
Passivo Financeiro 3.841.360 3.687.680 3,53%
Passivo Permanente 104.951.202 116.424.351 96,47%
Saldo Patrimonial [I11] = [I - 11] -30.670.367 -55.966.869
RPN a Liquidar - Inscricdo no Exercicio 937.399 591.123 -
RPN a Liquidar - Exercicios Anteriores 22.638 1.031 -

Patrimdnio Liquido -29.710.330 -55.374.716
Fonte: Contas de Governo 2025

O quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes foi divulgado de acordo

com o MCASP 112 edigéo, no item 4.3 da Prestacéo de Contas de Governo de 202 5,
bem como foi detalhado em nota explicativa no subitem 4.3.18, do item 4.7, do
referido documento.

A nota explicativa demonstra, além dos dados do quadro, uma conciliagdo entre o

Saldo Patrimonial e o Passivo a Descoberto do Balan¢o Patrimonial Consolidado do
Municipio, indicando a inclusdo dos Restos a Pagar Ndo Processados a Liquidar no
Passivo Financ eiro.

Constata - se que 7,21% do total do Ativo do Municipio pode ser realizado
independentemente de autorizagdo orgamentéria, sendo composto pelas contas do

grupo Caixa e Equivalente de Caixa, enquanto 3,  53% das obriga¢des evidenciadas no
Passivo ja transitaram pela execucdo orcamentaria, ou referem -se a valores
pertencentes a terceiros (depdsitos e consignagoes ).

3.2 Divida Ativa

Em 31/12/2025, o valor liquido dos créditos inscritos em Divida Ativa, apos a deducao

do ajuste para perdas, alcancou R$ 32,67 bilhdes, montante correspondente a
41,82% do total do Ativo constante do Balanco Patrimonial Consolidado .
Considerando a materialidade desse valor no contexto patrimonial do Municipio,

mostra - se oportuna a realizagéo de analise mais detalhada acerca da composicao do
estoque, de sua evolucédo e do desempenho de sua arrecadacgéo.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 60



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

3.2.1 Créditosinscritos em Divida Ativa

A Divida Ativa representa o conjunto de créditos pertencentes a Fazenda Publica
regularmente inscritos apds apuracdo e confirmacdo da obrigacdo pendente por

parte do contribuinte ou devedor. Conforme estabelecido no art. 2° da Lei

n° 6.830/1980 °8 (Lei de Execucdes Fiscais) e no art. 39, § 2° da Lei n°® 4.320/1964 9,
tais créditos classificam -se em Tributarios e N&ao Tributarios. A Divida Ativa
Tributaria decorre de obrigacfes legais relativas a tributos, incluindo multas, juros e

demais encargos legais incidentes sobre esses valores, nos termos do art. 201 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN) ™, Lei n® 5.172/ 1966. Ja a Divida Ativa N&o
Tributaria compreende os demais créditos da Fazenda Publica sem natureza
tributaria, oriundos, entre outros, de multas administrativas, indenizagoes,
ressarcimentos, restituicdes, aluguéis, foros, laudémios, taxas de ocupagéo e dema is
obrigacdes legais ou contratuais.

Na data - base de 31/12/2025, o estoque da Divida Ativa do Municipio, registrado no
Balanco Patrimonial da Administracédo Direta, totalizou R$ 72,63 bilhdes, dos quais

68 | ei n.° 6.830/80:

-

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou néo tributaria

na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964 , com as alteragBes posteriores, que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

69 | i n.° 4.320/64:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo escriturados
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. (Redagédo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

§ 2° - Divida Ativa Tributaria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, proveniente de obrigacédo

legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sédo os demais
créditos da Fazenda Publica, tais como os proven ientes de empréstimos compulsérios, contribuicdes
estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios,
aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servigos prestados por estabelecimentos

pub licos, indenizag@es, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados,

bem assim os créditos decorrentes de obrigagbes em moeda estrangeira, de subrogacéo de hipoteca,
fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.  (Incluido pelo
Decreto Lei n° 1.735, de 1979)

0 codigo Tributario Nacional

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita
na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei
ou por deciséo final proferida em processo regul ar.
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R$ 67,15 bilhdes referem - se a Divida Ativa Tributaria e R$ 5,48 bilhdoes a Divida Ativa
Nao Tributaria.

R$ mil

31/12/2025 Ano Anterior

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 67.148.581 64.165.971
CIRCULANTE 420.775 345.481
NAO CIRCULANTE 66.727.805 63.820.490

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 5.485.294 4.554.114
CIRCULANTE 14.163 12.870
NAO CIRCULANTE 5.471.132 4.541.244

TOTAL DA DIVIDA ATIVA 72.633.875 68.720.085
(-) AJUSTE DE PERDAS -39.962.159 -38.641.101

TOTAL LIQUIDO 32.671.716 30.078.984

Fonte: Contas de Governo 2025

Os créditos de natureza tributaria correspondem a 92,45% do total da Divida Ativa,
sendo que 99,37% (R$ 66,73 bilhdes) encontram - se classificados no Ativo N&o
Circulante. Os créditos de natureza ndo tributaria, por sua vez, representam 7,55%
da Divida Ativ a, com 99,74% (R$ 5,47 bilhdes) registrados no Ativo Nao Circulante.

Em atendimento ao disposto no MCASP, as perdas estimadas sobre a Divida Ativa
estdo reconhecidas nas contas de Ajuste de Perdas (Circulante e Nao Circulante),
destinadas a refletir, de forma prudencial, a expectativa de n&o realizacdo desses
créditos. Em 3 1/12/2025, o total do ajuste constituido alcangcou R$ 39,96 bilhdes
(R$ 100,90 milhdes no Circulante e R$ 39,86 bilhdes no Nao Circulante),
correspondentes a 55,02% do montante bruto da Divida Ativa.

Ap6s a deducdo dos ajustes para perdas, o valor liquido da Divida Ativa reconhecido
como Ativo no Balanco Patrimonial da Administracdo Direta alcancou
R$ 32,67 bilhdes.

Cabe ressaltar que a CAD efetuou Auditoria Financeira, tendo por escopo os saldos,

em 31/12/2025, das contas contdbeis representativas da Divida Ativa Tributaria -
Circulante e Nao Circulante, e do Ajuste de Perdas - N&o Circulante (processo
n.° 40/103.879/2024), na qual ndo foi possivel obter evidéncia apropriada e
suficiente para afirmar que a estimativa para fins de constituicdo do saldo da Conta

Ajuste de Perdas _ N&o Circulante (R$ 39,86 bilhdes) é razoavel.

Tal limitacdo baseia - se no fato de que a PGM utiliza sistema estatistico preditivo de
recuperacdo de créditos, contratado junto a Fundacdo Instituto de Pesquisas
Econbmicas _ FIPE (Contrato PGM n° 106/2014 _ Processo n.° 011/507.249/2015) ,
cuja finalidade é estimar a expectativa de recuperacdo dos créditos inscritos em
Divida Ativa, de modo a conferir maior aderéncia entre os valores contabilmente
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registrados e sua efetiva perspectiva de realizagdo. Contudo, no curso dos
procedimentos de auditoria executados, nao foi possivel obter evidéncia apropriada

e suficiente para confirmar se os percentuais de recuperabilidade produzidos pelo
modelo FIPE foram calculados de forma confidvel, verifichvel, abrangente e
compativel com os dados e critérios utilizados para fins de mensuracao contabil do
Ajuste de Perdas.

3.2.2 Analisedo Saldo

Em auditoria realizada pela CAD, foi apurad a junto a PGM a consolidagéo dos fatos
gue ensejaram a variacdo no saldo da Divida Ativa no exercicio de 2025, conforme
tabela a seguir.

Mutagdes no Exercicio - 2025 R$ mil

Balanco
Balanco Inscrigdo Ajustes de Atualizagéo Receita Baixa por Patrimonial e .
5 . L " - Total Saldo Diverg.
Natureza (Adm Direta) (PGM) Inscrigdo Monetaria Arrecadada Cancelamento/ Mutacdes 31/12/2025 Notas ——_
31/12/2024 (PGM) (PGM) (PGM) Alteragio ¢ Explicativas P

(Adm Direta)

(A) (C) (F) (G) (H) =soma (B:G) (1) = (A) + (H) (9) (K =0-0)

ISS 34.119.688 138.303 -448.436 2.765.688  15.907 -249.545 -829.320 1.392.597 35.512.285 35.507.199 5.086
IPTU 27.618.351 905.794 -130.955 2.691.451 46.429 -695.744 -1.383.748 1.433.227 29.051.578 29.038.175 13.403
IvvC 275.900 - - 2.500 - - -8.627 -6.028 269.872 269.872 0
TAXAS 280.158 1.830 -542 22011 264 -2.301 -2.480 18.782 298.941 298.923 17
ITBI 1.871.873 10.128 -2.046 174.649 332 -7.862 -12.397 162.803 2.034.676 2.034.411 265
NAO TRIBUTARIO 4.554.114 552.699 -9.851 638.576 2,051 -67.130 -184.764 931.581 5.485.695 5.485.295 400

68.720.085 1.608.754 -591.830 6.294.874  64.983 -1.022.582 -2.421.236 3.932.963 72.653.048 72.633.875

Fontes: CGM (SIAFIC Carioca e Notas Expli as Demc des Conta PGM (Relatdrio Contabil)

Conforme se observa, a comparacao entre o saldo final da Divida Ativa apurado com
base nas mutacbes do exercicio, no montante de R$ 72,65 bilhdes, e o valor
evidenciado no Balangco Patrimonial e nas Notas Explicativas da Administracdo
Direta, de R$ 72, 63 bilhdes, resulta em divergéncia de R$ 19,17 milhGes, equivalente
a 0,03%. Pode- se dizer, assim, que as informacdes constantes das Demonstracdes
Contabeis foram validadas no curso da referida auditoria e, portanto, serédo
consideradas nas andlises seguintes.

No que se refere as mutagdes ocorridas no exercicio, verifica - se que o saldo inicial de
R$ 68,72 bilhdes foi acrescido, principalmente, pelos efeitos da atualizagédo
monetaria, no valor de R$ 6,29 bilhGes, e das novas inscricbes, no montante de
R$ 1,61 bilhdo. Em sentido oposto, destacam - se as baixas por cancelamento ou
alteracao, no total de R$ 2,42 bilhdes, e recebimentos , no valor de R$ 1,02 bilhao.
Consideradas todas as variacdes registradas, o total das mutacdes no exercicio
alcancou R$ 3,93 bilhdes.
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3.2.21 Composicao e Evolucao

Em relacéo a composicdo do saldo da Divida Ativa em 31/12/2025, constata -sequeo
ISS (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN) corresponde a 4 8,89 %
do total, seguido pelo IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano), com 39, 98 %,

enquanto os demais créditos respondem por 11,13%

Participagdo no Saldo da Divida 2021-2025

100%
9,56% 10,12% 11,00% 10,16%

80%

11,13%

44,48% 43,48% 42,20% 40,19% 39,98%

60%

40%

45,96% 46,41% 46,80% 49,65% 48,89%

20%

0%
2021 2022 2023 2024 2025

m|SS ®W[PTU mOutros

J& a comparagédo do montante dos créditos evidenciados revela um acréscimo real de
1,23% no estoque da divida ativa em 202 5, em rela¢@o ao exercicio anterior.

Evolugédo do Saldo da Divida 20212025 - valores reais
Bilhdes

80,00 75,36
72,28 72,87 7175 72,63
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

10,00

2021 2022 2023 2024 2025

3.2.3 Divida Ativa dos Orgaos da Administracao Municipal

No Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, os valores inscritos em Divida

Ativa que tenham como sujeito passivo o6rgdos e entidades integrantes da
Administracdo Direta ou Indireta municipal devem ser excluidos do grupo da Divida

Ativa, por representar em créditos do Municipio contra o proprio Municipio. Nesse
contexto, a estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico _ PCASP, foi
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concebida de modo a permitir a segregacao dos saldos decorrentes de transa¢des que
devam ser incluidas na consolidacdo daqueles que, por sua natureza inter ou

intragovernamental, devam ser eliminados.

No Balanco Patrimonial Consolidado de 202 5, foi excluido o valorde R$ 5,06 milhdes
relativo as transacdes intragovernamentais da Divida Ativa.

Em auditoria realizada pela CAD, constatou - se, em 31/12/2025, a existéncia de
créditos intramunicipais inscritos em Divida Ativa no montante de R$ 83,66
milhdes, correspondentes a 1.513 Certiddes de Divida Ativa. Em comparagdo com
2024, quando tais crédito s somavam R$ 56,15 milhdes distribuidos em 385 CDAs,
verifica - se acréscimo de 4 8,99 % no valor inscrito e de 292,99% na quantidade de

cert idoes identificadas.

Comparativo de Débitos da Administragéo Direta e Indireta Municipal 2025/2024 R$ mil
Valor Inscrito  Valor Inscrito  Quantidade  Quantidade

Contribuinte 2025 2024 CDAs2025 CDAs 2024

Empresa de Turismo do Mun. do RJ Riotur - 54.214 - 1
Empresa Municipal de Urbanizagdo Riourbe 852 1.179 84 336
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Mun do Rio de Janeiro 19 499 17 40
Companhia Municipal de Limpeza Urbana Comlurb 11 253 19 6
Municipio do Rio de Janeiro 82.779 8 1.393 2
Total 83.661 56.153 1.513

Fonte: PGM

Sob a perspectiva comparativa com o exercicio anterior, destaca - se que 0 aumento

do estoque intramunicipal em 2025 decorreu, essencialmente, dos débitos atribuidos

ao Municipio do Rio de Janeiro, cujo valor inscrito passou de R$ 8 mil em 2024 para

R$ 82,78 milhdes em 2025, e cuja quantidade de CDAs evoluiu de 2 para 1.393. Em
sentido oposto, verificou - se redugdo ou extingdo dos valores relacionados as demais
entidades anteriormente identificadas, notadamente Riotur, RioUrbe, Previ - Rio e
Comlurb , ainda que, em relacéo a essa, a quantidade de CDAs tenha aumentado

Evolugéo da quantidade CDAs Intramunicipais de 2021 até 2025
Contribuinte 2021 2022 2023 2024 2025

Empresa de Turismo do Mun. do RJ Riotur 2 1 1 1 -
Empresa Municipal de Urbanizagdo Riourbe 2.126 2.739 1.252 336 84
Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Mun do Rio de Janeiro 18 23 31 40 17
Companhia Municipal de Limpeza Urbana Comlurb 423 32 7 6 19
Companhia de Engenharia de Trafego do Mun. do RJ CET-Rio 1 1 - -
Municipio do Rio de Janeiro 1.266 12 - 2 1.393

TOTAL de CDAs

Fonte: PGM

No ambito da mesma auditoria, a PGM informou quanto  as medidas adotadas para
aperfeicoamento da identificagdo dessas certiddes, especialmente a exigéncia, desde
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2019, de vinculacao dos créditos inscritos ao respectivo CPF ou CNPJ do contribuinte
e a implementacdo, no sistema da Divida Ativa , de campo especifico para
identificac@o de 6rgéos e entidades da Administragéo Indireta.

3.24 GestaodaDivida Ativa

O comportamento da receita arrecadada da Divida Ativa, nos ultimos cinco anos,
reflete a situacéo apresentada a seguir, em valores atualizados pelo IPCA - E médio.

Prevista x Arrecadada R$ mil

Exercicio Pre[\;i]séo Variaii(t)elﬁgtrercicio Arrec;ad]agéo D[S]S?n; g?/r[] : ]o \E/jgi?gz
Anterior
2021 772.241 -63,11% 1.091.756 141,38% 10,62%
2022 779.247 0,91% 903.030 115,88% -17,29%
2023 876.317 12,46% 1.419.475 161,98% 57,19%
2024 1.038.555 18,51% 920.600 88,64% -35,15%
2025 986.725 -4,99% 1.044.276 105,83% 13,43%

Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-E médio (Base 2025)

Observa - se que, em 2025, a arrecadac¢do alcancou o montante de R$ 1,0 4 bilh&o,
superando em 5,83% a previsao orcamentariade R$98 6,72 milhdes. Em comparacao
com o exercicio anterior, quando a arrecadacédo totalizou R$ 920,60 milhdes e o
desempenho ficou em 88,64% da previsdo, verifica - se melhora no resultado
arrecadatorio, com crescimento real de 13, 43%. No contexto da série histérica
apresentada, o desempenho de 2025 mostra recuperacdo em relagdo ao exercicio
anterior, embora permaneca inferior aos percentuais observados e ntre os exercicios
de 2021 a 2023.

" Evolucédo da Receita de Divida Ativa 20212025
Milhdes

1.600
1.419
1.400
1.200 1.002 Loa
1.000 903 921
800
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400
200
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Desempenho da Receita Arrecadada da Divida Ativa 2021-2025

R$ milhdes
1.600

1.400

1.200

1.000

800

600

400

200

= Previsdo ~ mmm Arrecadacdo = Desempenho
[A] [B] [C]=[BVA

O quadro a seguir compara, nos ultimos cinco exercicios, o indice de Arrecadacao,
apurado pela razdo entre a Receita Arrecadada e o saldo da Divida Ativa, ambos
considerados em valores nominais. Em 2025, esse indicador atingiu 1,4 4%, acima do
percentual verificado em 2024, de 1,28% , uma vez que a arrecadacdo apresentou
crescimento de 19, 13%, enquanto o saldo da Divida Ativa aumentou 5, 69 %,
refletindo uma recuperacao mais intensa do que a expanséo do estoque .N&o obstante
essa melhora, o patamar observado em 2025 permanece distante do registrado em
2023, quando o indice alcangou 1,94%.

indice de Arrecadacdo 2021/2025 R$ mil
Especificacdo 2021 2022 PAVYX] 2024 2025

Receita Total 869.288 788.057  1.294.777 876.558 1.044.276
Saldo da Divida 59.618.072 65.829.476 66.657.298 68.720.085 72.633.875

indice de Arrecadacéo 1,46% 1,20% 1,94% 1,28%
Fonte: CGM (Valores nominais).

Ressalta - se que, de acordo com dados fornecidos pela PGM em auditoria realizada
pela CAD no Uultimo més de margco, a receita decorrente dos programas de
parcelamento voluntario de dividas alcancou, em 2025, o montante de R$ 303,18
milhdes, correspondendo a  29,03% da arrecadacéo total.
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3.2.5 Outros aspectos relevantes da Divida Ativa

3.25.1 Arrecadacao Judicial x Amigavel

O quadro e o grafico a seguir apresentam, em valores corrigidos pelo IPCA -E, o
comportamento das arrecadag6es por via judicial e amigavel nos ultimos cinco anos.

ab2Ez LUI w2Tkbt Dt T EwWDP2aLt R2L 1 BDZqolLZ b
pagamentos que, por mot ivos operacionais do sistema da Divida Ativa, ndo podem

ser imediatamente relacionados a uma Certiddo, antes que se defina tratar - se de
cobranca amigéavel ou judicial. Posteriormente, a Procuradoria da Divida Ativa adota

as medidas necessarias para fins de identificacdo. Igualmente, foram excluidas as
conversbes de depdésito, tendo em vista que os valores relativos aos exercicios
anteriores ndo continham tal informacéo.

Arrecadac¢é&o Judicial x Amigavel R$ mil
Exercicio ~ Amigavel % Total Judicial % Total Total
2021 452.542 55,24% 366.738 44,76% 819.280
2022 370.752 44,40% 464.300 55,60% 835.052
2023 201.378 16,69% 1.005.153 83,31% 1.206.531
2024 185.317 22,89% 624.277 77,11% 809.594
2025 258.583 25,73% 746.558 74,27% 1.005.141

Fonte: Auditoria CAD - PGM/PDA
* N&o inclui os valores pagos e nédo apropriados e as conversées de depdsitos

R$ milhdes Arrecadacdo Amigavel x Judicial
1.200
1 000 83,31%
800 74,27%
77,11%
600
55,24% 55,60%
400 44,76%  44,40%
25,73%
200 16,69% 22,89% .
; BN
2021 2022 2023 2024 2025
= Amigavel = Judicial

Observando - se 0 quadro e o grafico, verifica - se a predominancia da via judicial na
arrecadacédo da Divida Ativa  a partir do exercicio de 2022 . Ressalta - se que, conforme
informacbes prestadas pela PGM na auditoria efetuada pela CAD, dos
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R$ 258,58 milhdes provenientes da arrecadagcdo amigavel no exercicio de 2025,
R$ 101,83 milhdes decorreram de protestos extrajudiciais, correspondendo a 39,38%
dessa modalidade de arrecadacéo

3.25.2 Inscricoes - 1SS e IPTU

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em Divida Ativa relativos ao ISS e ao
IPTU no periodo de 2021 a 2025. Cabe ressaltar que foram considerados os valores

efetivos das inscricbes extraidos do sistema da Divida Ativa da PGM.

Valores Inscritos em Divida Ativa R$ mil
L o L L. Variacdo
Exercicio VaAnrz:ltgea:ic;:EIx :_;_an Varfr:;;c;ioErxggmo IPTU + ISS Exercicio Anterior
IPTU + ISS

2021 1.433.802 -22,35% 814.109 -36,58% 2.247.911 -28,18%
2022 938.758 -34,53% 276.302 -66,06% 1.215.060 -45,95%
2023 786.033 -16,27% 327.028 18,36% 1.113.061 -8,39%
2024 914.107 16,29% 949.248 190,27% 1.863.356 67,41%
2025 905.794 -0,91% 138.303 -85,43% 1.044.097 -43,97%

Valores atualizados pelo IPCA-E médio base 2025

Valor inscrito em Divida Ativa - IPTU e ISS (20212025)

R$ milhdes

3.000
2.500 s
2.000
1.500

1.000

500

2021 2022 2023 2024 2025

==|PTU =4=ISS =+=IPTU+ISS

Em 2025, as inscri¢cdes referentes ao IPTU totalizaram R$ 905,79 milhfes, o que
representa reducdo de 0,91% em relagdo ao exercicio anterior. No caso do ISS, as
inscricdes alcancaram R$ 138,30 milhdes, evidenciando decréscimo de 85,43% na
mesma base de comp aracgéo. Considerados em conjunto, os valores inscritos de IPTU
e ISS somaram R$ 1,04 bilhdo, montante 43,97% inferior ao registrado em 2024.
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3.25.3 Baixas de inscricoes

O quadro a seguir apresenta a composicao dos valores referentes as baixas da Divida
Ativa nos ultimos cinco exercicios.

Baixas da Divida Ativa R$ mil

% de % de
> Pagamentos > Total

Cancelamentos Pagamentos
(E)=(A) +(C)

Exercicio Cancelamentos
® (B) = (A) / (E) © (D)= (©)/ (E)

2021 2.484.447 69,97% 1.066.347 30,03% 3.550.794
2022 3.665.629 78,96% 976.559 21,04% 4.642.189
2023 5.124.741 79,22% 1.344.570 20,78% 6.469.311
2024 6.444.094 87,17% 948.796 12,83% 7.392.891
2025 2.421.236 70,31% 1.022.582 29,69% 3.443.819

Valores atualizados pelo IPCA-E

Conforme se observa, no exercicio de 2025, as baixas da Divida Ativa totalizaram
R$ 3,44 bilhdes, dos quais R$ 2,42 bilhdes (70,31%) decorreram de cancelamentos e
R$ 1,02 bilhdo (29,69%) de pagamentos.

Em auditoria realizada pela CAD, apurou - se gue, no exercicio de 2025, o montante
de cancelamentos de créditos por prescricdo totalizou R$ 530,72 milhdes ,
majoritariamente as ocorridas no curso do processo judicial (R$ 436,02 milhdes) e

em funcao de citagao efetivada apos o prazo prescricional ( R$ 91,31 milhdes ).
Tipos de Prescri¢cao R$ mil
Descricéo

Prescri¢ao- citagdo ocorrida apds o prazo prescricional 91.306
Prescri¢do- crédito ndo ajuizado no prazo legal 6
Prescricao- execugdao ajuizada apds o prazo prescricional 3.201
Prescricao ocorrida anteriormente a inscricdo em DA 138
Prescri¢cdo ocorrida no curso do processo judicial 436.022
Prescrigao. Dispensa de recurso 42
Prescri¢ao-crédito abaixo do minimo de ajuizamento 3
Total 530.717

Fonte: PGM

3.254 Composicao do Saldo por Devedores

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, foi apurad o junto a PGM a
relacéo dos 15 maiores devedores da Divida Avulsa (ISS) e do IPTU, neste Ultimo caso

por inscricdo imobiliria, consideradas as certidfes ajuizadas e nado ajuizadas,
conforme tabela a seguir.
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ISS - MAIORES DEVEDORES - 2025

QuamELE Contribuinte
CDAs
5 JOCKEY CLUB BRASILEIRO
36 AlS - ASSOCIACAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL
3 CASA DA MOEDA DO BRASIL CMB
3 EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO
4 COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO
5 SOCIEDADE UNIVERSITARIA GAMA FILHO.
2 EDS ELECTRONIC DATA SYSTEMS DO BRASIL LTDA
1 TIM S.A. INCORPORADORA DA TIM CELULAR S.A))
18 MASSA FALIDA DE DBA ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA
23 BANCO DO BRASIL S/A
2 CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL
4 PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
2 FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E INSTITUCIONAL
2 INTERUNION CAPITALIZACAO S.A
1 TECNOCOOP SISTEMAS COOPERATIVA DE TRAB DOS PROF DE PROCESSAI
111 Total
Fonte: PGM
IPTU - MAIORES DEVEDORES - 2025
Iméye~l Quantidade Contribuinte
Inscrigao CDAs
8525669 19 ABILIO SOARES DE SOUSA
5856711 12 ABILIO SOARES DE SOUSA
4530341 17 JOCKEY CLUB BRASILEIRO
1206192 28 MESBLAS A
8194359 23 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM
4488722 17 MASSA FALIDA DE EFFICIENT LIGHTING PRODUCTS IND. E COM. DE L
29871803 7 ESPOLIO DE PASQUALE MAURO
15680622 19 METALISUL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
12920344 27 HERMOGENIO ALBERTO MONTEIRO FILHO
1356351 13 BLOCHEDITORES S A
9365180 27 KELSON S INDUSTRIA E COMERCIO S/A
29654282 18 IBITURUNA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.
30382295 13 RIO DE JANEIRO REFRESCOS LTDA
1095652 14 HOTEIS OTHON SA
15385354 20 CLUBE MONTE LIBANO
274 Total
Fonte: PGM

A andlise das listagens apresentadas evidencia

DY I Ro

R$ mil
Valor
Inscrito

1.748.387
1.451.756
831.230
806.316
573.407
544.644
500.305
483.296
477.785
399.718
393.877
392.754
326.352

323.705
273.548

9.5

R$ mil
Valor
Inscrito

5.591.567
1.945.302
205.468
178.905
126.860
110.489
87.675
85.336
74.589
72.364
70.675
69.958
63.949
63.878
60.408

8.807.422

que os 15 maiores devedores de ISS e

de IPTU perfazem, em conjunto, o montante de R$ 18,33 bilhdes, sendo

R$ 9,53 bilhdes relativos ao ISS e R$ 8,81 bilhdes ao IPTU. Esse valor corresponde a

25,24% do estoque da Divida Ativa evidenciado no Balango Patrimonial da

Administracdo Direta, no montante de R$ 72,

concentracao do saldo em numero restrito de devedores.

63 bilhdes, o que demonstra relevante

No curso da mesma auditoria, a PGM informou que a regularidade dos langcamentos

de IPTU e Taxas, especialmente quanto a verificagdo de superposi¢do de inscri¢cdes

imobilidrias, permanece sob analise em processos administrativos no Municipio.
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3.3 Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteracfes
verificadas no patrimdnio, resultantes ou ndo da execug¢ao orcamentaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é apurado na

DVP pelo confront o entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e as
diminutivas , e seu reflexo se observa no Patrimdnio Liquido, especificamente na
conta de resultado acumulado, dentro do Balango Patrimonial.

A Demonstracao das Variag6es Patrimoniais do Municipio apresenta as seguintes
informacgdes consolidadas  referentes ao exercicio de 2025

R$ mil
Variag6es Aumentativas Dez/2025 Dez/2024 Angllesze,\/;/Oezl'gcal
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria 22.367.365 18.615.903 31,06%
Contribuicdes 1.732.192 1.748.388 2,41%
Exploracéo e Venda de Bens, Servigos e Direitos 611.031 1.006.488 0,85%
Variag@es Patrimoniais Aumentativas Financeiras 7.092.489 7.627.378 9,85%
Transferéncias e Delegacdes Recebidas 25.531.232 15.111.413 35,46%
Valoriza¢@o e Ganhos com Ativos e Desincorporagéo de Passivos 1.646.274 1.266.771 2,29%
Outras Variag@es Patrimoniais Aumentativas 13.027.878 9.013.537 18,09%
Total Variagdes Aumentativas 72.008.461 54.389.878 100%
Variag@es Diminutivas Dez/2025 Dez/2024

Pessoal e Encargos 11.350.976 12.251.790 22,83%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 7.240.396 7.007.305 14,56%
Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo 11.300.000 9.340.437 22,72%
VariagBes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 1.966.828 3.021.771 3,96%
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 7.638.810 7.366.867 15,36%
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagéo de Passivos 6.120.533 11.063.967 12,31%
Tributarias 404.094 351.367 0,81%
E:J;St;g:: Mercadorias e dos Produtos Vendidos e dos Servigos 2 411.352 2180431 4,85%
Outras Variag8es Patrimoniais Diminutivas 1.293.331 7.034.852 2,60%
Total Variagdes Diminutivas 49.726.319 59.618.788 100%

Resultado Patrimonial do Periodo 22.282.142 -5.228.910

Fonte: Contas de Governo 2025

A demonstracdo evidencia que, no exercicio em analise, as variagbes patrimoniais
aumentativas somaram R$ 72,01 bilhGes, enquanto as variagdes patrimoniais
diminutivas totalizaram R$ 49,73 bilh6es, resultando em superavit patrimonial de

R$ 22,28 bilhdes. Em 2024, havia sido apurado déficit patrimonial de R$ 5,23 bilhdes.

As Variacdes Patrimoniais Aumentativas passaram de R$ 54,39 hilhdes, em 2024,
para R$ 72,01 bilhées, em 2025, representando um crescimento de R$ 17,62 bilhdes

(32,39%). As Variagbes Patrimoniais Diminutivas, por sua vez, reduziram - se de
R$ 59,62 bilhdes para R$ 49,73 bilhdes, configurando uma queda de R$ 9,89 bilhdes
(16,59%).
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A seguir, apresenta - se a andlise das principais contas, conforme o Balancete de
Verif icagdo Consolidado em 31/12/2025

A as Transferéncias e DelegacBes Recebidas, no valor de R$ 25,53 bilhdes,
representaram 35,46% das Variacbes Patrimoniais Aumentativas, ante
27,78% em 2024, configurando a principal variagcdo positiva do exercicio, com
acréscimo de R$ 10,42 bilhdes. As Transfe réncias e Delegacdes Recebidas
decorrem do recebimento de transferéncias constitucionais e legais
(participacéo na arrecadacdao tributaria da Unido e do Estado, SUS, royalties
etc.), bem como da formalizagdo de convénios com outros entes ou
instituicdes pr ivadas ;

A os Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, no valor de R$ 22,37 bilhées,
corresponderam a 31,06% das Variagbes Patrimoniais Aumentativas,
mantendo - se entre 0s principais componentes da formacdo do resultado
patrimonial. Destaca - se que foi identificado  no SIAFIC Carioca o registr o de
langcamento de guias de IPTU/TCL, em 31 dejaneiro de 2025, no montante de
R$ 6,56 bilhdes, composto por R$ 5,91 bilhdes de IPTU e R$ 648,69 milhdes
de TCL;

A as Outras Variagbes Patrimoniais Aumentativas, no montante de R$ 13,03
bilhdes, corresponderam a 18,09% das Variagfes Patrimoniais Aumentativas,
com aumento de R$ 4,01 bilhdes em relacdo a 2024. Conforme a nota
explicativa, esse grupo é composto, principalm ente, por Reversdo de
Provisbes Matematicas Previdenciarias (R$ 10,02 bilhdes), VPA decorrentes
de Fatos Diversos (R$ 1,74 bilhdo) e Multas Administrativas, Contratuais e
Judiciais (R$ 823,19 milhdes) ;

A as VariacBes Patrimoniais Aumentativas Fin anceiras, no montante de R$ 7,09
bilhdes (9,85 % do total), sdo compostas , em sua maioria, pelas Multas e Juros
de Divida Ativa (R$ 4,80 bilhdes);

A as Despesas com Pessoal e Encargos (R$ 11,35 bilhdes) e Beneficios
Previdenciarios e Assistenciais (R$ 7,24 bilhdes) responderam por 37,39% das
Varia¢des Patrimoniais Diminutivas;

A o0 Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo (R$ 11,30 bilhdes)
respondeu por 22,72% do grupo das variacdes diminutivas, cabendo énfase
para a Manutencdo e Conservacdo de Bens Imoéveis, no valor de R$ 2,29
bilh 6es e a contratacdo de servicos de saude, na ordem de R$ 1,80 bilh&o;

A as Transferéncias e Delegacdes Concedidas (R$ 7,64 bilhdes) contemplam, em
sua maior parte, transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos
(R$ 4,89 bilhdes), destacando as provenientes de contratos de gestdo (R$ 2,43
bilhdes);
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A a Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos (R$ 6,12

bilhdes) impacta 12,31% das Variacdes Patrimoniais Diminutivas. Destaca

a Desincorporacgdo de Divida Ativa Tributaria de R$ 2,1 bilhGes e de Créditos

Tributarios a Receber de R$ 1,39 bilhao;

A os Custos das Mercadorias Vendidas, dos Produtos Vendidos e dos Servigos

Prestados registr aram , na DVP consolidada de 2025, o montante de

bilndes , equivalente a 4,85% do total

BN

R$ 2,41

, refletindo, predominantemente, custos

operacionais associados a prestacdo de servicos publicos, concentrada,

majoritariamente, na Companhia Municipal de Limpeza Urbana e, em menor
propor¢do, na Empresa Publica de Saude do Rio de Janeiro. No detalhamento
da rubrica, destaca - se a predominancia de Pessoal e Encargos,

R$ 1,13 bilhdo,

abrangendo,

principalmente,
(R$ 591,38 milhbGes ), Contribuicbes Previdenc
milhdes) e Locacao de Veiculos e Equipamentos (R$ 486,87 milhdes).

Remunera
iarias

no valor de

cdo a Pessoal
INSS (R$ 216,86

O perfil

da conta indica que o custo apropriado decorre, predominantemente, da

prestacdo de servicos publicos por entidades dependentes
evidenciagdo de custos no setor publico

da Lei Complementar n
e na NBC TSP 34°

encontram

respaldo no

transparéncia, avaliacdo da gestdo e adequada representagéo d

patrimonial na DVP, aplicavel a

3.4
DMPL

A Demonstragdo das Mutac¢des do Patriménio Liquido (DMPL)

s entidades do setor publico.

. A apuragao e

art. 50, 8 3 .°,

.2101/2000 , no art. 99 da Lein .°©4.320/1964 , no MCASP

Custos no Setor Publico , constituindo instrumento de

0 desempenho

Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido -

evidencia a evolugéo

(aumento ou reducao) do patriménio liquido da entidade durante um periodo,

apresentando as seguintes informacfes consolidadas

2025 .

Patrim.
Exercicio 2025 Social/

Adiantamento
p/Futuro

Aumento de

Reserva

de

referentes ao exercicio de

Ajustes de
Avaliacéo

Reservas Resultados
de Lucro acumulados

R$mil

Acgbes /
Cotas em Total

Capital Social

Saldo Final do Exercicio Anterior em 31/12/2024 e

Saldo Inicial do Exercicio Atual em 01/01/2025 i

Ajustes de Exercicios Anteriores 0
Aumento de Capital -1.605
Resultado do Exercicio 0
Ajustes de Avaliacdo Patrimonial 0

Saldo Final do Exercicio Atual em 31/12/2025 491.272

Capital

80.551

62.186

Capital

Patrimonial

23.198  10.482 -55.996.212

0 0 1.920.224
0 0 29.820
0 0 23.734.312
-204 0 204

Tesouraria

-0 -55.374.715
0 1.920.223
0 9.850
0 23.734.312

0 0

Fonte: Contas de Governo 2025 e Notas Explicativas (Item 4.5)

22.994  10.482 -30.311.652

-29.710.330
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O Patriménio Liquido Consolidado do Municipio evoluiu em relagdo ao exercicio de
2024, passando de R$ 55,37 bilhdes negativos para R$ 29,71 bilh6es negativos ao
final do exercicio de 2025, notadamente em funcdo do Resultado do Exercicio , que
totalizou R$ 23,73 bilhdes positivos na DMPL, e dos Ajustes de Exercicios Anteriores
no montante de R$ 1,92 bilh&o positivo

Na conciliagdo entre os saldos da DMPL, do Balan¢o Patrimonial e das respectivas
Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Consolidadas, foram observados os
seguintes aspectos:

A Conforme subitem 4.7 das Notas Explicativas as Demonstraces Contabeis
Consolidadas, as diferengcas observadas entre o Balanco Patrimonial
Consolidado e a DMPL nos saldos do Resultado do Exercicio (diferenca de
R$ 1,17 bilhdo ) e dos Ajustes de Exercicios Anteriores (diferenca de R$ 185,66
milhdes ) foram reflexo da excluséo intraorcamentaria em 2024.

A os Resultados de Exercicios Anteriores totalizaram  prejuizo de R$ 54,61
bilh des no Balango Patrimonial e R$ 56,00 bil hdes na DMPL, evidenciando
uma divergéncia de R$ 1,38 bilh &0, decorrente sobretudo  do reflexo de
exclusdo intra orgamentaria referente ao exercicio de 2024.

3.5 Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e saidas de caixa e as
classificam em fluxos operacional, de investimento e de financiamento, permitindo
avaliar como a entidade obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira
como tais r ecursos foram utilizados.

As entradas e saidas de caixa sdo agrupadas na demonstracéo da seguinte forma:

A Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudancas no
tamanho e na composicdo do capital préprio e no endividamento da entidade;

A Atividades de investimento s&o referentes a aquisicéo e a venda de ativos de
longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de caixa;
e

A Atividades operacionais sdo as que ndo sdo de investimento nem de
financiamento.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa do Municipio apresenta, em seu quadro
principal, as seguintes informacdes consolidadas referentes ao exercicio de 202 5.
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Atividades Operacionais Dez/2024 AL
Ingressos 49.908.620 46.943.406 100%
Receita Tributaria 18.953.023 17.815.127 37,98%
Receita de Contribui¢cdes 6.224.839 6.257.228 12,47%
Receita Patrimonial 9.530 1.776.348 0,02%
Receita Industrial 1.017.292 8.886 2,04%
Receita de Servigos 380.353 375.969 0,76%
Remuneragéao de Disponibilidades 722.018 587.280 1,45%
Outras receitas derivadas e originarias 2.127.729 1.634.379 4,26%
Transferéncias recebidas 17.492.869 14.470.474 35,05%
Outros Ingressos Operacionais 2.980.967 4.017.716 5,97%
Desembolsos 46.024.106 45.624.147 100%
Pessoal e demais despesas 27.729.832 28.482.667 60,25%
Juros e encargos da divida 1.134.436 997.747 2,46%
Transferéncias concedidas 12.466.513 11.380.466 27,09%
Outros desembolsos operacionais 4.693.325 4.763.267 10,20%
Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 3.884.514 1.319.259
Atividades de Investimento Dez/2025 Dez/2024 Analise Vertical
Dez/2025
Ingressos 95.109 28.994 100%
Alienagéo de bens 94.812 28.746 99,69%
Amortizacdo de empréstimos e financiamentos concedidos 297 248 0,31%
Outros ingressos de investimentos - - 0,00%
Desembolsos 2.582.319 3.931.517 100%
Aquisicéo de ativo n&o circulante 1.413.333 3.296.217 54,73%
Concesséo de empréstimos e financiamentos concedidos 24.360 6.603 0,94%
Outros desembolsos de investimentos 1.144.626 628.697 44,33%
Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (II) -2.487.210 -3.902.523
Atividades de Financiamento Dez/2025 Dez/2024 Anélise Vertical
Dez/2025
Ingressos 860.021 2.675.649 100%
Operacdes de crédito 860.021 2.617.049 100,00%
Outros ingressos de investimento 0 58.600 0,00%
Desembolsos 1.654.269 1.482.846 100%
Amortizacao/refinanciamento da divida 1.654.269 1.482.846 100,00%
Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (l11) -794.249 1.192.803
o Equvaente de Caba 1 11 1) 6030% 1390460
Caixa e Equivalente de Caixa Inicial 5.030.167 6.420.627
Caixa e Equivalente de Caixa Final 5.633.222 5.030.167

Fonte: Contas de Governo 2025

Destaca- se que, conforme Notas Explicativas as Demonstracbes Contabeis
Consolidadas, na elaboracao do Balanco Financeiro e da Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, foram excluidos 0s repasses intragovernamentais , tanto os concedidos
quanto os recebidos, entre Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e Indireta.

As atividades operacionais, que se materializam pela arrecadacdo das receitas
correntes e pelo pagamento das despesas correntes (incluindo os restos a pagar de
exercicios anteriores), geraram um fluxo de caixa positivo na ordem de R$ 3,88
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bilh des em razado, sobretudo, das receitas tributarias e das transferéncias recebidas,

gue somadas representaram 73,03% dos ingressos (R$ 36,45 bilhdes). Por outro
lado, observa - se pagamentos de pessoal e demais despesas no montante de R$ 27,73
bilndes , correspondendo a 60,25% do total de desembolsos.

As atividades de investimento, que reinem a arrecadacdo de receitas de capital
(exceto as provenientes de operacdes de crédito), o pagamento de despesas de capital
do exercicio e o pagamento dos restos a pagar de exercicios anteriores (com excecéo
das rela cionadas a amortizacao da divida), resultaram em um fluxo de caixa negativo

na ordem de R$ 2,49 bilhbes, cabendo destacar o desembolso com a aquisicdo de
ativo ndo circulante, no montante de R$ 1,41 bilh 0.

As atividades de financiamento, que se referem ao ingresso de receitas provenientes
de operacbes de crédito e ao pagamento de despesas com amortizacdo da divida
(incluindo os restos a pagar de exercicios anteriores), geraram um fluxo de caixa
negativo na ordem de R$ 794,25 milhdes

A soma dos fluxos das trés atividades resultou em uma geracao liquida de caixa
positiva total na ordem de R$ 603,06 milhdes no exercicio de 202 5, tendo as
Disponibilidades de Caixa e Equivalentes de Caixa passado de R$ 5,03 bilhfes ao final

de 2024 para R$ 5,63 bilhfes ao término de 2025.

Cabe ressaltar, ainda que o saldo de caixa liquido da DFC corresponda a variagdo do
saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa, foram identificadas as seguintes
impropriedades, que nao prejudicam a integridade do demonstrativo:

A no fluxo das atividades operacionais foi constatada a inverso entre os valores
de ingressos da Receita Patrimonial e da Receita Industrial referentes ao
exercicio de 2025, quando comparados com as informacfes da receita
arrecadada do SIAFIC Carioca; e

A osZPbyYEbyLt kEt WSbSEt kEt e &2Ebpesihdesier SEt C
kEt e 42EbteL2nbi SEt >Pbi1 LkSKEt o1 v o ]
contabeis verificados no SIAFIC Carioca e dos valores evidenciados no Quadro
das Transferéncias Recebidas e C oncedidas, sendo tais diferengas
| PZqlbt EKEt bEt WSDbSE¢ e 2yebt obfaLtt Dt
DLt LZ]) PWt Bt , qL2EI SPbESti ~

Além do quadro principal, a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresenta ainda os
seguintes quadros.
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3.5.1 AQuadrodas Transferéncias Recebidas e Concedidas

R$ mil

Transferéncias Recebidas e Concedidas Dez/2025 Dez/2024 3:;":;

Transferéncias Recebidas

Intergovernamentais 9.660.979 8.850.443 59,82%

Da Unido 5.642.620 5.246.952 34,94%

De Estados e Distrito federal 4.018.359 3.603.491 24,88%
De Municipios

- - 0,00%
Intragovernamentais 1.496.589 1.328.099 9,27%
Outras Transferéncias Recebidas 4.991.344 4.291.932 30,91%

Total de Transferéncias Recebidas 16.148.912 14.470.474 100,00%

Transferéncias Concedidas

Intergovernamentais 44.040 21.069 0,36%
a Unido 32.412 9.462 0,26%
a Estados e Distrito federal 9.804 10.473 0,08%
a Municipios 1.824 1.134 0,02%
Intragovernamentais 7.301.507 6.729.966 59,35%
Outras Transferéncias Concedidas 4.957.350 4.629.431 40,29%

Total de Transferéncias Concedidas 12.302.897 11.380.466 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2025

Em relacdo aos recebimentos, o quadro evidencia que, no exercicio de 202 5,0
montante de R$ 9,66 bilhdes ( 59,82 %) decorre de transferéncias da Unido e do
Estado do RJ, ambas originarias de participacdo nas receitas tributarias e outras
transferéncias constitucionais e legais (SUS, royalties etc.). No que se refere as
Outras Transferéncias Recebidas, no valor de R$ 4,99 bilhdes (30,91%), R$ 4,92
bilhdes decorrem dos recebimentos do FUNDEB.

Quanto as transferéncias concedidas, no montante de, aproximadamente, R$ 12,30

bilhdes, destaca - se que 40,29% (R$ 4,96 bilhdes) referem - Se a outras entidades,
incluidas aquelas com as quais 0 Municipio possui contratos de gestdo na area da
saude.
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3.5.2 Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas

por Funcao
R$ mil

Funcéo Desembolso Anélise

Vertical
Previdéncia Social 6.910.268 24,92%
Educacgéo 6.772.846 24,42%
Saude 4.004.434 14,44%
Urbanismo 2.565.212 9,25%
Administracéo 2.038.304 7,35%
Legislativa 1.135.126 4,09%
Segurancga Publica 771.159 2,78%
Desporto e Lazer 703.567 2,55%
Outras 2.829.047 10,20%
Total 27.729.963 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2025

O montante evidenciado na tabela corresponde ao total dos valores apresentados
| PZD e OLttPEW L DLZESt DLtqlLtEt, L EwWf2bt T E\
DLt LZ] PWwt Dt qL2EI SPhESHY kb O2Ekeb 0O2SbiI SqEW,

entes integrantes da con solidagéo.

5

O Quadro evidencia que, no exercicio de 202 5, as funcdes Previdéncia Social,
Educacdo e Saude foram responsaveis pelo pagamento de 63,78 % de tais despesas,
considerando as empenhadas no exercicio e as provenientes de restos a pagar de
exercicios anteriores.

Cabe ressaltar que tais desembolsos se referem essencialmente as despesas de
pessoal e outras despesas correntes, com excecdo daquelas executadas via
transferéncia direta de recursos, tais quais as decorrentes de contratos de gestdo na
area de saude.
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3.5.3 Quadrode Juros e Encargos da Divida

R$ mil
Analise
Juros e Encargos da Divida Dez/2025 Dez/2024 Vertical
Dez/2025
Juros e Corregcdo Monetaria da Divida Interna 926.474 788.421 81,67%
Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa 113.049 117.780 9,97%
Outros Encargos da Divida 94.914 91.545 8,36%

Total 1.134.437 997.746 100%
Fonte: Contas de Governo 2025

As informac6es constantes de tal quadro evidenciam que, dos R$ 1,13 bilh &o
desembolsados com tais despesas, R$ 1,04 bilhdo (91,63%) se referem a juros e
corregbes, enquanto R$ 94,91 milhdes ( 8,36 %) decorrem de outros encargos da
divida.

Conforme Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Consolidadas, foram
excluidos no processo de consolidagdo da Demonstragdo dos Fluxos de Caixa todos

0s repasses concedidos e recebidos entre 6rgaos e entidades da Administragdo Direta
e Indireta.

3.6  Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada para o
exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia
de arrecadacdo. Demonstrara, também, as despesas por categoria econdmica e grupo
de natureza da despesa, discriminando a dotacgdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e 0
saldo da dotac&o.

Cabe ressaltar que, na elaboracdo do Balango Orcamentario Consolidado, ndo séo
consideradas as receitas e despesas intraorgamentérias.

O Quadro Principal do demonstrativo apresenta um superav it orcamentario na
ordem de R$ 150,94 milhGes, face as receitas arrecadadas na ordem de R$ 39,28
bilhées e despesas empenhadas no montante de R$ 39, 13 bilhdes.
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R$ mil
Dotacéo Dotacéo Despesas Despesas Despesas Saldo néo
Despesas Orgcamentarias Inicial Atualizada Empenhadas  Liquidadas Pagas Utilizado
(E) (F) (©) () (1) (J) = (F) - (G)
Despesas Correntes 34.992.591  35.743.837 34.360.631  33.493.868 31.840.769 1.383.208
Pessoal e Encargos Sociais 21.227.651 19.542.005 19.145.283 19.088.636 17.669.717 396.722
Juros e Encargos da Divida 1.036.610 1.139.649 1.134.437 1.134.437 1.134.437 5.213
Outras Despesas Correntes 12.728.330  15.062.183 14.080.911  13.270.795 13.036.615 981.273
Despesas de Capital 4.688.135 7.110.989 4.767.083 4.467.348 4.417.969 2.343.906
Investimentos 3.018.672 5.035.593 2.902.988 2.603.253 2.554.640 2.132.606
Inversdes Financeiras 16.679 252.816 209.826 209.826 209.060 42.990
Amortizacédo da Divida 1.652.784 1.822.580 1.654.269 1.654.269 1.654.269 168.310
Reserva de Contingéncia 72.900 72.900 0 0 0 72.900

Total das Despesas 39.753.627  42.927.726 39.127.714  37.961.216 36.258.738 3.800.015

Superavit Orgamentario (C -G) 150.939 -625.913
Fonte: Contas de Governo 2025

Dotacéo Dotagédo Despesas Despesas Despesas Saldo nédo
Despesas Orcamentérias Inicial Atualizada Empenhadas  Liquidadas REGES Utilizado
(E) (F) (9) (H) 0] (J) =(F) - (G)
Despesas Correntes 34.992.591  35.743.837 34.360.631  33.493.868 31.840.769 1.383.208
Pessoal e Encargos Sociais 21.227.651  19.542.005 19.145.283  19.088.636 17.669.717 396.722
Juros e Encargos da Divida 1.036.610 1.139.649 1.134.437 1.134.437 1.134.437 5.213
Outras Despesas Correntes 12.728.330  15.062.183 14.080.911  13.270.795 13.036.615 981.273
Despesas de Capital 4.688.135 7.110.989 4.767.083 4.467.348 4.417.969 2.343.906
Investimentos 3.018.672 5.035.593 2.902.988 2.603.253 2.554.640 2.132.606
Inversées Financeiras 16.679 252.816 209.826 209.826 209.060 42.990
Amortizag&o da Divida 1.652.784 1.822.580 1.654.269 1.654.269 1.654.269 168.310
Reserva de Contingéncia 72.900 72.900 0 0 0 72.900

Total das Despesas 39.753.627 42.927.726 39.127.714 37.961.216 36.258.738 3.800.015

Superavit Orgamentario (C -G) 150.939 -625.913

Fonte: Contas de Governo 2025

A arrecadacdo foi inf erior a previsdo constante  da LOA (Lei n.° 8.797/2025) em
R$ 475,61 milhdes, enquanto as despesas empenhadas foram inferiores as fixadas
em R$ 3,80 bilhdes.

Cabe ressaltar que o subitem 4.1 aborda de forma detalhada o comportamento das
receitas arrecadadas e das despesas executadas no ambito do Municipio no exercicio
de 2025.

Os Quadros da Execucédo dos Restos a Pagar ndo Processados e Processados (subitem
4.1. do Livro da Prestacdo de Contas) evidenciam que, no exercicio de 202 5,0
Municipio pagou restos a pagar (excluidos os provenientes de despesas
intraorgcamentarias) na ordem de R$ 2,47 bilhdes, tendo sido cancelado o montante

de R$ 133,54 milhdes. O saldo a pagar referente a despesas orcamentarias incorridas
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até o exercicio de 202 4 era, ao final do exercicio de 202 5, na ordem de
R$ 48,65 milhdes.

3.7  Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias (por fonte de
recursos), bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com

os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do
exercicio s eguinte, possibilitando assim a apuracdo do resultado financeiro do
exercicio. Ressalta - se que o Balan¢co Financeiro, dentre outros objetivos, visa
evidenciar as disponibilidades financeiras ao final de cada exercicio, motivo pelo
gual contempla as transa¢d es intraorcamentarias.
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R$ mil
Ingressos Dez/2025 Dez/2024 Andlise Vertical
Dez/2025

Receita Orcamentaria 46.534.522 45.630.335 86,13%
Fontes néo vinculadas 25.154.561 23.973.470 46,56%
Fontes Vinculadas 21.379.961 21.656.865 39,57%
Outras Movimentacdes Financeiras Recebidas 28.766 20.008 0,05%
Desbloqueios de Valores em Caixa 28.766 20.008 0,05%
Recebimentos extraorcamentarios 7.464.413 6.641.437 13,82%
Inscricdo de RPN 1.197.467 806.383 2,22%
Inscricdo de RPP 1.706.033 1.837.347 3,16%
Depositos restituiveis e valores vinculados 4.370.523 3.643.237 8,09%
Outros recebimentos extraorgamentarios 190.390 354.470 0,35%
Total dos Ingressos (I) 54.027.701 52.291.780 100%
Despesa Orgamentéria 46.433.922 46.313.136 86,91%
Fontes néo vinculadas 24.558.696 24.455.576 45,96%
Fontes Vinculadas 21.875.226 21.857.560 40,95%
Outras Movimentagdes Financeiras Concedidas 29.741 18.824 0,06%
Bloqueios de Valores em Caixa 29.741 18.824 0,06%
Pagamentos extraorcamentarios 6.960.982 7.350.279 13,03%
RPN 664.967 1.126.233 1,24%
RPP 1.836.905 2.261.656 3,44%
Depositos restituiveis e valores vinculados 4.229.380 3.592.962 7,92%
Outros pagamentos extraor¢camentarios 229.730 369.428 0,43%
Total dos Dispéndios (II) 53.424.645 53.682.240 100%

Resultado Financeiro (I - 1) 603.055 -1.390.460

Saldo disponibilidades exercicio anterior 5.030.167 6.420.627

Saldo disponibilidades para o exercicio seguinte 5.633.222 5.030.167

Fonte: Contas de Governo 2025

O demonstrativo evidencia que, no exercicio de 202 5, 0s ingressos financeiros do
Municipio foram de R$ 54,03 bilhGes, sendo R$ 46,53 bilhdes ( 86,13 %) decorrentes
de receitas orcamentarias (incluidas as operacdes intraorcamentéarias), e R$ 7,46
bilhdes ( 13,82%) provenientes de operagdes extraorcamentarias. Cabe ressaltar que,

em funcéo de as despesas orgcamentarias serem computadas como dispéndio pelo seu
montante empenhado, os valores inscritos em restos pagar processados e nao
processados no exercicio sdo ev idenciados como ingressos extraorgamentarios.

Ja os dispéndios corresponderam a R$ 53, 42 bilhes no exercicio, sendo
R$ 46,43 bilhdes (86, 91%) decorrentes do empenhamento de despesas
orcamentarias (incluidas as operacdes intraorcamentarias) e R$ 6,96 bilhdes
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(13,03%) decorrentes de operacdes extraorcamentarias, incluido o montante de
R$ 2,50 bilhdes referentes ao pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores.

Assim, o resultado financeiro do exercicio correspondeu a um superavi t de
R$ 603,06 milhdes , fazendo com que as disponibilidades financeiras passassem de
R$ 5,03 bilhdes em 202 4 para R$ 5, 63 bilhdes em 202 5.

Conforme Notas Explicativas as Demonstracfes Contabeis Consolidadas, na
elaboracdo do Balan¢o Financeiro (BF), foram excluidos os repasses concedidos e
recebidos entre os 6rgdos da Administracéo Direta e Indireta.

3.8  Notas Explicativas - Ativos e Passivos Contingentes

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define Ativo Contingente como
um ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia sera confirmada
apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros incertos que nao estao
totalmen te sob o controle da entidade. Assim, se a probabilidade de ingresso de
recursos for certa, registra - se no Balanco Patrimonial e nas Notas Explicativas e, se
a probabilidade for provavel, divulga - se apenas em notas explicativas.

Ja o Passivo Contingente pode ser definido como uma obrigacdo possivel, e nédo
provavel, cuja existéncia depende da ocorréncia ou ndo de eventos futuros incertos
que nao estédo totalmente sob o controle da entidade. Ao contrario das provisdes, os
passivos co ntingentes ndo devem ser reconhecidos em contas patrimoniais, mas
divulgados em Notas Explicativas, a menos que a saida de recursos seja considerada
remota, estando, neste caso, dispensada a divulgacgéo.

De forma simplificada, pode - se dizer que a conduta contabil a se adotar para os casos
de incerteza quanto a saida futura de recursos da entidade dependera da classificacéo
dela em provavel (evidenciacdo patrimonial em contas de Provisdo), possivel

(divulga ¢c&o em Notas Explicativas) ou remota (nem evidenciacdo, nem divulgacao).

Cabe ressaltar que tais conceitos também constam na NBC TSP 03 _ Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes, do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), que dispde, ainda, sobre o registro dos ativos e passivos contingentes em
contas de control e (contas 7 e 8).

Com base nos procedimentos de auditoria realizados sobre as informacgbes de
contingéncias judiciais civeis, registradas no SIAFIC Carioca no exercicio de 2025, na
planilha gerencial encaminhada pela Procuradoria Geral do Municipio e nas Notas

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 84



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

Explicativas da Administracdo Direta, conclui -se que o0s saldos de ativos
contingentes para demandas judiciais, registrados contabilmente, apresentavam,

em 31/12/2025, o montante de R$ 309,64 milhfes, contra R$ 3,83 milhdes em
31/12/2024.

Observou - se, ainda, expressivo aumento das contingéncias civeis passivas, com
perspectiva de perdas possiveis, que passaram de R$ 12,86 bilh6es, em 2024, para

R$ 31,67 bilhdes, em 2025. A variagdo encontra justificativa parcial nas proprias

notas explicati vas, que destacam, entre as acfes judiciais ingressadas em 2025, os
Processos n® 0291936 - 56.2019.8.19.0001, no valor de R$ 14,60 bilhdes; n° 0802745 -
72.2024.8.19.0001, no valor de R$ 2,13 bilhdes; e n°® 0057426 -12.1993.8.19.0001, no
valor de R$ 1,83 bilhdo. Tais processos somam R$ 18,56 bilh&es, valor compativel
com a principal parcela da elevacédo observada nas contingéncias civeis entre 2024 e

2025, contribuindo para a transparéncia da informacao divulgada ao usuéario das
demonstragfes contabeis.

Destaca-se que o0 Processo n° 0291936 -56.2019.8.19.0001, no val or de
R$ 14,60 bilhdes, trata de acao civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio, cujo objeto é o cumprimento do art.

212 da Constituicdo da Republica e do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias nos exercicios futu  ros, assim como a correcdo das diferencas apuradas
nos exercicios pretéritos quanto a aplicacdo de recursos constitucionalmente
vinculados a educacéao.

3.9 Convergéncia e Implementacédo dos Procedimentos
Patrimoniais

O setor publico brasileiro vem, ao longo dos anos, adotando medidas com o objetivo
de aperfeicoar a gestdo das contas publicas. Seguindo essa tendéncia de
aprimoramento, a Contabilidade Publica no Brasil esta passando por relevantes
alteracdes, visando ai mplantacao de um novo modelo, com o objetivo de convergir

as praticas contabeis aos padrfes internacionais.

O marco dessas mudancas foi a publicacdo da Portaria n.° 184, de 25/08/2008, do
Ministério da Fazenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes
publicos quanto aos procedimentos, as préaticas, a elaboracdo e a divulgacdo das
Demonstracd es Contébeis, de forma a tornd -los convergentes com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
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Dessa forma, o Conselho Federal de Contabilidade _ CFC editou, a partir de 2008, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1aNBC T
16.11).

Mesmo diante das mudancgas ocorridas no modelo contébil governamental, foi
necessario, novamente, progredir no processo de convergéncia as normas
internacionais, tendo em vista as diversas limitagfes conceituais das NBCs T 16.

Em 2015, o CFC reformulou o grupo de estudos com o objetivo de estimular o
processo de convergéncia das normas contabeis do setor publico aos padrbes
internacionais. Nessa nova fase, o trabalho vem sendo desenvolvido no sentido de
harmonizar a realidade br asileira as normas internacionais ( International Public
Sector Accounting Standards _ IPSAS), por meio da publicagdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - NBCs TSP.

A Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto 6rgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal, vem editando normativos, manuais, instrucbes de
procedimentos contdbeis e plano de contas de ambito nacional, objetivando a
elaboracao e publicacdo de demonstracd  es contdbeis consolidadas exigidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal "

Assim , atendendo ao disposto na Portaria MF n.° 184/2008 e no Decreto
n.° 6.976/2009, e acompanhando as diretrizes estabelecidas nas Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, consoante convergéncia com as Normas
Internacionais, a Secretaria do Tesouro Nacional edita o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico _ MCASP, aplicavel as entidades do setor puablico.

Para o exercicio de 202 5, aplica - se 0 MCASP 112 edicdo, aprovado pelas portarias
conjuntas STN/SOF n.° 2 6/2024 e STN/SRPC n.° 25/202 4, e Portaria STN/MF
n.° 2.016/202 4, com a seguinte estrutura.

Parte Geral - Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Parte | - Procedimentos Contabeis Orgamentarios (PCO)

Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCP)

Parte Ill - Procedimentos Contabeis Especificos (PCE)

Parte IV - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASF

"' Lei n.° 10.180/2001 e Decreto n.° 6.976/2009
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O MCASP estabelece que, em caso de eventuais conflitos com outros normativos,
prevalecem as disposi¢cdes do Manual, aplicando - se subsidiariamente os conceitos
descritos nas demais normas, observada a seguinte ordem:

A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto;
A Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes n&o
revogadas; e

Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) _ Estrutura Conceitual.

>\

As disposicbes das normas internacionais de contabilidade, International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), editadas pelo International Public Sector

Accounting Standards Board (IPSASB), podem ser observadas em carater residual e
nao obrigatdrio.

Em atendimento & Portaria STN n.° 548, de 24/09/2015, que instituiu o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), atualizada pela
Portaria STN n.° 1.569, de 11/12/2023, constam na presente Prestacdo de Contas,
evidenciados nas No tas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, os procedimentos
e 0 estagio atual de implantagéo no Municipio do Rio de Janeiro, conforme a seguir.
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Preparacéo de Obrigatoriedade Estégio atual de
estrutura para Registros Conta-  implantagéo
implantacé&o beis (a partir de)  no Municipio

Procedimentos Contabeis Patrimoniais

(de acordo com as regras das NBC TSP e MCASP vigentes)

4. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo daDivida Ativa, tributaria enéo-

S . ) Imediat Imediatt Implantad
tributaria, e respectivo ajuste para perdas. mediato mediato mplantado
12. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao da proviséo atuarial do regime . .

- A ) - - L Imediato Imediato Implantado
préprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares
13. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigagbes com 31/12/2015 01/01/2016 Implantado

fornecedores por competéncia.

3. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos demais créditos areceber,
(exceto créditos tributérios, previdenciarios e de contribuices a receber), bem 31/12/2017 01/01/2018 Implantado
como dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das obrigagdes por

competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° sal., férias, etc.). 3171212017 01/01/2018 Implantado
5. Reconhecimento, mensuragédo e evidenciagcdo das provisdes por competéncia. 31/12/2019 01/01/2020 Implantado
6. Evidenciagdo de ativos e passivoscontingentes em contas de controle e em 31/12/2019 01/01/2020 Implantado

notas explicativas.

7. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos bens mdveis e imdveis;
respectiva depreciacdo, amortizacao ou exaustdo;reavaliacéo ereducéo ao valor 31/12/2019 01/01/2020 Implantado
recuperavel (exceto bens do patrimonio cultural e de infraestrutura).

10. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das obrigacdes por

competéncia decorrentes de empréstimos, financiamentos e dividas contratuais e 31/12/2019 01/01/2020 Implantado
mobiliarias.

17. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos investimentos
permanentes, e respectivos ajustes para perdas e reducdo ao valor recuperavel.
1. Reconhecimento,mensuracaoe evidenciagdodoscréditos oriundos dereceitas
tributarias e de contribuicdes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacGes
relacionadas a reparticdo de receitas.

2. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagédo dos créditos previdenciarios,
bem como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas.

15. Reconhecimento,mensuragao e evidenciagao de softwares, marcas,patentes,
licencas e congéneres, classificadoscomo intangiveis e eventuais amortizagéo, 31/12/2020 01/01/2021 Implantado
reavaliacéo e reducao ao valor recuperavel.

31/12/2019 01/01/2020 Implantado

31/12/2020 01/01/2021 Implantado

31/12/2020 01/01/2021 Implantado

18. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos estoques. 31/12/2021 01/01/2022 Implantado
8. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens de infraestrutura;

respectiva depreciagcdo, amortizacao ou exaustdo;reavalia¢éo ereducéo ao valor 31/12/2022 01/01/2023 Iniciado
recuperavel.

9. Reconhecimento, mensuragaoe evidenciagdodos bensdo patriménio cultural;

respectiva depreciacéo, amortizacéo ou exaustdo;reavalia¢éo ereducao ao valor Suspenso Suspenso N3&o iniciado
recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS, NBC TSP e MCASP).

20. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos beneficios sociais 31/12/2025 01/01/2026 N&o iniciado
21. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos instrumentos financeiros 31/12/2026 01/01/2027 Nao iniciado
22. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos Arrendamentos 31/12/2027 01/01/2028 N&o iniciado
23. Reconhemmento, mensu{a@ao e e\{ldenma(;ao Ativos N&o Circulantes 31/12/2027 01/01/2028 NZo iniciado
mantidos para venda e operag6es descontinuadas

24. NBCT SP 07 (R1) - Ativo Imobilizado Propriedade, Planta e Equipamento 31/12/2027 01/01/2028 Na&o iniciado
25 NBCT SP Estrutura Conceitual (R1) 31/12/2029 01/01/2030 Na&o iniciado
26. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciagédo Receita 31/12/2029 01/01/2030 Né&o iniciado
27. Despesas de Transferéncias 31/12/2029 01/01/2030 Nao iniciado
14. Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo das demais obrigacdes por A ser definido em ato

competéncia. normativo especifico.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e redugdo a valor A ser definido em ato

recuperavel. normativo especifico.

19. Reconhecimento,mensuragéo e evidenciagdo dosdemais aspectosreferentes A ser definido em ato
aos procedimentos patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP. normativo especifico.

Fonte: Portaria STN n.° 548, de 24/9/2015, c/c Portaria STN n.° 1.569, de 11/12/2023, e Notas Explicativas ao Balango Patrimonial Consolidado.
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Destaca- se que, o artigo 1.2, da Portaria STN n.° 10.300 de 1/12/2022, suspendeu o
prazo de implantacdo do procedimento contabil patrimonial de reconhecimento,
mensuracao e evidenciagado dos bens do patriménio cultural, que consta no Anexo da
Portaria n.°5 48/2015.

3.9.1 Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens
de infraestrutura; respectiva depreciacao, amortizacao
ou exaustao

De acordo com o quadro evidenciado no subitem anterior, houve descumprimento do
prazo de implantacéo dos procedimentos contabeis dos bens de infraestrutura, cuja
obrigatoriedade , estabelecida pela Portarian.® 548/2015 , era até 01/01/2023.

De acordo com informagdes obtidas no curso da auditoria, em 2025 foram realizadas
reunibes entre a SUBCON e a SMI relacionadas a contabilizagdo dos bens de
infraestrutura. Nessas ocasifes, foram apresentados o painel de obras da SMI e um
protétipo para aco mpanhamento desses bens |, ficando acordada a necessidade de
novas tratativas em 2026, com vistas a definicdo de cronograma para implantacao

dos procedimentos de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo contabil dos

bens de infraestrutura . O assunto foi obj eto de analise no Processo de fiscalizagéo

n.° 040/102.396/2025, que tramita nesta Corte de Contas.

E importante destacar que a observancia dos prazos - limite para implementacéo dos
procedimentos patrimoniais € obrigatéria para a consolidagdo das contas publicas
nacionais. Nesse sentido, 0 8§ 2 .°do art. 1 .° da Portaria n.° 548/2015 estabelece que a
STN podera, caso o Municipio do Rio de Janeiro descumpra os prazos, ndo dar
quitagcéo a obrigacdo de apresentar as contas, conforme previsto no § 1.° do art. 51 da

Lei Complementarn .° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF). Assim, até que a situacéo seja
regularizada, o ente pode ser impedido de receber transferéncias voluntarias e de
contratar operacdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida
mobiliaria, nos termos do § 2.° do art. 51 da LRF.

3.10 Opinido Conclusiva g Com Ressalva

Nos termos dispostos no item 38.2 da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021, o Relatério
Técnico deve conter opinido conclusiva sobre os balancos gerais, que podera ser sem
ressalva, com ressalva, abstencdo de opinido ou adversa
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De acordo com os itens 39.1 e 39.3 da mesma Resolucao, a obtencdo de evidéncias de
distorcbes materialmente relevantes ensejara a emissdo de opinido sobre os

balancos gerais na modalidade  adversa ou com ressalva , a depender dos efeitos das

mesmas sobre as demonstracfes contabeis, que podem ser classificados como
generalizados ou néo generalizados . Assim, a obtencéo de evidéncias de distorcbes

materialmente relevantes e de efeitos generalizados _ ensejard a emissao de opiniao

adversa , enquanto a obtencéo de ev idéncias de distorcbes materialmente relevantes

e de efeitos ndo generalizados __ ensejara a emissao de opinido  com ressalva .

Da mesma forma, a mencionada Resolucdo dispde que, em caso de ndo obtencado de
evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre itens especificos, devera ser
emitida opinido com ressalva caso os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas

sobre as demonstracdes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas ndo

generalizados ; caso os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas possam ser

materialmente relevantes e generalizados , cabera abstencdo de opinido  sobre os

balancos gerais apresentados.

Vale destacar que, para subsidiar a opinido técnica dos auditores acerca das
demonstragfes contdbeis integrantes na presente Prestacdo de Contas, foram
realizadas as fiscalizacdes previstas no Plano Anual de Fiscalizagédo aprovado no
Processo n.° 40/104.124/2025 , precedidas de estudos e analises técnicas  voltados a
definicdo d os objetivos , escopos, ndo escopos e beneficios esperados dos trabalhos.

Ressalta - se que, conforme mencionado no subitem 3.2, no ambito especifico da
auditoria financeira sobre os saldos, em 31/12/2025, das contas contabeis
representativas da Divida Ativa Tributaria - Circulante e Nao Circulante, e do Ajuste

de Perdas - N&o Circulante (  Processo n.° 40/103.879/2024), a equipe de auditoria ndo
obteve evidéncia apropriada e suficiente para afirmar que a estimativa para fins de
constituicdo do saldo da Conta Ajuste de Perdas _ Nao Circulante (R$ 39,86 bilhdes)

é razoavel.

Assim, considerando a relevancia material e o carater ndo generalizado, esta
Coordenadoria opina no sentido de que as demonstragdes contibeis apresentadas na
presente Prestacdo de Contas , exceto quanto aos efeitos de possivel distor¢ao
material ndo identificada  na conta contdb il de Ajuste de Perdas de Créditos Inscritos
em Divida Ativa , representam adequadamente , em todos o0s aspectos relevantes, a

situacao patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio no exercicio de 202 5.
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Além disso, no que diz respeito ao Ativo Circulante, cabe ressaltar o exposto no
subitem 3.1.1.1 acerca da identificacdo de contas bancérias vinculadas ao CNPJ do
Municipio do Rio de Janeiro e ndo cadastradas no SIAFIC Carioca nem refletidas nos
demonstrativos contabeis consolidados . Em funcdo de tal achado, enten de-se
pertinente determinar ao Poder Executivo que adote as providéncias necessarias ao
integral cadastramento dessas contas no sistema, bem como a sua adequada
contabilizagdo, independentemente d a materialidade do saldo existente ou da
finalidade que motivou sua abertura, em observancia aos principios da
transparéncia, da integridade, da completude e da representacdo fidedigna das

in formagbes contabeis, previstos na NBC TSP Estrutura Conceitual, no MCASP e no

Decreto Federal n® 10.540/2020.
3.10.1 Determinacao

Gabinete do Prefeito - GBP

Destinatério s Controladoria Geral do Municipio — CGM
Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

Determinar ao Gabinete do Prefeito - GBP, a Controladoria
Geral do Municipio - CGM e a Secretaria Municipal de Fazenda

- SMF que, no ambito de suas atribuicdes, adotem as
providéncias necessarias para implementacdo de rotinas com
vistas ao integral cadastramento d as contas bancarias no
DT 1 sistema SIAFIC Carioca, bem como a sua adequada
contabilizagéo, independentemente do saldo existente ou da
finalidade que motivou sua abertura, em observancia aos
principios da transparéncia, da integridade, da completude e

da representacéo fidedigna das informacgdes contébeis

Determina ¢é&o

Contas bancarias abertas sob o CNPJ do Municipio do Rio de
Achado/Referéncia Janeiro e ndo cadastradas no SIAFIC Carioca nem refletidas nos
demonstrativos contabeis consolidados

NBC TSP Estrutura Conceitual (R1), Itens 3.10 a 3.16
Representacao Fidedigna;

Motivagao MCASP 112 Edigdo, parte V, subitem 1.5.1 - Apresentacio
apropriada e conformidade com as normas contabei S;

Decreto Federal n® 10.540/2020 , art. 4°;
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4  Execucao Orcamentaria, Financeira e Fiscal

4.1 Gestao Orcamentaria

4.1.1 Previsao de receita e fixacao da despesa

A Lei Orcamentaria Anual de 2025 (Lei n.° 8.797, de 13/01/2025) estimou as receitas
e fixou as despesas em R$ 46.962.562.056,00.

4.1.2 Créditos adicionais abertos

Durante o exercicio de 2025, foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 17,46 bilhdes e efetuados cancelamentos no valor de R$ 13,87 bilhdes, obtendo -
se uma despesa autorizada final de R$ 50,56 bilhdes, conforme quadro apresentado

a seguir.
R$ mil
Créditos Adicionais 2025 %
Orgamento Inicial Aprovado 46.962.562 100%
+ Créditos Adicionais 17.464.857
(-) Cancelamentos -13.867.716

Total da Despesa Fixada 50.559.704 107,66%

Fonte: Contas de Governo 2025

As incorporacbes ao Orcamento 2025 somaram R$ 3,60 bilhdes, o equivalente a
7,66% do inicialmente aprovado, provenientes dos seguintes recursos.
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R$ mil
Acréscimos ao Or¢camento (art. 112 da Lei n® 207/80)

Inciso | - Superavit Financeiro 1.024.67€
Fonte de Recurso 2.899.146 - Outros Recursos Vinculados - Contrapartida Regularizagé@o de Obras 227.622
Fonte de Recurso 2.754.110 - Recursos de Operagdes de Créditos 174.059
Fonte de Recurso 2.759.143 - Recursos Vinculados a Fundos - Honorarios Advocaticios 81.868
Fonte de Recurso 2.751.150 - Recursos da Contribuigédo para o Custeio do Servico de lluminagéo Publica - C¢ 69.688
Fonte de Recurso 2.759.113 - Outros Recursos Vinculados a Fundos 61.288
Fonte de Recurso 2.700.108 - Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos Congéneres da Uniéo 52.285
Fonte de Recurso 2.759.268 - Recursos Vinculados a Fundos - Fundo de Assisténcia a Saude do Servidor 48.028
Fonte de Recurso 2.501.200 - Outros Recursos néo Vinculados - Receita Prépria de Autarquias, Fund. e Emp 40.752
Fonte de Recurso 2.550.107 - Transferéncia Salario Educagéo 39.266
Fonte de Recurso 2.573.155 - Royalties do Petréleo e Gas Natural Vinculados a Educacéo 23.086
Fonte de Recurso 2.660.193 - Transferéncias de Recursos do FNAS 22.646
Fonte de Recurso 2.755.104 - Recursos de Alienacédo de Bens - Adm Direta 21.294
Demais Fontes de Recursos 162.792

Inciso Il - Excesso de Arrecadagéo 1.314.603
Fonte de Recurso 1.540.142 - Transferéncias do FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 596.691
Fonte de Recurso 1.600.181 - Transferéncias Fundo a Fundo do SUS - Atengdo de Média e Alta Complexidade  555.222
Demais Fontes de Recursos 162.689

Inciso V - Rec. c/ Destin. Especifica ndo Previstos na LOA ou de Forma Insuficiente 1.257.863
Fonte de Recurso 1.754.110 - Recursos de Operacdes de Créditos 902.815
Fonte de Recurso 1.800.214 - Recursos Vinculados ao RPPS (FUNPREVI) 160.000
Fonte de Recurso 1.749.208 - Outras Vinculagdes de Transferéncias - Convénios Préprios da Indireta 127.349
Demais Fontes de Recursos 67.699

Total 3.597.141

Fonte: SMF/SUPOR - Auditoria CAD

Verifica - se que a incorporagdo de superavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial do exercicio anterior representa 28,49% do total dos acréscimos ao
orcamento de 2025, somando R$ 1,02 bilhdo, sendo R$ 227,62 milhées na Fonte de
Recursos 2.899.146 _ Outros Recursos Vinculados _ Contrapartida Regularizacéo de
Obras, R$ 174,06 milhdes na Fonte de Recursos 2.754.110  _ Recursos de Operacdes
de Crédito e R$ 81,87 milhdes na Fonte de Recursos 2.759.143  _ Recursos Vinculados
a Fundos _ Honorarios Advocaticios.

Foi incorporado, também, R$ 1,31 bilhdo proveniente de excesso de arrecadacgao, o
equivalente a 36,54% do total de acréscimos ao orcamento 2025, oriundo
principalmente das Fontes de Recursos 1.540.142 - Transferéncias do FUNDEB
(R$ 596,69 milhdes) e 1.600.1 81 _ Transferéncias Fundo a Fundo do SUS _ Atencéo
de Média e Alta Complexidade (R$ 555,22 milhdes).

Constata - se, ainda, a incorporagdo de R$ 1,26 bilhdo (34,97% do total adicionado)
relativos a recursos recebidos com destinacéo especifica e que ndo estavam previstos
na Lei Orcamentaria ou que foram previstos de forma insuficiente. Desses,
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destacam - se R$ 902,82 milhdes provenientes da Fonte de Recursos 1.754.110 -

Recursos de Operacdes de Crédito.

Os créditos adicionais abertos tiveram as seguintes fundamentagdes previstas na Lei
Orgcamentéria 2.

2 Lei n.° 8.797/2025:

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar medidas para, em decorréncia de alteragdo de
estrutura organizacional ou da competéncia legal ou regimental de 6rgdos da Administracéo Direta,
Indireta ou Fundacional, instituida pelo Poder Publico Municip al, adaptar o orcamento aprovado pela
presente Lei, através da redistribuicdo dos saldos das dotacdes, das unidades orcamentarias e das
categorias de programacéo, necessarios a adequacéo, de acordo com o inciso lll do art. 9° da Lei n°
8.494, de 22 de julh o de 2024 - Lei de Diretrizes Orgamentérias para o Exercicio Financeiro de 2025.

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de trinta por cento

do total da despesa fixada nesta Lei, para transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos,

criando, se necessario, fontes de recursos, moda lidades de aplicacao, elementos de despesa e subtitulos,

com a finalidade de suprir insuficiéncias dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, respeitadas as

prescri¢cdes constitucionais e os termos da Lei federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 43,

6 " 0. Sb1 StPt o, o000 L o000, L 00 0 0O L " O Lt YEbkD T
O2PI Lt tEZLbYD ¢LiStWEYySIBPi 1 PbtyEDYL kKLtYE ¢LS aqE2E D E
e aidentificada, quanto & naturezade despesa D2JEZLbyéa2SE. qlLwb 1 DkSfb e * * i

§ 1° Inclui - se, na autorizacdo contida no caput, a reproducéo de acao ja existente, em outra categoria
de programacao.

§ 2° Excluem -se da base de calculo e do limite autorizado no caput deste artigo os valores
correspondentes a amortizagdo e encargos da divida e as despesas financiadas com operagées de crédito
contratadas e a contratar.

§ 3° Os decretos de abertura de créditos suplementares mediante cancelamento parcial ou total de
dotacdes serdo publicados com a descricdo das codificagdes dos programas de trabalho, fontes de
recursos, naturezas da despesa até elementos e, quando houver, outras codificacdes que se fagam
necessarias ao pronto entendimento por qualquer cidadao.

Art. 9° O limite autorizado no art. 8° ndo sera onerado quando o crédito suplementar se destinar a
atender:

| - insuficiéncias de dotacdes do Grupo de Natureza da Despesa 1 - Pessoal e Encargos Sociais, mediante
a utilizacdo de recursos oriundos de anulagédo de despesas consighadas ao mesmo grupo;

Il - pagamentos de despesas decorrentes de sentencas judiciais, amortizacdo, juros e encargos da
divida;
Ill - despesas financiadas com recursos vinculados, operag@es de crédito e convénios;

IV - insuficiéncias de dotagdes consignadas as Fungdes Educacdo, Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social, inclusive aquelas previstas nos demais incisos deste artigo, observadas as normas
de aplicagéo de cada um;

V - incorporacdes de saldos financeiros apurados em 31 de dezembro de 2024 e o excesso de
arrecadacao, inclusive de recursos vinculados de Fundos Especiais e do Fundo Nacional de Manutencao

e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagdo dos Profissi onais da Educacdo _ FUNDEB, e das
transferéncias constitucionais referentes ao Sistema Unico de Saude - SUS;

VI - remanejamentos de dotagfes alocadas ao mesmo Grupo de Natureza da Despesa e Modalidade de
Aplicacdo por projeto, atividade ou operagédo especial de modo que ndo alterem a Lei Orgamentaria
Anual.

Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares provenientes de superavit
financeiro logo apés o encerramento do Balango Patrimonial da Administracdo Direta, referente ao
exercicio de 2024.
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R$ mil

Créditos Adicionais Abertos 2025

Fundamentacao Lein.° 8.797/2025:

Art. 7° 292.4
Art. 8° 3.430.8€
Art. 9° (extra limite) 13.679.79
Art. 11 61."

Total 17.464.857

Fonte: Contas de Governo 2025

O art. 8.° da Lei n.° 8.797/2025 estabeleceu para o Poder Executivo o limite maximo
de 30% do total da despesa fixada para transposicdo, remanejamento ou
transferéncias de recursos. O § 2.° do mesmo artigo exclui da base de calculo e do
limite autorizado 0 s valores correspondentes & amortizagdo e encargos da divida e as
despesas financiadas com operacdes de crédito contratadas e a contratar.

O art. 9.° elenca as despesas cujos créditos suplementares abertos nao estardo
sujeitos ao limite fixado.

O Municipio do Rio de Janeiro cumpriu o previsto na LOA, uma vez que os créditos
abertos, sujeitos ao limite, corresponderam a 8,02% do total da despesa fixada.

R$ mil
Limite para Abertura de Créditos Adicionais
Dotacéao Inicial Global [A] 46.962.562
Exclusdes da Base de Calculo [B] 4.166.296
Amortiza¢do da Divida 1.652.784
Juros e Encargos da Divida 1.036.610
Desp. financiadas por recursos de Operagdes de Crédito 1.476.902
Dotacdo Inicial na Base de Célculo [C]=[A-B] 42.796.266
Créditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D] 3.430.864
Limite Estabelecido na Lei Orgamentéria 30,00%

Fonte: Contas de Governo 2025 e SIAFIC Carioca

Art. 11. O Poder Legislativo e o Tribunal de Contas do Municipio ficam autorizados a realizar aberturas
de créditos suplementares, eventualmente necessarios, durante o transcurso do exercicio financeiro
mediante remanejamento de suas proprias dotacdes € in corporacao de seus recursos vinculados.

Paragrafo Unico. Os créditos suplementares citados no caput deste artigo serdo abertos por atos
préprios dos Presidentes do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Municipio.
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4.1.3 Resultado orcamentario

Os valores publicados no Balanco Orcamentario (Anexo 1 do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria) demonstram o seguinte desempenho do Municipio no
exercicio de 2025.

Exercicio 2025 R$ mil
. Prevista Arrecadada  Desemp. %
Receita
[A] [B] [B-A] [B/A]
Corrente 45.017.100 45.511.217 494.118 101,10%
Capital 1.945.462  1.023.304 -922.158  52,60%
Total 46.962.562 46.534.522 -428.040 99,09%
Fixada Executada Desemp. %
Despesa
[C] [D] [C-D] [D/C]
Corrente 43.245.042 41.536.068 1.708.975 96,05%
Capital 7.241.761  4.897.855 2.343.906 67,63%
Res. Contingéncia 72.900 0 72.900 0,00%
Total 50.559.704 46.433.922 4.125.781 91,84%
Resultado Orgamentario [B-D] 100.599

Fonte: Contas de Governo 2025

Em relagdo a receita, o valor arrecadado (R$ 46,53 bilhdes) foi 0,91%
(R$ 428,04 milhdes) inferior ao montante previsto, apresentando um desempenho
aquém do obtido no exercicio anterior, quando se verificou uma insuficiéncia de
arrecadacéo de 0,28%.

A despesa realizada, que somou R$ 46,43 bilhdes, correspondeu a 91,84% da dotacdo
final do exercicio de 2025, demonstrando uma execucao inferior ao ano de 2024, cujo
indice apurado correspondeu a 93,44%.

O resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada no exercicio
de 2025 foi um superavit na execucao orgamentéria na ordem de R$ 100,60 milhdes.

Cumpre observar que, diante do previsto no art. 43, § 1.°, inciso |, da Lei Federal
n. 4.320/1964 ™, e no inciso | do art. 112 da Lei n.° 207/1980 "*, o resultado

73 | ej Federal n.° 4.320/64

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa.
§ 1° Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;
4 Lei n.° 207/80:

Art. 112 - Consideram - se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde que ndo
comprometidos:

| - 0 "superavit" financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior;
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or¢camentario de R$ 100,60 milhdes foi influenciado pelas despesas empenhadas no
ano financiadas com recursos provenientes do superavit financeiro apurado em
Balancgo Patrimonial de 2024 no valor de R$ 907,07 milhdes, conforme demonstrado
na tabela e grafico a seguir, que englobam também os quatro exercicios anteriores
(em valores nominais).

R$ mil

2021 2022 2023 2024 2025
Déficit/ Superavit da Execugdo Orgcamentaria [A] 5.033.327 -932.908 -1.360.166 -682.801 100.599
Execucado com Recursos de Superavit Financ. Ex. Anteriores [B] 471.733 3.132.111  2.452.177 1.372.969 907.074

Resultado [A+B] 5.505.059 2.199.203 1.092.011 690.168 1.007.673
Fonte: Contas de Governo 2025

Evolugdo Resultado Orgamentario Real

6.000

\5.505
4.800

3.600 \\
2.400 2,199
1.200 \ 1.002 1.008
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0
-1.200
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Considerando o superavit financeiro de exercicios anteriores (apurado em Balango
Patrimonial de 2024), observa - se, em 2025, um resultado superavitario real de
R$ 1,01 bilhdo, decorrente, notadamente, do impacto positivo do resultado
orcamentario das fontes dos recursos ordinarios ndo vinculados do Tesouro,
conforme evidenciado na tabela a seguir.
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R$ mil
Recursos Ordinérios N&o Vinculados do Tesouro

Receitas Realizadas [A] 24.745.092
Despesas Empenhadas [B] 24.160.126
1500100 - Recursos Nao Vinculados de Impostos 10.908.727
1500101 - Recursos N&o Vinculados de Impostos - Contrapartida de Op. Crédito 465
1500102 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Contrapartida de Convénios 12
1500117 - Recursos N&o Vinculados de Impostos - Aplicagdo em Educacéo 2.467.850
1500119 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Aplicagao em Saude 2.953.431
1500163 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Suplementar - Educagdo 1.578.959
1500164 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Suplementar - Salde 79.396
1500165 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Suplementar 727.560
1500168 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Fundo de Assist. a Saude do Serv 138.948
1500170 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Patronal 621.673
1500172 - Recursos Nao Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Patronal - Educagéo 865.118
1500173 - Recursos N&o Vinculados de Impostos - Cont. Prev. Patronal - Saide 305.125
1501100 - Outros Recursos Nao Vinculados 2.601.801
1501125 - Outros Recursos N&o Vinculados - Outorga Concessdo em Saneamento 877.140
1502100 - Recursos Nao Vinculados da Compensagao de Impostos 33.922

Resultado Orgamentéario [A-B] 584.966

Fonte: SIAFIC Carioca

Destaca- se, ainda, 0 superavit na execu¢do orcamentaria das seguintes fontes de

recursos:

4.1.4

A

1.759.143 _ Recursos Vinculados a Fundos _ Honorarios Advocaticios:
R$ 57,91 milhdes;

1.501.200 __ Outros Recursos N&o Vinculados _ Receita Prépria de
Autarquias, Fundacdes e Empresas: R$ 54,72 milhdes;

1.700.108 __ Outras Transferéncias de Convénios ou Instrumentos
Congéneres da Unido: R$ 50,11 milhbes;

1.719.113__ Outros Recursos Vinculados a Cultura
R$ 39,32 milhdes;

1.704.141 e 1.705.141_ Transferéncias da Unido e dos Estados Referente a
Royalties do Petréleo e Gas Natural: R$ 37,57 milhdes.

Origens Diversas:

~

Arrecadacao dareceita

A Lei Orcamentéria estimou as receitas correntes em R$ 45,02 bilhdes e as receitas

de capital em R$ 1,95 bilh&o para o exercicio de 2025, como expde o quadro a seguir

com o detalhamento da arrecadacéo por categoria econébmica e origem.
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R$ mil
Receita Previsdo  Arrecadacdo Desempenho

Receitas Correntes 45.017.100 45.511.217 101,10%
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 19.472.188 18.953.023 97,33%
Receita de Contribuicdes 6.750.494 6.224.839 92,21%
Receita Patrimonial 1.612.860 1.735.006 107,57%
Receita Industrial 11.113 9.530 85,75%
Receita de Servicos 463.987 380.353 81,97%
Transferéncias Correntes 15.029.902 16.080.737 106,99%
Outras Receitas Correntes 1.676.555 2.127.729 126,91%
Receitas de Capital 1.945.462 1.023.304 52,60%
Operagdes de Crédito 1.476.902 860.021 58,23%
Alienacéo de Bens 144.290 94.812 65,71%
Amortizac@o de Empréstimos 3.651 297 8,13%
Transferéncias de Capital 320.619 68.175 21,26%

Outras Receitas de Capital 0 0 -

46.962.562 46.534.522 99,09%

Fonte: SIAFIC Carioca

Observa - se que o total das receitas arrecadadas em 2025 somou R$ 46,53 bilhdes,
correspondendo a 99,09% do montante previsto na LOA (R$ 46,96 bilhGes). Sob a
Otica das categorias econdOmicas, a arrecadacdo das Receitas Correntes
(R$ 45,51 bilhdes) representou 101,10% do montante previsto (R$ 45,02 bilhdes),
enquanto a realizacdo das Receitas de Capital (R$ 1,02 bilh&o) atingiu 52,60% do
R$ 1,95 bilhdo previsto.

Quanto as Receitas Correntes, constata - se que a arrecadacao da Receita Patrimonial,
das Transferéncias Correntes e de Outras Receitas Correntes superou a estimativa
contida na LOA, cabendo destacar os seguintes desempenhos:

A receita patrimonial de valores mobiliarios (R$ 717,88 milhdes), que
superou em 65,29% a estimativa contida na LOA (R$ 434,30 milhdes);

A transferéncias de recursos do FUNDEB, cuja arrecadacéo de R$ 5,02 bilhdes
foi 6,25% superior a estimativa contida na LOA, o que representa
R$ 295,26 milhdes em valores absolutos;

A cota- parte do ICMS, liquida das deducdes para formacdo do FUNDEB, cuja
transferéncia no ano (R$ 2,37 bilhdes) ficou cerca de R$ 211,21 milhdes
acima da estimativa de R$ 2,16 bilhdes;

A transferéncias de recursos do SUS, que somaram R$ 3,83 bilhdes, o
equivalente a 112,74% da estimativa contida na LOA, gerando um excesso
de arrecadacao na ordem de R$ 433,23 milhdes;

A transferéncias correntes de convénios, cuja arrecadacdo de R$ 1,56 bilhdo
superou em R$ 105,78 milhdes a estimativa contida na LOA,;
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A outras receitas correntes do FUNPREVI, relativas a regularizagdo de

D IR

pendéncias do Tesouro com o Fundo, no valor de R$ 414,30 milhGes, sem
gue houvesse previsao orgcamentaria na LOA.

Em sentido oposto, algumas receitas correntes apresentaram desempenho inferior a

previsdo constante da Lei Or¢camentaria:

A

receita de impostos com IPTU, ITBI e IRRF, cujos ingressos no ano ficaram,
respectivamente, 3,76%, 8,99% e 11,96% abaixo das estimativas contidas

na LOA, apresentando uma quebra de receita, em valores absolutos, de
R$ 199,36 milhdes, R$ 144,91 milhdes e R$ 264,74 milhdes,
respectivamente;

receita de contribuicdo previdenciaria e suplementar, que juntas somaram

R$ 5,54 bilhdes, montante R$ 339,43 milhdes inferior em relacéo a previsdo
contida na LOA,

receita de contribuicdo para o FASS (R$ 232,61 milhdes), que atingiu
58,97% dos R$ 394,43 milhdes previstos; e

receita de exploracao de recursos naturais, relativa a concesséo dos servigos

de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario _ CEDAE, somando
R$ 735,98 milhGes, equivalentes a 83,40% do montante de R$ 882,44
milhdes previsto na LOA.

J4 o baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado principalmente pelos

seguintes fatores:

A

liberacdes relativas a contratos de operacdes de crédito com o mercado
interno (R$ 860,02 milhdes) abaixo da previsdo constante na LOA
(R$ 1,44 bilhdo). Apesar do desempenho ter sido aquém do estimado,
ressalta - se que a principal parcela dos recursos arrecadados decorre dos
contratos celebrados com o Banco do Brasil destinados aos Projetos de
Melhorias da Infraestrutura Urbana, responsave is por R$ 502,12 milhdes
do total arrecadado ;

auséncia de transferéncias do FNDE no ambito do Programa Especial de
Recuperacdo da Rede Fisica Escolar Publica, cuja previsdo na LOA era de
R$ 96,89 milhdes; e

receita de convénios celebrados com a Unido no montante de
R$ 1,64 milhdo, cuja estimativa de recebimento na LOA era de
R$ 176,39 milhdes, ou seja, ndo houve a transferéncia de 99,07% desses
recursos.
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41.4.1 Maiores arrecadacoes

A seguir, sdo apresentados 0os maiores valores arrecadados pelo Municipio em 2025.

R$ mil
Receita Arrecadacao %

ISS 9.531.090 20,48%
IPTU 5.104.109 10,97%
FUNDEB 5.022.848 10,79%
SuUSs 3.834.289 8,24%
Contribuicéo Previdenciaria 3.152.939 6,78%
Contribuigcdo Suplementar 2.385.724 5,13%
ICMS liquido 2.368.385 5,09%
IRRF 1.948.023 4,19%
Convénios Correntes 1.555.922 3,34%
ITBI 1.466.194 3,15%
IPVA liquido 1.071.183 2,30%
Taxas 903.607 1,94%
Royalties 895.004 1,92%
Operagdes de Crédito Internas 860.021 1,85%
Exploracdo de Recursos Naturais 735.983 1,58%
Valores Mobiliarios Direta 674.354 1,45%
FPM liquido 598.568 1,29%
COSIP 453.565 0,97%
Receita de Servi¢os 380.353 0,82%
Salario-Educacéao 349.811 0,75%
Multas 331.510 0,71%
Demais 2.911.039 6,26%
Total 46.534.522 100,00%

Fonte: SIAFIC Carioca
Salienta - se que entre as maiores receitas evidenciadas no quadro, encontram - se 0s

principais tributos municipais _ ISS e IPTU (R$ 9,53 bilhdes e R$ 5,10 bilhdes,
respectivamente), além das transferéncias de recursos do FUNDEB
(R$ 5,02 bilhdes), do SUS (R$ 3,83 bilhdes) e da cota - parte do ICMS (R$ 2,37 bilhdes).

4.1.4.2 Evolucao dareceita

Neste subitem, sera efetuada uma analise da evolugéo da receita do Municipio do Rio
de Janeiro nos ultimos exercicios.

Para tanto, foram considerados os valores de 2025 fixos, atualizando os dos anos
anteriores com base no IPCA - E (indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial)
médio do periodo.
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Os graficos a seguir demonstram a evolucdo das receitas corrente e de capital do
Municipio no periodo de 2021 a 2025.

Evolucéo Receitas Correntes (2021-2025) Evolucéo Receitas de Capital (20212025)

2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Conforme se observa, as Receitas Correntes apresentaram um incremento de 1,04%,
acima da inflacdo, quando comparada a arrecadag¢do de 2025 com a auferida no
exercicio anterior. JA no acumulado dos ultimos 5 anos, verifica - se um recuo das
Receitas Correntes de 2,99% em termos reais.

As Receitas de Capital apresentam, por sua vez, comportamento irregular ao longo
dos anos. Destaca - se a arrecadagdo dessa categoria econdmica nos exercicios de
2023 e 2024, em funcdo de novas liberagbes de financiamentos. Em 2025, a
arrecadacdo das receita s de capital foi 64,49% inferior ao exercicio anterior.

4.1.4.3 Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria

No exercicio de 2025, a arrecadacdo de impostos (IPTU, ITBI, IRRF, ISS e IVVC) e
taxas totalizou R$ 18,95 bilhdes, apresentando um incremento de 1,30% em relagéo
ao exercicio anterior, descontada a inflacdo média do periodo.

De acordo com informacgdes prestadas pela Receita - Rio (REC- RIO) durante auditoria
realizada pela CAD, no més de marco, houve crescimento tanto nas receitas
arrecadadas no ambito da SMF, quanto nas decorrentes de crédito tributario inscrito

em divida ativa. O crescimento da arrecadagao no ambito da SMF teve como principal
elemento o ISS. Ja o crescimento da arrecadacdo da divida ativa tributaria foi
impactado pelo programa "Carioca em Dia 2025", autorizado pelo Decreto RIO

n.° 55.878/2025, que possibilitou a  transacdo por adesdo dos créditos tributarios do
ISS, inscritos ou ndo em divida ativa, com a possibilidade também de inclusédo de
débitos de pequeno valor (até R$ 10.000,00) para outros tributos desde que inscritos

em divida ativa. O valor arrecadado no an 0 por meio desse programa somou R$ 173
milhdes.
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No periodo de 2021/2025, essa origem de receita (Impostos, Taxas e Contribuicbes
de Melhoria) cresceu 7,14% em termos reais.

R$ mil
Impostos, Taxas

e CoF;ltrib. Melhoria 2021 2022 2023 2024
Impostos 16.882.106 16.347.164 17.588.600 17.840.001 18.049.416
ISS 8.438.083 8.308.926 8.877.000 9.135.801 9.531.090
IPTU 5.164.969 4.937.708 5.334.139 5.152.502 5.104.109
IRRF 1.760.717 1.834.889 2.091.899 2.046.485 1.948.023
ITBI 1.516.196 1.263.084 1.285.251 1.505.213 1.466.194
IVVC 2.141 2.556 311 0 0
Taxas 807.827 806.113 855.701 870.221 903.607

Total 17.689.934 17.153.277 18.444.301 18.710.222 18.953.023

Fonte: SIAFIC Carioca e calculos SGCE/CAD

Evolugdo Impostos, Taxas e Contrib. Melhoria (2021-2025)
200 Taxa de Crescimento Real dos Impostos, Taxas e

2 Contribuigdes de Melhoria (2022 -2025)
2 15%
0 16,0
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A sequir, sdo analisados, com mais detalhes, os principais impostos arrecadados pelo
Municipio.

4.1.4.3.1 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza- ISS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) foi a maior fonte de
arrecadacdo do Municipio do Rio de Janeiro, representando 20,48% do total
realizado em 2025. Em relacdo a receita tributéria total, os R$ 9,53 bilhdes
arrecadados equivalem a 50,29%, evidenciando um aumento na sua participacéo,
dado que em 2024 a relacéo era de 48,83%.

Quanto ao desempenho da arrecadacado, observa - se que foram realizados 100,99%
do montante de R$ 9,44 bilhdes estimados na LOA 2025, gerando um excesso de
arrecadacédo na ordem de R$ 93,23 milh6es em valores absolutos.

Com relacéo ao exercicio anterior, constata - se um incremento na arrecadacgédo do ISS
de 4,33%, descontada a inflagdo média do periodo. No acumulado do periodo
2021/2025, observa - se um crescimento de 12,95% em termos reais.
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Evolugao Receita do ISS (20212025) 16% Taxa de Crescimento Real do ISS (20222025)
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Cabe ressaltar que o comportamento da arrecadagdo do ISS é impactado pelo
desempenho econdmico do pais. No ano de 2025, houve crescimento de 2,3% do
Produto Interno Bruto  __ PIB brasileiro . Ja a taxa de desocupacao (desemprego) do
Estado do Rio de Janeiro, apurada pelo IBGE por meio da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC), foi de 6,9% no 4.° trimestre de 2025,

inferior aos 8,2% apurados no ultimo trimestre de 2024 76,
Segundo informagdes obtidas junto a REC - RIO, em auditoria realizada pela CAD no
altimo més de margo, o maior ganho de ISS registrado deu -se na parcela

representada pelo "movimento econdmico”, que consiste nos recolhimentos
espontaneos efetuados pelas empre  sas, refletindo o crescimento do setor de servigos
na atividade econdmica.

O guadro a seguir apresenta as 10 principais atividades geradoras de receita de ISS no
exercicio de 2025, comparando a arrecadacgdo obtida no ano com as ocorridas no
periodo de 2021 a 2024 em valores reais.

> Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas - nacionais/9300 - contas -
nacionais -
trimestrais.html?=&t=resultados&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib
#evolucao - taxa

76 Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/home/pnadct/rio - de- janeiro
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R$ mil
DESCRICAO 2021 2022 2023 2024 2025

PERFURACAO DE POCOS DE PETROLEO 247.287  240.029 300.377 313.470 470.261
BANCO MULTIPLO COM CARTEIRA COMERCIAL 236.461 278.697 279.610 237.006 264.460
HOTEL 71.710 143.795 193.660 202.677 236.274
CLINICA E ASSISTENCIA MEDICA SEM INTERNAQAO 123.878 166.764 193.713 212.170 222.157
PLANOS DE SAUDE 496.855 258.020 247.310 330.375 217.678
CONSULTORIA TECNICA 191.121 181.120 184.896 213.248 204.515
OPERACOES PORTUARIAS 67.099 84.519 119.996 121.294  167.119
HOSPITAL 111.251  130.747 137.842  146.693  158.084
SERVICOS DE GEOLOGIA 28.923 41.618  116.477 25.623  144.196
ASSESSORIA ADMINISTRATIVA 114.503 92.167 125.205 82.166  142.971

1.689.089 1.617.475 1.899.087 1.884.722 2.227.716

Fonte: SMF/REC-RIO/APAD e Calculos CAD

No periodo de 2021 a 2025, destaca - se o decréscimo real na arrecadacdo de ISS
vinculado a atividade Plano de Saude (56,19%) e a evolugéo na arrecadacéo de ISS
associada as atividades de perfuracdo de pocos de petréleo (90,17%), hotelaria
(229,49%), servico s de geologia (398,56%) e operacdes portudrias (149,06%).
Comparativamente ao exercicio de 2024, observa - se 0 incremento de cerca de
50,02% na arrecadacédo advinda da atividade de perfuracao de pocos de petréleo e de
462,77% na associada a servicos de geolo gia. Por outro lado, constata -se o
decréscimo de 34,11% na arrecadacgéo proveniente da atividade Plano de Saude.

4.1.4.3.2 Imposto predial e territorial urbano - IPTU

Com arrecadacao de R$ 5,10 bilhdes em 2025, o IPTU representou 26,93% da Receita
Tributaria realizada no ano. Em relagédo a Receita Total, a participagéo do IPTU foi de
10,97%.

Comparando aos R$ 5,30 bilhdes previstos na LOA, constata - se um desempenho da
arrecadacédo de 96,24%, o que ocasionou uma quebra de receita na ordem de
R$ 199,36 milhdes.

Embora a inadimpléncia do IPTU/TCDL em 2025 (21,18%) tenha sido inferior a
observada em 2024 (22,54%), constata - se um decréscimo na arrecadacao do IPTU
de 0,94% em termos reais. Segundo esclarecimentos prestados pela REC - RIO, néo
obstante a atualizagdo da base de calculo do IPTU pelo IPCA - E de 2024 (4,71%), ha
fatores que contribuem para a reducédo do valor langado a cada exercicio, tais como o

fator idade dos imdveis e a inclusdo de novas unidades imobiliarias na faixa de
isencao.

No periodo de 2021/2025, constata - se um recuo na ordem de 1,18%, em termos reais.
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Evolugéo Receita do IPTU (20212025) 20% Taxa de Crescimento Real do IPTU (20222025)
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O gréfico a seguir evidencia a arrecadagdo do IPTU em 2025, segregada por bairro.
Verifica - se que a Barra da Tijuca foi o bairro com arrecadagcdo mais significativa,

representando 19,10% do total, seguida do Centro, Copacabana e Recreio dos
Bandeirantes, cu jas arrecadacgfes representaram, respectivamente, 7,22%, 6,83% e
5,45% do total realizado.

Arrecadacédo IPTU por Bairro - 2025

Barra da Tijuca
19,10%

Centro
7,22%

Demais
37,71%

Copacabana
6,83%
/ ecreio dos
o Bandeirantes
Barra Olimpica 5,45%
2,04% - campo Leblon
Grande Tijuca 5,26%
2,85% Ipanema Botafogo
® 351% ) 570 5’160/90
4.1.4.3.3 Imposto sobre transmissao inter vivos de bens iméveis- ITBI
A arrecadacdo do Imposto sobre Transmisséo Inter Vivos de Bens Imoveis _ ITBI,

gque em 2025 somou R$ 1,47 bilhdo, representou 7,74% da Receita Tributéria
realizada e 3,15% da Receita Total arrecadada no ano.

Em relacdo a LOA 2025, constata - se um desempenho de 91,01% do valor estimado,
gerando uma quebra de receita na ordem de R$ 144,91 milhoes.
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Quando da analise do gréafico da taxa de crescimento real do ITBI, verifica -se um
recuo de 2,59% em 2025. No acumulado do periodo 2021/2025, constata -se um
decréscimo, em termos reais, de 3,30% na arrecadacgéo do ITBI.
Evolucéo Receita do ITBI (202£2025) Taxa de Crescimento Real do ITBI (20222025)
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O grafico a seguir exibe a arrecadacao do ITBI por bairro no exercicio de 2025, com
evidenciagdo dos 10 bairros mais representativos.

Arrecadacao ITBI por Bairro - 2025

Barra da Tijuca
21,34%

Demais
35,65%
Copacabana
7,71%
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6,93%
Camorim
2,23%
Centro Leblon
2,64%Tijuca 6,49%
3,06% Botafogo Recreio dos
. 4,64% Bandeirantes
Jacarepagua 6.20%

3,11%

Assim como no IPTU, a Barra da Tijuca é o bairro cuja receita do ITBI foi mais
representativa em 2025, contribuindo com 21,34% do total arrecadado.

4.1.4.3.4 LeiEstadual n.° 11.052/2025

A Lei Estadual n.° 11.052, de 11 de dezembro de 2025, instituiu o Programa de
Compensagdo Financeira para Fins de Financiamento na Area de Salde dos
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Municipios Fluminenses. O programa é custeado com recursos provenientes da
devolucéo, pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), do saldo
financeiro dos repasses duodecimais ao Tesouro Estadual (saldos referentes aos
exercicios de 202 5, 2026 e 2027, conforme as regras de vigéncia previstas no art.
107"), em valor definido no momento da devolucéo e nunca inferior a 30% do total
apurado.

Esses recursos sdo obrigatoriamente vinculados a area da saude, ndo podendo ser
utilizados para outras finalidades, nem sofrer retengdes ou contingenciamentos.
Apds a entrada dos valores no Tesouro Estadual, o repasse aos municipios deve
ocorrer no prazom aximo de 30 dias.

A distribuicdo dos recursos entre 0os municipios segue critérios objetivos definidos

no art. 5.° da mencionada lei. Inicialmente, os municipios sdo ordenados do menor
para o maior, com base no somatério das receitas arrecadadas de ISS, IPTU e ITBI.
Em caso de empate, utiliza -se como critério de desempate o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), também do menor para o maior.

A partir dessa ordenacdo, os municipios sao divididos em quatro faixas, com
percentuais distintos de participacdo no total de recursos: a faixa 1 (do 1° ao 25°
municipio) recebe 40% do total; a faixa 2 (do 26° ao 50°) recebe 30%; a faixa 3 (do
51° ao 75°) recebe 20%; e a faixa 4 (do 76° ao 92°) recebe 10%. O valor destinado a
cada faixa €, entdo, distribuido de forma igualitaria entre os municipios que a
compdem.

Os calculos das receitas municipais e a definicdo das faixas sao realizados com base
em dados de dois exercicios anteriores ao que gerou o saldo financeiro devolvido pela
ALERJ. Esses célculos devem ser elaborados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio
de Janeiro e publicados até 30 de janeiro do ano anterior ao da geracao do saldo.

Em 30/01/2026, o TCE - RJ publicou no Diario Oficial do ERJ a distribuicéo proviséria
dos municipios entre as faixas definidas na lei. O Municipio do Rio de Janeiro € o que
detém a maior arrecadacéo, ficando, portanto, na faixa 4.

" Lei Estadual n.° 11.052/2025 __ Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio e sera
aplicavel apenas na devolugéo de repasses duodecimais dos exercicios de 2025, 2026 e 2027.
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Com o objetivo de subsidiar o TCE - RJ na aloca¢édo dos municipios nas faixas previstas
no art. 5.2, § 2.9 da Lei n.° 11.052/2025, a tabela a seguir apresenta a arrecadacao do
Municipio do Rio de Janeiro referente aos 2 ultimos exercicios.

R$

Receita Arrecadada  Exercicio 2024 Exercicio 2025
Mun. Rio de Janeiro A [B]

ISS 8.698.744.841,29  9.531.089.702,12
IPTU 4.906.006.604,88 5.104.109.374,50
ITBI 1.433.204.166,34 1.466.194.118,72
Total 15.037.955.612,51 16.101.393.195,34
Somatoério [A]+[B] 31.139.348.807,85

Fonte: SIAFIC Carioca

4144 Receita patrimonial

A Receita Patrimonial, composta por receitas imobiliarias, de aplicacdes financeiras,
de concessoes e permissoes, de cessao de direitos e outras, apresentou arrecadagéo
de R$ 1,74 bilhdo, com participacéo de 3,73% na receita total arrecadada em 2025.

4,.1.4.4.1 Exploracdo de recursos naturais

No ano de 2025, o Municipio do Rio de Janeiro auferiu o montante de
R$ 735,98 milhdes, a titulo de participagdo na outorga da concessdo dos servigcos
publicos de fornecimento de agua e de esgotamento sanitario, decorrente do leildo
da CEDAE, promovido pelo governo do Estado do Rio de Janeiro. Somados aos
valores recebidos de 2021 a 2024, os ingressos totalizam R$ 6,80 bilhdes.

R$ mil

Concessao de Saneamento Total
2021 2022 2023 2024 2025

Outorga Fixa - Concessao Serv. Publicos
Fornec. de Agua, Esgoto Sanitario e Serv. | 3.991.506 870.975 - 774.977 545.909 @ 6.183.367
Complementares

Outorga Variavel - Concesséo Serv. Publico:
Fornec. de Agua, Esgoto Sanitério e Serv. - 104.656 155.046 171.490 190.074 621.266
Complementares

3.991.506 975.631 155046 946.467 735.983 | 6.804.633

1 Fonte: FINCON e SIAFIC Carioca

Em relagdo ao desempenho da arrecadacao, cumpre destacar que a previsao contida
na LOA 2025 para essa receita era de R$ 882,44 milhdes, ou seja, houve uma quebra
de receita na ordem de R$ 146,46 milhGes. Conforme informacdes prestadas pela

SMF, em auditori a realizada pela CAD no ultimo més de margo, estava previsto o
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ingresso de R$ 160,70 milhdes em agosto de 2025 relativos a terceira parcela da
outorga fixa do Bloco 3. Ressalte - se que tal parcela encontra - se em discussao no
ambito d o processo n° SEI-480002/001901/2023, referente ao pleito da
concessionaria, acerca do reequilibrio econdmico - financeiro quanto a tarifa social,
em tramite na AGENERSA _ Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do RJ.

4.1.4.4.2 Rendimentos de valores mobilidrios § Administracao Direta

No grafico a seguir € demonstrada a evolugdo da receita de valores mobiliarios da
Administracédo Direta, lembrando que foram considerados os valores de 2025 fixos,
atualizando - se com base no IPCA - E médio do periodo os saldos dos anos anteriores.

Evolugdo Receita de Valores Mobiliarios
Administracdo Direta (2021 -2025)
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Tais receitas somaram R$ 674,35 milhdes no ano de 2025 e apresentaram um
incremento de 15,53%, em termos reais, em relacdo ao exercicio anterior. Do total
arrecadado, R$ 351,76 milhdes (52,16%) referem - se a rendimentos de valores
mobiliarios da Fonte de Re cursos 1.501.100 _ Outros Recursos Nao Vinculados.

Ressalta - se que a taxa SELIC acumulada no ano foi de 14,26% a.a., refletindo um
aumento de 31,74% quando comparada a taxa acumulada em 2024 (10,83%),
influenciando diretamente o nivel de arrecadagéo de tais receitas.

No que se refere ao saldo das aplicagbes financeiras da Administracdo Direta em
31/12/2025 (R$ 3,51 bilhdes), verifica - se a manutencdo em patamar semelhante ao
do exercicio anterior, com discreta reducdo de 0,72% em termos reais.

O grafico a seguir ilustra a evolucdo desse saldo no periodo de 2021 a 2025,
destacando - se 0 montante expressivo registrado em 2021, notadamente em razdo do
superavit orcamentario apurado nas fontes de recursos ordinarios nao vinculados do
Tesouro, bem com 0 as reducdes sucessivas observadas nos exercicios subsequentes.
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Saldo Aplicag6es Financeiras- Adm. Direta
em 31 de dezembro (2021-2025)
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4145 Transferéncias correntes

As Transferéncias Correntes, que somaram R$ 16,08 bilhdes, tiveram uma
participacdo de 34,56% sobre a receita total arrecadada em 2025.

Em relacdo ao exercicio anterior, constata - se um incremento de 6,10%, descontada
a inflagcdo média do periodo.

4,1.4.5.1 Transferéncias do FUNDEB

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo da receita de transferéncias do FUNDEB, em
valores constantes de 2025.

Evolugdo Receita de Transferéncias do FUNDEB (20212025)

2021 2022 2023 2024 2025

A receita de transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu, em 2025, o montante de
R$ 5,02 bilhdes, representando um incremento, em termos reais, de 2,94%
(R$ 143,34 milhdes) em relagéo ao exercicio anterior.

Ressalta - se que, dos R$ 5,02 bilhdes arrecadados no ano, R$ 1,02 bilh&o é relativo a
participacao do Municipio para a formacédo do FUNDEB, R$ 3,91 bilh&es representam
0 ganho do FUNDEB que o Municipio obteve em funcdo do numero de alunos
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matriculados nas escolas municipais e os outros R$ 98,19 milhdes referem -se as
Complementacgfes da Unido _ VAAF (Valor Anual por Aluno), VAAR (Valor Anual por
Aluno Resultado/Rendimento) e recursos destinados a criacdo de matriculas em

tempo integral (ETI)  na educagéo publica.

O subitem 4.2.2 trata mais detalhadamente do FUNDEB e da aplicacdo dos seus
recursos.

4,1.4.5.2 Cota-parte do ICMS

A participagdo da Cota - parte do ICMS na receita orcamentéria total do Municipio foi
de 5,09% em 2025, percentual superior aos 4,11% verificados no ano anterior.

No gréfico a seguir, tem - se a evolugdo da Cota - parte do ICMS, liquida das deduc¢des
para formacdo do FUNDEB, com os valores de 2025 mantidos fixos e atualizando - se
com o IPCA - E médio do periodo a arrecadacdo dos anos anteriores.

Evolugdo Receita da CotaParte ICMS Liquida (2021-2025)
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No exercicio de 2025, a transferéncia de ICMS ao Municipio, liquida da participacao
para a formacdo do FUNDEB, atingiu a cifra de R$ 2,37 bilhdes, resultando em um
incremento de 20,21%, em valores constantes, quando comparada ao exercicio

anterior.

Esse desempenho foi resultado do incremento na arrecadagéo estadual proveniente

de tal tributo de, aproximadamente, 4,41% 8, em termos reais, aliado ao aumento

expressivo da participacdo do Municipio no produto da arrecadacéo estadual .,

'8 Fonte: Relatérios Resumidos da Execucéo Orcamentaria 2025 e 2024, com calculos da CAD.

® O Estado do Rio de Janeiro publica, anualmente, o Indice de Participacdo dos Municipios IPM

~

utilizado para rateio dos 25% da arrecadacéo do ICMS que caberdo aos municipios. Para o exercicio de
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Nesse contexto, destaca - se a questdo da reparticdo, entre 0s municipios do Estado
do Rio de Janeiro, da parcela prevista no inciso Il do paragrafo tnico do art. 158 da
Constituicdo Federal de 1988, em sua redacao anterior a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n.° 108/2020 8, que determinava que 1/4 dos 25% do produto da
arrecadacédo do ICMS deveria ser repartido de acordo com o que dispusesse lei
estadual.

A Lei Estadual n.° 2.664/1996 fixou, em seu Anexo lll, indice zero de rateio para o
Municipio do Rio de Janeiro, ndo obstante o artigo 1.° ter definido os seguintes
critérios de rateio (populacao, area geogréfica, receita propria, cota minima e ajuste
econ 6mico). Tal indice foi declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do RE n.° 401.953, em sesséao de 16/05/2007, com transito em julgado
em 23/08/2019.

Embora a Lei Estadual n.° 5.100/2007 tenha incluido o critério de conservagao
ambiental, com participagdo do Municipio do Rio apenas nessa parcela, o Estado do
Rio de Janeiro permaneceu, por longo periodo, sem cumprir a decisdo do STF.

Em marco de 2021, foi instituido Grupo de Trabalho (Decreto Estadual
n.° 47.531/2021) para elaborag¢éo de proposta hormativa, em razao da deciséo do STF
no RE 401.953 e do disposto na Emenda Constitucional n.° 108/2020.

BN

Posteriormente, foi encaminhado a ALERJ o Projeto de Lei n.° 6.358/2022,
adequando a distribuicdo do ICMS a EC n.° 108/2020, que ampliou de 25% para 35%
a parcela a ser distribuida conforme disposi¢éo de lei estadual, adicionando o critério

do indice de me Ihoria da educacao (na proporcdo de 10%), mantendo, no entanto, a

2024, o IPM do Municipio do Rio de Janeiro foi inicialmente fixado em 19,028 pelo Decreto n.°
48.661/2023, tendo sido alterado ao longo do exercicio diversas vezes. Para o ano de 2025, o IPM do
Municipio do Rio de Janeiro foi fixado em 20,784 pelo Decreto n.° 49.264/2024, e, apés algumas
alteracdes, retornou ao indice inicialmente fixado, com o Decreto n.° 50.075, de 23/12/2025.

80 Art. 158: Pertencem aos Municipios:
[...]
IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas

a circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo
creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcéo do valor adicionado nas operag@es relativas a circulagéo de
mercadorias e nas prestacOes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 113



oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

sistematica de rateio de acordo com o Anexo |ll da Lei n.° 2.664/1996, anteriormente
declarada inconstitucional.

Diante disso, foi ajuizada, pelo Municipio do Rio de Janeiro, a Reclamacéo n.° 56.702
perante o STF, tendo sido deferida liminar para suspender a tramitacdo do referido
projeto de lei. Em deciséo de 12/09/2023, o STF determinou a adequacéo da legislacdo
estadual ao decidido no RE n.° 401.953, inclusive quanto & compensacao das perdas,
fixando prazo de 6 meses e prevendo, em caso de descumprimento, a aplicacéo, a
partir de 2025, dos indices constantes da minuta de projeto de lei elaborada pelo
Grupo de Traba Iho. Em 29/08/2024, ao apreciar embargos de declaragéo, o STF
deixou expressa a obrigacdo de compensacéo das perdas pretéritas, nos termos dos
Anexos | a VI da referida minuta.

O Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto n.° 49.264/2024 fixando o IPM do
Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio de 2025, em conformidade com o projeto
de lei elaborado pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto n.° 47.531/2021.

Quanto as parcelas pretéritas, o Decreto n.° 49.535, de 26/02/2025, dispds que 0s
valores devidos ao Municipio do Rio , totalizando R$ 9,99 bilhdes, seriam quitados
pelos demais municipios em 112 parcelas anuais, a partir de 2026. Diante da auséncia

de compensagédo, o STF determinou, em 20/03/2025, o repasse imediato das perdas
referentes aos meses de janeiro e fevereiro de 2025.

Posteriormente, o Decreto n.° 49.568, de 27/03/2025, alterou o normativo anterior,
antecipando o inicio da compensacéo para 2025 e prevendo a quitagdo, no repasse
subsequente, dos valores relativos ao periodo de janeiro a abril.

Ao longo do exercicio de 2025, foram repassados ao Municipio R$ 89,20 milhdes a
titulo de compensacao pelos valores histéricos devidos, em observancia a parcela
anual definida no Anexo VIII do Decreto n.° 49.535/2025.

Adicionalmente, em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, a REC -
RIO confirmou o recebimento de R$ 23,29 milhdes, em 17/03/2026, relativos as cotas
mensais de janeiro a marco de 2026, em consonancia com os valores constantes da
planilha de atu alizacdo do estoque da divida, a pre¢os de janeiro/2026, divulgada no

sitio eletrénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

Por fim, cumpre informar que, at¢ o momento, o Estado do Rio de Janeiro ndo
adequou sua legislacdo de reparticdo do ICMS aos critérios estabelecidos pela EC
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n.° 108/2020. Foi encaminhado a ALERJ o Projeto de lei n.° 6.659/2025, que
permanece em tramitacao.

4,1.4.5.3 Transferéncias do SUS

As transferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Salde _ SUS para o
Municipio do Rio de Janeiro somaram R$ 3,83 bilhdes no ano de 2025,
correspondendo a um acréscimo, em termos reais, de 10,00% em relagdo a 2024.

Sob a dtica da finalidade da transferéncia dentro do Bloco de Custeio, constata -se
gue o incremento se deu em funcao das transferéncias do Fundo Nacional de Saude

para Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (R$ 652,97
milhdes). Quan to as transferéncias do Fundo Estadual de Saude, houve decréscimo

de 70,54% (R$ 238,82 milhdes) nos recursos para cofinanciamento da gestdo dos
Hospitais Rocha Faria e Albert Schweitzer, municipalizados em 2016.

R$ mil
Transferéncias Correntes do SUS 2024 2025 Var. Abs. Var. %

Transferéncias do FNS - Bloco de Custeio 3.147.146 3.731.062 583.916 18,55%
Atencéo Basica 911.734 873.328 -38.406 -4,21%
Atencao de Média e Alta Complex. Ambul. e Hosp. 1.923.961 2.576.928 652.967 33,94%
Vigilancia em Saude 156.047 131.970 -24.077 -15,43%
Assisténcia Farmacéutica 58.091 52.121 -5.970 -10,28%
Gestdo do SUS 97.313 96.715 -598 -0,61%
Transferéncias do FES 338.561 103.227 -235.334 -69,51%
Cofinanciamento 338.561 99.737 -238.825 -70,54%

Emendas Parlamentares Individuais - 3.490 3.490 -

3.485.708 3.834.289 348.582

Fonte: SIAFIC Carioca.

O gréfico a seguir retrata as transferéncias efetuadas pelos Fundos Nacional e
Estadual de Saude ao Municipio do Rio de Janeiro, considerando os valores de 2025
fixos e os dos anos anteriores atualizados com base no IPCA - E médio do periodo.

Evolugéo Receita das Transferéncias do SUS (202R025)

2021 2022 2023 2024 2025

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 115



oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

4.14.5.4 Cota-parte do IPVA

A Cota- parte do IPVA, liquida da participacdo para a formacdo do FUNDEB, somou
R$ 1,07 bilhdo em 2025, representando 2,30% da receita orcamentaria total.

No gréafico a seguir, tem - se a evolugdo da Cota - parte do IPVA, liquida das deducdes
para a formacdo do FUNDEB, com os valores de 2025 mantidos fixos e atualizando -
se 0s anos anteriores com base no IPCA - E médio do periodo.

Evolucéo Receita da CotaParte IPVA Liguida (2021-2025)
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Descontando a inflagdo do periodo, constata - se um recuo de 0,92% em relagdo ao
exercicio anterior.

4.1.4.5.5 Royalties do petroleo

As transferéncias dos Royalties do Petréleo em 2025 somaram o montante de

R$ 895,00 milhdes. Descontada a inflacéo, verifica - Se um recuo, em termos reais, de
1,73% em relacdo ao exercicio anterior. No acumulado do periodo 2021 - 2025, houve
decréscimo de 6,48% nas transferéncias.

Em 2024, o preco médio do barril de petréleo do tipo Brent foi de US$ 80,55. Entre os
meses de janeiro e abril, verificou - se uma progressiva valorizagdo do barril de
petroleo, em meio aos cortes de produgdo da OPEP+. No entanto, o crescimento da
producdo d e outros paises, juntamente com o enfraguecimento do crescimento
econdmico global e a reducdo da demanda de combustivel na China limitaram a alta

dos precos e forcaram a queda das cotacfes no 2.° semestre. Em 2025, o preco do

barril de petréleo do tipo Bre  nt manteve a trajetéria de queda nas cotacdes, situando
se, em média, em US$ 69,14 ao longo do ano, o que representa um recuo de 14,16%
em relacdo a média das cotacbes diarias do exercicio anterior. Esse movimento
decorreu, entre outros fatores, da recompo sicdo da oferta global e do arrefecimento
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da demanda internacional. O barril de petrdleo do tipo Brent encerrou o0 ano cotado a
US$ 61,358

Em sentido contrario,  a cotacdo média do ddlar no periodo 2024 - 2025 passou de 5,39
para 5,59 8, Adicionalmente, houve incremento de 1 1,97% na producao do petréleo
no Brasil em 2025, quando comparada a do exercicio anterior 8. No entanto, tais
fatores ndo foram suficientes para compensar os efeitos da queda na cotacdo do
barril de petroleo.

A seguir, é apresentado o grafico da evolugdo das transferéncias nos ultimos cinco

anos.

Evolugdo Receita dos Royalties (20212025)
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414.6 Outras receitas correntes

Esta origem de receita apresentou arrecadacdo de R$ 2,13 bilhdes em 2025,
representando 4,57% da receita orcamentaria total. Destacam - se desse montante os
repasses do Tesouro ao FUNPREVI relativos aos Royalties do Petréleo (R$ 444,99
milhdes) e a regulariz  acéo de pendéncias com o Fundo (R$ 414,30 milhdes), a receita

de contrapartida de regularizacdo de obras (R$ 322,43 milhdes), as multas por
infracdo a legislacdo do transito (R$ 259,66 milhdes) e a receita proveniente de

81 Fonte: https://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx

82 Fonte: https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLoc
alizarSeries
83 Fonte: https://www.gov.br/anp/pt - br/centrais - de- conteudo/publicacoes/boletins - anp/arquivos _ -

bmppan/2025/dezembro.pdf
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compensacdo previdenciaria entre os regimes de previdéncia social (R$ 123,17
milhdes).

414.7 Receita corrente liquida

A Receita Corrente Liquida _ RCL constitui - se em um importante parametro da
racionalizacdo das despesas, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase

o controle e a contencao dos gastos. Assim, quanto mais cresce a RCL, mais se podera
expandir o valor das despesas que estdo a ela referenciadas.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria), verifica - se que a RCL atingiu, no exercicio de 2025, o
montante de R$ 36,96 bilhdes, representando um incremento de 0,87%, descontada

a inflagdo média do periodo, quando comparada a RCL auferida em 2024. Ressalta -
se que, no acumulado dos ultimos 5 exercicios, a Receita Corrente Liquida recuou
4,34% em termos reais.

O préximo grafico apresenta a evolugéo da RCL de 2021 a 2025.

Evolugéo Receita Corrente Liquida (2021-2025)
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No comparativo com a RCL do exercicio anterior, constata - se um ganho real na
arrecadagdo do ISS (4,32%, R$ 394,43 milhdes), dos rendimentos de aplicagéo
financeira (16,36% - R$ 100,93 milhdes), da cota - parte do ICMS (20,21%, R$ 497,75
milhdes), bem como da s transferéncias de recursos do FUNDEB (2,94%, R$ 143,34
milhdes) e do SUS (10,00% - R$ 348,58 milhdes).

Em sentido oposto, observa - se um recuo de 0,94% no IPTU (R$ 48,39 milhdes), de
2,59% no ITBI (R$ 39,02 milhdes), de 4,81% no IRRF (R$ 98,46 milhdes), de 4,49%

na Receita de Contribuicbes (R$ 81,53 milhdes) e de 47,19% em Outras Receitas
Patrimoniais (R$ 84 8,68 milhdes), este ultimo em fung¢éo da queda nas receitas de
concessao/permissado/autorizacdo/cessdo de direitos sobre bens imoéveis
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(R$ 560,18 milhdes), bem como nos ingressos relativos a participagao do Municipio
na concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, decorrente do leildo da CEDAE (R$ 258,04 milhdes).

Cabe ainda ressaltar que, nos termos dispostos no § 1.° do art. 166 - A da Constituicdo
Federal ®, as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais
impositivas apresentadas ao PLOA néo integrardo a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o célculo dos limites da
despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente federado.
Adicionalmente, de acordo com o disposto no § 16 do art. 166 8 ¢/c com o § 11 do
art. 198 %, ambos da Constituicdo Federal, ndo integrardo a base de célculo da receita
corrente liquida, para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal, a
transferéncia obrigatoria da Unido relativa a emendas de bancada de parlamentares

e ao vencimento dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias. No
ano de 2025, tais receitas corresponderam a R$ 15,83 milhées (emendas individuais),

R$ 17,85 milhdes (emendas de bancada) e R$ 386,49 milhdes (vencimento dos
agentes comunitarios de salde e de com bate as endemias), resultando em uma RCL
ajustada de R$ 36,95 bilhdes, para fins de apuragdo do cumprimento do limite de
endividamento, e em uma RCL ajustada de R$ 36,54 bilhdes, para fins de apuracao
do cumprimento do limite da despesa com pessoal.

84 Art. 166 - A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual
poderéo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integraréo a receita do Estado, do
Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticéo e para o céalculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 16 6, e de endividamento do ente federado, vedada,
em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 Art. 166 [...]

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execugédo da programagéo prevista nos 88 11 e

12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia

do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de
aplicacao dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169.

8 Art. 1981..]

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para pagamento do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes comunitarios de salude e
dos agentes de combate as endemias néo serdo objeto de incl usdo no célculo para fins do limite de
despesa com pessoal.
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41438 Receitas de capital

Compdem as receitas de capital aquelas oriundas de contratacdo de operacoes de
crédito, alienacao de bens, amortizacao de empréstimos concedidos e transferéncias
de capital.

R$ mil
Receitas de Capital 2024 2025
Operagdes de Crédito 2.748.539 860.021
Alienacao de Bens 30.191 94.812
Amortizacdo de Empréstimos 261 297
Transferéncias de Capital 41.340 68.175
Outras Receitas de Capital 61.544 -
Total 2.881.874 1.023.304
Fonte: Contas de Governo 2025 e calculos SGCE/CAD
Ao longo de 2025, foi arrecadado R$ 1,02 bilhdo nesta categoria econbmica. Em
relacéo ao exercicio financeiro de 2024, verifica - se um decréscimo real de 64,49%

nas Receitas de Capital, influenciado, notadamente, pela queda dos ingressos de
operacgOes de creé dito.

No exercicio em andlise, os recursos provenientes de operacbes de crédito
contratadas somaram R$ 860,02 milhGes. Desse montante, destacam -se os
financiamentos firmados com o Banco do Brasil, no &mbito de Projetos de Melhorias

da Infraestrutura Urbana (R$ 5 02,12 milhdes), o financiamento destinado a
requalificacdo do sistema de BRT do Municipio (R$ 185,82 milhdes), bem como os
contratos celebrados com o BNDES, voltados a Projetos de Mobilidade Urbana

(R$ 159,36 milhdes).

No proximo gréfico, observa - se a evolugdo das receitas de operagfes de crédito nos
ultimos 5 exercicios, segregadas por finalidade, em valores reais. Ap6s um periodo

de baixa realizacdo nos exercicios de 2021 e 2022, verifica - se 0 expressivo aumento
das li beracdes nos anos de 2023 e 2024, em fung¢do dos novos financiamentos ja
mencionados.
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Evolugdo Receita Operag6es de Crédito (20212025)

2.820

2.350

Milhdes

1.880

1.410

940

470

2021 2022 2023 2024 2025
B Saneamento/Urbanizacdo B Mobilidade = Outras

Em relacéo a receita de alienagéo de bens, o Municipio do Rio de Janeiro auferiu, em
2025, o montante de R$ 94,81 milhdes, dos quais R$ 60,96 milhdes decorreram da
alienacdo de bens imoveis pertencentes ao Tesouro, R$ 32,16 milhdes da alienacéo
de bens im6 veis do FUNPREVI e R$ 1,69 milhdo da alienagdo de bens moveis da
COMLURSB.

Convém notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicacdo
da receita proveniente da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimonio
publico para o financiamento de despesas correntes, salvo se for destinada, por lei,
aos re gimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Por meio da execugcdo orcamentaria das fontes de recursos 1.755.104 e 2.755.104
criadas para acompanhamento dos recursos provenientes de alienagdo de bens das
Administragbes Direta, e da fonte 2.756.204, destinada ao registro dos recursos
provenientes de al ienacdo de bens da Administracdo Indireta, bem como das
informacg6es constantes do anexo 11 do RREO (Demonstrativo da Receita de Alienagéo
de Ativos e Aplicacdo dos Recursos), constata - se que tais recursos nao financiaram
despesas correntes.

Quanto as transferéncias de capital, que importaram numa receita de

R$ 68,17 milhdes em 2025, destacam - se 0s convénios com instituicdes privadas
destinados a construgdo e reformas de escolas e equipamentos urbanos
comunitarios, no valor de R$ 42,18 milhdes, as transferéncias de recursos do SUS
para o Bloco de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Saude, no montante de
R$ 20,04 milhdes, e as transferéncias especiais da Unido (art. 166 - A, CF), no valor de
R$ 3,10 milhdes.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 121



oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

4149 Desvinculacao de receitas dos municipios

A Emenda Constitucional n.° 93, de 08/09/2016, incluiu, no Ato das Disposi¢coes
Transitérias da CF/88, o art. 76 -B, instituindo a Desvinculagdo de Receitas
Municipais, com producao de efeitos a partir de 01/01/2016.

Tal mecanismo foi originalmente instituido, no ambito da Unido, pela Emenda
Constitucional n.° 27, de 21/03/2000, consistindo na desvinculacdo de receitas
relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados, bem
como de seus ad icionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.
Sua vigéncia estende - se até o exercicio de 2032, sendo aplicaveis os percentuais de
50% até 31/12/2026 e de 30% no periodo de 01/01/2027 a 31/12/2032, conforme
redacdo dada pela EC n.° 136/2025.

As desvinculagdes efetuadas pelo Municipio em 2025 somaram R$ 218,94 milhdes,
destacando - se as realizadas nas fontes 1.751.150 Recursos da COSIP (R$ 120,60
milhdes), 1.899.146 Outros Recursos Vinculados _ Contrapartida Regularizagéo de
Obras (R$ 40,45 milh  des) e 1.752.109 _ Recursos Vinculados ao Transito - Multas por
Infraco a Legislagdo do Transito (R$ 40,28 milhdes), conforme Decretos

Nn.°s 56.528/2025, 57.442/2025 e 57.474/2025 e Deliberagdes CPFGF n. °s 972/2025 e

973/2025.
Exercicio 2025 R$ mil
Fonte de Recursos (NICEEEED En?giﬁ::{a Lol DSROE/oM DREM
) (6] [A[B] [Cl=moso NoNT?

1751150 RECURSOS DA CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA - COSIP 471.250 339.784 131.466 235.625 120.600
1759105 RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - PROVENIENTES DE DOACOES - FMI 3.926 65 3.861 1.963 1.807
1752109 RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO - MULTAS POR INFRACAO A LEGISLACAO DO TRANSITO 268.477 223.033 45.444 134.238 40.280
1759113 OUTROS RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - FUMDC 8.322 1.174 7.148 4.161 3.834
1759113 OUTROS RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - FEOP 13.475 8.210 5.264 6.737 4.971
1759113 OUTROS RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - FCA 2.270 0 2.270 1.135 1.044
1659120 OUTROS RECURSOS VINVULADOS A SAUDE - INSPECAO SANITARIA 79.551 69.789 9.762 39.776 2.042
1750140 RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE 3.023 1.533 1.490 1.511 1.359
1759144 RECURSOS VINCULADOS A FUNDOS - INFRACOES A LEGISLACAO AO MEIO AMBIENTE 4.966 0 4.966 2.483 2.321
1899147 OUTROS RECURSOS VINCULADOS - CONTRAPARTIDA OPERACOES INTERLIGADAS 1.267 663 604 633 224
1899146 OUTROS RECURSOS VINCULADOS - CONTRAPARTIDA REGULARIZACAO DE OBRAS 2 338.104 296.149 41.954 169.052 40.454

TOTAL DESVINCULADO 218.937,94

1 DREM efetivada por meio do Decreto Municipal n.° 56.528 de 31/07/2025, publicado no DOM de 01/08/2025, Decreto Municipal n.°57.442 de 18/12/2025, com retificagdo publicada no DOM de 05/01/2026,
Decreto Municipal n.°57.474 de 29/12/2025, com retificagdo publicada no DOM de 05/01/2026, Deliberagdo CPFGFN.°972 de 30/12/2025, republicada no DOM de 05/01/2026 e Deliberagdo CPFGFn.° 973 de
31/12/2025, com retificagédo publicada no DOM de 12/01/2026.

2 Consideradocomo despesaa execugdonas Fontes 1.899.146 - Contrapartida Regularizagdode Obras,1.899.126 - Regularizacaode Obras - Contrapartida de Operagdesde Crédito e 1.899.174 - Regularizagdode
Obras - Contrapartida de Convénios.

De acordo com a tabela, o limite definido pelo art. 76 - B do ADCT, concernente a 50%
das respectivas arrecadacgfes, foi cumprido no exercicio de 2025, bem como foi
observada a existéncia de saldo a empenhar em cada fonte desvinculada.
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4.1.5 Renunciasdereceita

08§ 1.° doart. 14, da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
expressa que a renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagédo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributo ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

4.1.5.1 Situacao atual

A seguir sdo apresentados 0s quadros que sumarizam a renuncia fiscal, no exercicio
de 2025, para o ISS, IPTU/TCDL e ITBI, em decorréncia de Leis que concederam
beneficios e tratamentos diferenciados que se afastam do estabelecido como carater
geral na legislagdo tributaria municipal, resultando em um impacto na ordem de

R$ 3,67 bilhdes na arrecadacao.
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1SS
Fundamentagéo Legal

Lein.©° 691/1984 - art. 33, II, item 5

Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 10

Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 12

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, itens 11 e
18 (Lei n.° 5.223/2010)

Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 13

Lei n.° 691/1984 - art.33, item 19 (Lei
n.° 7.000/2021)

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 23

Lein.° 5.533/2013

Lei n°® 691/1984 - art. 33, Il, item 24

Lei n.° 691/1984 - art. 33, Il, item 17
(Leis n.° 5.128/2009; n.° 5.546/2012)

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 3
(Lein.° 7.000/2021)

Lei n.° 3.468/2002

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 8

Lein.° 691/1984 - art. 33, Il, item 6
(Lein.° 7.000/2021)

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 25

Lein.© 691/1984 - art. 33, I, item 15

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 9

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 26
(Lein.° 7.706/2022)

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 20
(Lei n.° 5.588/2013)

Lein.° 5.065/2009
Lei n.° 3.867/2004

Lein.© 691/1984 - art. 33, I, item 21

Lein.° 691/1984 - art. 33, I, item 4
(Lei n.° 7.000/2021)

Leis n.° 4.372/2006 e n.° 5.133/2009

Lei n.° 691/1984 - art. 33, Il, itens 27 a
30 (Lei n.° 7.907/2023)

Lein.° 691/1984 - art. 33, II, item 22

Lei n® 691/1984 - art. 12, item XXVI
(Lei n° 8.233/2023)
Lei n.° 691/1984 - art. 33, Il, item 31
(Lei n.° 8.233/2023)

Total

Atividade Modalidade

Servicos prestados por profissionais autbnomos e por sociedades de

profissionais Reducéo de Aliquota

Servigos de salide com internagdes Reducéo de Aliquota

Servicos de administracéo de fundos Redugéo de Aliquota

Servigos publicos de transporte coletivo operados exclusivamente por 6nibus Redugao de Aliquota

Servigos de agenciamento, corretagem ou intermediacéo de titulos e valores ~ .
(; . 9 9 ¢ Redugéo de Aliquota

mobiliarios

Servigos de pesquisa, desenvolvimento e gestao de projetos no Parque

. ~ Incentivo Fiscal
Tecnolégico do Fundéo

Servigos de disponibilizagdo, sem cesséo definitiva, de conteddos de audio,

P . ) . Redugéo de Aliquota
video, imagem e texto por meio da internet < q

Incentivo fiscal em beneficio do apoio a realizagcdo de projetos culturais Reducéo de Aliquota

Servicos prestados mediante cesséo de direito de uso de dados sismicos Reducéo de Aliquota

Beneficios fiscais relacionados com a Operagéo Urbana Consorciada da
regiéo do Porto do Rio

Isencéo/Reducéo de
Aliquota

Veiculagéo de Publicidade pela Internet Reducdo de Aliquota

. . . Reducéo de Base de
Programa de Apoio aos alunos da rede municipal de ensino Cé|CLLJI(|;O

Servicos prestados por empresas juniores e incubadoras de empresas Reducdo de Aliquota

Geragéo de programas de computador sob encomenda Reducdo de Aliquota

Administracao de beneficios relativos a planos de assisténcia a saude Reducéo de Aliquota

Servicos de representacao, ativa ou receptiva, realizados através de centrais ~ .
. Redugcéo de Aliquota
teleatendimento

Servicos relativos a industria cinematogréafica Reducdo de Aliquota

Servigos de Franquia (franchising) Reducdo de Aliquota

Servicos de agenciamento, corretagem, intermediac@o e Representacéo,

. Reducdo de Aliquota
quando relativos a resseguros ue ‘au

Isencéo/Reducéo de
Aliquota
Reducdo de Base de
Calculo

Programa Minha Casa, Minha Vida

Programa de Ampliagéo do Atendimento em Creches

Servigos de logistica relacionados a exploragédo e explotacdo de petréleo e de . ;
gasv,:itura gt I ® ¢ xplotag P Reducéo de Aliquota

Exibi¢do de Filmes Cinematogréaficos Redugéo de Aliquota

Incentivos fiscais a construcéo e a operagéo de Complexo Siderargico na Zoi

. R Incentivo Fiscal
Oeste do Rio de Janeiro.

Servicos relacionados ao ISS Neutro Redugéo de Aliquota

Integracéo de servigos de implementacao, intervencao e interligacdo de pocao ~ .
9. ¢ . N N P = Q\ ~Q . gac . pog Reducéo de Aliquota
maritimos relacionados a exploracgéo e a explotagéo de petréleo e gas natura

Isencéo - Navegacéo e transporte fluvial de pessoas nos rios Acari e Pavuna Isencéo

Reducéo de Aliquota - Navegacéo e transporte fluvial de carga nos rios Acari

Pavuna Reducéo de Aliquota

D IR

R$ mil
2025

558.315

499.935

318.520

133.366

120.988

91.696

75.421

71.390

60.644

59.047

58.963

33.535

31.405

16.760

15.757

15.634

12.397

11.305

8.373

4.288

1.400

1.037

600

359

357

50

2.201.546

Fonte: Prestacéo de Contas de Governo e Auditoria CAD
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IPTU/TCL RS mil
Fundamentagéo Legal Descricdo da Renuncia Modalidade 2025

Isencéo de IPTU e TCL por valor venal dos imdveis (art 61, XXVIIl a XXX do
Lei n.° 691/1984 / Lei n® 2.687/1998 / Céddigo Tributario do Municipio) e Isengdo de IPTU e TCL para os iméveis e
Lei n° 6.250/2017 que o valor total dos dois tributos langados seja igual ou inferior a 30 UFIR (a
11 da Lei n® 2.687/1998)

Isencao 634.555

Lei n.© 691/1984 (em sua maioria art. Isenc&o/Reducéo Base

61) Em sua maioria isengdes descritas no art. 61 do Cédigo Tributario Municipal. de Calculo 227.759
Lein.° 691/84 , art. 67, § 1.° Desconto em fungéo do valor do imposto lancado Desconto 261.244
. « . . ) Reducéo de Base d

Lei n.° 3.895/2005 Reducéo na base de célculo de IPTU para empreendimentos hoteleiros. CZICL:I;:O € Basede 53.702

Outras Rendncias Fornecidas piela Coordenadoria do IPTU e TCL sem informacgéo de Nio identificada 43.167
fundamentacéo legal.

Lein.° 5.546/2012 Abatimento no IPTU com créditos de emisséo da "Nota Carioca". Crédito Presumido 6.888

Lei 1.0 5.128/2009 Isengéo f;ie IPTU par_allmovels reIamon;\dos com a Operacéo Urbana e 4.596
Consorciada da Regido do Porto do Rio.

Lein.° 2.529/1996 Isengédo de IPTU e TCDL a Policlinica Geral do Rio de Janeiro. Isencao 1.036

Lei n.° 6.999/2021 Programa Reviver Centro Isencao/Redugdo 603

Aliquota
Lein.° 5.261/2011 Isengéo de TCDL ao Estado do Rio de Janeiro, suas autarquias e fundagdes. Isengéo 598

Isencgéo de IPTU durante a construgéo e o funcionamento de instalacdes
Lei n.° 5.230/2010 destinadas a empreendimentos hoteleiros relacionados com a Copa do Munc Isengéo 538
de 2014 e Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Isencéo de IPTU para a sede da Associacao Beneficente dos Subtenentes e

Lein.°1. 1992 o . | a 192
ein 9397199 Sargentos da Policia Militar - ASPOM. sencao 9
Lei n.° 5.044/2009 Isengéo IPTU - Centrais de Teleatendimento. Isengéo 40

Diversas hip6teses tais como Remissdo para iméveis enquadrados na tipolog

Lei n.° 5.965/2015 especifica e Isengdes para as partes de iméveis de interesse histérico ou Isencao/Remissao 39

cultural.

Lei n.0 4.982/2008 Isencgéo de IPTU para imével situado no bairro da Gamboa, utilizado pelo feaeE 9

Partido Popular Socialista (PPS), antigo Partido Comunista Brasileiro - PCB

Total 1.234.964

Fonte: Prestagédo de Contas de Governo e Auditoria CAD

ITBI R$ mil

Fundamentagéo Legal Descri¢éo da Renuncia Modalidade

Isencéo de ITBI para iméveis situados em conjuntos habitacionais e

Lein.° 2.277/1994 art. 8.° reassentamentos definidos como de baixa-renda/ Nicleo de Reg. de Isencéo 153.237
Loteamento
Isencéo
Lei n.° 5.065/2009 Programa Minha Casa, Minha Vida Reducéo de Base de 58.843
Caélculo
Lei n® 6.999/2021 Reviver Centro Isencéo 12.288
Lei n.° 8.794/2025 Iseng&o - Area Especial Interesse Residencial Porto Isencéo 8.774
Lein.° 1.364/1988 art. 7., inciso VIl Alienante Municipio do RJ Isengéo 2.778

Isencédo para Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regiédo do Porto d¢
Rio de Janeiro g CDURP e seus Fund:

Isencgéo de ITBI para aquisi¢do de imével residencial construido pela
Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro - CEHAB

Total 236.581

Fonte: Prestacédo de Contas de Governo e Auditoria CAD

Renuncia Total 2025 3.673.091

Lei n.° 5.128/2009 art. 2° Isencéo 557

Lei n.° 1.364/1988 art. 7.°, inciso XII Isengéo 104
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Cabe ressaltar que, na pag. 108 da Prestacao de Contas, consta listagem das rendncias

de IPTU no exercicio de 2025, totalizando R$ 1,36 bilhdo. A diferenca de R$ 1 28,14
milhdes corresponde a valores informados que ndo se caracterizam como renuncia
(imunidades constitucionais, decisdes judiciais e rendncias de propriedade ), no
montante de R$ 765,86 milh6es, bem como a renuncias apuradas em auditoria
realizada pela CAD, porém nédo informadas (decorrentes do valor venal dos iméveis

e dos incentivos do programa  Nota Carioca) , no montante de R$ 637,72 milhdes.

Da mesma forma, na pag. 110 da Prestacdo de Contas , consta listagem das rendncias
de ITBI no exercicio de 2025, no montante de R$ 239,77 milhdes. A diferenca de

R$ 3,19 milhdes corresponde aos valores informados que ndo se caracterizam como
rendncia, mas sim como imunidades constitucionais (instituicbes de educacédo e
templos religiosos).

Constata - se que, em relagdo ao total de R$ 3,67 bilhdes efetivamente concedidos a
titulo de renuncia de receita em 202 5, 68,07% (R$ 2,50 bilh des) provém de seis
fundamentacdes legais:

A IPTU/TCDL - Lei n.° 691/1984 /Lei n. 2.687/1998/ Lei n.° 6.250/2017
(isencéo valor venal / isenc¢éo valor de tributos igual ou inferior a 30 UFIR):
R$ 634,55 milhodes ;

A ISS - servigos prestados por profissionais autbnomos e por sociedades de
profissionais: R$ 558,31 milhbes;

A ISS - servigos de saide com internagdes: R$ 499 ,93 milhdes;

A ISS _ servicos de administracio de fundos: R$ 3 18,52 milhoes;

A IPTU _ isengdes descritas no art. 61 do Cddigo Tributario Municipal:

R$ 227,76 milhdes; e
A IPTU _ Lei n.° 691/84, art. 67, § 1.° (desconto em funcdo do valor do
imposto): R$ 261,24 milhdes.

415.2 Impacto Orcamentario-Financeiro

O art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000 determina, ainda, que a concessao ou
ampliacdo de incentivo de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario - financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender as
disposi¢cbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:
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| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentéria, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacéo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou
contribuicéo. [....]

§ 2° Se 0 ato de concesséo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrarda em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.
O Anexo de Metas Fis cais (AMF) da LDO 2025 (Lei n.° 8. 494/2024 ), atualizado pela
Lei n.° 8.797/2025 _ LOA 2025, apresenta, em seu Demonstrativo 7  _ Estimativa e
Compensacédo da Renuncia de Receita (LRF, art. 4.2, § 2.°, inciso V 87), a descricdo das

renldncias recentes e a previsdo de concessdo de novas renuncias, com suas

respectivas estimativas de impacto financeiro. Ressalta -se que na coluna
e >PpZaqlbt EJT DI | Pbt YE E Sbeb2ZEJTI D e b’ Ei
rendncias, exceto p ara: ISS- Programa ISS Neutro __ Incentivo a Compra de Créditos
de Carbono (Lei n.° 7.907/2023, art. 3°, §2.°) ; ISS - Servicos de Franquias

(Lei n.° 7.706/2022) ; ISS - Pessoas Juridicas estabelecidas e comprovadamente em
atividade na regido do entorno da Av  enida Brasil (Lei 8233/2023, art. 7, inciso I,
alinea b, item 1) ; ITBI - Entorno da Avenida Brasil e para fomentar a navegacao nos
rios Acari e Pavuna (Lei n® 8.233/2023) ; e IPTU - Entorno da Avenida Brasil(Lei n®
8.233/2023) . N&o obstante, consoante a Nota 2 do Demonstrativo e informagdes
obtidas junto a SMF em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, foi
aplicado , para todas as renuncias listadas, o disposto no inciso | do art. 14 da LRF

A Nota 1 do Demonstrativo informa ainda que as proje¢Bes de renuncia de receita
referentes as leis aprovadas hd mais de 3 anos néo estéo incluidas, na forma do artigo
14 da Lei Complementar n.° 101/2000, por ja estarem incorporadas as séries
historicas de arrecadacéao, salvo quando disposto em contrario na lei especifica.

Cabe ressaltar que as seguintes renuncias foram concedidas em 2025, sem que
constassem no Demonstrativo: ISS _ Navegacéo e transporte fluvial de pessoas e de

carga - Lei n° 8.233/2023 (R$ 2 mil); e ITBI - Programa Reviver Centro -

87 LRF. Art. 4.° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicdo
e:[...]
§ 2° O Anexo contera, ainda: [....]

V _ demonstrativo da estimativa e compensagado da renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatorias de carater continuado.
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Lei n® 6.999/2021, alterada pela Lei n° 8.104/2023 (R$ 12,29 milhdes), sendo que
ambas constam do Demonstrativo referente ao exercicio de 2026
(Lei n.°9.276/2026)

O gréfico a seguir apresenta a evolugdo do impacto financeiro das renuncias de
receita ao longo dos ultimos 5 exercicios, em valores reais.

Evolucdo Renlncia de Receita (20212025) *

n 4,0
o
E 3,5
@ 3,0
o
xX25
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0
2021 2022 2023 2024 2025
=|ITBI  ®IPTUTCDL  ®ISS

* Valores corrigidos pelo IPCAE.

O quadro a seguir demonstra uma analise das renuncias fiscais concedidas como
percentual das arrecadac6es da Receita  Tributaria no exercicio de 2025

R$ mil

. Arrecadacéo Renuncia Fiscal
Tributos
2025 Valor )
ISS 9.531.090 2.201.546 23,10%
IPTU/TCDL 5.666.672 1.234.964 21,79%
ITBI 1.466.194 236.581 16,14%
Demais Tributos 2.289.068 - -
Total 18.953.023 3.673.091 19,38%

Fonte: SMF/Coordenadoria do IPTU e Contas de Governo 2025

Como se constata, o total das receitas renunciadas de R$ 3,67 bilhdes no periodo em
analise corresponde a 19,38% da arrecadacdo das receitas tributarias, no valor de
R$ 18,95 bilhdes .
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O quadro a seguir apresenta o comparativo do montante renunciado sobre o
lancamento ordinario anual de IPTU e TCDL, evidenciando que, no ano de 202 5,
foram renunciados 19,56 % do montante langado.

R$ mil
Langamento Ordinario IPTU/TCDL 2025 6.313.122
Renuncia de Receitas IPTU/TCDL Realizadas 2025 1.234.964

Relacdo Rendncia x Langamento 19,56%

Fonte: Auditoria CAD - SMF/Coordenadoria do IPTU

Cabe ainda ressaltar que constou no Projeto de Lei Orgamentaria

n. 3558- A/2024 (PLOA 2025 ), posteriormente convertido na Lei n.° 8. 797/2025

(LOA 2025 ), o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,

decorrente de isenc¢fes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia, em cumprimento ao disposto no art. 5.2, Il, da

LRF®, c/c art. 165, 86.° % da Constituicdo Federal. A tabela a seguir apresenta um

resumo dos valores apresentados nesse demonstrativo, no qual consta Nota com a

tLi2SbylL Sbeb2ZEJib” e | ZESP2SE KkEt 2Lb5b1 SE
Municipio. Logo, o quadro traz somentea t 2L b53bi1 SEt qEtt TI LSt kL @2

Demonstrativo Regionalizado R$

Tributo Region;?izrzﬂgéo [A]
ISS 301.673.641
IPTU 85.816.962
TCL n&o constou
ITBI 17.396.000

Total 404.886.603

Fonte: PLOA 2025 e LOA 2025.

Destaca- se ainda que, no curso da auditoria realizada pela CAD no ultimo més de

marco, a SMF informou que faz uma andlise caso a caso das renuncias, e conclui ora

8 Art.5. ° O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o Plano Plurianual,
com a Lei de Diretrizes Orgcamentérias e com as normas desta Lei Complementar:

[...] I - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como

das medidas de compensacao a renudncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

8 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes
orgamentérias; Il - 0s orcamentos anuais.

[....] 8§ 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng8es, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.
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pela ndo aplicacdo de regionalizacdo, ora pela impossibilidade de obter o dado
regionalizado por ndo haver sistema automatizado com essa funcionalidade.

4.1.5.3 Transparéncia na divulgacao das informacoes

A LRF esta fundamentada em principios como o planejamento, a transparéncia e a
participacao popular.

Os limites e condicdes referentes as rendncias de receitas fazem parte do nucleo de

uma gestado fiscal responsavel, preconizado pela LRF no art. 1° § 1.° %,
De tal modo, um melhor controle e transparéncia nas informagfes permite acoes
planejadas de prevencdo de riscos e correcbes de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

Cabe mencionar a recente excepcionalizagdo de informagdes protegidas por sigilo
fiscal, trazida pela Lei Complementar n.° 187, de 16 de dezembro de 2021, que alterou
osincisoslllelVdo 8§3.°doart.198daLein.?5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo
Tributario Nacional), possibilitando a divulgagdo dos beneficios fiscais concedidos

com um maior nivel de detalhamento, nos seguintes termos:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, € vedada a
divulgacéo, por parte da Fazenda Puiblica ou de seus servidores, de informagao
obtida em razao do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito
passivo ou de terceiros e sobr e a natureza e o estado de seus negdécios ou
atividades. [...]

§ 32 N&o é vedada a divulgacéo de informacdes relativas a:  [...]

Ill - parcelamento ou morat6ria; e

IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributaria cujo

beneficiario seja pessoa juridica.
Considerando - se transparéncia °'como um conceito mais amplo que publicidade, a
divulgacdo de informagfes pormenorizadas em sitios eletrénicos dos beneficios
fiscais concedidos proporciona um ambiente favoravel ao controle social e um

importante mecanismo de accountability 92,
% | RF:
Art. 1.00...]

§ 1.°0 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢Bes no
que tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operag@es de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concesséo
de garantia e in scricdo em Restos a Pagar.

%1 https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos52005/89.pdf

9 Accountability | e E D] 2SfEJ1T D kL tL q2

2Lt qPbbt E] SWSKkEKkLt R2L klLi P22LZ kL

LtyE2 1 bPbyEt kDt 2Lt 2
27ZE KLWLF TP kL qbklL2e
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Nesse sentido, a ATRICON (Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil) editou a Nota Recomendatéria n. © 01/2023, com vérias recomendacdes aos
Tribunais de Contas Brasileiros quanto a atuacdo em relacdo ao tema dos gastos
tributarios, especialmente no que se refere a transparéncia dos mesmos.

Com relagéo a tal aspecto, esta Corte de Contas emitiu, no Parecer Prévio as Contas
de Governo 2024, a Recomendacdo R.6 , nos seguintes termos:

R.6. A Secretaria Municipal de Fazenda _ SMF adote as providéncias a fim de
que os dados referentes as rendncias de receita concedidas pelo Municipio
sejam objeto de disponibilizacdo em local de facil acesso e de forma gratuita,
sobretudo no seu portal eletrénico, devendo constar, no minimo,
informacgdes referentes & identificacdo das espécies das desoneragdes (com
requisitos e procedimentos previstos para concessdo) e aos dados
quantitativos sobre os gastos tributarios j4 realizados e em andamento
(espécie, justifi cativa/fundamento legal, beneficiario, valor renunciado ou
agregado, previsdo dos montantes futuros, contrapartida/ impacto
obtido/estimado sobre resultados sociais/ econdmicos/ambientais, prazo de

caducidade), com a observagdo dos seguintes requisitos: li nguagem didatica
(dicionarios, documentacédo e elementos explicativos), dados legiveis por
Z78R2SDPE _ ®wb2ZEybHt 1DZD e 11 L e nidad,Dbd” i

dados atualizados e série historica (no minimo, Gltimos cinco exercicios) ;

Por meio do Oficio n.° 1806/2026, a SMF prestou a seguinte informacéo 2 Em primeiro
de marc¢o do corrente ano, as informagfes de rendncia fiscal pormenorizadas relativas ao
exercicio anterior foram publicadas na pagina "Dados Tributarios do Municipio do Rio de
Janeiro" (https://fazenda.prefeitura.rio/itbi - valores- medios- porm2 - de- transacoes-
imobiliarias - por- trecho - de- logradouro/), onde ficardo disponiveis para download pelo
publico em geral. Cabe frisar que em primeiro de mar¢o de cada ano as informacdes do
exercicio anterior serdo disponibilizadas. i

A andlise realizada em auditoria da CAD, no ultimo més de marco, evidenciou que a
Secretaria Municipal de Fazenda de fato adotou medidas para ampliar a
transparéncia das renuncias de receita, especialmente quanto a disponibilizagédo das
informactes através do portal de Dados Tributarios

(https://fazenda.prefeitura.rio/itbi - valores - medios - por - m2 - de- transacoes -
imobiliarias - por - trecho - de- logradouro/ ), com apresentacdo de painéis de

acompanhamento - Bl do ISS e do ITBI, bem como identificacdo das espécies de
desoneragoes.

Entretanto, verificou - se que o] Portal Transparéncia RIO
(https://transparencia.prefeitura.rio/planejamento - e- prestacao - de-

contas/renuncia - de- receitas/ ) também apresenta informacdes sobre as renincias

controladoria: conceitos, sistemas, implementacao. Sao Paulo: Atlas, 1998.
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos52005/89.pdf

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 131

©


https://fazenda.prefeitura.rio/itbi-valores-medios-por-m2-de-transacoes-imobiliarias-por-trecho-de-logradouro/
https://fazenda.prefeitura.rio/itbi-valores-medios-por-m2-de-transacoes-imobiliarias-por-trecho-de-logradouro/
https://transparencia.prefeitura.rio/planejamento-e-prestacao-de-contas/renuncia-de-receitas/
https://transparencia.prefeitura.rio/planejamento-e-prestacao-de-contas/renuncia-de-receitas/
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos52005/89.pdf

oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

de receitas, sem que se observe integracdo/interligacdo ou consolidacdo em
ambiente Unico, 0 que pode causar dificuldade no acesso e na compreensao pelo
usuario.

Sob a odtica dos dados quantitativos, constatam - se inconsisténcias entre as
diferentes bases analisadas, com divergéncias entre os valores apresentados em
painéis, dados detalhados extraidos do Bl e informagbes provenientes de links
individualizados e por tipo de renudncia. Observou - se cobertura incompleta dos
dados, com auséncia de informacdes estruturadas no painel ( Bl) para o IPTU e a
TCDL, bem como insuficiente nivel de detalhamento em algumas visdes.

Também se verificam auséncia de identificagdo de beneficiarios em algumas bases e
falta de uniformidade na classificacdo das informacgdes.

Por fim, as previs 0es de montantes futuros estdo disponiveis apenas de forma
agregada no Portal Transparéncia Rio e, também, nao foram identificados dados
relativos a prazos de caducidade , contrapartida/impacto obtido/estimado sobre
resultados sociais/ econdmicos/ambientais , etc.

Dessa forma, conclui - se que, ndo obstante se percebam avancos significativos na
disponibilizacdo das informacdes sobre as renuncias de receita concedidas pelo
Municipio , persistem fragilidades relevantes para fins de atendimento integral da s
acoes recomendadas por esta Corte, especialmente no que se refere a consisténcia,
completude, padronizagéo e consolidacdo dos dados quantitativos

Assim, sugere - se a manutencdo da Recomendacéo R.6, constante do Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2024, nos seguintes termos: Que a Secretaria Municipal de
Fazenda _ SMF adote as providéncias a fim de que todos os dados referentes as renincias
de receita concedidas pelo Municipio sejam objeto de disponibilizacdo em local de facil
acesso e de forma gratuita, sobretudo no seu porta | eletrénico, devendo constar, no
minimo, informacdes referentes a identificacdo das espécies das desoneracdes (com
requisi tos e procedimentos previstos para concessdo) e aos dados quantitativos sobre os
gastos tributarios ja realizados e em andamento (espécie, justificativa/fundamento legal,
beneficiario, valor renunciado ou agregado, previsdo dos montantes futuros,
contrapar tida/ impacto obtido/estimado sobre resultados sociais/
econdmicos/ambientais, prazo de caducidade), com a observacdo dos seguintes requisitos:
linguagem didatica (dicionarios, documentacao e elementos explicativos), dados legiveis
por maquina (formatos co ZB e * | T L e*atBb™ i _ aqbtt S| SwS
atualizados e série historica (no minimo, dltimos cinco exercicios)
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4154 Incentivo a cultura

A Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2025 (Lei n.° 8.797/2025 ) determinou, em seu
art. 14, que o Poder Executivo deveria conceder como incentivo fiscal a projetos
culturais, no exercicio de 2025 , no minimo 1% da receita efetivamente arrecadada do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza _ ISS no exercicio de 202 3, ano anterior
a elaboracdo da Lei Orcamentaria, em atendimento ao § 5.°, do art. 1.°, da Lei

n.° 5.553, de 14/01/2013 %3.

A presente Prestacdo de Contas de Governo (subitem 2.2.20 - pags. 50/51) informa

que, de acordo com o item 2.2 do Edital do Produtor Cultural n.° 05/2024, o total de
in centivo para o exercicio de 2025 foi de R$ 76.227.152,51, tomando por base a
arrecadacédo do exercicio de 2023 , no montante de R$ 7.622.715.250,51 .

R$

2025

Receitas Arrecadadas de ISS no exercicio de 2023 7.622.715.251

Aplicacéo para Incentivo a Cultura
(Edital do Produtor Cultural n.° 05/2024)

Percentual Aplicado 1,00%

Fonte: Contas de Governo 2025

76.227.153

Cabe ressalt ar que, tal como ocorrido nos exercicios de 2020 a 2024 , o montante
considerado para fins de atendimento da LOA/2025 correspondeu somente a
arrecadacdo do princ ipal do ISS no exercicio de 2023 (R$ 7,62 bilhdes), sem o
cbmputo dos valores arrecadados provenientes da Divida Ativa e de Multa e Juros

(R$ 481,76 milhdes), ndo sendo observado , assim, o0s termos da classificagdo
or¢camentaria introduzida pela Portaria STN/SOF n.° 5/2015.

Em atendimento a Determinacdo desta Corte, proferida no ambito do processo
n.° 40/102.559/2023 , a dotagdo do referido incentivo fixada para o exercicio de 2026

(Lei n.° 9.276/2026) foi de R$ 86,99 milhdes, correspondente a 1% do montante da
arrecadacdo do ISS no exercicio de 2024 (R$ 8,70 bilhdes), incluindo os valores
arrecadados provenientes da Divida Ativa e de Multa e Juros , sendo observada,
portanto, a classificacdo orcamentaria introduzida pela Portaria STN/SOF n.° 5/2015

% § 5.2 do art. 1.° da Lei n.° 5.553/2013: Anualmente, a Lei Orcamentaria fixara o montante, que devera
ser no minimo correspondente a um por cento da receita de ISS no ano anterior do referido tributo, a
ser adotado para a concesséo do incentivo fiscal de gue trata esta lei.
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4.1.6 Despesas por categoria econdémica

No exercicio de 2025, os gastos correntes somaram R$ 41,54 bilhdes, enquanto os de
capital atingiram R$ 4, 90 bilhGes, representando, respectivamente, 89,45% e
10,55% do total das despesas empenhadas. Tais despesas se apresentaram, por
categorias econfmicas e grupos de natureza de despesa, conforme demonstrado a

seguir.
R$ mil
Dotacéo Dotagéo Despesa Composi¢céo

Despesa Inic%al Atualifada Empeﬁhada En[:p. 50
Despesas Correntes 42.201.527 43.245.042 41.536.068 89,45%
Pessoal e Encargos Sociais 25.831.912 24.090.836 23.531.065 50,68%
Juros e Encargos da Divida 1.036.610 1.139.649 1.134.437 2,44%
Outras Despesas Correntes 15.333.005 18.014.557 16.870.566 36,33%
Despesas de Capital 4.688.135 7.241.761 4.897.855 10,55%
Investimentos 3.018.673 5.166.365 3.033.760 6,53%
Invers6es Financeiras 16.679 252.816 209.826 0,45%
Amortizacéo da Divida 1.652.784 1.822.580 1.654.269 3,56%

Reserva de Contingéncia 72.900 72.900 = =
Total 46.962.562 50.559.704 46.433.922 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2025

As Despesas Correntes representaram o maior volume de gastos do governo, com
destaque para os gastos com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes,
com 50,68% e 36,33%, respectivamente, do total das despesas empenhadas no
exercicio.

No gréfico seguinte, apresenta - se a evolugcéo da Despesa Total ao longo dos ultimos
5 exercicios, segregada nas categorias econbmicas Corrente e Capital, e atualizadas
pelo IPCA - E médio do periodo

Despesa por Categoria Econémica

Bilhdes

50,0

40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2021 2022 2023 2024 2025

B Capital B Correntes
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As despesas empenhadas em 2025 (R$ 46,43 bilhdes) apresentaram decréscimo real :
jadescontada a inflacdo, de 4,54%, em comparacao ao montante executado em 2024.

Em termos de categorias econdmicas, as Despesas Correntes tiveram retracdo de
4,01%, enquanto as de Capital apresentaram queda de 8,75% em relagéo ao exercicio
anterior.

41.6.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes apresentaram a seguinte distribuicdo entre os grupos de
natureza de despesa em 2025.

R$ mil

2024

0, 0,
Despesa Empenhada 2025 IPCA-E )

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais  23.531.065 56,65% 24.896.118 57,53%
Juros e Encargos da Divida ~ 1.134.437 2,73% 1.047.876 2,42%
Outras Despesas Correntes  16.870.566 40,62% 17.328.705  40,05%

41.536.068 100,00% 43.272.699 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2024 e 2025

Despesas(Correntes Trotal

Pessoal e
Encargos Sociais
56,65%

Outras Despesas
Correntes
40,62%

Juros e Encargos da Divida
2,73%

As despesas com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 56,65% do total das
Despesas Correntes (57,53% em 2024), enquanto os Juros e Encargos da Divida
representaram 2,73% (2,42% em 2024), e Outras Despesas Correntes responderam
por 40,62% (40,05% em 2024) .
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416.11 Despesascom Pessoal
416.11.1 Limites LRF

O Demonstrativo das Despesas com Pessoal é exigido pela Lei de Responsabilidade

Fiscal _¢Oa., LZ tL2 E2y® “* Sb1 StD o EWTbLE e Ei
de Gestao Fiscal, e visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal de cada um

dos Poderes e Orgaos, além de verificar os limites de que trata a referida Lei.

A LRF fixou limites para a Despesa Total com Pessoal em percentuais da Receita

Corrente Liquida - RCL, sendo de 60% para os Municipios (art. 19, inciso ),
distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, e

54% paraoEx L1 2y ST B . E2y®™ '  Sb1 StD ooo, EWTDLE(

O guadro abaixo evidencia que a despesa consolidada com pessoal do Municipio do
Rio de Janeiro em 2025 correspondeu a 45, 80% da RCL ajustada, cumprindo,
portanto, o limite fixado no art. 19, inciso lll, da LRF, bem como nao atingindo o

limite de alerta, previsto no art. 59, § 1.°, inciso Il, do mesmo diploma legal.

RS mil
Despesa com Pessoal Executivo Cémara TCMRio Consolidado

Despesa Bruta com Pessoal 1] 21.985.103 1.066.139 551.195 23.602.437
Pessoal Ativo 15.535.625 677.018 395.183 16.607.826
Pessoal Inativo e Pensionistas 6.378.107 389.121 156.012 6.923.240
Outras de Desp. de Pessoal decor. contratos de terceirizag&o (art. 18 § 1° da LRF) 20.951 - - 20.951
Despesa com Pessoal ndo Executada Orgamentariamente 50.420 - - 50.420
Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF) [II] 6.381.490 335.057 150.045 6.866.591
(-) Indenizacdes por Demissdo e Incentivos a Demissdo Voluntéria 14.057 1.636 - 15.693
(-) Decorrentes de Deciséo Judicial 65.248 - - 65.248
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 87.899 8.180 840 96.918
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 6.152.939 325.242 149.205 6.627.386
() Ag. Com. de Satde e de Combate as Endemias com Recursos Vinculados (CF, art. 198, §11) 56.262 - - 56.262
(-) Parcela dedutivel referente ao piso salarial enfermagem (ADCT, art. 38, §2°) 5.085 - - 5.085
Total da Despesa com Pessoal para fins de Limite [I1] = [I] - [I] 15.603.614 731.082 401.150 16.735.845
Receita Corrente Liquida Ajustada [IV] 36.541.327
% do Total da Despesa Liquida com Pessoal sobre a RCL [V] = [lIl / IV]*100 42,70% 2,00% 1,10% 45,80%
Limite de Alerta [VIII] =[90% x VI] (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 48,60% 4,10% 1,31% 54,00%
Limite Prudencial ~ [VII] =[95% x VI] (par&grafo Unico do art. 22 da LRF) 51,30% 4,32% 1,38% 57,00%
Limite M&ximo [VI] (inciso Ill, art. 20 da LRF) 54,00% 4,55% 1,45% 60,00%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal do Poder Executivo, CMRJ e TCMRio.

Os gastos com pessoal da Cémara Municipal e do Tribunal de Contas
corresponderam, respectivamente, a 2,00% e 1,10% da Receita Corrente Liquida
ajustada no periodo, estando ambos abaixo do limite legal (fixado individualmente
para cada 6rgdo por meio do  processo n.° 04/001.059/2011), bem como do indice de
Alerta previsto no art. 59, § 1.°, inciso Il, da LRF.
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No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal computada para o limite
(R$ 15,60 bilhdes) correspondeu a 42,70% da Receita Corrente Liquida ajustada no
periodo (R$ 36,54 bilhdes), estando também abaixo dos limites estabelecidos na Lei

de Responsabilidade Fiscal LRF.

~

Considerando Poder Executivo, CMRJ e TCMRIio, constata - se que a Despesa Total
com Pessoal do exercicio de 2025 apresentou uma variagdo negativa (em termos
nominais) de 2,62% em relacao a 2024. Ja a RCL ajustada aumentou 6,10%, fato que
acarretou diminuicao, em termos percentuais, na relacdo Despesa Total de
Pessoal/RCL , de 49,89% em 2024 para 45, 80 % no exercicio em analise.

R$ mil

Exercicio Variagdo

2024 2025 R$ %
RCL 34.440.650 36.541.327 2.100.677 6,10%
Des. Total Pessoal 17.183.614 16.735.845 - 447.769 -2,61%
Desp. Pessoal / RCI 49 ,89% 45,80%

Com relagédo aos parametros adotados para apuracdo dos valores apresentados no
Demonstrativo de Despesa com Pessoal, cabe destacar a seguinte questéo :

Em funcado do acréscimo do § 7. ° no art. 20 da LRF, por meio da Lei Complementar
n.° 178/2021, os valores expostos no quadro a seguir, referentes ao exercicio de 2025,

nao foram computados no Demonstrativo d as Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, pois, conforme orientacbes e memoérias de célculo exaradas nas Notas
Técnicas Conjuntas CGM/SMFP/PREVI - RIO n.°*01 e 02/2021, devem constar nos
quadros elaborados pela Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ e pelo Tribunal
de Contas do Municipio do Rio de Jane iro _ TCMRio.

R$ mil

CMRJ TCMRio

Obrigagdes Patronais 112.835 83.805
Aposentadorias, Reservas e Reformas 389.121 155.145

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados  -325.242 -149.205
Impacto na apuracao do Limite da Despesa c/ Pessoal 176.714 89.745

Fonte: SIAFIC Carioca e Relatérios de Gestéo Fiscal CMRJ e TCMRio.

No ambito do processo n. ©° 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder Executivo
referente ao 1.0 quadrimestre/2021, foi determinada diligéncia (sesséo virtual
encerrada em 13/08/2021), a fim de que a Controladoria Geral do Municipio
justificasse a alteracdo da metodologia relaciona da ao cdmputo das contribuicbes
patronal e suplementar dos servidores da CMRJ e do TCMRIio, executadas
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orcamentariamente pelo Poder Executivo e recolhidas ao FUNPREVI pelo Tesouro
Municipal, conforme comando expresso no art. 6°, §2° da Lei n.° 3.344/2001, em
decorréncia de procedimento previsto na Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI -
RIO n.° 01/2021, cuja motivacdo (inclusdo do 8 7 © ao art. 20 da LRF) n&do guarda
relagéo com tais despesas.

Apo6s o cumprimento da diligéncia pela CGM, foi determinada nova diligéncia em
sessao ordinaria de 15/12/2021, a fim de que o TCMRio e a CMRJ, conforme seus
interesses, pudessem se manifestar e passassem a integrar a relagédo processual, haja
vista a referida inovagdo provocar um impacto substancial na apuracgdo dos limites
da despesa com pessoal de ambos os 6rgdos , estando o referido processo em tramite
nesta Corte de Contas.

Cabe ainda ressaltar que, n o Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo consta evidenciado, na linha Despesa com Pessoal ndo Executada
Orcamentariamente, o montante de R$ 50,42 milhdes, referente a valores da
Empresa Publica de Satde do Rio de Janeiro _ RIOSAUDE.

4.16.1.1.2 Comportamento da despesa com pessoal 2021/2025¢ Poder Executivo

A andlise do comportamento da despesa com pessoal do Poder Executivo evidencia

que, em nenhum dos Ultimos cinco exercicios , 0s gastos neste grupo atingiram o
limite de Alerta determinado pelo art. 59, 8 1.9, inciso Il, da LRF  (48,60%) , bem como
gue a propor¢cdo em relagdo a RCL apresenta queda a partir de 2023.

Valores em R$ mil Ajustados pelo IPCA-E Médic

Despesa Pessoal

Exercicio RCL %
Poder Executivo
2021 38.550.606 16.309.587 42,31%
2022 34.731.610 15.615.428 44,96%
2023 34.486.926 16.439.673 47,67%
2024 36.171.072 16.815.039 46,49%
2025 36.541.327 15.603.614 42,70%

Fonte: FINCON e SIAFIC Carioca

O grafico a seguir demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Poder
Executivo e da RCL, corrigidos pelo IPCA - E médio.
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Evolucdo RCL e Despesa de Pessoal
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4.1.6.1.1.3 Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratacdo Indireta

A Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020, estabeleceu prazo para que os entes da
Federacdo adequassem os respectivos dispositivos contratuais e rotinas contabeis, a
fim de que fossem aplicaveis, a partir do exercicio de 2022, as regras definidas no
Manual de Demonstrativos Fiscais quanto ao computo das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federacéo e
gue recebam recursos financeiros da administracao publica.

Diante disso, na emissao do Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, esta Corte
fez constar o Alerta A3, nos seguintes termos:

A3 - De acordo com o disposto na Portaria STN n.° 377, de 08/07/2020, a partir
do exercicio de 2022, as despesas com mao de obra decorrentes de contratos
de gestdo firmados com entidades sem fins lucrativos serdo consideradas
Despesas com Pessoal dos entes contratantes para fins de apuracdo do limite
estabelecido no art. 19 da LRF (subitem 3.1);

Tal Alerta constou também do Parecer Prévio de 2020, nos mesmos termos acima

(Alerta A.2).

Ressalta - se que, no exercicio de 2022, por meio do Decreto Legislativo n.° 79/2022,
publicado no Diario Oficial da Unido de 01/07/2022, o Congresso Nacional sustou a
mencionada Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional.

Cumpre destacar que a Procuradoria - Geral da Fazenda Nacional - PGFN emitiu o
Parecer SEI n.° 11899/2022/ME concluindo que o Decreto Legislativo n.° 79/2022, ao
sustar a Portaria STN n.° 377/2020, ndo torna inexigivel o adequado registro dos
montantes das d espesas com pessoal das organizacdes da sociedade civil que atuam
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na atividade fim do ente da Federacdo e que recebam recursos financeiros da

administracdo publica, dado que a regra para o cébmputo das despesas com pessoal

encontra - se prevista no Manual de Demonstrativos Fiscais.

Nesse sentido, a STN publicou, em outubro de 2023, a Nota Técnica SEI
n.° 2454/2023/MF esclarecendo que o Decreto Legislativo n.° 79/2022, ao sustar a
Portaria STN n.° 377/2020, n&o afastou o disposto no item 04.01.02.01 - Despesa com
Pessoal do Manual de Demonstrativos Fiscais, permanecendo vélida e em vigor a

regra estabelecida para a inclusdo das despesas com pessoal decorrentes da

contratacéo de servigos publicos finalisticos de forma indireta no cémputo do limite

da Despesa com Pessoal.

Em 04/11/2024, a PGFN aprovou o Parecer SEI n.° 3974/2024/MF, no qual consta
entendimento no sentido de que as despesas com folha de pagamento das

Organizacdes Sociais (OS) e outras Organiza¢des da Sociedade Civil (OSC) custeadas

com recursos publicos ndo  devem ser caracterizadas como terceirizacdo e nem

impactar as despesas com pessoal, nos termos do § 1.° do art. 18 da LRF, a ndo ser que

seja constatada fraude ou desvio de finalidade por simulagédo, mediante a atuagédo dos

orgaos de fiscalizacdo, conforme p  revisto no caput do art. 59 da LRF.

Assim, o MDF/2025 determina, napag.49 3,quee * ** B kSt qbtyb bb
em regra, ndo se aplica as parcerias com as organizacbes sociais (OS) e outras

Organizacdes da Sociedade Civil (OSC) que exercem atividades de interesse publico a ndo

ser que seja constatada fraude ou desviodefin EWS Kk Ek L. aqb2 t SZ2WEJT P* i

4.1.6.2 Despesas de Capital

As Despesas de Capital executadas em 2025 ficaram distribuidas conforme quadro e

grafico a seguir, nos quais se pode inferir que a maior parte (61,94%) se refere a
Investimentos (69,06% em 2024).

R$ mil
2024

0,
Despesa Empenhada IPCA-E %)

Despesas Capital

Investimentos 3.033.760 61,94% 3.706.818 69,06%
Inversbes Financeiras 209.826 4,28% 103.207 1,92%
Amortizacdo da Divida 1.654.269 33,78% 1.557.349  29,02%

Total 4.897.855
Fonte: Contas de Governo 2024 e 2025

100,00% 5.367.375 100,00%

DY I Ro

0
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Despesas(Capitdl Trotall

Investimentos
61,94%
Amortizacdo da
Divida
33,78%

Inversdes Financeiras
4,28%

Demonstra - se a seguir um decréscimo na execucdo das Despesas de Capital do
Municipio na ordem de 8,75%, em termos reais, em relagdo ao exercicio anterior.

R$ mil
Despesa Empenhada 2025 I§22A4E Var. %
Despesas Capital
Investimentos 3.033.760 3.706.818 -18,16%
Inversdes Financeiras 209.826 103.207 103,31%
Amortizag&o da Divida 1.654.269  1.557.349 6,22%

4.897.855 5.367.375 -8,75%
Fonte: Contas de Governo 2024 e 2025

O aumento de 103,31% no grupo Inversdes Financeiras foi influenciado,
principalmente, pelo aporte de recursos destinados a obras e aquisicdo de bens
decorrentes d a Parceria Publico - Privada do VLT Centro, no valor de R$ 156,50
milhdes.

4.1.6.2.1 Investimentos

O grupo Investimentos apresentou decréscimo real de 18,16% em relacdo ao

exercicio anterior, o que representa aproximadamente R$ 673,06 milhdes a valores

atualizados .4 EW R2LKE tL kL2 q2Sbi SqEWZLbylL bEt EJol
executado em 2024 de R$ 423,37 milhdes e sem execucdo em 2025, e OLR2EWS eS| EJ
do Sistema de Transportes, incluindo o Corredor Transbrasil i, que passou de uma

execucdo de R$ 453,79 milhdes em 2024 para R$ 172,70 milhdes em 2025, e

e OLT SYEWS&AEJT D 1BDZ ) 2Et kL OEISZLbYEJT P L D2t
exercicio anterior de R$ 319,40 milhdes e R$ 149,8 1 milhdes em 2025. Em
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O grafico a seguir demonstra a performance, em termos reais, dos Investimentos do

Municipio do Rio de Janeiro de 2021 a 2025, ressaltando que os valores do ano

corrente foram mantidos fixos e os dos anos anteriores foram atualizados com base

no IPCA - E médi o do periodo.

BilhGes

it

5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

Evolugéo dos Investimentos

2021

2022 2023 2024

2025

Observa - se que em 2021 o nivel de Investimentos no Municipio do Rio de Janeiro

apresentava - se proximo de R$ 500 milh 6es. J& a partir de 2022 verifica -se um

incremento, ultrapassando R$ 4 bilhdes em 2023
Comparando o periodo 2021/2025, a despesa com

424,80%.

, com diminuicdo em 2024 e 2025.

Investimentos aumentou

A seguir, é demonstrada a composi¢ado dos Investimentos por elemento de despesa

em 2025, revelando que os gastos mais significativos foram com "Obras e

obt YEWEJ oLt  _~

~

Mo .

e U2 T LDIoLY

Ni PbZSiI Eti

«EYL2SEW OL 27ZEDb L myelsbmados, tepréséntam 80,96% da despesa do

Grupo.
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R$ mil
Despesa Empenhada 2025 %
Obras E Instalacoes 1.304.342  42,99%
Subvencoes Economicas 811.143  26,74%
Equipamentos E Material Permanente 340.701 11,23%
Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Juridica 225.367 7,43%
Aquisicao De Imoveis 140.464 4,63%
Despesas De Exercicios Anteriores 81.396 2,68%
Contrato De Gestao 64.825 2,14%

Servicos De Tecnologia Da Informacao E Comunicacao - Pessoa Juridica ~ 25.030 0,83%
Despesas Decorrentes De Contrato

. 21.038 0,69%
Exceto Subvengdes Econdmicas 0

Servicos De Consultoria 12.299 0,41%
Indenizacoes E Restituicoes 6.542 0,22%
Obrigacoes Tributarias E Contributivas 397 0,01%
Demais Despesas 216 0,01%

Total 3.033.760 100,00%

Fonte: SIAFIC Carioca

O quadro seguinte discrimina os Investimentos realizados no exercicio por fonte de
recursos, demonstrando que 42,8 7% de tais despesas foram custeadas com Recursos
N&o Vinculados (incluindo as receitas de exercicios anteriores, as arrecadadas pelos
orgdos da administracdo indireta, além dos recursos de outorga de concessao da
CEDAE), e 35,04% com Recursos de Operacbes d e Crédito.

R$ mil
Despesa Empenhada 2025 %
Recursos N&o Vinculados 1.300.645  42,87%
Recursos de Operagdes de Crédito 1.063.100  35,04%
SUS 192.023 6,33%
Royalties Petr6leo 187.928 6,19%
Contrapartida - Regularizagao de Obras 76.280 2,51%
FUNDEB 43.264 1,43%
Convénios 39.097 1,29%
Recursos Vinculados ao Tréansito 20.609 0,68%
Demais Fontes 110.814 3,65%

Total 3.033.760 100,00%

Fonte: SIAFIC Carioca

Com relagdo aos 6rgdos executores, 6 (seis) Secretarias foram responsaveis por
88,66% do total investido pela Prefeitura no exercicio de 2025, conforme a seguir.
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R$ mil
o . . Despesa
Orgéo Projeto / Atividade e %
Secretaria Municipal De Transportes 963.616  31,76%
2264 - Melhoria Do Sistema De Transporte Publico Por Meio De Subsidio 782.123
1362 - Requalificacao Do Sistema De Transportes No Corredor Transbrasil 149.302
1361 - Requalificacao Do Sistema De Transportes 23.397
4205 - Sinalizacao Grafica E Semaforica 8.344
Demais 450
Secretaria Municipal De Infraestrutura 904.289 29,81%
1794 - Implantacao, Urbanizacao E Revitalizacao De Vias Publicas 377.142
1718 - Revitalizacao Com Obras De Pavimentacao E Drenagem Em Diversos Espacos 149.806
1364 - Construcao E Reforma De Imoveis 139.645
1131 - Implantacao De Parque Urbanos 79.738
3539 - Estabilizacao Geotecnica 52.721
Demais 105.236
Secretaria Municipal De Conservagéo E Servigos Publicos 258.642 8,53%
4057 - Tratamento De Residuos Solidos E Destinacao Final Sustentavel 242.483
Demais 16.159
Secretaria Municipal De Saude 226.537 7,47%
2009 - Manutencao Do Custeio Da Rede Hospitalar 142.935
2776 - Manutencao Do Custeio Das Coordenacoes De Emergencia Regionais (Cer) 25.800
2854 - Manutencao Da Rede De Atencao Primaria A Saude 23.413
Demais 34.390
Secretaria Municipal De Desenvolvimento Econdémico 180.601 5,95%
1359 - Revitalizacao De Espacos E Equipamentos Publicos 104.303
2123 - Parceria Publico-Privada Do VIt Do Centro 67.297
2137 - Aquisicao, Desapropriacao De Imoveis E Reformas Em Proprios Municipais 9.000
Secretaria Municipal De Educacéo 156.083 5,14%
2943 - Grandes Aquisicoes 63.272
2791 - Manutencao E Desenvolvimento Da Informatica - Adm. Direta - Igualdade E Equidade  61.427
2181 - Descentralizacao Da Gestao Participativa 16.957
Demais 14.427
Demais Secretarias 343.992 11,34%
| Total dos Investimentos . 3.033.760 100,00%

Fonte: SIAFIC Carioca

A Secretaria Municipal de Transportes respondeu por 31,76% do total empenhado no

grupo Investimentos e teve o maior volume de despesa (R$ 931,42 milhdes) alocado
a2Ebt qbaylL
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A Secretaria Municipal de Infraestrutura foi responsavel por 29,81% do montante

>paalLkbe
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R$ 666, 59 milhdes.

No que se refere & Secretaria Municipal de Conservagdo, o valor empenhado

representou 8,53% do total do grupo , sendo R$ 242,48 milhdes gastos com a  agéo

e A2EYEZLDbYD kS80lidosls TXI2ZtDYy SDEJT P aSbEW U2t yLbye&l LW
4.1.7 Despesas por Orgios de Governo

No exercicio de 2025, as despesas do Municipio do Rio de Janeiro foram executadas
pelos seguintes 6rgdos municipais.

144

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

R$ mil
a = Despesa
OlREINeE Emper?hada

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 11.268.460
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO 10.522.125
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 9.688.501
SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGAO E SERVIGOS PUBLICOS 3.182.294
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO 2.316.523
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES 1.712.404
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA 1.570.243
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO 834.195
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA 777.119
SECRETARIA MUNICIPAL DA CASA CIVIL 727.454
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 638.021
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA 514.444
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 476.968
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 388.463
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO 380.281
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES 286.653
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO 147.187
GABINETE DO PREFEITO 129.891
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E CLIMA 87.520
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 86.288
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E LICENCIAMENTO 84.658
SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA 66.648
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E RENDA 63.176
SECRETARIA ESPECIAL DE INTEGRAGAO METROPOLITANA 61.609
SECRETARIA MUNICIPAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO 60.853
SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENAGAO GOVERNAMENTAL 58.737
SECRETARIA ESPECIAL DE ACAO COMUNITARIA 56.414
SECRETARIA ESPECIAL DA JUVENTUDE CARIOCA 39.661
SECRETARIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA DOS ANIMAIS 39.293
SECRETARIA ESPECIAL DE POLITICAS PARA MULHERES E CUIDADOS 37.783
SECRETARIA MUNICIPAL DO ENVELHECIMENTO SAUDAVEL E QUALIDADE DE VIDA 37.282
SECRETARIA ESPECIAL DE CIDADANIA E FAMILIA 25.160
SECRETARIA ESPECIAL DE PROTEGAO E DEFESA DO CONSUMIDOR 20.061
SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO 14.915
SECRETARIA ESPECIAL DE ECONOMIA SOLIDARIA 13.790
SECRETARIA MUNICIPAL DE INTEGRIDADE, TRANSPARENCIA E PROTEGAO DE DADOS 7.979
SECRETARIA ESPECIAL DE INCLUSAO 4.327
SECRETARIA ESPECIAL DE DIREITOS HUMANOS E IGUALDADE RACIAL 3.809
VICE PREFEITURA 2.364
SECRETARIA ESPECIAL DE GESTAO DE GRANDES PROJETOS 348
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO 19

Total 46.433.922
Fonte: SIAFIC Carioca

Por meio do quadro acima, observa - se que as Secretarias Municipais de Fazenda,
Educacdo, Saude, Conservagdo e Servicos Publicos , Administracdo, Transportes e
Infraestrutura, executaram o0 maior volume de recursos (R$ 40,26 bilhdes),
correspondendo a 86,71% de toda a despesa empenhada pelo Municipio no exercicio.

A distribuicdo das despesas executadas por 6rgdo, em termos percentuais, é
apresentada no grafico a seguir.
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Despesa Total por Orgédo

Demais Secretarias
13,29%

Secretaria Mun. de Infraestrutura
3,38%

Secretaria Mun. de
Fazenda
24,27%

Secretaria Mun. de Transportes
3,69%

Secretaria Mun. de Administracéao
4,99%

Secretaria Mun. de Cons. e
Serv. Pabl.
6,85%

Secretaria Mun. de
Educacao
22,66%

Secretaria Mun. de Satude
20,87%

Das despesas executadas pela Secretaria Municipal de Fazenda, 60, 55% (R$ 6,8 2
bilhdes) referem -se ao pagamento dos beneficios concedidos pelo FUNPREVI
(aposentadorias/pensodes), e 24,75% (R$ 2,79 bilhdes) ao pagamento do principal,
juros e demais encargos da divida contratual.

As despesas da Secretaria Municipal de Educacéo foram financiadas em sua maior
parte pelas transferéncias do FUNDEB (R$ 5,06 bilhdes _ 48,09%) e por recursos ndo
vinculados (R$ 4,8 2 bilhdes _ 45,85%).

No que se refere a Secretaria Municipal de Saude, a maior parte da despesa executada

se deu no grupo Pessoal e Encargos Sociais (R$ 2,72 bilhdes _ 28,07%), e nos
elementos Contratos de Gestdo (R$ 3,65 bilhdes _ 37,66%) e Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa Juridica (R$ 2,31 bilhBes _ 23,79%).

As despesas da Secretaria Municipal de Conservacdo foram, em sua maior parte,
(85,74% - R$ 2,73 bilhdes), executadas pela Companhia Municipal de Limpeza
Urbana _ COMLURB.

Na Secretaria Municipal de Administracdo, a maior despesa refere - se a gastos com
Pessoal - Obrigacdes Patronais (56,84% - R$ 1,32 bilh&o) e Aporte para Cobertura de
Déficit Atuarial do RPPS (19,21% - R$ 445,00 milhdes).

No ambito da Secretaria Municipal de Transportes, as despesas foram custeadas,
notadamente, por recursos nao vinculados (R$ 1,35 bilhdo _ 78,57% , sendo R$ 1,03
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bilhdo com Subvencbes Econdmicas ), recursos de operacdes de crédito (R$ 159,50
milhdes _ 9,31%) e recursos vinculados ao transito (R$ 151,38 milhdes _ 8,84%) .

As despesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura tiveram 47,31% (R$ 742,83

milhdes) de sua execucdo financiadas por recursos de operacdes de crédito, 26,08%

(R$ 409,47 milhdes) por recursos provenientes da COSIP e 17,70% (R$ 277,98
milhdes) por recurs 0s néo vinculados.

4.1.8 Funcoes de Governo

A aplicacdo dos recursos da Administragdo Publica encontra - se aqui examinada por
meio das Fung¢des Governamentais, que agregam o nivel maximo de acgbes do
Municipio no cumprimento de seus objetivos socioeconémicos e demonstram quais
gastos publicos obtiveram mais énfase no municipio. A classificagdo funcional
segrega as dotacdes orgcamentérias, buscando indicar em qual area de agéo a despesa

foi realizada.

O anexo 2 do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREOQO) sintetiza as
informacdes referentes a execuc¢do da despesa por funcdes de governo, evidenciado
conforme a seguir.

R$ mil
= Dotacédo Dotacédo Despesa Composicéo

FUNGOES Inicial Atualizada Empenhadada Emp. %

EDUCACAO 10.620.295 11.172.632 10.695.102 23,03%
SAUDE 9.336.273 9.943.482 9.670.134 20,83%
PREVIDENCIA SOCIAL 7.496.072 7.117.295 6.976.077 15,02%
ENCARGOS ESPECIAIS 4.293.759 5.468.800 4.372.953 9,42%
ADMINISTRACAO 4.194.030 4.147.118 3.815.465 8,22%
URBANISMO 4.102.236 4.618.217 3.801.030 8,19%
TRANSPORTE 1.373.270 2.005.793 1.933.056 4,16%
LEGISLATIVA 1.405.232 1.404.812 1.222.658 2,63%
SANEAMENTO 1.153.607 1.184.826 912.662 1,97%
SEGURANCA PUBLICA 820.116 819.405 786.986 1,69%
ASSISTENCIA SOCIAL 577.497 635.582 574.202 1,24%
CULTURA 219.793 314.848 292.704 0,63%
COMERCIO E SERVICOS 165.064 267.786 245.933 0,53%
JUDICIARIA 186.499 287.442 235.646 0,51%
DESPORTO E LAZER 144.122 218.519 213.620 0,46%
HABITACAO 376.758 346.242 196.004 0,42%
TRABALHO 144.905 160.858 151.745 0,33%
GESTAO AMBIENTAL 152.879 154.508 130.922 0,28%
DIREITOS DA CIDADANIA 73.179 134.996 127.352 0,27%
CIENCIA E TECNOLOGIA 41.689 61.658 61.350 0,13%
INDUSTRIA 11.999 12.852 9.242 0,02%
RELACOES EXTERIORES 389 9.132 9.078 0,02%
RESERVA DE CONTIGENCIA 72.900 72.900 - 0,00%

Total Fungdes 46.962.562 50.559.704 46.433.922 100%

MAfuncdoT En c aE g p & c éngloba 4s despesas orcamentarias em relagdo as quais nédo se pode
associarum bemou servigo a sergerado no processoprodutivo corrente, tais como: dividas,ressarcimentos,
indenizacgdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacao neutra.

Fonte: SIAFIC Carioca
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Despesa por Funcéo

Demais Funcdes
15,30%

Urbanismo
8,19%

Educacéo
23,03%

Administragdo
8,22%

Encargos Especiais
9,42%

Salde

Previdéncia Social 20,83%

15,02%

As func¢des Educacgédo, Saude, Previdéncia Social, Encargos Especiais, Administracao
e Urbanismo foram responsaveis por 84,70% do montante da despesa executada
pelo Municipio do Rio de Janeiro em 2025.

418.1 Evolucao das Funcoes

Neste item, apresenta - se a evolucao das principais funcdes, abrangendo o periodo
de 2021 a 2025, ressaltando que os dados foram corrigidos pelo IPCA - E médio do
periodo, mantendo - se fixo o valor do exercicio em analise.

Despesas Empenhadas maiores Funcdes

£11.000
10,000 7—(/\ T deae
9.000 = —caide
8.000
— == Previdéncia
7.000 ———— Social
6.000
5.000
4.000 A
3.000 7 ==Urbanismo
2.000
2021 2022 2023 2024 2025
Com relacdo as despesas empenhadas por fungdes, pode - se destacar:

A A Funcdo Educacdo apresentou um acréscimo de R$ 163,54 milhdes (1,55%)
nos valores empenhados em 2025, quando comparados ao montante
executado em 2024, descontada a inflagdo do periodo. Os acréscimos mais
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2LWLT EbyYyLt tL kL2EZ bbbt qebfcEZEt
obe2ELtYy_22Yy22E] e DR ZSWSolt | e
(R$ 90,86 milSoLt. L ¢ OLbDIEJT D kKEt NtiI PWEt >E2SH
Por sua vez, o programa ¢ c Lt yT B ! kZSb Dif REMKEKE L NR2SI
apresentou uma queda real de R$ 226,11 milhdes. No periodo de 2021 - 2025,
houve crescimento na execucado desta fungéo na ordem de 7,03%, equivalente
a R$ 702,43 milhdes em valores reais;
A Na Funcéo Saude verifica - se que o montante empenhado em 2025 foi 2,10%
(R$ 207,58 milhdes) inferior ao executado em 2024, descontada a inflagdo
média do periodo. As principais variagdes negativas foram verificadas nos
q2bf 2EZEt e!lyLbJi D O0O2S7Z&82SE L UESkL O2LtlL
e clktylT b ! kZSp $dngeddageSHerE - estar e Territorio Conectado |
(R$ 149,13 milhdes) ,¢ >Bb1 Lt t oLt debpedast®R$ 128,87 milhdes em
2024, sem execucdoem 2025 )ee é2f nb1 SE L NZL2finb1 SEi _ O
enquanto o programa ¢ ! YLEbJT D kDt qSYEWES2 afresertday L 2b S k
acréscimo de R$ 356,54 milhées. No periodo de 2021 - 2025, houve aumento de
13,07% na execugdo desta funcdo, equivalente a R$ 1,12 bilhdo em valores
reais;
A Na Funcao Previdéncia Social, os valores empenhados em 2025 apresentaram
queda de 5,63%, equivalente a R$ 415,81 milhdes, quando comparados ao
montante empenhado em 2024. No acumulado do periodo 2021 - 2025,
observou - se recuo, em termos reais, de 5,76% (R$ 426,75 milhdes). As
obrigagcbes com aposentadorias e pensdes sdo as despesas com maior
representatividade nesta funcdo, respondendo, em 2025, por 98,13% dos
empenhos do exercicio;
A A Funcdo Encargos Especiais apresentou aumento de 13,44%
(R$ 517,94 milhdes) nas despesas empenhadas no exercicio de 2025 em
comparagdo ao exercicio de 2024. Os incrementos mais significativos se
deram nas acOes referentes aos pagamentos da divida da PCRJ com o
FUNPREVI _ Lei n.° 6.852/2021 (R$ 414,30 milhdes empenhados em 2025,
sem execucdo em 2024) e do principal e encargos das dividas interna e externa
(R$ 183,48 milhdes). As acdes referentes ao pagamento de precatérios
judiciais apresentaram execu¢do m  enor, na ordem de R$ 8 6,19 milhdes em
relacdo a 2024. Em relagdo a série histérica 2021 - 2025, a queda das despesas
empenhadas nesta funcao foi de 8,14%, equivalente a R$ 329,22 milhdes;
A A Funcdo Administracdo apresentou aumento de 1,97% (R$ 73,63 milhdes)
nos valores empenhados em 2025, quando comparados ao exercicio anterior.
Os principais acréscimos t L kL2EZ bbbt aqa2bf2EZEt e ¢lLtyi b

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 149



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

cbl L2bEBJIEI _ O1 ~ '~ ZSWSolt. L e DLt{LDIE
(R$ 25,25 milhdes empenhados em 2025, sem execugdo em 2024 ). Em
| Pby2EqE2YSKE, D qebf2EZE e 28k kit ot EL 1| ®CEQ
a R$ 205,42 milhdes em 2024, ndo apresentou execu¢do em 2025. No periodo
2021- 2025, houve crescimento de 19,39% nesta fungdo em termos reais
(R$ 619,77 milhdes); e
A A Funcao Urbanismo apresentou queda de 21,99% (R$ 1,07 bilh&o) nos valores
empenhados em 2025, quando comparados ao montante empenhado em

(w)

2024. Os principais decréscimos foram verificad ot b Bt aqebf 2EZEt e >
OS B(R$ 558,04 milhdes ). e obylLa2l LbJolkt kL OLT SYEWSAE]
¢ 2] Eb(R$ 263,37 milhdes ),e cLty1T B kEt ., qlL2EJR$1UI0IMNTt ql 1
milhdes _ L e OSP ] 2Et ¢y S&2SEt.iEm cdittapartida, 6 © ZSW
programa Energia apresentou acréscimo de R$ 165,95 milhdes. Na

comparacao da séri e histérica 2021 - 2025, houve acréscimo nos empenhos de

36,82% (R$ 1,02 bilh&o).

4.1.9 Despesas por Fonte de Recursos

Conforme o item 5.1 da Parte | da 11.2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor PuUblico - MCASP, a classificagcdo orcamentaria por Fontes ou Destinacdes de
Recursos tem como objetivo agrupar receitas que possuam as mesmas normas de
aplicacdo na d espesa, visando identificar as origens do financiamento dos gastos
publicos, como mecanismo integrador entre a receita e a despesa. Assim, o cédigo FR
exerce duplo papel no processo or¢gamentario.

Para a receita orcamentéria, esse cédigo tem a finalidade de indicar a destinagao de
recursos para a realizagdo de determinadas despesas orgcamentérias. Para a despesa
orcamentaria, 0 mesmo codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo
utilizados. Esse mecanismo corrobora o atendimento do paragrafo Unico do art. 8.°e
do inciso | do art. 50, ambos da LRF:

Art. 8.°1....]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituragdo das contas publicas observara as seguintes:

| _ a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os

recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem

identificados e escriturados de forma individualizada;

A destinacdo pode ser classificada em:
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A

Destinacdo Vinculada € o processo de vinculacdo entre a origem e a

aplicacdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pelo marco legal ;

Destinacao Livre __ € o processo de alocacao livre entre a origem e a aplicacao
de recursos, para atender a quaisquer finalidades, desde que dentro do &mbito

das competéncias de atuacédo do 6rgao ou entidade.

Em atendimento ao inciso | do art. 3.° da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 20/2021, o
Municipio do Rio de Janeiro estabeleceu, por meio da Resolucdo Conjunta SMFP/CGM

n.° 24, de 11/08/2022, a classificagdo das fontes e destinacdes de recursos a serem

utilizad as a partir do exercicio de 2023, de acordo com a padronizagéo definida na

Portaria STN n.° 710/2021 e suas atualizacdes.

Conforme o disposto nos Anexos | e Il da Resolucdo Conjunta SMFP/CGM

n.° 24/2022, a codificacdo das Fontes de Recursos passou a ter 7 digitos, composta
pelo formato I.STN.A.FH, onde:

A

| _ Tipo de Ingresso, quanto ao exercicio e condicionante: 1 - Ingresso no
Exercicio; 2 - Incorporacao de Superavit de Exercicio Anterior; 9 _ Recurso
Condicionado;

STN __ cddigo padronizado pela Portaria STN n.° 710/2021;

A _ Tipo de Administracdo do Agente Arrecadador: 1 - Administracdo Direta
(Recursos do Tesouro); 2 _ Administracdo Indireta (Receitas Proprias de
Autarquias, Fundacdes ou Empresas);

FH _ Fonte Historica: refere - se aos dois ultimos digitos do cédigo da Fonte de
Recursos adotado no Municipio até o exercicio de 2022.

No exercicio de 2025, as despesas orcamentarias do Municipio foram empenhadas

nas seguintes fontes de recursos:
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R$ mil
Fontes de Recursos Despesa
Empenhada

Recursos Arrecadados no Exercicio 45.526.849
Recursos Nao Vinculados De Impostos 10.908.727
Recursos Vinculados Ao Rpps - Fundo Em Capitalizacao (Plano Previdenciario) - Fundo Especial De Previdencia Di 6.646.817
Transferencias Do Fundeb - Impostos E Transferencias De Impostos 4.966.425
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Aplicacao Em Saude 2.953.431
Outros Recursos Nao Vinculados 2.601.801
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Manutencao Das 2.531.677
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Aplicacao Em Educacao 2.467.850
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - Educacao 1.578.959
Outras Vinculacoes De Transferencias Decorrentes De Convenios Proprias Da Indireta 1.485.289
Recursos De Operacoes De Credito 899.954
Outros Recursos Nao Vinculados - Outorga Concessao Em Saneamento 877.140
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contribuicao Previdenciaria Patronal - Educacao 865.118
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contribuicao Previdenciaria Suplementar 727.560
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Manutencao Das 646.767
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contribuicao Previdenciaria Patronal 621.673
Transferencia Da Uniao Referente A Royalties Do Petroleo E Gas Natural 394.233
Transferencia Dos Estados Referente A Royalties Do Petroleo E Gas Natural 387.622
Outros Recursos Nao Vinculados - Receita Propria De Autarquias, Fundacoes E Empresas 354.744
Transferencia Do Salario- Educacao 353.387
Recursos Da Contribuicao Para O Custeio Do Servico De lluminacao Publica - Cosip 339.784
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contribuicao Previdenciaria Patronal - Saude 305.125
Transferencias Provenientes Do Governo Federal Destinadas Ao Vencimento Dos Agentes Comunitarios De Saude E 303.031
Outros Recursos Vinculados - Contrapartida Regularizacao De Obras 296.013
Recursos Vinculados A Fundos - Fundo De Assistencia A Saude Do Servidor 273.786
Recursos Vinculados Ao Transito - Multas Por Infracao A Legislacao Do Transito 223.033
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Fundo De Assistencia A Saude Do Servidor 138.948
Transferencias De Recursos Do Fnde Referentes Ao Programa Nacional De Alimentacao Escolar (Pnae) 128.472
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Estadual 121.610
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Manutencao Das 101.410
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Manutencao Das 89.982
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - Saude 79.396
Outras Vinculacoes Legais - Incentivo A Cultura 71.428
Outros Recursos Vinculados A Saude - Inspecao Sanitaria 69.789
Recursos De Alienacao De Bens/Ativos - Administracao Direta 63.798
Transferencias Do Fundeb - Complementacao Da Uniao - Vaaf 62.787
Royalties Do Petroleo E Gas Natural Vinculados A Educacao 61.678
Transferéncias Provenientes Do Governo Federal Destinadas Ao Vencimento Dos Agentes Comunitarios De Vigilanc 58.263
Outros Recursos Vinculados - Licenciamento De Grupamento De Edificacoes 44,291
Outros Recursos Vinculados A Fundos 39.042
Recursos Vinculados Ao Rpps - Taxa De Administracao - Receita Propria De Autarquias, Fundacoes E Empresas 38.020
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Manutencao Das 36.905
Transferencia De Recursos Do Fundo Nacional De Assistencia Social - Fnas 35.573
Recursos Nao Vinculados Da Compensacao De Impostos 33.922
Recursos Vinculados Ao Rpps - Fundo Em Capitalizacao (Plano Previdenciario) - Alienacao De Bens 32.160
Outros Recursos Vinculados A Fundos - Honorarios Advocaticios 29.170
Outros Recursos Vinculados - Honorarios Advocaticios 27.167
Outros Recursos Vinculados A Saude - Multas Por Infracao A Legislacao De Saude 25.974
Transferencias De Recursos Do Fnde Referentes Ao Programa Dinheiro Direto Na Escola (Pdde) 25.210
Royalties Do Petroleo E Gas Natural Vinculados A Saude 18.267
Transferencias Do Fundeb - Complementacao Da Uniao - Vaar 15.904
Outras Transferencias De Convenios Ou Instrumentos Congeneres Da Uniao 14.623
Outros Recursos Vinculados - Fecmrj 13.385
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Estruturacao Da 9.104
Transferencia De Recursos Dos Fundos Estaduais De Assistencia Social 8.225
Transferencias Do Fundeb - Complementacao Da Uniao - Eti 7.382
Outras Vinculacoes De Transferencias Decorrentes De Convenios 3.848
Outros Recursos Vinculados A Saude - Transferencia Da Cmirj 3.303
Recursos Da Contribuicao De Intervencao No Dominio Economico - Cide 1.533
Transferencia Especial Da Uniao - Art. 166-A, |, Constituicao Federal 1.531
Outros Recursos Vinculados A Saude - Origens Diversas 1.022
Transferencias Federais Decorrentes Da Celebracao De Convenios E Instrumentos Congeneres Com Destinacao Vir 966
Transferencia Da Uniao Referente A Compensacao Financeira De Recursos Minerais 805
Outros Recursos Vinculados - Contrapartida Operacoes Interligadas 663
Recursos Nao Vinculados De Impostos - Contrapartida De Operacoes De Credito 465
Outras Transferéncias De Convénios Ou Instrumentos Congéneres Dos Estados Originarias De Emendas Parlament 325
Demais Fontes de Recursos 561

Fonte: SIAFIC Carioca
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R$ mil
Fontes de Recursos Despesa
Empenhada

Incorporacgéo de Superavit de Exercicio Anterior 907.074
Outros Recursos Vinculados - Contrapartida Regularizacao De Obras 226.599

Recursos De Operacoes De Credito 163.399

Recursos Da Contribuicao Para O Custeio Do Servico De lluminacao Publica - Cosip 69.688

Outros Recursos Vinculados A Fundos - Honorarios Advocaticios 55.212

Outros Recursos Vinculados A Fundos 52.794

Recursos Vinculados A Fundos - Fundo De Assistencia A Saude Do Servidor 48.028

Transferencia Do Salario- Educacao 39.266

Outros Recursos Nao Vinculados - Receita Propria De Autarquias, Fundacoes E Empresas 36.011

Royalties Do Petroleo E Gas Natural Vinculados A Educacao 23.086

Recursos De Alienacao De Bens/Ativos - Administracao Direta 21.294

Transferencia De Recursos Do Fundo Nacional De Assistencia Social - Fnas 17.297

Outros Recursos Vinculados - Licenciamento De Grupamento De Edificacoes 15.736

Outras Transferencias De Convenios Ou Instrumentos Congeneres Da Uniao 15.180

Outros Recursos Vinculados A Saude - Inspecao Sanitaria 14.444

Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Estruturacao Da 12.370
Transferencia Especial Da Uniao - Art. 166-A, |, Constituicao Federal 11.759
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Estadual 9.442
Recursos Vinculados Ao Transito - Multas Por Infracao A Legislacao Do Transito 9.243

Royalties Do Petroleo E Gas Natural Vinculados A Saude 8.824

Apoio Financeiro Da Unido Em Decorréncia De Estado De Calamidade Publica 7.816
Transferencia Da Uniao Referente A Royalties Do Petroleo E Gas Natural 6.562
Outros Recursos Vinculados A Cultura - Origens Diversas 6.264

Outros Recursos Vinculados A Saude - Multas Por Infracao A Legislacao De Saude 5.633

Recursos Vinculados A Fundos - Infracoes A Legislacao Ao Meio Ambiente 4,987

Transferencias De Recursos Do Fnde Referentes Ao Programa Nacional De Alimentacao Escolar (Pnae) 4,127
Transferencias Do Fundeb - Impostos E Transferencias De Impostos 3.539
Transferencias Do Fundeb - Complementacao Da Uniao - Vaar 3.172
Outros Recursos Vinculados - Honorarios Advocaticios 2.652
Transferencias Fundo A Fundo De Recursos Do Sus Provenientes Do Governo Federal - Bloco De Manutencao Das 2.239
Recursos Da Contribuicao De Intervencao No Dominio Economico - Cide 1.861

Outras Transferencias De Recursos Do Fnde - Origens Diversas 1.461
Transferencias Do Governo Federal Referentes A Convenios E Instrumentos Congeneres Vinculados A Educacao 1.052
Outras Transferencias De Convenios Ou Instrumentos Congeneres Dos Estados 949
Transferencia De Recursos Dos Fundos Estaduais De Assistencia Social 891
Transferencias Do Fundeb - Complementacao Da Uniao - Vaaf 833
Outras Vinculacoes De Transferencias Decorrentes De Convenios 623
Outras Vinculacoes De Transferencias Decorrentes De Convenios Proprias Da Indireta 503
Outros Recursos Vinculados A Saude - Origens Diversas 456
Outros Recursos Vinculados A Saude - Doacoes 391
Transferencias De Convenios E Instrumentos Congeneres Vinculados A Assistencia Social 369
Outros Recursos Vinculados Ao Funtrab 342
Outras Transferencias De Convenios Ou Instrumentos Congeneres De Outras Entidades 332
Demais Fontes de Recursos 346

Total por Fonte de Recursos 46.433.922

Fonte: SIAFIC Carioca

Constata - se que 98,05% da despesa executada foi financiada com receitas
arrecadadas no exercicio, enquanto 1,95% teve como fonte de recursos superavit
financeiro apurado no exercicio anterior, por meio da abertura de créditos
suplementares, conforme art. 43, 8 1.°, inciso |, da Lei n.° 4.320/1964 94

% Lein.° 4.320/64
Art. 43. A abertura dos créditos suplementar es e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢édo justificativa.

§ 1.° Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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Segue a distribuicdo grafica das principais despesas por fonte de recursos em 2025,
podendo - se observar que apenas as dez fontes mais representativas responderam
por 9 0,31% da execugao do Municipio.

Recursos de .
Operagdes de Demais Fontes
Crédito 9,69%
Convénios-Adm.  2,29%
Direta e Indireta
3,28%
Rec. Ndo Vinculados-
Contrib. Prev. Patronal
3,86%
Rec. N&o Vinculados-
Contrib. Prev. Suplementar
5,14%

Recursos N&o
Vinculados do
Tesouro
31,36%

Rec. N&o Vinculados-
Aplicacdo em Educacéo
5,31%

Rec. Nao Vinculados-
Aplicagdo em Saude
6,36%

Recursos Vinculados
Transf. SUS Gov.

ao RPPS
Federal - Bloco Transferéncias do 14,47%
Manutengao FUNDEB
7,34% 10,90%

4191 Multas de Transito

O Cddigo de Transito Brasileiro, no art. 320, dispde que:

A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada,
exclusivamente, em sinalizacéo, em engenharia de trafego, em engenharia de
campo, em policiamento, em fiscalizagdo, em renovacéo de frota circulante e
em educacao de transito.

As formas de aplicagdo das receitas arrecadadas com a cobranga das multas de
transito estdo explicitadas na Resolu¢cdo do Conselho Nacional de Transito
CONTRAN n.° 875/2021.

O Municipio empenhou, em 2025, o valor de R$ 232,28 milhdes relativo a Recursos
Vinculados ao Transito - Multas por Infracao a Legislacao do Tréansito (FR's 1.752.109

e 2.752.109), sendo 89,53% no grupo Outras Despesas Correntes , 8,87% em
Investimentos e 1,60% em InversBes Financeiras. As despesas foram ordenadas
pelas seguintes unidades orcamentarias.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 154



S A e )[R (e
Secretaria Geral de Controle Externo

Fontes de Recursos: 1.752.109 e 2.752.109 R$ mil

Unidade Orgamentaria En?;esr:J:eStja
Companhia De Engenharia De Trafego Do Rio De Janeiro 117.537
Subsecretaria De Engenharia E Conservacao 64.478
Recursos Sob A Supervisdo Da Secretaria Municipal De Transportes 33.843
Fundo Especial De lluminag&o Publica 15.684

Empresa Municipal De Informatica 734

Total 232.276

Fonte: SIAFIC Carioca

Os recursos de Multas por Infragdo a Legislagdo do Tréansito foram executados nos

seguintes programas e acgoes.

Fontes de Recursos: 1.752.109 e 2.752.109

0607 - SEGURANGA VIARIA
4062 - Operacao De Transito

R$ mil

Programa / Acio Despesa Compos.
Empenhada %

99.502  42,84%
31.638 13,62%

4205 - Sinalizacao Grafica E Semaforica 42,999 18,51%

4917 - Equipamentos E Sistemas Inteligentes 24.865 10,70%

0071 - CONSERVA RIO
2778 - Conservacao De Logradouros

64.478  27,76%
64.478  27,76%

0380 - GESTAO ADMINISTRATIVA - LONGEVIDADE, BEM-ESTAR E TERRITORIO CONECTADO 33.843 14,57%
2287 - Operacoes Referentes A Sinalizacao Semaforica E Despesas Com Envio E Restituicao E Multas De Transito 33.843  14,57%

0073 - ENERGIA

15.684 6,75%

1147 - Contratacao De Parcerias Publico-Privadas - lluminacao 15.684 6,75%
0606 - TRANSITO E TRANSPORTE SEGUROS 9.830 4,23%
4913 - Sinalizacao Grafica E Semaforica Educativa 3.349 1,44%

4914 - Educacao Para Transito

6.481 2,79%

0603 - QUALIDADE DO SISTEMA DE TRANSPORTES 5.255 2,26%

4907 - Fiscalizacao Eletronica Brs
0604 - AVENIDA BRASIL

5.255 2,26%
2.950 1,27%

4911 - Fiscalizacao Eletronica Brt Transbrasil 2.950 1,27%
0389 - GESTAO ADMINISTRATIVA - GOVERNANCA 734 0,32%

4769 - Manutencao E Desenvolvimento

Da Informatica - Administracao Indireta - Governanca 734 0,32%

Total Executado nas FR's de Multas por Infracdo a Legislagdo do Transito 232.276 100%

Fonte: SIAFIC Carioca

Observa - se que as despesas se deram, principalmente, nas a¢des Sinalizacdo Grafica
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Referentes a Si nalizacdo Semafodrica e Despesas com Envio e Restituicdo de Multas
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41911

Campanhas Educativas de Prevencédo de Acidentes

A Lei Municipal n.° 4.644/2007, alterada pela Lei n.° 6.517/2019, estabeleceu que o
Poder Executivo é obrigado a aplicar o percentual minimo de cinco por cento (5%) do
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valor arrecadado das multas de transito em campanhas educativas de prevencéao de
acidentes.

Tais campanhas devem alcangar prioritariamente 0sS jovens, oS motoristas de
carteiras recém - emitidas e aqueles que, envolvidos em qualquer tipo de infracéo,
sejam obrigados a realizar cursos de reciclagem e direcdo defensiva.

O quadro a seguir evidencia que o valor empenhado pelo Poder Executivo, por meio

da Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro _ CET- RIO, nas Acdes
4913 - Sinalizacdo Gréfica e Semaférica Educativa (R$ 3,35 milhdes) e 4914 _
Educacao parao Transito (R$ 6,48 milhde s), corresponde a 4,45% da arrecadacgédo de
multas de transito no exercicio, nao atingindo , portanto, o percentual estabelecido
no artigo 1 .° da Lei Municipal n.° 4.644/2007.

R$ mil
A- Arrecadacao Liquida de Multas de Transito 220.6k
B - Despesa nas A¢gbes 4913 e 4914 9.¢
C - Percentual utilizado (B / A) 4,45%
Fonte: SIAFIC Carioca
41.9.2 Royalties do Petroleo
Os recursos dos Royalties foram criados como uma forma de compensacéo

financeira, paga mensalmente aos entes federados atingidos pela producédo de
petréleo. Assim, deveriam fazer frente as necessidades estruturais de Estados e
Municipios originadas pela industria de exploracéo.

A Lei n.° 2.004/1953 determinava em seu artigo 27, § 3.°, que tais recursos fossem
aplicados, preferencialmente, em  energia, pavimentagdo de rodovias,
abastecimento e tratamento de &agua, irrigacdo, protecdo ao meio ambiente e
saneamento basico.

A Lei n.° 7.990/1989 veda, em seu artigo 8.°, a aplicagéo dos recursos em pagamento

de divida e no quadro permanente de pessoal, exceto para pagamento de dividas com

a Unido e suas entidades e ao custeio de despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensi  no, especialmente na educagdo basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratoria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica

(8 1.9). O § 2.° do mesmo dispositiv 0 permite que 0s recursos originarios de tais
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Do total empenhado (R$ 788,42 milhdes), 67,42% (R$
bD qebfe2EZE e UEDLEZLDYD ;&tS1 D L clLtyiD
oLt., bbb qebieEZE e >bPbtLelE

*

compensacfes financeiras sejam utilizados para a capitalizacdo de fundos
previdéncia.

Com o advento da Lei n.° 9.478/1997, que revogou expressamente a
n.° 2.004/1953, houve a concessao de maior liberdade ao Administrador Publico para
direcionar a aplicacdo das verbas pagas pela exploracdo e producgéo do petréleo, gas
natural e xisto betu minoso, a fim de que os recursos fossem utilizados no interesse
publico geral, independente da area em que seriam aplicados.

Desta feita, restou vedada a aplicagédo dos royalties apenas em pagamento de divida
e no quadro permanente de pessoal.

de

Lei

No exercicio de 2025, as despesas com 0s recursos dos Royalties do Petroleo

ocorreram nos grupos Outras Despesas Correntes (76,25%) e Investimentos

(23,75%), ndo sendo verificado pagamentos de dividas e no quadro permanente de
pessoal.

Os principais programas e a¢fdes executados no exercicio em analise, com as fontes
de recursos Royalties do Petréleo, no Municipio do Rio de Janeiro, estdo detalhados
na tabela a seguir.

Fontes de Recursos: 1.704.141, 1.705.141 e 2.704.141

R$ mil

Programa/ Acao EI:;;E:;;[ COT/EOS'

0616 - SANEAMENTO BASICO E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS 531.537 67,42%
2933 - Conservacao De Corpos Hidricos 5.430 0,69%
4003 - Remocao E Transporte De Residuos Solidos Urbanos Seletivos 2.300 0,29%
4057 - Tratamento De Residuos Solidos E Destinacao Final Sustentavel 224.934  28,53%
4126 - Remocao E Transporte De Residuos Solidos Urbanos 283.744  35,99%
4200 - Controle E Fiscalizacao Da Ampliacao Do Sistema De Drenagem 1.808 0,23%
4201 - Gestao E Fiscalizacao Para Desenvolvimento De Projetos De Drenagem Urbana 3.376 0,43%
4728 - Manutencao De Sistemas De Manejo De Aguas Pluviais Das Bacias Hidrograficas 9.095 1,15%
4729 - Manutencao E Operacao De Sistemas De Qualidade De Aguas Urbanas 851 0,11%
0071 - CONSERVA RIO 185.518 23,53%
2735 - Manutencao Do Sistema De Drenagem 51.472 6,53%
2778 - Conservacao De Logradouros 134.047 17,00%
0642 - RIO, ESPORTE E MOVIMENTO 31.952 4,05%
2238 - Manutencao Do Projeto Rio Em Forma 31.952 4,05%
0615 - AREAS VERDES 17.003 2,16%
2927 - Manutencao De Areas Reflorestadas 5.491 0,70%
4010 - Conservacao De Areas Verdes De Lazer 1.043 0,13%
4042 - Manejo Da Arborizacao Urbana Em Areas Publicas 10.469 1,33%
DEMAIS PROGRAMAS 22.407 2,84%

Fonte: SIAFIC Carioca
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531,54 milhdes) foi aplicado
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e "2LEt VL 28iiR$ 22,41 mihdes) em outros programas.

A Lein°®12.858/2013 ° trata da destinagdo de parcela da participacdo no resultado ou
da compensacdao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural as éareas de
educacéo e saude.

No exercicio de 2025 foi empenhado na  fungdo Educacdo o valor de R$ 84,76 milhdes

com recursos das fontes 1573155 e 2573155 (Royalties do Petrdleo e Gas Natural

vinculados a Educacdo ). JA na funcdo Saude foi empenhado o valor de R$ 27,09
milhdes com recursos das fontes 1635156 e 2635156 (Royalties do Petréleo e Gas
Natural vinculados a Saude ).

4.1.9.3 COsIP

A Contribuicdo para Custeio do Servi¢co de lluminacéo Publica _ COSIP foi instituida
pela Lei n.° 5.132/2009 , com o objetivo de custear o servi¢o de iluminagdo publica do
Municipio

Com as alteragdes promovidas pela Lei Municipal n°® 9.049, de 11 /09/ 2025, a COSIP
passou a ter por finalidade prover o custeio, a expansdo e a melhoria do servico de
iluminag&o publica, bem como de sistemas de monitoramento voltados a seguranga

e a preservacao de logradouros publicos. Nesse contexto, incluem - se a iluminacd o
de vias, logradouros e demais bens de uso comum do povo, a instalagdo, manutencéo

e melhoramento da rede de iluminagédo publica e a administracdo de sistemas de
monitoramento, com vistas a seguranca e a preservacao dos logradouros publicos.

% Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e do disposto
no art. 196 da Constituicdo Federal , serdo destinados exclusivamente para a educacgéo publica, com
prioridade para a educacgéo basica, para politicas de assisténcia estudantil da educacéo superior e da
educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios e para a salde, na forma do regulamento, 0s seguintes recursos: (Redacgédo dada pela Lei
n° 15.169, de 2025) .

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e da
participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes

de concessdao, de cessao onerosa e de partilha de pr  odugéo, de que tratam respectivamente as Leis n°s
9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de
2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica
exclusiva;

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicarao os recursos previstos nos incisos | e Il deste
artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educacao e de 25% (vinte e cinco por
cento) na area de saude.
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O montante arrecadado com a COSIP é destinado ao Fundo Especial de lluminacdo
Pdblica - FEIP.

Os recursos das fontes 1.751.150 e 2.751.150 _ COSIP foram executados nos seguintes
programas e agoes.

Fontes de Recursos: 1.751.150 e 2.751.150 R$ mil

Despesa Compos.

Programa/ Acéo

Empenhada %

0073 - ENERGIA 395.471 96,58%
1147 - Contratacao De Parcerias Publico-Privadas - lluminacao 201.671 49,25%
2153 - Manutencao Da lluminacao Publica - Feip 1.877 0,46%
2330 - lluminacao Publica Da Cidade 186.000 45,42%
2985 - Fiscalizacao Da Parceria Publico-Privada Da lluminacao Publica 5923 1,45%

0385 - GESTAO ADMINISTRATIVA - MUDANCAS CLIMATICAS E RESILIENCIA 14.001 3,42%
2061 - Administracao Da Contribuicao Para Custeio Do Servico De lluminacao Publica - Cosip 14.001 3,42%

Fonte: SIAFIC Carioca

Observa- se que do total empenhado (R$ 409,47 milhdes), quase a totalidade,
96,58% (R$ 395,47 milhdes) foi aplicado no programa Energia, sendo R$ 201,67
milhGes em gastos relacionados a Parceria Publico - Privada com a empresa Smart RJ
Concessionaria e R$ 186 ,00 milhdes no pagamento da iluminacgéo publica da cidade.

4194 Transferéncia Especial da Uniao

De acordo com o art. 166 -A da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n.° 105, de 12/12/2019, as emendas individuais impositivas ao projeto

de lei orcamentaria anual da Unido poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios por meio de transferéncia especial ou transferéncia com
finalidade definida 6.

No que se refere a modalidade transferéncia especial, tais recursos pertencem ao
ente federado no momento da efetiva remessa financeira e devem ser aplicados em
programagdes finalisticas das areas de competéncia do ente beneficiado. O § 5.° do
art. 166 - A da CF estabelece que ao menos 70% das transferéncias especiais devem

ser aplicadas em despesas de capital , observando - se, ainda, a vedacédo de aplicagéo

dos recursos no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais e de encargos
referentes ao servico da divida.

% Constituicéo Federal:

Art. 166 - A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentéaria anual
poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:

| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.
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Nesse sentido, o Comunicado n.° 16/2024, do Ministério da Gestado e da Inovagcdo em
Servicos Publicos, esclareceu que a categoria econdmica do gasto é definida pelo
parlamentar em momento anterior a destinacdo da Emenda Especial, de modo que

ndo compete ao e nte beneficiado a definicdo do grupo de natureza da despesa dos
recursos recebidos. Caso o0s recursos de transferéncia especial tenham sido
destinados para capital, o ente beneficiario terd que executar, obrigatoriamente,
nessa categoria de gasto e, na hipé tese de a destinacdo ter sido para custeio, 0s
recursos deverao ser gastos em custeio %7,

Cabe ressaltar a implantacdo, em 2026, do Modulo de Emendas no SIAFIC Carioca,
através do qual é possivel acompanhar a aplicacdo do s recursos de forma
individualizada, por emenda, permitindo que se verifique se as despesas executadas

se deram nas categorias econdmicas indicadas pelo parlamentar.

O Municipio do Rio de Janeiro recebeu, no exercicio de 202 5, o montante de
R$ 4,88 milhdes a titulo de transferéncias da Uniéo relativas a emendas individuais
impositivas ao projeto de lei orgamentaria anual, na modalidade transferéncia
especial.

Por meio da execugédo orgcamentaria do exercicio em andlise, constata - se que:

A foram empenhados R$ 1,53 milhdo na Fonte de Recursos 1.706.124
Transferéncia Especial da Unido e outros R$1 1,76 milhdes com recursos de
superavit financeiro apurado no exercicio anterior (Fonte de Recursos
2.706.124), totalizando R$ 13, 29 milhdes, ndo se verificando aplicagdo em
despesas com pessoal e encargos sociais e com encargos referentes ao
servico da divida, respeitando a vedacdo contida no art. 166 -A, 8§ 10
incisos | e Il, da Constituicdo Federal;

97 Comunicado 16/2024 MGI:

Em atencdo ao disposto no § 5° do art. 166 - A da Constituicdo Federal, esta Diretoria de Transferéncias
e Parcerias da Unido da Secretaria de Gestdo e Inovagédo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Servicos Publicos (DTPAR/SEGES/MGI), esclarece aos entes recebedores de transferéncia especial que:

i) A categoria econdmica do gasto é definida em momento anterior a destinagdo da Emenda Especial, de

modo que a verificagdo da aplicagdo de pelo menos 70% (setenta por cento) em despesas de capital &
feita tanto no momento da indicagao quanto no empenho. L 0go, cabe aos parlamentares a observancia
do percentual minimo de que trata o § 5° do art. 166 - AdaCF.

i) Por essa razdo, ndo compete ao ente beneficiario a definicdo do grupo de natureza da despesa dos
recursos recebidos. Portanto, se os recursos de transferéncia especial foram destinados para capital, o

ente, obrigatoriamente, tera que executar nessa cat egoria de gasto; se em custeio, deverdo ser gastos
em custeio.
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A os recursos provenientes das Transferéncias Especiais da Unido foram
integralmente aplicados em programacfes finalisticas das areas de
competéncia do Poder Executivo do Municipio, conforme estipula o inciso
llldo §2.°do art. 166 - A da Constituicdo Federal,

A do total empenhado (R$ 13,29 milhdes), 97,49% foram aplicados em
despesa de capital, no grupo de Investimentos.

4.1.10 Projetos, Atividades e Operacoes Especiais

Os projetos se caracterizam por despesas que resultam em criacdo, expansao ou
aperfeicoamento  das acdes governamentais, gerando um produto final especifico,
sendo, por isso, limitadas no tempo.

As atividades representam ac¢des de governo com carater continuo e permanente,

necessarias a manutencdo das atividades estatais, e envolvem operacdes nao
limitadas no tempo.

Operagdes especiais sdo despesas que nao contribuem para a manutencao, expansao
ou aperfeicoamento das ac¢des de governo, das quais ndo resulta um produto e néo
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servi¢cos, como por exemplo,
pagamento de apo sentadoria e pensdes.

A tabela seguinte apresenta o0s projetos, atividades e operacdes especiais
empenhados em 2025, classificados da maior para a menor incidéncia monetéaria no
Municipio do Rio de Janeiro.
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R$ mil

Projetos Empennada

Implantacao, Urbanizacao E Revitalizacao De Vias Publicas 377.142
Contratacao De Parcerias Publico-Privadas - lluminacao 223.172
Revitalizacao Com Obras De Pavimentacao E Drenagem Em Diversos Espacos 149.806
Requalificacao Do Sistema De Transportes No Corredor Transbrasil 149.302
Construcao E Reforma De Imoveis 139.645
Urbanizacao E Regularizacao Fundiaria Em Aeis 134.372
Revitalizacao De Espacos E Equipamentos Publicos 108.121
Projeto Carnaval 83.739
Implantacao De Parque Urbanos 79.738
Estabilizacao Geotecnica 52.721
Eventos Especiais E Empreendimentos Turisticos 46.876
Implantagéo de Sist de Manejo de Aguas Pluv e Infraest. Urbana de Bacias Hidrog. 32.247
Const, Reconst. Implant e Reforma de Unidades de Ensino Fundamental da Rede Municipal 26.442
Participacao No Capital Da Agencia De Fomento Do Municipio Do Rio De Janeiro 25.250
Requalificacao Do Sistema De Transportes 23.397
Melhorias Habitacionais - Casa Carioca 17.167
Const, Reconst. Implant e Reforma de Unidades de Educag&o Infantil da Rede Municipal 12.690
Demais Projetos 66.290

Total 1.748.116

Fonte: SIAFIC Carioca

R$ mil
Atividades Despesa

Empenhada

Servidores Inativos Da Rede De Ensino 3.385.336
Gastos Com Pessoal - Obrigacoes Patronais E Outros Beneficios - Igualdade E Equidade 3.296.324
Manutencao Do Custeio Da Rede Hospitalar 1.876.673
Manutencao Da Rede De Atencao Primaria A Saude 1.600.023
Pessoal De Apoio Das Unidades Escolares 1.431.593
Provisao De Gastos Com Pessoal - Adm. Indireta - Mudancas Climaticas E Resiliencia 1.392.688
Provisao De Gastos Com Pessoal - Longevidade, Bem-Estar E Territorio Conectado 1.292.730
Pessoal Das Unidades Escolares - Ensino Fundamental 1.290.608
Melhoria Do Sistema De Transporte Publico Por Meio De Subsidio 1.227.850
Servidores Inativos Da Administracao Direta 1.166.936

Provisao De Gastos Com Pessoal - Adm. Indireta - Longevidade, Bem-Estar E Territorio Conectado 1.117.118

Gastos Com Pessoal - Obrigacoes Patronais E Outros Beneficios 1.031.346
Provisao De Gastos Com Pessoal - Igualdade E Equidade 1.017.349
Provisao De Gastos Com Pessoal - Governanca 867.240
Beneficios A Dependentes 864.130
Servidores Inativos Da Rede De Saude 833.192
Processamento Legislativo 820.811
Provisao De Gastos Com Pessoal - Adm. Indireta - Cooperacao E Paz 710.308
Pessoal Das Unidades Escolares - Educacao Infantil 630.994
Demais Atividades 14.437.926

Total 40.291.174

Fonte: SIAFIC Carioca
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R$ mil

Operacdes Especiais En?eslﬁfzza

Divida Interna 1.146.731
Encargos Da Divida Interna 862.458
Aporte Para Capitalizacao Do Funprevi - Lei No 5.300/2011 444.994
Divida Pcrj/Funprevi - Lei 6.852/2021 E Outras Dividas 414.300
Reestruturacao Da Divida Renegociada 385.659
Precatorios Judiciais - Tribunal De Justica Do Estado Do Rio De Janeiro (Tjerj) 348.898
Contratacao Da Rede Credenciada 197.540
Divida Externa 112.475
Divida Renegociada 105.765
Sentencas Judiciais E Precatorios 101.977
Encargos Da Divida Externa 82.825
Encargos - Bid - Proap lii 73.514
Precatorios Judiciais De Pequeno Valor - Tjerj 45.396
Divida Renegociada - Titulos Da Divida Publica - Lei Complementar 235/2021 32.899
Encargos Da Divida Renegociada 19.281
Entidades Filantropicas - Programa Nacional De Alimentacao - Fnde 11.841
Precatorios Judiciais De Pequeno Valor - Trt - Primeira Regiao 7.550
Precatorios Judiciais - Tribunal Regional Federal (Trf) Da Segunda Regiao 531

Total 4.394.632

Fonte: SIAFIC Carioca

Observa - se que as atividades representaram 86,77% do montante empenhado no
exercicio, enquanto as operacbes especiais e 0s projetos corresponderam,
respectivamente, a 9,46% e 3,77%.

Os subitens seguintes tratam dos temas Despesas com Publicidade (no periodo
compreendido entre 2021 e 2025), Emendas Legislativas e Orcamento Participativo.

4.1.10.1 Publicidade, Propaganda e Comunicacao Social

Tal acdo tem entre seus objetivos dar publicidade aos atos, programas e a¢fes do
governo municipal, de modo a garantir ao cidadao a participacao e os beneficios deles
decorrentes.

Publicidade,
Propaganda e Comunicacao Social de 2021 a 2025 é apresentado a seguir, ressaltando

O comparativo das despesas empenhadas na Atividade 2013

~—

gue os valores do exercicio em analise foram mantidos fixos, atualizando - se os dos
anos anteriores com base no IPCA - E médio do periodo.
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Publicidade e Propaganda

R$ mil £200
s Despesa E
Exercicio Empe:hada 160
2021 204
2022 60.439 120
2023 180.443 80
2024 94.900
2025 93.749 “0 I
] 0
Fonte: FINCON e SIAFIC Carioca 2021 2022 2023 2024 2025

Conforme se observa, a despesa com publicidade e propaganda  no ano de 2025 ficou
em patamar semelhante ao montante executado em 2024, apresentando decréscimo

de 1,21%, em termos reais. JA no acumulado dos Ultimos 5 anos, verifica - se um
expressivo incremento, em virtude da baixa execugéo no ano de 2021.

O montante da despesa do exercicio foi executado, em sua totalidade,
na Coordenadoria Especial de Comunicacdo Institucional exclusivamente com
recursos nao vinculados.

4.1.10.2 Decorrentes de Emendas Legislativas

A Lei Orcamentaria Anual fixou, para o exercicio sob analise, despesas decorrentes

de 88 acfes distintas, fruto de Emendas Legislativas apresentadas pelos Vereadores

da Camara Municipal do Rio de Janeiro, no montante de R$ 220,74 milhbes, sendo

R$ 1 mil no grupo de Pessoal e Encargos Sociais , R$ 209,84 milhdes em Outras
Despesas Correntes e R$ 10,90 milhdes em Investimentos. No entanto, ndo houve
execucao de qualquer despesa decorrente de tais Emendas no exercicio em analise .

4.1.10.3 Orcamento Participativo

A participacao popular na elaboracdo do Projeto de Lei Or¢gamentaria deve seguir 0s

ditames da Lei n.° 3.189, de 23/03/2001, a qual dispde sobre a participacdo da
comunidade no processo de elaboracgéo, definicdo e acompanhamento da execucao
do Plano Plurianu al, das Diretrizes Orgcamentérias e do Orcamento Anual.

A Lei n.° 8.494/2024, que dispds sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
de 2025, estabeleceu, em seu art. 10, § 2.°, VIII, que o demonstrativo dos projetos
selecionados mediante o processo de orgamento participativo deveria acompanhar a

Mensage m de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéria Anual.
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O subitem 4.12 da presente Prestacdo de Contas _ Demonstrativo do Orcamento
OE2ySI SqEYySI P ZLbi1 SPbE R 2,lndcchdue exedudo emdiojetésw Kk L
doorcamento qE2y SiI SqEyYySI bi *

4.1.11 Parcerias publico-privadas

O Anexo 13 do RREO - Demonstrativo das Parcerias Publico - Privadas tem por
finalidade dar transparéncia ao cumprimento do limite das despesas derivadas de
tais parcerias em relacéo a Receita Corrente Liquida - RCL.

Tal demonstrativo, no caso dos Municipios, visa a afericao do limite de 5% previsto

no art. 28, da Lein.°11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para licitacéo

e contratacdo de parceria publico - privada no ambito da administracdo publica, e
que, nos termos do paragrafo Unico do seu art. 1.°, se aplica aos 6rgdos da
administracdo publica direta dos Poderes Executivo e Legislativo, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O § 2.° do j& mencionado art. 28, da Lei n.° 11.079/2004 prevé que, na aplicacédo do
limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias,
fundagbes p ublicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as
empresas estatais ndo dependentes.

Atualmente, ha quatro PPPs com previsdo de pagamento de despesas por parte do
Municipio: VLT Carioca S.A, Smart RJ Concessionaria de lluminagéo Publica SPE S.A,
Smart Hospital S.A. - Complexo Hospitalar Souza Aguiar e Solar SPE S.A - Solario
Carioca.

A Concessionaria do VLT Carioca S.A.

Trata - se de acordo, firmado em 14/06/2013, entre o Municipio do Rio de Janeiro, por

meio da Secretaria Municipal da Casa Civil, e a Concessionéria do VLT Carioca S.A.,
tendo por objeto a concesséo patrocinada para a prestacao dos servigos, incluindo a

real izacdo das obras e fornecimento da rede prioritaria, visando a implantacédo, a
operacgdo e a manutencao de sistema de Veiculos Leves sobre Trilhos - VLT, naregido
portuaria e central do Rio de Janeiro. O valor inicial da concesséo foi de R$ 1,61 bilh&o,

a ser pago em 270 contraprestacdes mensais, contadas do inicio da Operacao
Comercial da Etapa 1 da Rede Prioritaria do Sistema VLT. O Aporte Publico fixado foi
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de R$ 532 milhdes, para aquisicdo ou constru¢do de bens reversiveis por parte da
Concessionaria.

A Smart RJ Concessionaria de lluminagéo Publica SPE S.A.

Trata - se de contrato de parceria publico - privada, firmado entre a Companhia
Municipal de Energia e lluminacao _ RIOLUZ e a concessionaria Smart RJ, objeto do
processo administrativo n.° 01/830.038/2019 , com valor inicial de R$ 1,41 bilh&o.

A Smart Hospital S.A. _ Complexo Hospitalar Souza Aguiar

Trata - se de contrato de parceria publico - privada firmado em 06/11/2023 entre o
Municipio do Rio de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Salde, e a
concessionaria Smart Hospital S.A., que tem por objeto a concesséo administrativa

para modernizacdo e adequacao de instalagbes prediais e prestagdo de servigos ndo
assistenciais nas unidades da Coordenadoria Geral de Emergéncia da Area de
Planejamento 1.0 da cidade do Rio de Janeiro - Complexo Hospitalar Municipal Souza
Aguiar (CHMSA), com valor inicial d  a concessdo de R$ 5,81 bilhdes e prazo de 30
anos.

A Solario Carioca

Trata - se de contrato de parceria publico - privada firmado entre o Municipio do Rio
de Janeiro, por meio da Secretaria Municipal de Coordenacdo Governamental, e a
concessionaria Rio de Janeiro Solar SPE S/A, visando a implantacdo, operagéo e
manutencdo da usina solar fotovoltaica, localizada no aterro sanitario de Santa
Cruz/RJ, com gestdo de servicos de compensacdo de créditos de energia elétrica .0
contrato de concessao, firmado em 13/09/2024, no valor de R$ 44,45 milhdes, tem

prazo de 25 anos .

Os valores das despesas empenhadas até 202 5, bem como a projecdo de gastos no
periodo de 202 6/203 4 com as PPPs firmadas com as Concessionarias VLT Carioca
S.A., Smart RJ, Smart Hospital S.A. e Rio de Janeiro Solar SPE S/A n&o ultrapassam,
em nenhum exercicio objeto do demonstrativo, 5% da RCL, cumprindo assim o
limite estabelecido no art. 28 da Lei n.° 11.079/2004, conforme apresentado a seguir.
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R$ mil

Despesas de PPF Despesas de PPP Despesas de PPF Despesas de PPF  Total PPP's

Exercicio . e ol . o . L I
VLT Carioca lluminag&o Publica Souza Aguiar Solario Carioca  sujeitas ao limite

2024 265.963 229.819 113.119 - 608.902 34.889.814  1,75%
2025 255.283 219.452 107.345 - 582.080 36.961.510 1,57%
2026 273.589 444.058 118.740 7.444 843.831 37.666.648  2,24%
2027 213.351 229.395 191.773 7.548 642.068 38.385.238 1,67%
2028 213.351 229.395 191.773 7.772 642.292 39.117.537  1,64%
2029 213.351 229.395 191.773 8.002 642.522 39.863.806 1,61%
2030 213.351 229.395 191.773 8.239 642.758 40.624.313  1,58%
2031 213.351 229.395 191.773 8.483 643.002 41.399.328  1,55%
2032 213.351 229.395 191.773 8.734 643.253 42.189.129  1,52%
2033 213.351 229.395 191.773 8.992 643.512 42.993.997  1,50%
2034 213.351 229.395 191.773 9.251 643.770 43.814.220 1,47%

Fonte: Contas de Governo 2025

Cabe por fim ressaltar que o acompanhamento da execucdo dos instrumentos
mencionados neste subitem, inclusive os firmados pelas empresas municipais

consideradas ndo - dependentes, € realizado pelas demais unidades técnicas
vinculadas a Secretaria Geral de Co ntrole Externo.

4.1.12 Despesa Total do Poder Legislativo

O art. 29 - A da Constituicdo Federal disp6e sobre os limites maximos da despesa total

do Poder Legislativo Municipal, a ser apurado sobre o somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5.° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizadas no exercicio anterior.

Conforme dados disponiveis na plataforma DATA.RIO, mantida pelo Instituto
Pereira Passos (IPP), a populacdo residente do Municipio do Rio de Janeiro
corresponde a 6,21 milhGes de habitantes, tendo por base o Censo Demografico
realizado pelo IBGE em 2022 %, Assim, de acordo com o inciso V (populagéo entre 3,00

e 8,00 milhGes de habitantes) do art. 29 - A da CF, o limite estipulado para a despesa
total, no caso da Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ, é de no méaximo 4% da
base de célculo definida.

Ademais, o § 2.° do mesmo dispositivo classifica como crime de responsabilidade as
seguintes condutas do Chefe do Poder Executivo Municipal:

A efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
A n&o enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

% Fonte: IBGE _ Censo 2022 divulgado em 07/2023
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A envia - lo a menor em relagéo a proporcéo fixada na Lei Orcamentaria.

Com relacdo a LOA/2025 (Lei n.° 8.797/2025), o art. 24 dispoe:

Sera aberto crédito suplementar em favor do Poder Legislativo tdo logo seja
divulgada a diferenca correspondente a eventual excesso de arrecadagéo,
efetivamente realizado até 31 de dezembro de 2024, em relacdo a previséo da
Receita Tributaria e das Transfe  réncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 da Constituicdo Federal, de modo a alcancar a proporcao
estabelecida nesta Lei, até o final do exercicio financeiro de 2025, respeitando

as disposi¢cdes do caput do Art. 29 - A da Constituicdo Federa |, introduzidas
pela Emenda Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021.

A apuracéo da base de calculo definida no art. 29 - A da CF/88 é apresentada a seguir,
com base na arrecadacdo do exercicio de 2024, e considerando ainda as decisdes

emanadas por esta Corte nos processos n. ° CMRJ/1496/2004, CMRJ/3408/2005,
CMRJ/6466/2009, CMRJ/1646/2011, CMRJ/2648/2016 e CMRJ/2459/2017.

Receita Tributaria Arrecadada em 2024

IPTU 4.288.849
ITBI 1.424.819
ISS 8.438.990
IRRF 1.948.581
IVvC 0
Taxas 751.147
Divida Ativa Tributaria 549.616
Multa e Juros s/ Tributos 128.870
Multas e Juros s/ Divida Ativa Tributaria 284.254
Contribuicdo dos servidores p/ RPPS - FUNPREVI 1.165.862
COSIP 443.773
Conversao de Deposito Administrativo/Judicial Tributario - 6.994
Cota Parte do FPM 756.063
Cota Parte do ITR 1.214
Cota Parte do ICMS 2.344.912
Cota Parte do IPVA 1.286.823
Cota Parte do IPI - Exportagéo 77.670
CIDE 2.674

A - Total Receita Tributaria + Transferéncias Constitucionais

B - Limite do Gasto Total da CMRJ - Art 29-A - (4%*A) 955.4

Fontes: SIAFIC Carioca e subitem 2.2.15 do Livro da Prestagéo de Contas

Com base nas ordens bancérias registradas no SIAFIC Carioca e nas informacdes
constantes do subitem 2.2.15 da Prestacdo de Contas de Governo, o Municipio
repassou a Camara Municipal, no exercicio de 2025, o montante total de R$ 955,48
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milhdes, por meio de duodécimos efetuados até o dia 20 de cada més, em
conformidade com o mandamento constitucional.

4.2 Educacao

4.2.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicdo Federal de 1988 (CF), os recursos a
serem aplicados na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos Municipios
da Federacdo ndo deverdo ser inferiores a 25% da receita resultante de impostos,
compreendid a a proveniente de transferéncias.

O ndo cumprimento do percentual minimo de 25% da obrigacdo constitucional
sujeita 0 Municipio:

a) a intervencdo do Estado, conforme o art. 35, lll, da Constituicdo
Federal;

b) ao ndo recebimento de transferéncias voluntarias, conforme o art. 25,
0" % 0, oy . e | i k E ¢ b.S 10142800 q (el Zde b Y E 2
Responsabilidade Fiscal - LRF).

As acdes consideradas como de manutencédo e desenvolvimento do ensino, para fins

de limite constitucional, sdo aquelas realizadas com vistas a consecucdo dos
objetivos basicos das instituigdes educacionais em todos os niveis e estdo elencadas

no art. 70, ca put, incisos | a VIlII, da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB), tais como: remuneracdo e aperfeicoamento dos
profissionais da educacdo, despesas relacionadas a aquisicdo, a manutencao e ao
funcionamento das instalacbes necessarias ao ensino, uso e manutencao de bens e
servi¢os vinculados ao ensino, aquisicdo de material didatico, transporte escolar,
entre outros.

Em atendimento ao art. 165, 83.°, da CF c/c o art. 72 da LDB, o Poder Executivo
apresentou 0 Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE no subitem
3.1.7 do livro da Prestacédo de Contas de Governo. A tabela a seguir sintetiza a relagcéo
entre as receitas e despesas com MDE, em 202 5.
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EmR$
Receitas de Impostos 18.049.416.165
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.158.867.770
Apuracéo das Despesas para fins de Limite Minimo Constitucional (B) 5.899.119.525
Despesas com MDE - Exceto Fundeb 4.897.687.802
Receitas Transferidas ao Fundeb 1.015.788.712
(-) Cancelamento de RP Inscritos com Disponibilidade 14.356.989

Percentual de Aplicagdo em MDE sobre a Receita Resultante de Impostos (C) = (B / A) 25,42%

Fonte: Contas de Governo 2025

421.1 Despesas com Atividades Dirigidas ao Esporte - SMEL

Na auditoria realizada pela CAD em margo de 202 6, constatou - se a realizagdo de
despesas com Gestdo Administrativa e Esportiva nas instalacdes esportivas (Vilas
Olimpicas) da Secretaria Municipal de Esportes (SMEL) no montante de
R$ 73.033.253,35 (despesa empenhada), vinculadas a a¢des da Secretaria Municipal
de Educacado (SME) no exercicio de 202 5.

Essa execucdo esta amparada p or intermédio do Decreto RIO n.° 48.672, de
29/03/2021 e Decreto Rio n.° 55.733, de 06/03/2025  (revogados pelo Decreto Rio n.°
57.504, de 30/01/2026 com efeitos a  partir de 2026 ), que delegaram competéncia a
SMEL para a prética dos atos de execuc¢do orgcamentéria em Programas de Trabalho
especificos da SME.

Sendo assim, foi elaborado o Requerimento n.° CAD 202 6/4 631- 06 solicitando
informacgdes junto & SMEL sobre os valores empenhados em cada Vila Olimpica, bem
como a quantidade efetiva de alunos e ndo alunos que frequentaram as instalacoes
esportivas em 202 5.

Em resposta por e - mail, a Secretaria i nform ou que houve 59.325 registros de
frequéncia nas instalacdes esportivas no exercicio de 202 5, sendo que o percentual
médio de 84, 08% representa a frequéncia de ndo alunos, ou seja, a comunidade em
geral. A CAD, com base nas informagdes fornecidas, elaborou a tabela a seguir.
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Instalag&o Esportiva

DY I Ro

Nao alunos Alunos

Total

%

Exclusao

Empenhado Valor a ser Excluido

R$

R$

Contratos

JORGINHO (CASTILHO) 2.377 764 3.141 75,68 2.429.811,54 1.838.797,21 2022123
OSCAR 1.322 90 1.412 93,63 2.013.862,57 1.885.500,22 2022122
MIECIMO 7.333 1.229 8.562 85,65 7.691.874,80 6.587.773,64 2023/15
ARY 1.243 439 1.682 73,90 1.819.443,63 1.344.571,01 2023/19
VIDIGAL 417 382 799 52,19 1.808.860,20 944.048,44 2023/16
MANE GARRINCHA 1.146 320 1.466 78,17 3.141.352,56 2.455.654,87 2023/17
GAMBOA 1.832 120  1.952 93,85 2.037.064,41 1.911.835,04 2023/18
SOCRATES 1.961 358 2.319 84,56 2.888.320,69 2.442.430,73 2023/22
MESTRE ANDRE 2.347 429  2.776 84,55 1.661.540,10 1.404.767,51 2023/23
CLARA NUNES 1.789 360 2.149 83,25 3.029.853,04 2.522.292,74 2023/20
FELIX MIELI 1.121 109 1.230 91,14 3.289.287,61 2.997.797,89 2023/29
ALDO (ENCANTADO) 1.574 310 1.884 83,55 1.741.067,53 1.454.586,14 2023124
JARDIM BANGU 1.259 330 1.589 79,23 2.719.887,30 2.155.027,13 2023/46
BRIZOLA 493 15 508 97,05 4.210.945,43 4.086.606,49 2023/92
DIAS GOMES 2.398 199  2.597 92,34 2.652.464,34 2.449.214,28 2022121
M. ASSIS 385 170 555 69,37 1.505.684,39 1.044.483,77 2024/38
DICRO 426 406 832 51,20 976.030,76 499.746,52 2024/55
MANGUEIRA 1.537 436 1.973 77,90 1.873.010,74 1.459.106,69 2024/53
TUBINO 3.283 792  4.075 80,56 3.462.582,62 2.789.609,51 2024/66
ARTURT. 1.462 203 1.665 87,81 1.736.478,69 1.524.763,87 2025/65
CANDEIA 229 35 264 86,74 1.470.750,70 1.275.764,81 2021/66
NILTON SANTOS 2.677 223 2.900 92,31 2.571.415,50 2.373.682,52 2021/67
GREIP 1.443 417  1.860 77,58 1.492.454,30 1.157.855,67 2021/68
DIDI 1.799 218 2.017 89,19 2.909.710,22 2.595.224,93 2021/69
IVANIR (RICARDO) 473 20 493 95,94 800.697,40 768.214,75 2021/70
P. RADICAL 3.212 261  3.473 92,48 6.476.743,33 5.990.008,52 2021/71
MARE 2.388 640 3.028 78,86 2.535.017,33 1.999.214,46 2021/84
ARENA CARIOCA 1.953 171 2.124 91,95 2.087.041,62 1.919.017,08 2021/85

Fonte: SMEL

Portanto, entende

49.879

9.446 59.325

84,08 73.033.253,35

61.877.596,44

BN

-se que o cdomputo das despesas referentes a operagcdo e

manutencdo de tais equipamentos para fins de MDE, objeto dessa andlise, deve
contemplar, somente, o valor proporcional a utilizacdo dos mesmos pelos alunos da
rede municipal de ensino,
da Lei n.° 9.394/1996
efetivamente beneficiados pelo uso das instalacdes esportivas.

nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal e do art. 70
LDB, considerando a quantidade total de usuarios

Em face do exposto, realizando o calculo proporcional de frequéncia de cada Vila
Olimpica, o montante de R$ 61.877.596,44
MDE/202 5, por néo ser considerado como manutencéo e desenvolvimento do ensino.

, deve ser excluido da base de célculo da

4.2.1.2 Despesas com o Ensino Estadual
Na auditoria realizada pela CAD, em marco de 202 6, constatou - se a inclusdo de
despesas com previsado de ressarcimento na base de calculo da MDE/202 5.
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Consoante ja observado no exame das Contas de Governo de 2010 a 202 4, o
percentual de 33,33% de despesas com conservacdo, manutencdo, preservacao e
seguranca das unidades de ensino cedidas sdo gastos realizados pela SME com o
ensino estadual, pois, do contrario, ndo haveria necessidade de ressarcimento.

Ocorre que nos termos do art. 11, V, da LDB, somente séo contempladas na MDE, em
se tratando de Municipios, as acfes a eles incumbidas na educacgédo infantil e no
ensino fundamental, como segue.

Art. 11. Os Municipios incumbir - se- do de: [....]

V - oferecer a educacgéo infantil em creches e pré - escolas, nas zonas urbanas
e rurais, na propor¢do da distribuicdo populacional, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuag&do em outros niveis de ensino somente
guando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicao Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino.

O fato de ser, também, uma despesa com previséo de ressarcimento por terceiros, a

torna indevida na base de calculo da MDE, pois néo representa esforgco efetivo do

Municipio, ndo podendo ser computada para os fins do art. 212, caput, da CF e do art.

70, cap ut, da LDB.

Em resposta ao Requerimento CAD n.° 2026/4631 - 03, a SME, p or intermédio do
Oficio SME n.° 7462 , de 27/0 3/202 6, informou que os valores devidos pelo Estado,
referentes ao exercicio de 2025 , representam R$ 1. 612.943,07 .

A SME informou, ainda, que a cessédo de uso nao foi prorrogada até o momento, pois
a Secretaria de Estado de Educacdo _ SEEDUC ainda ndo declarou concordancia com
0s termos da minuta apresentada pelo Municipio.

Em face do exposto e considerando o estabelecido no art. 212, caput, da CF, no art. 11,

V, e no art. 70, caput, da LDB, e, ainda, com base nas decisdes desta Corte nos
Pareceres Prévios de 2010 a 202 4, deve ser excluido o valor de
R$ 1.612.943,07 do calculo da MDE/202 5.

4.2.1.3 Contribuicao Previdenciaria Suplementar

O art. 33, § 1.9 da Lei Municipal n.° 5.300/2011, que dispbde sobre o Plano de
Capitalizacdo do FUNPREVI prevé que:

Art. 33.[...]

§ 1.° O Tesouro Municipal pagara, mensalmente, a partir de 1.° de janeiro de
2011 até 31 de dezembro de 2045, contribuicdo suplementar ao FUNPREVI no
importe correspondente a trinta e cinco por cento da remuneracgao integral
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percebida pelos servidores ativos de qualquer dos Poderes do Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagbes, excetuadas as parcelas de carater
eventual.

Cabe mencionar que o valor total de cada més da contribuicdo suplementar esta
sujeito aos pisos e tetos estabelecidos no Anexo | da referida Lei para as funcdes
saude, educacéo e outras.

Uma vez que os valores constantes no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011 ndo guardam
relacdo com as folhas de pagamento dos servidores ativos vinculados as respectivas
fungbes, o Plenario desta Corte de Contas decidiu, por meio do Processo
n.° 40/002.205/2013:

[....], pelo ARQUIVAMENTO,

[....], DETERMINANDO ao Poder Executivo que: [...]

- a partir do Exercicio de 2017, respeite, integralmente, o art. 33 da Lei
n.° 5.300/11, repassando a contribuicdo suplementar ao FUNPREVI, e
contabilizando - a nos limites constitucionais, de forma a nao descaracterizar
sua natureza, da seguinte forma:

| - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribuigdo
suplementar ficar abaixo do valor estabelecido como piso para a area da
Educacéo, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor
do piso como gasto do MDE;

Il - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribuicdo
suplementar ficar acima do valor estabelecido como teto para a area da
Educacao, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o valor
do teto como gasto do MDE;

Il - no caso de o valor resultante da aplicacdo da aliquota da contribuigdo
suplementar ficar entre os valores estabelecidos como piso e teto para a area
da Educagéo, na forma do Anexo | da Lei n.° 5.300/11, que seja computado o
valor resultante da aplica ¢&o da aliquota de 35% como gasto do MDE.
Na MDE/202 5, o Municipio computou o montante de R$ 1.5 78.958 .905 ,0 3, referente
a contribuicdo suplementar, conforme apurado no SIAFIC Carioca (FR 1.500.163) :
valor méximo que poderia ser considerado para fins de repasse referente a
contribuicdo suplementar para a MDE, conforme apuragdo em auditoria realizada

pela CAD no FUNPREVI em marco de 2026, nos termos a seguir.
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Educagao

35% Folha Ativos

Valor a ser

Considerado

Inciso (Voto N°
595/2017)

JAN

FEV
MAR
ABR
MAI

JUN
JUL
AGO
SET
ouT
NOV
DEZ

13° SAL.

102.297.534

97.333.566
104.799.599
102.654.519
102.903.341
103.063.388
101.934.352
103.450.524
103.031.493
103.031.493
102.644.406
103.278.265
103.102.818

121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377

127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296
127.531.296

121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377
121.458.377

1.333.525.298
MDE/2025

Diferenca Apurada -

Fonte: Previ-Rio

1.578.958.905

1.657.906.850

1.578.958.905
1.578.958.905

Desta forma, considerando que o valor executado foi igual ao valor maximo

permitido, ndo h& valores a serem expurgados da base de célculo considerada para

fins de MDE,
n.° 40/002.205/2013.

4.2.1.4

conforme

Calculos

decisao

Plenéaria

do

TCMRio no

Processo

Assim, ap0s as considera¢cfes necessarias, 0os dados ajustados permitem obter o

percentual de 25, 14%, evidenciando que o Municipio cumpriu o estabelecido no art.

212, caput, da CF, conforme disposto a seguir.
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R$

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2025

| - Base de Calculo do Anexo 8 - RREO

[A] -Receita de Impostos e Transferéncias 23.208.283.935
[B]- Despesas para Fins de MDE 5.899.119.525
Il - Exame TCM/SGCE/CAD

(-) Deducgdes

1) Atividades Dirigidas a Esportes 61.877.596
2) Despesas com o Ensino Estadual 1.612.943
[C] - Total das Deducgbes 63.490.540

[D] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 5.835.628.985

CGM =[B/A]  25,42%

[E] - Percentual Aplicado em 2025

TCM = [D/A] 25,14%

4.2.1.5 Repasse de Receitas a SME destinadas a MDE

Em seu art. 69, 88 5.°¢e 6.%, a Lei n.° 9.394/1996 (LDB) assim determina:

Art. 69 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou 0 que consta nas
respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as tr  ansferéncias constitucionais, ha manutengdo
e desenvolvimento do ensino publico. [....]

85.° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e  dos Municipios ocorrera imediatamente ao
orgao responsavel pela educagdo , observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més,
até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até
0 décimo dia do més subsequente.

86.° O atraso da liberacdo sujeitara 0S recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacao civil e criminal das autoridades competentes . (grifamos)
Da leitura do texto legal, depreende -se, em seu art. 69, § 5. que as receitas
pertencentes a base de calculo da MDE dever&o ser repassadas ao 6rgao responsavel
pela educacéo conforme prazos, fixados em funcéo da arrecadacéo, estabelecidos
nos incisos | a Ill. Além disso, o 8§ 6.°, do dispositivo legal em comento, determina
gue o atraso na liberacdo sujeitard 0s recursos a correcdo monetaria e a
responsabilizacado civil e criminal das autoridades competentes.

Reiterando a necessidade do cumprimento legal, n o Parecer Prévio referente ao
exercicio de 202 4 foi exarada a Determinacdo (D T.2), para que o Poder Executivo
estabelecesse um cronograma formal para a implantacao regular e automatica dos
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repasses mensais dos recursos vinculados a educacao a conta especifica da SME, em
conformidade com o disposto no art. 69, 8§8§5°e6.°, dalLDB.

O Gabinete do Prefeito _ GBP informou , por intermédio do Oficio n.° RIO- OFI-
2025/00453, de 21/10/2025:

[...] sirvo - me do presente para informar do cumprimento da Determinag&o
DT.2 contida no aludido Parecer Prévio, por meio da publicacéo do Decreto Rio
n.°56.777, de 16 de setembro de 2025, que disp&e sobre repasses dos recursos
minimos destinados a manutengéo e desenvolvimento do ensino, e da outras
providéncias, conforme Despacho n.° SMF - 2025/202178, em anexo

Cabe ressaltar que o Decreto mencionado ndo estabelece cronograma, disp ondo

somente em seu art. 1.° sobre a necessidade de cumprimento do referido dispositivo

legal. Entretanto, de acordo com informacdes obtidas na auditoria realizada em

margo de 2026, a sistematica estabelecida no 8 5.° do art. 69 da LDB ainda nao foi

implementada.

Nesse sentido, sugere -se que seja determinado a SMF que efetue o repasse dos
recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para a SME,
conforme disposto no art. 69, § 5.°, da Lei n.© 9.394/1996 _ Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Naciona I.

421.6 ICMS Educacional

De acordo com o art. 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal (alterado pelas Emendas
Constitucionais n.° 108/2020 e n.° 132/2023), pertencem aos Municipios:

[...]

IV _ 25% (vinte e cinco por cento):

a) do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao;

b) do produto da arrecadacgdo do imposto previsto no art. 156 - A% distribuida
aos Estados.

81.° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no
Sb1 StH oy, e Ei tL2T D 1 2LkSYEKEt 1 DPbebe2ZlL Dt

[...]

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuigdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da eq uidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos.

% Constituigdo Federal:
Art. 156 - A. Lei complementar instituirda imposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada
entre Estados, Distrito Federal e Municipios.
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§2.° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios mencionadas no
Spb1 StH oy, e]i  tL2TP 1 2LkKkSYEKEt 1 Pbeba2ZlL Dt

[..]

Il _ 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel
socioeconémico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual.

Importante ressaltar, portanto, que a Cota - Parte ICMS do Municipio do Rio de
Janeiro faz parte da base de calculo do limite constitucional minimo de 25% das
despesas com MDE e representa a principal receita do FUNDEB.

O subitem 4.1.45.2 deste relatério traz maiores informacdes inerentes aos
desdobramentos dos pleitos judiciais, patrocinados pelo Municipio, para adequacéo
da distribuicdo da cota - parte de ICMS as alteracdes trazidas pela EC n.° 108/2020 e
aos critéerios de rateio definidos na legislacdo estadual especifica (Lei
n.° 2.664/1996).

421.7 Aplicacdo Adicional em MDE (Decisao Transitada em Julgado)

Em 26/10/2024 , transitou em julgado a acao civil publica (Processo n° 0239682 -
34.2004.8.0001), condenando o municipio do Rio de Janeiro a aplicacdo adicional em
MDE no valor de R$ 2,2 bilhGes (sem corre¢éo), nos 22 (vinte e dois) exercicios que

se seguirem a data do trdn  sito em julgado da deciséo.

A CAD, em auditoria realizada em marco de 2025, solicitou informacdes a
Controladoria Geral do Municipio - CGM e a Procuradoria Geral do Municipio  _ PGM

sobre os impactos e a modulagéo dos efeitos dessa decisao judicial.

Em atendimento, a CGM apresentou o Oficio CGM - OFI- 2025/00428, com os

seguintes esclarecimentos:

a) em reunides realizadas com a PGM, SMF e SME, o entendimento é que desde
2012 (data do Aco6rdao), o municipio vem aplicando em MDE valores

superiores ao minimo constitucional;

b) a apuracdo do saldo atualizado da acdo, deduzido os valores excedentes
aplicados em MDE apoés analise do TCMRio, entre 2012 e 2023 (12 anos),
totaliza R$ 694.942.065,59;

c) a partir do exercicio de 2024, apds analise do TCMRio para fins de emissao do
Parecer Prévio, ser 8o abatido s os valores excedentes aplicados em MDE do

saldo apresentado;
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d) serd realizado o registro contdbil em contas de controle para fins de

identificacdo do valor da agéo, sua atualizacdo e respectivos abatimentos; e

e) as informacdes acerca da acdo constardo em Notas Explicativas as

Demonstracdes Contabeis, que integram a Prestacdo de Contas de Governo.

Cabe ressaltar que tal proposicdo depend ia ainda de aval do Poder Judiciario,
conforme explicacdes da PGM no Oficio PG/CG n° 011, de 04/04/2025

No presente exercicio, em resposta ao Requerimento CAD n.° 2026/4631 - 07, de
23/03/2026, a PGM informou por intermédio do Oficio PGM n.° 6744, de 30/03/2026,

quee B Z2bS1 TSP Daoet L Z]|abh@&péntentéside jldgameit& 2 &cdriab
do procedimento adotado no cumprimento de sentenca, uma vez que as providéncias

2LR2L2SKEt qLWhP «O tlL 2LekLelZ E P]2SFEJT D kL cel

Portanto, na auditoria realizada pela CAD, em margo de 2026, conclui - se que ainda
nao ha deciséo do juizo do feito sobre o posicionamento municipal, no que se refere

a acao civil publica (processo n.° 0239682 - 34.2004.8.0001).

4.2.2 FUNDEB

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educagédo (FUNDEB) é um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos
provenientes de impos tos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios vinculados a educacgdo, conforme disposto nos arts. 212 e 212 -A da
Constituicdo Federal.

O FUNDEB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da
educacédo publica, por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27/08/2020, e
encontra - se regulamentado pela Lei n.° 14.113, de 25/12/2020.

Consoante o art. 25, caput, da Lei n.° 14.113/2020, os recursos do FUNDEB seréo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio
financeiro em que Ihes forem creditados, em acfes consideradas como de
manutencado e desenvolvim ento do ensino para a educacédo béasica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394/1996.
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4221 Receitas

O Municipio arrecadou, no exercicio de 202 5, R$ 5,07 bilhdes, na fonte de recursos
do FUNDEB, conforme demonstrado a seguir.

R$
Receitas Correntes %
Transferéncias Correntes 5.022.848.142 98,99%
Receita Patrimonial 51.411.257 1,01%
Total 5.074.259.399 100%

Fonte: Contas de Governo 2025

As Transferéncias Correntes em 202 5 totalizaram o montante de R$ 5,02 bilhdes e
foram decorrentes das seguintes fontes.

R$
Origem de Recursos

Parcela do ICMS 3.800.968.209
Parcela do FPM 376.363.492
Parcela do IPVA 330.461.537
Parcela do FPE 201.485.352
Parcela do ITCMD 110.220.459
Parcela do IPI-EXP 104.564.563
Parcelado ITR 591.888
Complementacdo VAAF 82.288.777
Complementagédo VAAR 15.903.867
Total 5.022.848.142

Fonte: SIAFIC Carioca

A distribuicdo dos recursos é efetivada com base no numero de alunos da educacgéo
basica publica, conforme dados do ultimo Censo Escolar, ou seja, 0 Municipio do Rio
de Janeiro deve receber os recursos do FUNDEB de acordo com o nimero de alunos
da educacao infantil e do ensino fundamental.

4222 Ganho de Recursos

Em 202 5, o ganho do FUNDEB, decorrente da diferenca entre o valor recebido e o
retido, totalizou R$ 3, 91 bilhdes, conforme sintetizado a seguir
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Receitas de A - Transfgréncias B - \(alores C - Ganho do
Transferéncias Recebidas Destinados FUNDEB (A-B)
(Parcelas) (Cotas-Parte)

ICMS 3.800.968.209 592.096.273 3.208.871.936
FPM 376.363.492 129.660.843 246.702.648
IPVA 330.461.537 267.795.667 62.665.870
FPE 201.485.352 - 201.485.352
ITCMD 110.220.459 - 110.220.459
IPI-EXP 104.564.563 17.841.730 86.722.833
ITR 591.888 15.706 576.182
Comp. Financeiras - 8.378.493 -8.378.493

4.924.655.499 1.015.788.712 3.908.866.786

4223 Complementacao da Uniao

De acordo com o art. 212 - A, V, da Constituicho Federal e o art. 5° da Lei

n.° 14.113/2020, o FUNDEB possui trés modalidades de complementa¢éo da Unido:

a)

b)

Complementacao VAAF (Valor Anual por Aluno) _ 10 (dez) pontos percentuais
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por
aluno (VAAF), nos termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6.° da Lei

n.° 14.113/2020, ndo alcanga r o minimo definido nacionalmente; 100
Complementacgdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) _ hominimo, 10,5 (dez
inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), nos termos da alinea a  do inciso Il do caput do art. 6.° da Lei
n.° 14.113/2020, ndo alcancar o minimo definido nacionalmente; 101
Complementacao VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) _25
(dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo, alcancarem evolucéo de

100 Art, 6.°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera - se, na forma do seu Anexo:
I- valor anual por aluno (VAAF):

a)

Decorrente da distribuicio de recursos que comp8&em os Fundos, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3.°
desta Lei e 0 nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos termos do art.
8.° desta Lei;

0L AR, 6.01....]
Il _ valor anual por aluno (VAAT):

a)

Apurado apods distribuicdo da complementagéo -VAAF e antes da distribuicdo da
complementacdo - VAAT: a razdo entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no

art. 3.° e no inciso | do caput do art. 5.° desta Lei, acrescidas das disponibilidades p revistas no
§ 3.°do art. 13 desta Lei e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino, nos
termos do art. 8.° desta Lei.
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indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da
aprendizagem com reducdo das desigualdades, nos termos do sistema
nacional de avaliacdo da educacéo bésica.

Cabe ressaltar que esse novo modelo trouxe alteracbes no efeito redistributivo da
complementacdo da Unido e ampliou o aporte de recursos ao Fundo. Além disso,
manteve a complementagdo VAAF, nos mesmos critérios anteriormente vigentes, e
introduziu duas nov as modalidades de complementacdo: VAAT e VAAR.

Com esse novo mecanismo de ampliagdo dos efeitos redistributivos do FUNDEB,
espera-se que 0s municipios mais vulnerdveis economicamente e,
conseguentemente, com menor capacidade de investimento, localizados em
unidades da federagdo que ndo recebem recursos originarios da complementacao da

Unido na modalidade VAAF, fa c¢am jus a aporte extra de recursos a conta da
complementacdo - VAAT.

A respeito do disposto no caput do art. 41 da Lei n.° 14.113/2020, cabe destacar que a
complementacdo da Unido sera implementada progressivamente até alcancar a
proporcdo estabelecida no art. 5.° da referida lei, a partir do primeiro ano
subsequente ao da vigéncia da lei, conforme tabela a seguir:

Complementagéo da Unido
Exercicio VAAF VAAT VAAR Total
2021 10,00%  2,00% 0,00% 12,00%
2022 10,00%  5,00% 0,00% 15,00%
2023 10,00%  6,25% 0,75% 17,00%
2024 10,00%  7,50% 1,50% 19,00%
2025 10,00%  9,00% 2,00% 21,00%
2026 10,00%  10,50% 2,50% 23,00%

Fonte: Lei n.° 14.113/2020

4224 Impactos do Novo FUNDEB

Conforme mencionado no subitem anterior, a nova Lei do FUNDEB ampliou a
complementacdo da Unido nos recursos do Fundo de 10% para 23%. Todavia, esse
percentual aumentard progressivamente até o exercicio de 2026. Além disso, devido

as regras das trés modali dades de complementacao da Unido (VAAF, VAAT e VAAR),
nem todos os entes serédo beneficiados.

O Novo FUNDEB comecou a impactar o municipio do Rio de Janeiro a partir do
exercicio de 2023. Em 202 5, houve arrecadacao de receita de Complementacédo VAAF,
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no valor de R$ 82.288.777 e uma receita de Complementacdo VAAR, no valor de
R$ 15.903.867 .

Cabe ressaltar que, no exercicio de 202 5, o ganho do FUNDEB teve um aumento no
montante de R$ 5 29.001.238 em comparacdo com o exercicio de 202 4, conforme
verifica - se na tabela a seqguir.

Receitas de Ganho do Ganho do Diferenca
Transferéncias FUNDEB - 2024 FUNDEB - 2025 (©) = (B-A)
(A) (B)
ICMS 2.763.756.270 3.208.871.936 445.115.666 84,14
IPVA 80.498.049 108.567.824 28.069.775 5,31
FPM 167.841.822 200.800.693 32.958.871 6,23
FPE 188.441.300 201.485.352 13.044.052 2,47
ITCMD 97.776.226 110.220.459 12.444.233 2,35
IPI-EXP 81.075.157 86.722.833 5.647.676 1,07
ITR 476.724 576.182 99.458 0,02

Comp. Financeiras - -8.378.493

3.908.866.786

-8.378.493  -1,58
529.001.238 100%

3.379.865.548
Fonte: Contas de Governo 2024 e 2025

4.2.2.5 Despesas

A despesa orcamentaria empenhada atingiu 0 montante de R$ 5,06 bilhdes,
representando 9 3,76 % da dotag&o autorizada atualizada, sendo executada por meio

das acdes relacionadas no quadro a seguir.
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D IR

R$
Acdes Empenhado %

Pessoal das unidades escolares - ensino fundamental 1.196.063.281 23,64%
Gastos com pessoal - obrigagGes patronais e outros beneficios 608.363.621 12,02%
Pessoal das unidades escolares - educacéo infantil 506.895.445 10,02%
Creches 304.084.179 6,01%
Manutencéo e revitalizacdo das unidades escolares da rede de ensino 338.626.918 6,69%
Provisdo de gastos com pessoal 387.945.041 7,67%
Pessoal de apoio das unidades escolares 894.161.003 17,67%
Transporte escolar 116.717.459 2,31%
Concessionarias de servigcos pulblicos - adm. Direta 94.222.314 1,86%
Concessionarias de servi¢os publicos de energia elétrica - adm. direta 97.344.342 1,92%
Pessoal das unidades escolares - educacgéo especial na educacéo basica 89.503.678 1,77%
Educacéao Infantil 94.295.847 1,86%
Pessoal das unidades escolares - educagéo de jovens e adultos 64.786.188 1,28%
Apoio administrativo - igualdade e equidade 59.094.983 1,17%
Construgdo, reconstrucdo, implantagéo e reforma de unidades do ens. Fund. 2.435.372 0,05%
Avaliacéo do sistema educacional 10.421.888 0,21%
Ensino fundamental e educacgéo de jovens e adultos 5.728.397 0,11%
Manutengéo e desenvolvimento da informéatica - adm. direta 37.730.015 0,75%
Conservagdo predial das unidades 22.376.638 0,44%
Grandes aquisigGes 70.095.655 1,39%
Extensao curricular 22.220.940 0,44%
Programa de estagio da Secretaria Municipal de Educacgéo 30.595.255 0,60%
Conectividade 86.823 0,00%
Transformagéo digital 3.087.749 0,06%
Construgdo, reconstrucdo, implantagéo e reforma de unidades da Educ. Infantil 3.131.314 0,06%
Quallificagdo de profissionais de educagéo 27.000 0,00%
Educacao especial 0 0,00%

Fonte: Contas de Governo 2025

5.060.041.345

100,00%

Cabe ressaltar que as despesas custeadas com receitas recebidas no exercicio

totalizaram R$

exercicios anteriores totalizaram R$ 7,54 milhdes.

4.2.2.6

Remuneracao dos Profissionais da Educacao Basica

5,05 bilnGes e as despesas custeadas com receitas recebidas em

O art. 212- A, Xl, da Constituicdo Federal, com redacado incluida pela Emenda
Constitucional n.° 108/2020, e o art. 26, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020

estabelecem que o Municipio devera destinar, no minimo, 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais do FUNDEB para a remuneracdo dos profissionais da

educacéo basica em efetivo exercicio.
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Em observancia ao disposto no art. 165, §3.°, da CF c/c o art. 72, da LDB, a apuracéo
do cumprimento dessa obrigacéo integra o Anexo 8 _ Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE do RREO.

Em 2025 constatou - se que as despesas com remuneragcdo dos profissionais da
educacdo béasica (R$ 3, 67 bilhdes) corresponderam a 7 2,58% dos recursos
arrecadados do FUNDEB (R$ 5,06 bilhdes, desconsiderada a complementagdo
VAAR), cumprindo, portanto, o minimo de 70% previsto no art. 212 -A, Xl, da
Constituicdo Federal, com redacdo incluida pela Emenda Constitucional n.°
108/2020, e no art. 26 da Lein.° 14.113/2020.

A partir do exercicio de 2021, a categoria de profissionais pagos com recursos do
FUNDEB foi ampliada para profissionais de educagéo basica, deixando de contemplar
apenas os profissionais do magistério. O grafico a seguir apresenta os indices
aplicados nos ultimos cinco exercicios.

Percentual de Recursos do FUNDEB destinados ao
Pagamento de Profissionais do Magistério/Profissionais
da Educacéo Basica

90,00%

80,00% 77,36“&1 76,54“0 77’01%
72’JM N{.—)g%

70,00%

60,00%

50,00%

2021 2022 2023 2024 2025

4227 Saldo Financeiro

Como determinado no art. 25, § 3.9, da Lei Federal n.° 14.113, de 25/12/2020, até 10%
(dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacdo da Unido, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio ime diatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional 102,

102 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes

forem creditados, em ac¢Bes consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. [....]
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No exercicio de 202 5, o Municipio apresentou um superavit de R$ 21,76 milhdes
(0,43% néo aplicado) , conforme linhal 8 do Anexo 8 do RREO.

Por fim, cabe ressaltar que a CAD, em consulta ao SIAFIC, constatou o cumprimento

do art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113/202 0, uma vez que, até abril de 2026, a SME
empenhou o montante de R$ 21 ,76 milhdes com recursos oriundos d o superavit
financeiro , apés a abertura de créditos adicionais.

4.2.3 Salario-Educacao

O Salério - Educacdo € uma contribuicdo social prevista no art. 212, § 5.9 da
Constituicdo Federal, com alteracdes da Emenda Constitucional n.° 53/2006, que
serve de fonte adicional de recursos da educacdo publica, permitindo as trés
instancias de Governo i nvestirem em programas, projetos e agfes que qualifiguem
profissionais da educacéo e estimulem alunos a permanecerem em sala de aula.

Nos termos do art. 15 da Lei n.° 9.424/1996, a contribuicdo social recolhida pelas
empresas é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remuneracfes
pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as
excecOes legais. O Salério - Educagdo € arrecadado, fiscalizado e cobrado pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e, posteriormente, é repassado

a Estados e Municipios.

Os recursos do Salario - Educacao podem ser aplicados em despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades da educacgédo bésica,
vedada sua utilizag&o, nos termos do art. 7.° da Lei n.° 9.766/1998, para o pagamento

de pessoal. No entanto, como € uma contribuicdo social e ndo imposto, 0s seus
recursos nao podem ser considerados para o célculo dos 25% da MDE.

O Municipio empenhou o valor total de R$ 392,65 milhdes em 202 5, sendo
R$ 353,39 milhdes na fonte do Salario - Educacédo (FR 1.550.107), financiado com a
arrecadacdo do exercicio sob analise; e R$ 39,27 milhdes na fonte do Salario -
Educacao _ Exercicios Anteriores (FR 2.550.107), financiado com a arrecadacao de
exercicios anteriores.

§ 3.° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementac&o da Unido, nos termos do § 2.° do art. 16 desta Lei, poderé&o ser utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, median te abertura de crédito adicional.
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Os recursos do Salario - Educacdo destinaram - se a Outras Despesas Correntes e a
gastos com Investimentos, ndo sendo identificado o empenhamento no grupo de
despesas de Pessoal e Encargos Sociais, 0 que estd em conformidade com a legislacao.

4.2.4 MerendaEscolar

A Constituicdo Federal, em seu art. 208, VII, estabelece dentre os deveres do Estado
com o educando, em todas as etapas da educacao béasica, o atendimento por meio de
programas suplementares de alimentacao.

Segundo o art. 4° da Lei n.° 11.947, de 16/06/2009 103" 0 Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar - PNAE (Merenda Escolar) tem por objetivo contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento

escolar e a formacéo de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por mei o de agbes
de educacado alimentar e nutricional e da oferta de refeicbes que cubram as suas
necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

O quadro seguinte, cujos valores de 202 5 séo fixos e os dos anos anteriores sao
atualizados com base no IPCA - E médio do periodo, apresenta a evolugéo total da
despesa na atividade 2136 - Merenda Escolar.

R$ mil
Despesa

Ano Empeflhada

2021 455.485
2022 419.711
2023 392.943
2024 432.576
2025 412.786

Fonte: Contas de Governo 2025

Em 2025, o Municipio utilizou no custeio da atividade em andlise, recursos de
Transferéncias da Unido (Salario - Educacdo, Transferéncias para Merenda do PNAE
e Royalties do Petr6leo e Gas Natural vinculado a Educacdo), no montante de
R$ 411,88 milhdes (99,78%) e Recursos Préprios no montante de R$ 904 mil
(0,22%).

103 Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos

alunos da educagédo basica; altera as Leis n  ° 10.880, de 9/06/2004, 11.273, de 6/02/2006, 11.507, de
20/07/2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n ©2.178- 36, de 24/08/2001, e a Lein ©°8.913, de
12/07/1994; e da outras providéncias.
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4.3 Saude

4.3.1 Acoes e Servicos Publicos de Saude - ASPS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 198, § 2.°, determina que os Municipios
apliguem, anualmente, em acdes e servicos publicos de saulde, recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre o produto da arrecadagéo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de  que tratam os artigos 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3.°, todos da Constituicao Federal.

A Lei Complementar n.° 141, de 13/01/2012 , regulamentou o § 3.° do art. 198 da
Constituicdo Federal, determinando que os Municipios apliquem, no minimo, 15%
(quinze por cento) da arrecadacao dos impostos e das transferéncias constitucionais

e legais em acgdes e servigos publicos de saude discrimin adas no art.3., incisos | a XII
da Lei Complementar.

A apuracdo € demonstrada por meio do Anexo 12 _ Demonstrativo das Receitas e
Despesas com Acdes e Servigos Publicos de Saude do Relatério Resumido da Execucgéo
Orcamentaria, subitem 3.1.11 dolivro  da Prestacdo de Contas de Governo. O Municipio

do Rio de Janeiro divulgou o percentual apurado de 16,98 %, no exercicio de 202 5. A
CAD apurou percentual analogo, conforme a tabela a seguir, que também € superior

ao minimo legal de 15%.

Receita para Apuragdo da Aplicagcdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude [A] 23.128.359.727,99
Receita de Impostos Liquida 18.049.416.165,05
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 5.078.943.562,94

Despesas com Salde [B] 8.157.072.340,08

Despesas Correntes 7.938.315.013,09
218.757.326,99

Despesas de Capital

Despesas com Satde ndo Computada para fins de Apuracéo do Percentual Minimo [C]  4.229.707.689,02

Contribuicdo Suplementar (valor acima do teto do Anexo | da Lei n.° 5.300/2011) [D]

Despesas Custeadas com Outros Recursos
Total das Despesas com AgGes e Servicos Publicos de Saude [E] = [B-C-D] 3.927.173.679,06

Percentual de Aplicagéo em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude [F] = [E/A] 16,98%

Fonte: Contas de Governo / Auditoria da CAD Margo 2026

4.3.2 Contribuicao Previdenciaria Suplementar

Preliminarmente, cumpre informar que o computo das despesas com a contribuicao
suplementar instituida pela Lei n.° 5.300/2011, para fins de cumprimento dos limites

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 187


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument

oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

relacionados a Saude e a Educacao, foi abordado com mais detalhes no subite m
4.2.1.3.

Destaca- se que no calculo das despesas com acgdes e servigos publicos de saude foi
considerado o teto estabelecido no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011.

Tal procedimento observou a Decisdo Plenaria exarada no Processo
n.° 40/002.205/2013, visto que, conforme apurado em auditoria realizada pela CAD,

em marco de 202 6, a aplicac@o da aliquota de 35% sobre a folha de ativos da Saude
resulta em um valor acima do referido teto estabelecido para os meses do exercicio

de 2025, prevalecendo o teto como valor de Contribuicdo Suplementar considerada
na base das ASPS, para fins do célculo do percentual minimo estabelecido na Lei
Complementar n.° 141/2012.

No célculo das ASPS/202 5, o Municipio computou o montante de R$ 7 9.396 .000,00,
referente a contribuicdo suplementar, conforme apurado no SIAFIC Carioca (FR
1.500.164).

No exercicio sob andlise, o valor acumulado do teto que poderia ser considerado para
fins de repasse referente a contribuicdo suplementar era de R$ 79.205.027,98,
conforme tabela a seguir.

Inciso
595/2017)
JAN 29.597.336  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
FEV 29.007.518  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
MAR 28.926.376  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
ABR 28.749.957  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
MAI 28.832.364  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
JUN 29.158.319  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
JuL 28.613.375  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
AGO 28.115.910 5.802.566 6.092.694 6.092.694 I
SET 29.066.686 5.802.566 6.092.694 6.092.694 I
ouT 28.121.425 5.802.566 6.092.694 6.092.694 I
NOV 28.439.748  5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il
DEZ 27.893.009 5.802.566  6.092.694  6.092.694 Il

13° SAL. 28.167.501 5.802.566 6.092.694 6.092.694 Il
Total 372.689.524 75.433.360 79.205.028 79.205.028
ASPS/2025 79.396.000

Diferenca Apurada 190.972

Fonte: PREVIRIO
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Desta forma, o valor de R$ 1 90.972,00 deve ser expurgado do calculo das ASPS no
exercicio de 202 5, pois o teto estabelecido no Anexo | da Lei n.° 5.300/2011 nao foi
observado.

4.3.3 Restos aPagar - Lei Complementar n.° 141/2012

Os paragrafos 1.° e 2.° do art. 24 da Lei Complementar n.° 141/2012 determinam que

a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para
cumprimento do percentual minimo e posteriormente cancelados ou prescritos,

deve ser necessariamen te aplicada em acdes e servicos de saude, devendo tal
aplicacdo acontecer até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento,
mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio correspondente

Até o exercicio de 202 5, foi cancelado o montante de R$ 38,01 milhdes referente a
Restos a Pagar vinculados a ASPS dos exercicios de 202 2,202 3 e 2024.

A tabela a seguir demonstra que os cancelamentos ndo causaram descumprimento
dos limites minimos nos respectivos exercicios, ndo se configurando, portanto, a
necessidade da aplicacdo adicional.

R$ mil
Cancelamento de RP - ASPS (Posicéo em 31/12/2025)
Valor Considerado Canc. RP  Valor Ajustado Receita %
2022 3.531.271 15.672 3.515.509  17.782.649  19,77%
2023 3.713.689 18.519 3.695.170  18.300.022  20,19%
2024 3.803.435 3.824 3.799.611  21.382.470  17,77%
Fonte: Anexo 12 RREO
4.3.4 SIOPS - Médulo de Controle Externo
A partir da LC n.° 141/2012, os Tribunais de Contas passaram a ter a atribuicdo, além
da verificacdo da aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servigos publicos de
saude (art. 25, paragrafo Unico), de registrar, no mdédulo especifico de controle
externo do Sistema de Informacao sobre Or¢camento Publico em Saude _ SIOPS, as

informacdes sobre a aplicacdo dos recursos em ASPS consideradas para fins de
emissao do parecer prévio (art. 39, § 1.°, V). Conforme o Manual de Controle Externo
SIOPS, atualizado em 18/05/2021, que tem como principal objetivo orientar quanto
ao acesso e ao uso do sistema, os Auditores, devidamente cadastrados, tém
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autonomia para exibir os dados de acordo com as informac8es auditadas, caso haja
divergéncias das informac¢8es homologadas pelo Gestor da Saude.

Em auditoria realizada pela CAD em margco de 202 6, foram verificadas as
informacdes constantes do Anexo 12 _ Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Ac0es e Servicos Publicos de Saude do RREO, ndo tendo sido encontradas diferencas
significativas.

4.3.5 FMS

O Fundo Municipal de Saude _ FMS foi criado pela Lei Municipal n.° 1.583, de
30/07/1990, e regulamentado pelos Decretos Municipais n.° 9.865, de 05/12/1990,
n.° 12.030, de 19/4/1993 e n.° 13.110, de 02/08/1994.

O 6rgéo gestor do Fundo Municipal de Salde é a Secretaria Municipal de Saude, que
conta com o Conselho Municipal de Saude, criado pela Lei n.° 5.104, de 03/11/2009.

As receitas do FMS sé&o constituidas por recursos proprios do Tesouro Municipal, do
FNS (Fundo Nacional de Saude) e do FES (Fundo Estadual de Saude); por auxilios,
subvencdes, contribuicbes, transferéncias e participacdes em convénios e ajustes;
por resulta dos financeiros de suas aplicaces; por recursos de pessoas fisicas e
juridicas, publicas e privadas, nacionais e estrangeiras, sob a forma de doacao; por
todo e qualquer recurso proveniente de multas ou penalidades que tenham origem

na fiscalizacdo e acde s da Secretaria Municipal de Saude; por receitas provenientes
do ressarcimento de despesas de usudarios com cobertura securitaria de entidade
privada e por outras receitas.

O objetivo do FMS é o desenvolvimento das a¢des descentralizadas nas areas médica,
sanitaria, hospitalar, de apoio e suprimento.

4.35.1 Receitas e Despesas

O FMS arrecadou, no exercicio de 202 5, R$ 4,01 bilhdes, conforme demonstrado a
seguir.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 190



oo v e e K Y IR
Secretaria Geral de Controle Externo

R$ mil
Receitas %
Corrente 3.993.756 99,47%
Tributarias 74.786 1,86%
Patrimoniais 33.270 0,83%
Servigos 1.685 0,04%
Transferéncias Correntes 3.854.831 96,01%
Outras Receitas Correntes 29.183 0,73%
Capital 21.259 0,53%
Transferéncias de Capital 21.259 0,53%
Total 4.015.015 100%
Fonte:Balango Orgamentario 2025
As transferéncias Correntes foram compostas da seguinte forma.
R$ mil
Transferéncias Correntes %
Transferéncia Unido 3.751.604 97,32%
Transferéncia Estado RJ 103.227 2,68%
Total 3.854.831 100%
Fonte: SIAFIC Carioca
Cabe destacar que nas Transferéncias da Unido constam o valor de R$ 3, 75 bilhdes,
sendo R$ 2,54 bilhdes provenientes das Transferéncias Fundo a Fundo - Bloco de
Manutencao das Acgdes e Servigos Publicos de Saude.
Além das receitas orcamentarias, 0 FMS recebeu repasses do Tesouro Municipal na
ordem de R$ 10,45 bilhdes.
As despesas orcamentarias atingiram o montante empenhado de R$ 8,15 bilhdes,

representando 97, 69% da dotagdo atualizada, sendo realizadas por meio dos
seguintes projetos e atividades.
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R$ mil
Projetos/Atividades %

Manutencgéo do Custeio da Rede Hospitalar 1.876.282 23,00%
Manutencao da Rede de Atencao Primaria a Saude 1.600.023 19,62%
Provisé@o de Gastos com Pessoal - Longevidade 1.097.985 13,46%
Gastos com Pessoal - Obrig. Patronais e Outros Benef. - Longevidade, Bem-Estar 495.243 6,07%
Manutencao do Custeio das Coordenacoes de Emergencia Regionais (CER) 378.647 4,64%
Manutencao do Custeio das Unidades de Pronto Atendimento (UPA) 312.713 3,83%
Manutencao do Custeio das Maternidades 228.835 2,81%
Contratacao da Rede Credenciada 197.540 2,42%
Gestao de Treinamento e Desenvolvimento 97.894 1,20%
Assistencia Farmaceutica 85.520 1,05%
Demais 1.786.390 21,90%

Total 8.157.072 100%

Fonte: Demonstrativo da Despesa SIAFIC Carioca

4.4 Previdéncia

O art. 40 da Constituicdo Federal/1988, com a nova redagdo da Emenda
Constitucional n.° 103/2019, afirma que o regime préprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargo efetivo tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do re spectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

O Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro _ FUNPREVI, gerido
pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro - PREVI-
RIO, foi criado pela Lei Municipal n.° 3.344, de 28/12/2001, com a finalidade
especifica de prover recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios aos
segurados do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio

do Rio de Janeiro e a seus dependentes. Em 31/12/202 5, de acordo com a
Lei n.° 3.344/2001 e suas alteracbes , estavam previstas as seguintes contribuicoes
para o financiamento do FUNPREVI:

A de 14% para os servidores ativos, sobre a remuneracao integral ;

A de 14% para o inativo e beneficiario de pensdo por morte ou de penséo
especial, aplicavel sobre o montante do beneficio que exceder o limite
méximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. No caso de inativo ou pensioni sta portador de doenca
incapacitante, esse percentual sera aplicado sobre 0 montante do beneficio
gue exceder o dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do
RGPS (incluido pela Lei Complementar Municipal n 0193, de 24/07/2018);
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A de 28% para o Poder Executivo do Municipio, suas autarquias e fundacdes
sobre a mesma base de calculo utilizada para contribuicdo dos servidores
ativos;

A o recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petréleo até o
limite definido no art. 4.°, inciso VII, da Lei n.° 3.344/2001.

Além das contribuicbes citadas anteriormente, a Lei n.° 5.300, de 13/09/2011,
alterada, posteriormente, pela Lei n.° 6.852, de 14/04/2021, instituiu um novo Plano
de Custeio e estabeleceu como medidas de capitalizacdo do Fundo:

A a Contribuico Patronal Suplementar de 35% paga pelo Tesouro Municipal,
devida entre 01/01/2021 e 31/12/2055 (prazo prorrogado pela Lei
n.° 6.852/2021), limitada ao previsto no Anexo | da Lei n.° 5.300, de
13/09/2011, sendo a principal medida de capitaliza ¢ao introduzida pela
citada norma, aplicada sobre a remuneragéo integral dos servidores ativos
de qualquer dos Poderes do Municipio, excetuadas as parcelas de carater
eventual,

A a transferéncia dos iméveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVI- RIO, assim como autorizacdo para o Municipio transferir ao
FUNPREVI quaisquer imoveis de sua propriedade, podendo o fundo aliena -
los apos prévia avaliacao e licitagdo, para garan tia do equilibrio atuarial;

A o0 recebimento, a partir de 01/01/2017, das parcelas de amortizacbes de
financiamentos imobiliarios e empréstimos concedidos e a conceder pelo
PREVI- RIO; e

A a possibilidade de recebimento de até 50% das participacdes especiais da
producéo de petroleo previstas no art. 50, da Lei federal n.° 9.478/1997.

44.1 NovasRegras parao RPPS

O impacto mais recente nas regras do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) dos entes federativos ocorreu com a promulgacédo da Emenda Constitucional
n.° 103, de 13/11/2019, que, diferentemente de alteracdes constitucionais anteriores,
ndo estabeleceu regras uniformes para todos os entes da federacdo. Foram criadas
disposic¢Oes especificas para os Estados, Distrito Federal e Municipios, outras validas
somen te para a Unido, e regras aplicaveis a todos os entes da federacao.

Para o Municipio do Rio de janeiro, as mudancas constitucionais que trouxeram
impacto no regime proprio de previdéncia dos seus servidores, exigindo inclusive
mudancas em sua legislacdo municipal, foram:

A ainstituicdo da previdéncia complementar na modalidade de contribuicdo
definida, observados os limites do RGPS, em até 2 anos ap0s a promulgacao
da emenda; e
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A aumento da aliquota da contribuicio dos servidores do municipio no caso
de déficit atuarial. A contribuicdo ndo podera ser inferior ao que é cobrado
para os servidores da Unido, havendo a possibilidade de cobranca de
aliquotas progressivas.

Ambas as medidas exigiram alteragdes na legislacdo municipal e serdo abordadas a
seqguir.

44.1.1 Lei n.°6.852/2021

A Emenda Constitucional n.° 103/2019, em seu art. 9., § 4.°, estabeleceu que os entes
federativos ndo podem estabelecer aliquota inferior a contribuicao dos servidores da
Unido quando o RPPS possuir déficit atuarial. Nesse caso, conforme Portaria
SEPRT/ME n.° 1.348, de 03/12/2019, o ente deve adotar aliquotas progressivas ou
aliguota uniforme de 14%, na forma prevista no caput do art.11 da EC n.° 103/2019.

A Lein.° 6.852/2021 foi promulgada diante da necessidade de adequacédo do RPPS do
Municipio as alteracdes promovidas pela EC n.° 103/2019. Além da alteracdo da
aliquota de contribuicdo dos servidores, uma série de outras medidas foram

implementadas visando  a reducao do déficit atuarial e financeiro, conforme a seguir:

A aumento da aliquota de contribuicdo mensal dos servidores ativos,
inativos e pensionistas de 11% para 14%;

A aumento da aliquota de contribuicdo patronal do Municipio, incluindo
suas autarquias e fundacdes, de 22% para 28%;

A incorporacgéo de forma definitiva dos royalties do petrdleo as receitas do
FUNPREVI, no valor mensal de R$28,92 milhdes atualizados pelo IPCA -E;

A a possibilidade do repasse ao FUNPREVI de até 50% sobre o valor das
participacdes especiais da producgédo de petroleo a que tiver direito por forca
do disposto no art. 50, da Lei federal n.° 9.478/1997,

A extensdo do prazo da contribuicdo suplementar até 31/12/2055;

A as dividas do Municipio e do PREVI - RIO com o FUNPREVI e vice - versa

foram restabelecidas, considerando que o § 6.° 04 do art. 33 da Lei
n.° 5.300/2011 foi revogado (esse assunto serd abordado no tdpico a
seguir).

104 § 6.° Em raz&o da capitalizagio do FUNPREVI realizada pelo Municipio e da transferéncia de iméveis
e das parcelas de amortizagdes de financiamento imobiliario feita pelo PREVI - RIO, ficam quitadas todas
as dividas do Municipio e do PREVI - RIO com o FUNPREVI e vice- versa.
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44111 Restabelecimento das Dividas do Municipio com o FUNPREVI decorrente da
Lei n.°6.852/2021

O Plano de Amortizacdo aprovado pela Lei n.° 5.300/2011 previu a quitacdo de todos

0s débitos do Municipio com o FUNPREVI ao incluir o art. 33, § 6.° na Lei de criacdo

do Fundo (Lei n.° 3.344/2001), pois a época, considerava - se que as novas receitas do
FUNPREVI garantiriam o equilibrio financeiro e atuarial do sistema.

Porém, com o passar do tempo, ndo foi isso que se observou. Os déficits atuariais e
financeiros tornaram -se crescentes, mesmo apés a implantacdo da Lei de
Capitalizacdo do Fundo (Lei n.° 5.300/2011). As hipéteses balizadoras do Plano de
Amortizagdo ndo ger aram o equilibrio financeiro e atuarial esperado.

Diante do cenério apresentado, a Lei n.° 6.852/2021, em seu art. 5.°, revogou o art.
33, § 6.9 da Lei n.° 3.344/2001, restabelecendo as dividas do Municipio com o
FUNPREVI existentes até setembro/2011.

Os créditos a receber, que 0 FUNPREVI possuia com o Tesouro em setembro/2011,
foram atualizados pelo IPCA -E e apresentavam a seguinte composicdo em
dezembro/2024, conforme informacdes constantes no Processo
n.° 01/957.728/2019.

R$ mil
DEBITOS DO TESOURO MUNICIPAL COM O FUNPREVI REF. A CONTRIBUIQAO PATRONAL E SUBVENQOES

POR FORCA DA LEI N° 6.852/2021 - PROCESSO n.° 01/957.728/2019
POSICAO ATUALIZADA NA COMPETENCIA DEZ/2024

Contribuicao Patronal Subvencoes

Exercicio CMRJ TCMRio DIRETA Eexercicio CMRJ TCMRio DIRETA
1989 25.076 1989
1991 62.636 1991
1992 333 126.052 1992
2000 31 2000
2002 78 2002
2004 24.134 9.457 2004 1.013 709 6.015
2005 31.412 15.355 2005 299 1.229 482
2006 30.716 15.076 2006 1.295 294
2007 26.734 2.643 2007
2008 23.563 2.850 3.063 2008 12 361
2009 25.242 2.834 2009 559
2010 21.356 3.571 2010 148
Valores Valores
Histéricos em 183.490 51.786 216.935 Histéricos em 2.032 3.233 7.152
Set/2011 Set/2011
Valor 390.747  110.279  461.969 Valor 4.327 6.885 15.230
Atualizado Atualizado

Total Atualizado 962.995 Total Atualizado 26.442

Fonte: Processo n.° 01/957.728/2019 e SIAFIC Carioca
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Em atendimento a Determinacdo DT.1 do Parecer Prévio nas Contas de Governo de
2024, que exigiu do Tesouro um cronograma de pagamento para que ressarcisse o
FUNPREVI por esses valores e outros que foram incorporados, foi criada em 2025 a

conta contébil 113629901 (OUTROS CREDITOS PREVIDENCIARIOS - NAO
PARCELADOS). Os valores foram registrados, na conta contabil, de forma unificada e
atualizados monetariamente, sendo deduzidos os pagamentos efetuados ao longo do
exercicio. A andlise do cumprimento da Determina ¢cao DT.1 sera tratada no subitem
4.4.9.

4412 Lei n.°6.982/2021 (Previdéncia Complementar)

Os Entes federativos que possuiam Regime Préprio de Previdéncia Social para seus
servidores, por determinacéo expressa do § 6.° do art. 9.° da Emenda Constitucional
n.° 103/2019, tinham prazo de até 2 anos, apdés a vigéncia da Emenda, para
instituirem o res  pectivo Regime de Previdéncia Complementar.

Para atender as exigéncias da Constituicdo Federal, o Municipio do Rio aprovou a Lei
n.° 6.982, de 29/06/2021, instituindo, portanto, o Regime de Previdéncia
Complementar.

Assim, em relacdo aos servidores que ingressaram no municipio apds o inicio da
vigéncia do novo regime, ao FUNPREVI caberd apenas o pagamento de suas
aposentadorias e pensdes até o limite maximo dos beneficios fixados pelo RGPS. A
esses servidores sera fac ultada a adesé@o ao regime de previdéncia complementar,
para que possam majorar seus beneficios.

Cabe destacar que 0 novo regime nao altera a situacao previdenciaria dos servidores
gue recebem remuneragdo mensal inferior ao limite maximo dos beneficios pagos
pelo RGPS, independente do momento em que tenham ingressado no municipio. Eles
permanecerdo vi nculados ao Regime Proprio de Previdéncia do Municipio do Rio com
todos os seus direitos e garantias.

Foram aprovados pelo Orgdo Regulador Federal, tanto o Plano de Beneficios da
Previdéncia Complementar, denominado de CARIOCAPREV, quanto o Convénio de
Adesdo entre o municipio e o Fundo de Pensdo Mongeral Aegon, que passou a
administrar o novo Plano de ben  eficios.

Em 17/02/2022, portanto, a Previdéncia Complementar no Municipio do Rio foi
regularmente instituida, conforme publicacdo no Diario Oficial em 21/02/2022.
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4.4.2 Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é um documento fornecido pelo
Ministério da Previdéncia Social que atesta o0 cumprimento dos critérios e exigéncias
estabelecidos na Lei n.° 9.717, de 27/11/1998, pelo regime préprio de previdéncia
social de um Ente Federativo, ou seja, atesta que o Ente segue normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados.

Conforme dispfe o art. 7.° da citada Lei, a obtencao do CRP é necessaria para que 0
municipio possa:

A receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniao;

A celebrar acordos, contratos, convénios, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvencdes da Uni&o; e

A ter liberados recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais.

Desde 2004, o CRP era obtido mediante cumprimento judicial. Havia 2 processos que
tramitavam perante a 52 Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regido que tinham como origem o guestionamento, pelo municipio do Rio de
Janeiro, da constitucionalidade do art. 9° da Lei n® 9.717/98 e dos atos infralegais
dele decorrentes , garantindo assim a abstengéo das san¢des decorrentes da lei.

O processo n°® 0011793 - 25.2004.4.02.5101 consiste na acéo principal € 0 processo n°
0003707 - 71.2006.4.02.0000 se refere a cautelar que buscava o restabelecimento de
tutela antecipada para sustar a aplicacdo das referidas sancoes.

Apesar dos acoOrddos favoraveis ao municipio em ambos os processos, houve
mudanca jurisprudencial com o julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal do Recurso Extraordinario  n° 1.007.271 (Tema 968 da Repercussao Geral).

Assim, os acoérdaos inicialmente favoraveis foram reformados, prejudicando as
pretensdes do Municipio do Rio nos referidos processos.

N&o obstante a decisdo judicial, o PREVI - RIO buscou a regularizagcdo administrativa
dos critérios que compdem o CRP e todas as pendéncias foram resolvidas. Conforme
consta publicado no site do préprio Orgdo ( https://previrio.prefeitura.rio/crp -
regularidade - previdenciaria ), a Secretaria de Regime Proprio e Complementar do
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Ministério da Previdéncia emitiu o ultimo CRP ao Municipio do Rio de Janeiro de
forma administrativa no dia 02/04/2026 com validade até 29/09/2026.

4.4.3 Receitas e Despesas

O FUNPREVI apresentou no exercicio de 202 5 um déficit orcamentario de
R$ 219,77 milhdes, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas de
R$ 6, 68 bilhdes e despesas empenhadas de R$ 6, 90 bilhdes.

A tabela a seguir demonstra a composicéo das receitas previstas e arrecadadas. As
receitas de contribuicbes (patronal, suplementar, dos servidores ativos e inativos,

bem como dos pensionistas) representaram, em 202 5, 82,94 % do total arrecadado,
com destaques para a suplementar e patronal, com participacdes de 3 572% e
29,889%, respectivamente. Dentre as demais receitas arrecadadas para o Fundo,
destacam- se a relacionada aos royalties, com participacdo de 6, 66 % e Outras
Receitas Correntes - FUNPREVI, atingindo 6,20%, esta Ultima decorrente da parcela

do pagamento realizado pelo Tesouro em relacédo a divida que possui com o Fundo.
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R$ mil
Receitas Prevista Arrecadada Pzrrtrz:;r; dr.1a Desempenho %
(Al
Receitas Correntes 6.554.219 6.646.052 99,52% 101,40%
Contribuicées 5.878.093 5.538.663 82,94% 94,23%
Patronal 2.138.152 1.995.502 29,88% 93,33%
Suplementar 2.466.109 2.385.724 35,72% 96,74%
Servidores Ativos 1.083.438 999.704 14,97% 92,27%
Servidores Inativos 158.935 130.425 1,95% 82,06%
Pensionistas 31.241 27.199 0,41% 87,06%
outras 218 108 0,00% 49,76%
Patrimoniais 90.711 95.410 1,43% 105,18%
Juros de Financiamento Imobiliario 15.600 13.684 0,20% 87,72%
Rendimentos Aplicacoes Financeiras - FUNPREVI 6.714 13.231 0,20% 197,08%
Alugueis Recebidos - Funprevi 68.397 68.494 1,03% 100,14%
Transferéncia Correntes - - 0,00% 0,00%
Outras Receitas Correntes 585.415 1.011.979 15,15% 172,87%
Royalties - Funprevi 441.821 444,994 6,66% 100,72%
Compensagao Previdenciaria 98.630 123.170 1,84% 124,88%
Repasses do PREVIRIO -Financiamento Imobiliario 26.520 26.082 0,39% 98,35%
'Outras Receitas Correntes - Funprevi 0 414.300 6,20% -
Outras 18.444 3.433 0,05% 18,61%
Receitas de Capital 3.600 32.160 0,48% 893,34%
Alienacgéo de Bens - 32.160 0,48% -
Amortizacao de financiamento imobili&rio 3.600 - 0,00% 0,00%

6.557.819 6.678.212 100,00% 101,84%

Fonte: SIAFIC Carioca

Com a aprovacdo da Lei Municipal n.° 6.852/2021, majorando a aliquota da
contribuicdo patronal de 22% para 28%, a participacdo dessa receita no total
arrecadado ficou proxima da contribuicdo suplementar.

Conforme composi¢éo na tabela, a seguir, as despesas orcamentarias do FUNPREVI
atingiram o montante de R$ 6, 90 hilhdes, equivalentes a 98, 98 % do total autorizado
(R$ 6, 97 bilhdes), com a concentracdo em proventos de servidores inativos da rede

de ensino, que representaram 49, 08 % do total executado no exercicio.
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R$ mil
Projetos/Atividades 2025 Composicao %
Servidores Inativos da Rede de Ensino 3.385.336 49,08%
Servidores Inativos da Administracéo Direta 1.166.936 16,92%
Beneficios a Dependentes 864.130 12,53%
Servidores Inativos da Rede de Saude 833.192 12,08%
Servidores Inativos da CMRJ 303.354 4,40%
Servidores Inativos do TCMRJ 132.122 1,92%
Beneficios a Dependentes da CMRJ 85.767 1,24%
Servidores Inativos da Administracdo Indireta 51.905 0,75%
Obrigacoes Administrativas, Tributarias e Contributivas 42.359 0,61%
Beneficios a Dependentes do TCMRJ 23.023 0,33%
Compensacdes Previdenciarias 7.667 0,11%
Sentencas Judiciais e Precatorios 2.188 0,03%
Total 6.897.978 100%

Fonte: SIAFIC Carioca

444 COMPREV

Compensacéo previdenciaria € a compensacao financeira entre os diversos regimes
de previdéncia social, cabendo ao regime pelo qual o beneficiario tenha se
aposentado um crédito em funcado do periodo pelo qual ele tenha contribuido a
regime diverso.

A Constituicdo Federal no § 9.° do art. 201, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, prevé a contagem reciproca do tempo de contribuicdo
assim como a compensacdo financeira entre os regimes de previdéncia social,
conforme texto a seguir

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da lei, a;

§ 9.° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a
compensacao financeira, de acordo com 0s critérios estabelecidos em lei.
O objetivo do texto constitucional é evitar que 0s regimes responsaveis pela
instituicdo do beneficio sejam prejudicados financeiramente, uma vez que sao
obrigados a aceitar o tempo de filiagdo a outro regime sem terem recebido as

correspondentes contribui  ¢Oes.
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A Lei n.° 9.796, de 05/05/1999, veio regulamentar o dispositivo constitucional, mas
tratando apenas da compensacdo entre 0 RGPS e os diversos regimes proprios.
Posteriormente, foi publicado o Decreto n.° 10.188, de 20/12/2019, completando a
lacuna que exis tia quanto a regulamentacao da compensacao previdenciaria entre os
diversos regimes préprios dos servidores estatutarios.

No exercicio de 202 5, o Municipio do Rio recebeu R$ 1 23,17 milhdes de outros
regimes de Previdéncia Social e empenhou R$ 7,67 milhdes, gerando um ganho
liquido de R$ 115,50 milhGes para o FUNPREVI, com base em informacgfes extraidas
do sistema SIAFIC Carioca.

Cabe destacar que até o exercicio de 2020 sO era possivel a compensagdo
previdenciaria com o RGPS. Em 2021, com o advento do novo Sistema de
Compensacéo Previdenciaria desenvolvido pelo Governo Federal, tornou - se possivel
a compensacao com outros regimes p  réprios de previdéncia.

4.4.5 Situacao Financeira

Em 202 5, o FUNPREVI apresentou déficit financeiro de R$ 219,77 milhdes, conforme
demonstrado a seguir.

R$ mil

Exercicio 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Receitas Previdenciarias 4.140.884 4.205.735 4.829.116 5.249.195 4.618.451 5.192.330 5.913.503 6.201.253 6.214.849 6.678.212

Despesas Previdenciarias 4.075.591 4.545.790 4.847.865 5.382.105 5.582.016 5.669.021 5.937.169 6.000.363 6.784.941 6.897.978

Resultado Previdenciario 65.293 (340.055) (18.749) (132.910) (963.566) (476.691) (23.665) 200.890 (570.091) (219.766)
Fonte: FINCON, SIAFIC carioca e Anexo 4 - Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdénciarias - RREO de 2016 a 2025

O Relatério de Avaliagdo Atuarial, com data focal em 31/12/2025, estima um déficit
financeiro de R$ 1,11 bilh&o para o exercicio de 2026.

Ja alei Orgcamentaria de 202 6, Lei n.° 9.276, de 13/01/202 6, prevé um a necessidade
de aporte financeiro do Tesouro ao FUNPREVI em R$ 1,01 bilh do.

44.6 Avaliacao Atuarial

A Avaliacdo Atuarial anual tem como objetivo principal estabelecer, de forma
suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano, a fim de atestar a situacdo do RPPS em relacao ao
equilibrio fin anceiro e atuarial.
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O estudo é realizado com base nos dados cadastrais dos participantes do Fundo _
Ativos, Aposentados e Pensionistas. Calcula -se a diferenca entre a soma do
patrimonio acumulado com o valor atual de todas as receitas, e deduz - se o valor
atual de todas as des pesas do Plano, sendo necessaria a utilizacdo de diversas

hipéteses biométricas e financeiras.

A obrigatoriedade de realizacdo da Avaliacdo Atuarial a cada exercicio esta prevista
no inciso | do artigo 1.° da Lei Federal n.° 9.717/1998, que dispbe sobre regras gerais
para a organizacao e o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Uniao,
Estados e Municipios.

As principais normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos Regimes Proprios de
Previdéncia dos Servidores estéo previstas na Portaria MTP n.° 1.467, de 02/06/2022,
e suas alteracdes. Além da previsdo, em seu art. 26, da obrigatoriedade da avaliagéo
atuari al ao final de cada exercicio, a portaria estabelece parametros para a definicdo
do plano de custeio e o equacionamento de déficit atuarial.

A Avaliagdo Atuarial de 31/12/202 5 apresentou um resultado deficitario de
R$ 22,15 bilhdes, o qual é R$ 7,64 bilhdes inferior ao déficit atuarial apurado em
31/12/202 4, que foi de R$ 29,79 bilhdes, como demonstrado a seguir.

R$ mil

Provis6es Matematicas 31/12/2024 31/12/2025
De Beneficios Concedidos 68.133.853 64.793.053
Aposentadorias/Pensdes 70.806.855 67.235.328
Contribuigdo dos Aposentados (1.569.196) (1.409.911)
Contribuic@o dos Pensionistas (301.618) (252.681)
Compensacao Previdenciéria (802.188) (779.682)
De Beneficios a Conceder 20.947.908 14.271.705
Aposentadorias/Pensdes 52.726.793  44.749.700
Contribui¢des do Ente (17.801.008) (18.050.123)

Contribuicdo dos Ativos/Futuros Aposentados e Pensionistas (10.314.623) (10.197.339)
Custeio Administrativo - -

Compensacao Previdenciaria (3.663.254) (2.230.533)
Total [A] 89.081.761 79.064.759
Ativo Financeiro [B] 2.497.887 2.187.014
Plano de Amortizagdo " [C] 56.794.224 54.725.832

Déficit Atuarial [D] =[A] - [B] - [C] 29.789.650 22.151.913
Fonte: Relatério de Avaliagao Atuarial

* O Plano de Amortizagdo refere-se as medidas previstas pela Lei n°5.300/2011, também conhecido
como Plano de Capitalizacéo, posteriormente alterado pela Lei n°® 6.852/2021
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Segundo o Relatério de Avaliacdo Atuarial, as principa is causas para a reducao do
déficit fo ram:

A alteragéo na premissa de idade de ingresso no mercado de trabalho 105,

A aumento do tempo médio de permanéncia no servigo publico apds reunir
as condicdes para se aposentar 1%,

A aumento da taxa atuarial de juros %7 de 4,82% para 5,42%.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com seus segurados foi estimado em

R$ 79,06 bilhdes, equivalente a diferenca entre o valor presente de todos os
beneficios (Aposentadorias/Pensdes) ja concedidos (R$ 67,24 bilhdes) e a conceder
(R$ 44,75 bilhdes) e o valor presente das contribui¢cdes do Ente, dos servidores ativos

e futuros aposentados e pensionistas (R$ 28, 25 bilhdes), da tributacdo de inativos e
pensionistas (R$ 1, 66 bilhdo) e da receita de Compensacdo Previdenciaria
(R$ 3,01 bilhdes).

Do valor total de R$ 5 6,91 bilhdes utilizados para a cobertura do Passivo do Plano

(R$ 2, 19 bilhdes referentes ao Ativo Financeiro e R$ 5 4,73 bilhdes relativos ao Plano
de Amortizagdo instituido pela Lei n.° 5.300/2011, com as alteragbes da Lei

n.° 6.852/2021) foi deduzido o compromisso de R$ 79,0 6 bilhdes, apurando - se o
déficit atuarial de R$ 2 2,15 bilhdes.

4.4.7 Situacao Patrimonial

O patriménio do FUNPREVI apresentava a seguinte composi¢cdo em 31/12/202 5.

105 O estudo foi desenvolvido pela Coordenadoria de Inteligéncia Previdenciaria _ CIP que definiu aidade
de entrada no mercado de trabalho para servidores sem informacg&o de tempo de servigo anterior.

106 0 tempo médio de diferimento para aposentadoria vem de estudo desenvolvido pela CIP  com base na
experiéncia do municipio do Rio, sendo separado por grupos de faixa de idade de elegibilidade para
aposentadoria.

107 A Portaria MPS n.° 2.010/202 5, em seu art.2°, alterou o anexo VII da Portaria MPT n° 1.467/2022,
definindo novas taxas de juros parédmetro.
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R$ mil
Ativo 57.657.574 60.010.993
Circulante 1.953.291 2.277.622
Caixa e Equivalente de Caixa 441.889 434.842
Demais Créditos de Curto Prazo 1.511.402 1.842.780
N&o Circulante 55.704.283 57.733.371
Ativo Realizavel a Longo Prazo 54.992.806 57.034.191
Investimentos - Iméveis 711.477 699.180
Passivo 79.809.486 89.800.644
Circulante 699.730 607.224
Obrigacbes Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 479.145 390.564
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 10.538 9.062
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 210.047 207.598
Néao Circulante 79.109.756 89.193.420
Provisdes a Longo Prazo 79.066.147 89.084.395
Provisbes Mateméticas 79.064.759 89.081.761
Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos 64.793.053 68.133.853
Provisdes Matematicas de Beneficios a Conceder 14.271.705 20.947.908
Indenizacdes Civeis 1.388 2.635
Resultado Diferido 43.610 109.024

Patriménio Liquido (22.151.913) (29.789.650

Fonte: Balancete de Verificagdo - SIAFIC Carioca

Com relacdo ao Ativo, a variacdo mais significativa ocorreu no subgrupo Ativo
Realizavel a Longo Prazo comum  decréscimo de R$ 2, 04 bilhdes quando comparado

com o exercicio anterior. A conta contabil 1.2.1.1.2.08.00 - Créditos para amortizacdo
de déficit atuarial _ foi a principal responsavel pela reducéo e refere - se ao plano de
amortizacao instituido pela Lei n° 5.300/2011 e alterado pela Lei n® 6.852/2021 , cujo

objetivo é deduzir o compromisso com os segurados do Fundo. Corresponde a
contribuicdo suplemen tar e demais recursos vinculados  por lei para a cobertura do
déficit atuarial a val ores presentes.

Cabe destacar que no ativo circulante, no subgrupo Demais Créditos de Curto Prazo,

foi criada a conta contabil  1.1.3.6.2.99.01 _ Outros Créditos Previdenciarios - N&o
Parcelados. Ela tem a funcéo de controlar o direito que o Fundo tem a receber do
Tesouro, cuja obrigatoriedade de ressarcimento foi objeto da Determinacdo DT.1 do
Parecer Prévio do TCMRio sobre as Contas de Governo de 2024.

448 Imoveis

A carteira de imdveis evidenciada no Patrimbnio do FUNPREVI somou
R$ 711,48 milhdes, em 31/12/202 5, conforme detalhamento a seguir.
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R$ mil
Iméveis dez/2025 dez/2024
Prédios
BLOCO | g RUA AFONSO CAVALCANTE 118.921 107.660
ANEXO ¢ RUA AFONSO CAVALCANTE 104.989 93.967
EDIFiCIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 13 e 15 26.612 26.577
CRECHE PAULO NIEMEYER - RUA AFONSO CAVALCANTE 3.990 3.990
RUA HANNIBAL PORTO 450 10.532 -
RUA CONDE DE BONFIM 764 3.297 -
RUA ORCADAS S/N 1.244 -
RUA MOURA BRASIL 23 516 -
RUA VISCONDE DE SANTA ISABEL 32 2.073 -
RUA DESEMBARGADOR IZIDRO 41 478 -
Terrenos
RUA MADRE TEREZA DE CALCUTA - LOTE 1 DA QUADRA 3 18.097 18.368
RUA AFONSO CAVALCANTI - LOTE 1 DA QUADRA 6 11.020 10.890
RUA AFONSO CAVALCANTI - LOTE 4 DA QUADRA 6 11.020 10.890
RUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 2 DA QUADRAS 29.640 29.291
RUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 1 DA QUADRA 10 27.810 34.670
AV. PRES. VARGAS - QUADRA A7 - 23.591
LOTE 8 QUADRA A DO PAL 41.955 547 547
LOTE 10 QUADRA A DO PAL 41.955 821 821
LOTE 13 QUADRA A DO PAL 41.955 960 960
LOTE 17 QUADRA A DO PAL 41.955 6.390 6.390
RUA INT. COSTA PINTO - LOTE 368 QUADRA 17 DO PAL 7.697 558 451
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 369 QUADRA 17 DO PAL 7.697 537 434
RUA INT. COSTA PINTO - LOTE 370 QUADRA 17 DO PAL 7.697 515 417
RUA INT. COSTA PINTO - LOTE 371 QUADRA 17 DO PAL 7.697 624 504
RUAINT. COSTAPINTO - LOTE 372-A QUADRA 17 DO PAL 7.697 466 377
RUA INT. COSTAPINTO - LOTE 372-B QUADRA 17 DO PAL 7.697 569 460
AV. AMERICAS S/N LOTE DO PAL 37.382- BARRA DA TIJUCA 9.347 9.347
AV JORN. RICARDO MARINHO - PARTE LOTE PUBLICO PAL 34.115 11.292 11.292
RUA CAPITAO JOMAR BRETAS - LOTE PUBLICO DO PAL 33.273 11.920 11.920
ESTRADA DOS BANDEIRANTES S/N LOTE DO PAL 47694 - 4.719
LOTE 31 PAL 48085 9.235 9.235
AV. JORGE CURI S/N PAL 47103 - 13.578
AV OTAVIO DUPONT - LOTE PUBLICO PAL 31720 - 14.575
AV. PRESIDENTE VARGAS - S/IN (PRACA NORONHA SANTOS) 20.468 20.468
AV. DAS AMERICAS - LOTE 1 PAL 49376 9.865 8.629
RUA BAMBINA 37 58.400 55.300
LOTE NA VIA D1 PAA- 12242 - 7.420
LOTE PA 47.152 3.800 3.050
LOTE DO PAL 48.470 3.921 3.921
AV. PASTOR MARTIN LUTHER KING JR- LTS PAL 47.411 - 8.087
AV. PROJETADA 1 - LOTE DO PAL 46.800 7.427 3.219
SERVIDAO D - LOTE 3 PAL 37.427 2.494 1.432
RUA FRANZ WEISSMAN - PAL 47.481 - 1.940
ESTRADA DO ENGENHO D'AGUA 1401/1401-A - PAL 48.487 2.271 1.402
ANEXO ¢ RUA AFONSO CAVALCANTI 56.532 50.598
BLOCO | g RUA AFONSO CAVALCANTE 64.034 57.971
CRECHE PAULO NIEMEYER - RUA AFONSO CAVALCANTE 15.510 15.510
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 13 e 15 14.330 14.311
RUA HANNIBAL PORTO 450 3.511 -
LOTE RUA AFONSO CAVALCANTI S/N 7.830 -
RUA CONDE DE BONFIM 764 2.198 -
RUA ORCADAS S/N 2.844 -
RUA MOURA BRASIL 23 3.498 -
RUA VISCONDE DE SANTA ISABEL 32 1.117 -
RUA DESEMBARGADOR IZIDRO 41 1.980 -
LOTE RUA RAQUEL DE QUEIROZ S/N 2.307 -
LOTE RUA GUSTAVO DE OLIVEIRA CASTRO S/N 3.120 -
Total 711.477 699.1749

Fonte: SIAFIC Carioca
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A Lein.° 3.344/2001 estabelece, em seu § 10 do art. 33, que no caso de impossibilidade
ou dificuldade de alienag&o de algum destes iméveis, por problemas ocasionados por
falta de regularizacdo de registros imobiliarios ou pendéncias de acbes de
desapropri acéo, fica o Poder Executivo obrigado a indenizar o FUNPREVI no exato
valor da avaliacdo para esse imovel, feita pelo PREVI - RIO, na época da alienacao.

Nesta carteira de iméveis ha 4 (quatro) deles que ja sdo objeto de indenizacdo ao
Fundo no valor total de R$ 52,92 milhdes, 6 (seis) imoveis de baixo potencial
econdmico no valor total de R$ 59 milhGes, bem como um imével aguardando
estudos de viabilidade financeira no valor de 3,92 milhdes, totalizando R$ 1 15,84
milhdes , conforme demonstrado no quadro a seguir:

R$ mil

Imoveis dez/2025

Imoveis situados em area de uso comum
AV JORN. RICARDO MARINHO - PARTE DO LOTE PUBLICO DO PAL 34.115 11.292

RUA CAPITAO JOMAR BRETAS - LOTE PUBLICO DO PAL 33.273 11.920
LOTE 31 PAL 48085 - AV. ABELARDO BUENO 9.235
AV. PRESIDENTE VARGAS - S/N (PRACA NORONHA SANTOS) 20.468
Imoveis de baixo potencial econdmico
LOTE 8 QUADRA A DO PAL 41.955-VIA 1 547
LOTE 10 QUADRA ADO PAL 41.955-VIA1 821
LOTE 13 QUADRA ADO PAL 41.955-VIA 1 960
LOTE 17 QUADRA A DO PAL 41.955 - VIA 1 6.390
AV. AMERICAS S/N LOTE DO PAL 37.382- BARRA DA TIJUCA 9.347
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 13e 15 40.942
Imével com estudo de viabilidade econdmica
LOTE DO PAL 48.470 - ESTRADA DO PONTAL S/N 3.921

Total 115.843

Fonte: PROCESSOS PVR-PRO - 2024/06049.01, PVR-OFI-2024/01389, PVR-PRO - 2022/06177,
040/102.428/2025 e SIAFIC Carioca

Os 4 (quatro) imoéveis no valor de R$ 52,92 milhdes, sdo bens situados em area de

lazer de uso comum, o que impossibilita 0 uso desses ativos como medida adicional

de suporte financeiro ou garantia para o equilibrio atuarial , 0 que ensejou a
Determinacao DT.1 nas Contas de Governo de 2024.

A fim de atender a Determinac@o DT.1, os valores foram incorporados a divida do
Tesouro com o Fundo, sendo criado um cronograma de pagamento que se encontra

em plena execuc¢do. No caso desses iméveis, o0 PREVIRIO ainda aguarda o Termo de
Transferéncia Patrim onial para que seus valores sejam transferidos da conta
contabil 122310200 (Aplicacbes em Segmentos de Imdveis) para a conta contabil
1.1.3.6.2.99.01 (Outros Créditos Previdenciarios - N&o Parcelados) onde se encontram
os demais créditos do Fundo com o Tes  ouro.
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Os 6 (seis) iméveis no valor de R$ 59 milhdes, sédo imoveis registrados no ativo do
FUNPREVI, com baixa liquidez, sem capacidade de gerar beneficios econdmicos para

o fundo, o que impede aliena¢des futuras ou locacdes dos imdveis para terceiros. Este
assunto estéa sendo tratadono  Processo n®040/102.428/2025, aguardando as devidas
regularizagdes.

Acrescenta - se ainda, um imovel localizado na Estrada do Pontal s/n, PAL 48.470, que
se encontra em fase de estudos para avaliar o possivel aproveitamento econdmico do
ativo. Caso a conclusdo seja pela sua inviabilidade, ele devera ser devolvido ao
municipi o para futuro ressarcimento.

4.4.9 Pendéncias do Municipio com FUNPREVI

No Parecer Prévio referente as Contas de Governo do Exercicio de 202 4 constou a
seguinte Determinacdo a SMF:

DT.1- DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda _ SMF apresente
um cronograma de desembolso com a finalidade de promover a regularizacao,

junto ao FUNPREVI, do montante de R$ 1,8 bilhdo (R$ 963 milhdes e R$ 26,44
milhGes referentes ao advento da Lei n® 6.852/2021, R$ 668 ,06 milhdes em
face da decisdo proferida no Processo n° 40/100.893/2019, R$ 4,53 milhGes

em face da decisdo proferida no Processo n° 40/100.610/2019 e da
importancia de R$ 105,93 milhdes em atendimento aos preceitos do art. 33,

8§ 10, da Lei 3.344/2001);

O quadro a seguir mostra a composi¢éo dessa divida ao final de 2024.

R$mil
Pendéncias do Municipio com o FUNPREVI
Descricéo Critério Valor
Contribui¢des patronais ndo repassadas ) 962.995
Lei n° 6.852/2021

Subvencdes 26.442
Ampliagdo da Jornada de professores - Voto Voto n° 317/2021 proferido no 668.056
317/2021 do TCMRio Processo n° 40/100.893/2019 '
Contribui¢des patronais de servidores cedidos Deciséo proferida no 4.527
nédo repassadas Processo n° 40/100.610/2019 '

Imoveis desincorporados do Fundo ou situados

. Processo n° PVR-PRO-2024/06049 105.925
em area de uso comum

Fontes: Processos n°s 40/100.610/2019; 40/100.893/2019; PVR-PRO 2024/06049; PVR-PRO 022/06177; PVR
OFI-2024/01389, 01/057.728/2019 e SIAFIC Carioca

O Prefeito autorizou o pagamento do valor de R$ 1,8 bilhdo ao Fundo em 14/07/2025,
nos termos do PVR - OFI - 2025/00613, sendo tal autorizacdo publicada  na pagina 6
do D.O. Rio, em 16/07/25 .
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Por sua vez, a SMF informou, por meio do oficio n® SMF - OFI- 2025/05985, que
estabeleceu um cronograma de pagamentos com a intencdo de efetuar repasses
anuais até o fim de 2028 para a quitacao plena da divida, cujo valor anual seria de

R$ 441,99 milhdes, co nforme disponibilidade orcamentaria. Em 2025 ja ocorreram
repasses ao Fundo para a quitacdo dessa divida que somaram o total de R$ 414,30
milhdes.

Sendo assim, conclui - se que a Determinagéo DT.1 foi atendida.

4.5 Endividamento

No exercicio de 2025, o endividamento total do Municipio atingiu o montante de
R$ 107,83 bilhdes, o que corresponde a um decréscimo de R$ 11 ,69 bilhdes em relacdo

a 2024, ou 9,78%. A tabela a seguir detalha os principais itens que o compdem.

R$ mil
Endividamento Part. %

Passivo Atuarial - FUNPREVI 79.064.759 73,32% 89.081.761 -11,24%
Empréstimos e Financiamentos - Adm. Direta 14.178.294 13,15% 15.714.867 -9,78%
Internos 8.485.470 7,87% 8.742.522 -2,94%
Caixa Econdmica Federal -CEF 3.234.009 3,00% 3.487.265 -7,26%
Banco Nac. de Des. Econémico e Social -BNDES 2.319.433 2,15% 2.760.127 -15,97%
Banco do Brasil - BB 2.510.820 2,33% 2.008.987 24,98%
Secretaria do Tesouro Nacional - STN 421.208 0,39% 486.143 -13,36%
Externos 5.692.823 5,28% 6.972.345  -18,35%
Banco Inter. para Reconst. e Des. - BIRD 5.044.092 4,68% 6.042.215 -16,52%
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID 484.034 0,45% 623.011 -22,31%
China Meheco Corporation 164.697 0,15% 307.120 -46,37%
Demais ProvisGes 6.453.600 5,98% 5.868.532 9,97%
Restos a Pagar Processados 1.718.550 1,59% 1.851.681 -7,19%
Precatorios 1.944.878 0,87% 937.423 107,47%
Outras 4.472.445 4,15% 6.065.614  -26,27%
Despesas incorridas e ndo executadas no orgamento 399.972 0,37% 189.068 111,55%
Contas Parceladas a Pagar 192.761 0,18% 201.655 -4,41%
Fornecedores Parcelados a Pagar 748.661 0,69% 727.500 2,91%
Demais contas 3.131.052 2,90% 4.947.391 -36,71%

107.832.525 100,00% 119.519.878
Fonte: Contas de Governo 2025 (Pag.139/140), RREO/1Bim2026/Anexo 7 e SIAFIC Carioca.

O passivo atuarial do Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro
(FUNPREVI), que representa a maior participacdo no endividamento total do
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Municipio ( 73,32%) , apresentou uma reducéo de 11,24 9% em relacdo ao ano anterior.
Esse tema foi objeto de analise especifica no subitem 4.4.6.

A divida da Administracdo Direta , decorrente de opera¢gfes de crédito em sentido
estrito % (com participacéo de 13,15% no endividamento total) , apresentou um recuo
de 9,78% em relagéo a 2024, o que equivale a R$ 1,54 bilh ao.

Destaca- se, ainda , 0 aumento expressivo dos Precatérios de R$ 1,01 bilh&o (variacdo
de 107,47%), cujos principais aspectos serdo comentados no subitem 4.5.3.

4.5.1 Operacoesde Crédito

Os contratos de operagfes de crédito celebrados com instituicdes nacionais (divida
interna) e estrangeiras (divida externa) sdao um importante instrumento para
financiar investimentos ndo cobertos com a arrecadacao.

As contas contédbeis representativas de obrigagdes decorrentes da contratacéo de
operacbes de crédito no Balango Patrimonial da Administracdo Direta séo
denominadas de Empréstimos e Financiamentos, cuja composicdo do saldo
encontra - se na tabela seguinte.

108 Operagdes de crédito tradicionais relativas aos contratos de financiamento e empréstimo, conforme define o
subitem 1.3 do Manual de Instrucéo de Pleitos (MIP), ndo abrangendo equiparagdes por for¢a da LRF (parcelamentos
tributarios, com fornecedores etc.)
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R$ mil
Operacdes de Crédito da Administragao Direta 31/12/2025 Part. % 31/12/2024 2\(;;2?2(;(?;5

Divida Interna 8.485.470 59,85%  8.742.522 (257.052) -2,94%
Caixa Econémica Federal - CEF 3.234.009 22,81%  3.487.265 (253.255)  -7,26%
Pr6-Transporte 1.153.571 8,14% 1.216.353 (62.782) -5,16%
BRT Transbrasil 970.564 6,85% 1.003.932 (33.368) -3,32%
Saneamento para Todos 448.339 3,16% 474.467 (26.128) -5,51%
Infraestrutura e saneamento - Finisa | E |l 406.704 2,87% 494.688 (87.984) -17,79%
Pré-moradia 156.152 1,10% 169.649 (13.497) -7,96%
Programa de Apoio a Gestdo Adm. e Fiscal (PNAFM) 98.679 0,70% 128.176 (29.497) -23,01%
Banco Nacional de Des. Econdmico e Social - BNDES 2.319.433 16,36%  2.760.127 (440.694) -15,97%
Melhorias na Infraestrutura viaria | e Il 1.390.534 9,81% 1.891.625 (501.091) -26,49%
Transcarioca - Ligagdo Aeroporto A. C. Jobim e Term. Alvorada 490.854 3,46% 557.237 (66.382) -11,91%
Projeto de Mobilidade Urbana - Campo Grande 437.191 3,08% 300.438 136.753 45,52%
Moderniza¢éo da Adm. Tributéria e da Gestdo -PMAT IV 854 0,01% 10.828 (9.974) -92,11%
Banco do Brasil - BB 2.510.820 17,71%  2.008.987 501.833  24,98%
Requalificagéo do sistema de BRT 977.778 6,90%  1.111.111 (133.333) -12,00%
Melhorias da Infraestrutura Urbana 897.222 6,33% 897.876 (654) -0,07%

Financ. de Despesas de Capital -PPA 450.000 3,17% - 450.000 -

BRT Metropolitano 185.820 1,31% - 185.820 -
Secretaria do Tesouro Nacional -STN 421.208 2,97% 486.143 (64.935) -13,36%
Divida Renegociada 421.208  2,97% 486.143 (64.935) -13,36%
Divida Externa 5.692.823  40,15% 6.972.345 (1.279.521) -18,35%
Banco Internacional para Rec. e Desenvolvimento -BIRD 5.044.092 35,58% 6.042.215 (998.123) -16,52%
Desenvolvimento do Municipio 3.655.626 25,78%  4.385.844 (730.218) -16,65%
Projeto de ajuste e desenvolvimento Sustentavel - 11 701.570 4,95% 837.436 (135.865) -16,22%
Projeto de ajuste e desenvolvimento Sustentavel 653.350 4,61% 776.135 (122.785) -15,82%
Exceléncia na Gestdo Publica 33.545 0,24% 42.799 (9.254) -21,62%
Banco Interamericando de Desenvolvimento - BID 484.034 3,41% 623.011 (138.976) -22,31%
Urbanizag&o de Assentamentos Populares - PROAP Il 484.034 3,41% 592.091 (108.056) -18,25%
Urbanizagédo de Assentamentos Populares - PROAP || - 0,00% 30.920 (30.920) -100,00%
China Meheco Corporation 164.697 1,16% 307.120 (142.422) -46,37%
Aquisi¢cdes financiadas de equipamentos - Salude 164.697 1,16% 307.120 (142.422) -46,37%

14.178.294 100,00% 15.714.867 (1.536.573) -9,78%

Fonte: Relatério da Diretoria Técnica de Gestao do Endividamento e da Liquidez da SMF e SIAFIC Carioca.

O saldo de Empréstimos e Financiamentos apresentou reducdo de 9,78%,
equivalente a R$ 1,54 bilhdo, em razao, principalmente, das amortizacdes realizadas

no periodo e do efeito da variacdo cambial sobre a divida externa , apesar de novas
contratagcdes com o Banco do Brasil.

Em 31/12/2025, a cotacdo de venda do dblar  teve uma queda de , aproximadamente
11,14%, com a consequente valorizacdo do real e impacto redutor sobre o saldo da
divida externa. Nesse contexto, destaca - se a redugdo da divida com o BIRD em
R$ 998 ,12milh Ges.

Esse comportamento contrasta com o observado em 31/12/2024, quando o saldo de
Empréstimos e Financiamentos havia aumentado 21,73%, equivalente a R$ 2,80
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bilhdes, em razao, principalmente, da contratacdo de novas operacdes e do efeito da
variacdo cambial positiva sobre a divida externa.

Quanto aos contratos firmados em 2025, destacam - se 0 Contrato n.° 40/00031 -1, no
valor de R$ 1,63 bilhdo, e o Contrato n.° 40/00030 - 3, no valor de R$ 250 milhoes,
ambos celebrados com o Banco do Brasil.

Os recursos do Contrato n.° 40/00031 -1, assinado em 25/06/2025, destinam - se,
majoritariamente, a acfes de mobilidade urbana, infraestrutura, drenagem,
saneamento, pavimentagdo, habitacdo, inovagdo e tecnologia, bem como a
implantacdo de equipamentos esport ivos e culturais. Em 2025, foram liberados

R$ 450 milhdes desse contrato, em relagdo ao montante total contratado de R$1,63

bilh&o.

Por sua vez, os recursos do Contrato n.° 40/00030 - 3, firmado em 21/08/2025,
destinam - se a requalificacdo do Sistema de BRT. Do total de R$ 250 milhdes
previstos no instrumento contratual, foram liberados R$ 185,82 milhdes em 2025.

Os montantes reconhecidos no Passivo, referentes a esses dois contratos, refletem o
gue foi de fato repassado pelo Banco do Brasil para o Municipio até 31/12/2025.

Quanto aos contratos externos de aquisicdo financiada de equipamentos
hospitalares, firmados com a China Meheco Corporation em 2019, cumpre destacar

gue os pregbes referentes a esses contratos tiveram anulagdo decretada em
28/11/2024 °°, por meio do Despacho SMS - PRO- 2024/77729 , resultandono P rocesso
SMS- PRO- 2024/78933 para apurar o valor efetivamente devido a Empresa 10

Contudo, a SMS decidiu, com base em orientacdo da PGM, pelo sobresta mento do
processo SMS - PRO- 2024/78933 até a decisdo definitiva da acdo de improbidade

administrativa , visando resguardar o erario.

109 p4g. 34 do Diario Oficial do Municipio de 28/11/2024.

110 5 saldo no Passivo N&o Circulante referente a China Meheco segundo o SIAFIC era de R$164,70 milhdes , refletido
em Nota Explicativa as Demonstra¢des da Administragéo Direta na Prestagdo de Contas (pag.300) . Contudo, esse
valor foi integrado ao saldo da divida com o BIRD na Nota Explicativa as Demonstracdes Consolidadas _ Ppag.139.
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Portanto, a reducdo do passivo com a referida Empresa de R$ 307,12 milhdes para
R$ 164,70 milhdes resulta da apuracdo desenvolvida pela CGM, e a reclassificagdo
para longo prazo, decorre do referido sobrestamento 1

Observa- se, ainda, que as liberacdes de operacdes de crédito, classificadas como
Receitas de Capital no exercicio de 202 5, foram comentadas no  subitem 4.1.4 _
Arrecadacdo da Receita.

45.1.1 Juros incorridos nao contabilizados

Cabe assinalar que Auditoria da CAD identificou que deixaram de ser contabilizados

R$ 44 milhdes em juros acumulados a pagar 12 " em 31/12/2025, relativos aos
contratos com o BIRD, BID e Banco do Brasil '3 A Diretoria Técnica de Gestdo do
Endividamento e da Liquidez ~ da SMF apresentou o relatério ajustado relativo ao més
de dezembro/2025, e informou que encaminhou também a CGM, em 28/4/2026.
Entretanto, a prestacdo de contas de governo do exercicio de 2025 e o sistema SIAFIC
Carioca néo evidenciaram o referido ajuste contabil.

Vale lembrar que o assunto ja foi objeto de Determinagéo (D1) no Voto n.° 564/202 2
- Processo 40/101.847/2021, direcionada a SMF, conforme a seguir:

D1) adote medidas visando a apropriagdo dos encargo s efetivamente
incorridos sobre as operacg@es de crédito ao final do exercicio, a fim de que os
demonstrativos contabeis e fiscais do Municipio evidenciem de forma
fidedigna o montante devido referente a tais obrigacoes.

A SMF esclareceu que o sistema da divida, desde a sua concepc¢ao, ndo efetua célculo

de encargos incorridos e ndo pagos (pro rata) e que, em auditorias de exercicios

anteriores, os agentes financeiros ndo informavam os saldos acrescidos dos juros pro

rata, t PZLbyL D ; ®DNU P ®EASE. DB R2L 1 2WZSbpb2 |
| PbSL1I SkD ybByD T Q ‘TS

111 conforme  SIAFIC e a manifestacdo da SMS, em resposta a Equipe de Auditoria no Despacho 2365180/SEl

000900.016272/2026 - 25.

11230 se trata de juros moratérios, decorrentes de atraso no pagamento, mas d aqueles incorridos pelo decurso do
prazo, que deveriam ser apropriados contabilmente. E o caso, por exemplo, dos gerados por contratos com caréncia

ou daqueles incidentes entre o Ultimo vencimento pago, em meados de dezembro de 2025, e 31/12/2025, quando o
vencim ento seguinte ocorrera apenas em 2026.

113BIRD = R$ 21.589.952,15, BID = R$ 5.388.812,09 e BB = R$ 17.080.937,48.
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Todavia, nas diligéncias de auditoria de 2026 (exercicio de 2025), outros credores
passaram a informar os saldos acrescidos dos encargos pro rata, 0 que permitiu a
atualizacdo dos saldos anteriormente enviados para CGM.

A SMF acrescentou que a Superintendéncia do Tesouro ndo recebe dos credores
extratos ou informes mensais para acompanhamento dos saldos, salvo do BNDES,
que disponibiliza acesso ao Portal do Cliente por meio de autenticacdo pelo Gov.br.

Com relagdo aos demais credores, a secretaria informou que serd necessario
demanda - los o envio do saldo atualizado, quando do encerramento de exercicio,
para fins de compatibilizacdo e posterior envio & CGM no prazo pertinente para o
registro.

Quanto ao exercicio de 2025, informou que encaminhou as corre¢cbes a CGM em
28/04/2026, ap6s os questionamentos da auditoria da CAD. Observa -se que o
montante em questao nao esta refletido na Prestacdo de Contas/2025, em virtude da
entrega em data anterior a esta Corte, e de que até o momento ndo foi enviada
retificacdo, cabendo assinalar que o montante em questdo nao resulta em distor¢éao
relevante nas Demonstragdes Contabeis, nem na Divida Consolidada Liquida, cujo

indice ficou bem abaixo do fixado na legis lacéo.

4.5.1.2 Operacoesde créditoem relacioaRCL

A Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001 114 estabeleceu os limites para as

Operacgdes de Crédito, sendo os dados divulgados no Anexo 4 do Relatorio de Gestao
Fiscal, conforme sintetizado a seguir.

14art. 7.2 As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operagGes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a
16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art. 4 .0,
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o Rsmi
OperagBes de Crédito (A) 860.021
(-) DedugBes de Op. Crédito ndo Sujeitas ao Limite - art 7° § 3° da RSF n° 43/2001 (B) 0
(=) Operacbes de Crédito sujeitas ao limite (C=A-B) 860.021
Receita Corrente Liquida - RCL (D) 36.961.510

(-) Transf. obrigatérias da Uniao relativas as emendas individuais - § 1°, art. 166-A da CF (E:) 15.834
(=) Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL Ajustada (F=D-E) 36.945.676

Operacgdes /RCL - (C/F) 2,33%

Limite - Inciso | do Art.7° da Resoluc&o Senado n° 43/2001

Fonte: Contas de Governo 2025

As operagOes de crédito realizadas no exercicio de 202 5 corresponderam a 2,33% da
Receita Corrente Liquida - RCL ajustada, abaixo, portanto, do limite de 16%
estabelecido pelo art. 7.° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001 , cabendo

destacar que nesse exercicio se referem somente a operacdes internas.

A série historica relativa aos exercicios de 2021 a 2025, evidenciada na proxima
tabela, retrata a descontinuidade da tendéncia iniciada em 2023 de aumento das
operacOes de crédito internas e externas, ao atingir a relagdo com a RCL de 2,33% em
2025, ainda superior aos indices apurados em 2021 e 2 022.

R$ mil

2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024
A) Operagdes de Crédito sujeitas ao limite 632.513 139.222  2.039.828 2.605.349 860.021 -66,99%
B) Receita Corrente Liquida Ajustada 30.730.452 30.311.627 31.797.406 34.831.765 36.945.676 6,07%

Limite - Res. Senado n.° 43/2001 - (A/B)  2,06% 0,46% 6,42% 7,48% 2,33%

Fonte: Contas de Governo de 2021 a 2025.
Obs: Valores nominais (histéricos), conforme Relatérios das Contas de Governo.

45.1.3 RegradeOuro

A Constituicdo Federal vedou a realizacdo de operacfes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, conforme seu art. 167, inciso Il (Regra de Ouro) 115
cujo cumprimento é demonstrado no Anexo 9 do RREO, conforme dados a seguir.

115 Art. 167. Sdo vedados:

Il - arealizagdo de operacOes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;
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R$ mil
A) Despesas de Capital 4.897.855
B) Incentivos Fiscais para Contribuinte -
C) Despesas de Capital Liquidas 4.897.855
D) Receitas de OperagGes de Crédito 860.021

Cumpriu a Regra de Ouro: D menor que C

Fonte: Contas de Governo 2025

As receitas de operacbes de crédito foram inferiores as despesas de capital,
atendendo, assim, ao dispositivo constitucional mencionado.

4.5.1.4 Pagamentos dasoperacoes de crédito

A execucdo orgamentaria em 2025 das amortizagdes, juros e encargos decorrentes de
operacgOes de crédito esta evidenciada na tabela a seguir.

Despesa Despesa Empenhada /
Natureza de Despesa Autorizada Empenhada Autorizada
(A) (=) (B/A)
Amortizacdo da Divida 1.822.580 1.654.269 90,77% 1.654.269
Juros e encargos da divida 1.139.649 1.134.437 99,54% 1.134.437

2.962.229 2.788.706 94,14% 2.788.706

Fonte: SIAFIC Carioca

Observa - se que o total empenhado de R$ 2, 79 bilhdes, correspondente a 94,14% da
despesa autorizada, foi totalmente pago, sendo R$ 1,65 bilhdo referente a
amortizacdes e R$1,13 bilh  &o referente a juros e outros encargos sobre a divida.

Na tabela a seguir, sédo apresentados os dados por credor e grupos de natureza.

R$ mil

Credores An;zr;izv?gzo Juro dsaeDEi\rlzzzrgos Pagamento Comp. %
Servigco da Divida Interna 1.252.496 881.739 2.134.234 76,53%
BNDES 654.569 221.698 876.266 31,42%
Caixa Econ6mica Federal 306.051 317.545 623.596 22,36%
Banco do Brasil 186.111 323.215 509.326 18,26%
Secretaria do Tesouro Nacional 105.765 19.281 125.046 4,48%
Servigco da Divida Externa 401.774 252.698 654.471 23,47%
BIRD 329.874 221.870 551.744 19,78%
BID 71.900 30.828 102.727 3,68%

1.654.270 1.134.437 2.788.705

Fonte: SIAFIC Carioca.
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Conforme exposto, 76,53% dos pagamentos direcionaram - se aos credores internos
e 23,47%, aos Bancos no exterior.

45.1.5 Garantiade valores

A Resolucdo n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu art. 9.°, que o saldo
global das garantias concedidas pelos Municipios ndo podera exceder a 22% da RCL.

Esse limite é verificado por meio da publicacdo do Anexo 3 do Relatério de Gestao
Fiscal (RGF), Garantias e Contragarantias de Valores, que consta no item 3.2.4 do
Livro da Prestacdo de Contas de Governo, no qual se observa que o Municipio ndo
concedeu gar antias nem recebeu contragarantias no exercicio de 202 5.

4.5.2 DividaConsolidada

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, a divida consolidada
corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras
do ente da Federacdo, assumidas

1 pela emissédo de titulos publicos (divida mobiliaria), para amortizacdo em
prazo superior a 12 meses;

1 em virtude de leis, contratos (divida contratual), convénios ou tratados e da

realizacdo de operacgdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a 12
meses;

1 pela realizacdo de operacdes de crédito que, embora de prazo inferior a 12
meses, tenham constado como receitas no orgcamento

I comos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao pagos
durante a execucédo do orcamento em que tiverem sido incluidos;

1 pela realizacdo de operacdes equiparadas a operagbes de crédito pela LRF,
para amortizacdo em prazo superior a 12 meses.

Os precatorios judiciais emitidos antes de 5 de maio de 2000 , 0 passivo atuarial dos
regimes proprios de previdéncia e a divida contratual de PPP ndo compdem a divida
consolidada para efeito de verificacdo do cumprimento dos limites.

O montante de R$ 16,22 bilhdes da Divida Consolidada é composto conforme a seguir.
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R$ mil
Administracao Administracéo
Direta Indireta
Contratual 14.663.967 857.815 15.521.782
Financiamentos 14.239.801 458.706 14.698.507
Internos 8.546.978 458.706 9.005.684
CEF 3.234.009 - 3.234.009
BNDES 2.319.433 - 2.319.433
BB 2.510.820 - 2.510.820
Contas a Pagar - Parcelamento - 192.761 192.761
Fornecedores Parcelados a Pagar 482.716 265.945 748.661
Externos 5.692.823 - 5.692.823
BIRD 5.044.092 - 5.044.092
BID 484.034 - 484.034
China Meheco Corp 164.697 - 164.697
Empréstimos Internos - 356.445 356.445
Reestruturagdo da Divida (STN) 421.208 - 421.208
Parcelamentos e Renegociacdo de Dividas 2.958 42.664 45.622
Contribuigdes Previdenciarias 2.627 42.063 44.690
Demais parcelamentos tributarios 331 596 927
Demais contribui¢des sociais - 6 6
Precatdrios vencidos e ndo pagos 208.499 90.018 298.51
Precatérios or¢cados para 2025 e ndo Pagos 557.397 90.018 647.415
Conta especial - Precatorios -348.898 0 -348.898
Outras dividas 140.937 259.035 399.972
Obrigac8es sem autorizagdo orgcamentéria 140.937 259.035 399.972

Divida Consolidada (sem Funprevi) 15.013.403 1.206.868 16.220.271
Fonte: CGM/Auditoria da CAD.

Observa - se que o montante das operagfes de crédito tradicionais da Administragédo
Direta, de R$ 14,18 bilhdes, exposto no subitem 4.5.1, compde 87,41% da divida
consolidada do Anexo 2 do RGF, uma vez que abarca os R$ 8,06 bilhdes devidos a
CEF, BNDES e BB, os R$ 5,69 bilhdes de financiamentos externos e, ainda, 0s
R$ 421,21 milhdes computados na linha Reestruturacdo da Divida de Estados e
Municipios.

A Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios refere - se a obrigacdo assumida
pela Administracdo em decorréncia da renegociagédo com a Unido, fundamentada na
Medida Proviséria n.° 2.185- 35, de 24/08/2001, e formalizada por contrato celebrado

em 01/07/1999.
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Ressalta-t L. ESbkE  R2L DE WSHSE e NZqabkdadSidabda oby L
RIOURBE com a Companhia Estadual de Habitacdo do Rio de Janeiro ( CEHAB), de
R$ 356,45 milhde s.

A tabela seguinte apresenta a divida consolidada nos exercicios de 202 5 e 2024,
evidenciando as variacdes ocorridas.

R$ mil
Variacdo
2025 2024
Absol. )
Divida Consolidada 16.220.271 19.138.819 (2.918.548) -15,25%
Administracao Direta 15.013.403 17.925.281 (2.911.878) -16,24%
Administrac&o Indireta 1.206.868 1.213.538 (6.670) -0,55%

Fonte: CGM/Calculos CAD

Verifica - se que ao longo de 2025 houve reducgdo de 15,25% na divida consolidada,
correspondente a R$ 2,92 bilh des em valores nominais, com destaque para a
Administracéo Direta.

Cabe destacar alguns fatores que ocasionaram a reducado, além da amortizagdo das
dividas:

1 Queda na cotagdo do dolar de, aproximadamente , 11,14% em 31/12/2025 , com
a consequente valorizacao do real e impacto redutor sobre o saldo da divida

externa,

f ; ESUE | bbye| Sw kb t(EWkD 2LfStycEkKD LBE 1 Db
>PZqwLZLbyE2 bO "'t IN&GCE Citclact& €EK D Db
LT SkbLb1 SEKD bDE 22 2SI E e 2y2Et DTISKEti LZ

R$ 1,70 bilhdo, em razdo da alteracdo da sistemética de reconhecimento e
evidenciagdo contabil introduzida pela reviséo da Instrugdo de Procedimentos
Contabeis (IPC) n° 15, promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional em
agosto de 2025 (IPC15), segundo Notas Explicativas as Demonstragdes
Contabeis (pa ¢.303 da Prestacdo de Contas); e

1 Baixa contabil de R$ 142,42 milhdes, inerente a divida com a China Meheco
Corp., em face de apuracao realizada pela CGM.

Por outro lado, como fator de incremento da divida consolidada , além d a celebracéo
de novos contratos de operacdes de crédito, registra - se 0 montante de R$ 298,52

milhdes, correspondente & parcela dos precatérios orgados para 2025 que excedeu o
limite de pagamento fixado em 1% da Receita Corrente Liquida apuradaem 2024. Em
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decorréncia disso, essa parcela deixou de contar

, ho exercicio de 2025, com a

cobertura dos recursos depositados pelo Municipio em Conta Especial junto ao
Tribunal de Justica , ficando pendente de quitagéo futura, nos termos da sistemética
introduzida pela Emenda Constitucional n.° 136/2025. Esse tema sera objeto de

analise especifica no subitem 4.5.3.

A evolucdo da divida consolidada do Municipio, evidenciada a seguir, considera 0s
valores de 202 5 fixos e os valores dos demais exercicios atualizados com base no
IPCA- E para a mesma data (31/12/202 5).

R$ Mil
Dividas 2021 2022 2023 2024 2025
A) Operagdes de Crédito - Adm. Direta 16.781.844 14.368.944 14.113.848 16.408.006 14.178.2¢
B) Demais Dividas 6.105.255 4,127.127 4.724.033 3.574.973 2.041.9
C) Divida Consolidada 22.887.099 18.496.071  18.837.881 19.982.978 16.220.27

(A/C) % 73,32% 77,69% 74,92% 82,11%
Valores Reais atualizados pelo IPCA-E.

A Divida Consolidada apresentou trajetéria geral de reducdo no periodo de 2021 a
2025, passando de aproximadamente R$ 22,89 bilhbes para R$ 16,22 bilhdes.
Embora tenha havido aumento entre 2023 e 2024, o saldo voltou a cair em 2025,
atingindo o menor patama  r da série apresentada. Essa reducdo decorre, em especial,
da diminuicdo do saldo das demais dividas e, em 2025, da queda n o0 saldo das

operacgOes de crédito da Administracao Direta.

O efeito da baixa do saldo
151/2015 contribuiu para a

de R$ 1,70 bilh &0 k E
reducao nas demais dividas.

| PbYE

4.5.2.1 Divida Consolidada Liquida

O inciso Il do art. 3.° da Resolugcéo n.° 40/2001 do Senado Federal estabelece que o
montante da divida consolidada liquida (divida publica consolidada deduzidas as
disponibilidades de caixa, as aplica¢cfes financeiras e os demais haveres financeiros)
dos mu nicipios ndo podera exceder a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita
Corrente Liquida - RCL.

A seguir é apresentado o célculo da Divida Consolidada Liquida apurado pelo Poder

Executivo em relacdo ao exercicio de 202 5, conforme o anexo 2 do RGF.

e DL qD{ SYO}

} 2Kk
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R$ mil

A)Divida Consolidada 16.220.271

B) Dedugdes (B.1+ B.2) 2.975.076

B.1) Diponibilidade de Caixa Liquida 2.833.000

Disponibilidade de Caixa Bruta 5.186.778

(-) RPP 1.191.114

(-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.162.663

B.2) Haveres Financeiros 142.075

C) Divida Consolidada Liquida (A-B) 13.245.195

D) Receita Corrente Liquida Ajustada 36.945.676

Receita Corrente Liquida 36.961.510

) Transferénc_ias.O_brig_atc')rias da Unido relativas & 15.834
emendas individuais (art. 166-A, § 1.° da CF)

Relacdo Divida Consolidada Liquida s/ RCL (C/D) 35,85%

Limite: 120% 44.334.811

Alerta, se for superior a: 108% 39.901.330

Fonte: RGF e RREO 2025

Observa - se que a Divida Consolidada Liquida representou 35,85% da RCL (ajustada),
ficando abaixo do limite de 120% estabelecido no inciso Il do art. 3.° da Resolucdo
n.° 40/2001 do Senado Federal.

A tabela a seguir detalha as principais variagdes de 202 4 para 202 5.

R$ mil

2025 2024 ( 2\66;:'3"’_‘;832)

1) Divida Consolidada (1.1+1.2) 16.220.271 19.138.819 -2.918.548
1.1) Divida Contratual 15.521.782 17.299.649 -1.777.867
1.2) Outras Dividas 698.489 1.839.169 -1.140.681
2) Deduc0es (2.1+2.2) 2.975.076 2.174.726 800.349
2.1) Disponibilidade de Caixa liquida 2.833.000 2.024.270 808.730
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.186.778 4.595.325 591.453

(-) Restos a Pagar Processados 1.191.114 1.329.187 -138.072

(-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculad: 1.162.663 1.241.868 -79.204

2.2) Demais Haveres Financeiros 142.075 150.456 -8.381
3) Divida Consolidada Liquida (1-2) 13.245.195 16.964.092 -3.718.897
4) Receita Corrente Liquida Ajustada (4.1-4.2) 36.945.676 34.831.765 2113911
4.1) Receita Corrente Liquida (RCL) 36.961.510 34.889.814 2.071.696
4.2) Transferéncias da Uni&o - Emendas individuais 15.834 58.048 -42.214
5) % da DCL sobre a RCL Ajustada (3/4 %) 35,85% 48,70% -12,85%

Fonte: Contas de Governo 2025
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Observa - se que a reducédo da relacdo entre a Divida Consolidada Liquida e a Receita
Corrente Liquida Ajustada, de 48,70% em 2024 para 35,85% em 2025, foi
influenciada , principalmente , pela combinagé&o entre a queda da Divida Consolidada,
no montante de R$ 2,92 bilhdes, e o aumento das deducdes de R$ 800,35 milhdes,
impulsionado sobretudo pela maior disponibilidade de caixa. Esses fatores
contribuiram para a reducdo da Divida Consolidada Liquida em R$ 3,72 bilhdes.
Adicionalmente, o crescimento da RCL Ajustada em R$ 2,11 bilhdes reforcou a
melhora do indicador, uma vez que ampliou a base de compara¢do. Com isso, a
relacdo DCL/RCL Ajustada recuou 12,85 % no exercicio.

Os principais componentes da Divida Contratual sdo os compromissos decorrentes
de operacdes de crédito da Administracdo Direta, ja comentados anteriormente
Quanto a Receita Corrente Liquida e as Disponibilidades de Caixa, os comentéarios
constam dos subitens 4.1.4.7 e 4.6.3, respectivamente.

4.5.2.2 Limite de dispéndio dadivida consolidada

O inciso Il do art. 7.° da Resolugdo do Senado n.° 43/2001 116 fixa o limite para o
comprometimento anual com amortizages, juros e demais encargos da divida
consolidada em 11,50% da RCL. O paragrafo 4.° (com a redagdo dada pela Resolucéo

do Senado n.° 36/2009) e o paragrafo 6.° do mesmo artigo fixam a metodologia pa ra
o calculo do comprometimento:

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso Il do caput, o célculo

do comprometimento anual com amortizagdes e encargos sera feito pela
média anual da relagdo entre 0 comprometimento previsto e a receita corrente
liquida projetada ano a ano, conside rando - se, alternativamente, o que for
mais benéfico:

| _ todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da
operacao pretendida; ou

Il _ os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro
de 2027.

[...]

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida sera projetada
mediante a aplicacédo de fator de atualizagdo a ser divulgado pelo Ministério

116 Art. 70 As operacgd@es de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observardo, ainda, os seguintes limites:

[..-]

Il - o comprometimento anual com amortiza¢des, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagfes de crédito ja contratadas e a contratar, ndo
podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por ce nto) da receita corrente liquida;
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da Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses
findos no més de referéncia.
Segundo as informacfes apresentadas na tabela do subitem 2.2.10 da Prestacéo de
Contas de Governo , apurou - se como média de comprometimento com as
amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada para o periodo
2025/202 9 a proporcédo de 8, 17% da RCL ajustada , inferior, portanto, ao limite
maximo de 11,50%, conforme detalhado a seguir.

R$ mil
2025 2026 2027 2028 2029
Servico da Divida 2.788.706 4.019.179 3.491.012 2.744.763 2.599.6
Amortizagdo 1.654.269 2.791.876 2.350.340 1.758.127 1.759.786
Juros e Comissdes 1.134.437 1.227.303 1.140.672 986.636 839.851
RCL Ajustada 36.945.676 37.650.51238.368.794 39.100.779 39.846.72

% de Comprometimento 9,10% 7,02%

RCL:1,907762057%

(Média geométrica das taxas de cresc. real do PIB nacional nos ultimos 8 anos -
Fonte: STN-MIP

Média Anual de Comprometimento: 8,17%

Fonte: Contas de Governo 2025 e SMF

Contudo, foram verificadas as seguintes inconsisténcias que levaram a solicitacédo de
esclarecimentos da SMF:

a) Na&o foi localizado o fundamento normativo para o calculo da média até 2029,
considerando que , segundo as metodologias previstas no paragrafo 4.° do
art. 7.° da RSF n° 43/2001, o Municipio pode escolher a mais benéfica dentre
duas alternativas expressamente fixadas pelo Senado: | _ todos os exercicios
financeiros em que houver pagamentos previstos da operacao pretendida; ou
Il _ os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro
de 2027 ;

b) Na analise da memoéria de célculo da SMF , a CAD verificou que ndo foram
considerados na apuracdo da média de comprometimento 0s
R$ 298,52 milhGes referentes aos Precatérios orcados para 2025 gue ficaram
acima do minimo de 1% da Receita Corrente Liquida de 2024 e que integraram
o calculo da Divida Consolidada Liquida , como vencidos e ndo pagos.

Na auditoria realizada em marco de 2026, a SMF encaminhou um novo calculo com

a média anual da relagdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente
liquida projetada , considerandooinc.| do § 4.° doart. 7.°da RSFn°® 43/2001 e o valor
de R$ 298,52 milhGes referente aos precatorios que integraram a DCL de 2025.
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Célculo do cumprimento do limite estabelecido para o comprometimento anual com amortizagées,
juros e demais encargos da divida consolidada (11,50% da RCL)

Amortizagdo  Encargos Total Dispéndio RCL % Servigo Divida/ RCL
(A) )] (C)=(A)+(B) () (B)=(C)/(D)
2025 1.654.269 1.134.437 2.788.706 36.945.676 7,55%
2026 2.984.371 1.227.303 4.211.674 37.650.512 11,19%
2027 2.350.340  1.140.672 3.491.012 38.368.794 9,10%
2028 1.758.127 986.636 2.744.763 39.100.779 7,02%
2029 1.675.558 839.851 2.515.409 39.846.729 6,31%
2030 1.547.642 696.121 2.243.763 40.606.910 5,53%
2031 1.425.542 565.296 1.990.839 41.381.593 4,81%
2032 1.301.269 441.990 1.743.259 42.171.055 4,13%
2033 1.046.138 334.749 1.380.888 42.975.579 3,21%
2034 949.667 246.659 1.196.327 43.795.451 2,73%
2035 784.601 175.813 960.413 44.630.964 2,15%
2036 638.751 134.039 772.790 45.482.416 1,70%
2037 615.708 98.077 713.785 46.350.112 1,54%
2038 246.014 71.601 317.616 47.234.362 0,67%
2039 143.854 58.950 202.804 48.135.482 0,42%
2040 138.150 49.513 187.663 49.053.792 0,38%
2041 135.388 40.032 175.420 49.989.622 0,35%
2042 111.574 30.666 142.240 50.943.305 0,28%
2043 92.185 22.996 115.181 51.915.182 0,22%
2044 57.706 16.438 74.144 52.905.600 0,14%
2045 59.337 11.171 70.509 53.914.913 0,13%
2046 58.516 5.755 64.271 54.943.481 0,12%
2047 31.255 1.739 32.994 55.991.672 0,06%
Média (Art. 7°, § 4°, inc. | da Res. do Senado n° 43/2001) 3,03%

Fontes: SMF (SUPTM/DTGEL); RCL 2025: anexo 3 do RREO

Assim, a média anual de comprometimento com o servi¢o da divida para o periodo
2025/204 7 atingiu a proporgdo de 3, 03% da Receita Corrente Liquida, inferior,
portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso Il do art. 7.° da
Resolucdo do Senado n.° 43/2001

4.5.3 Precatorios Judiciais

Precatérios s&o requisicbes de pagamento expedidas pelo Poder Judiciario para
quitagcdo de débitos de 6rgdos publicos federais, estaduais, distritais ou municipais,
decorrentes de decisbes judiciais transitadas em julgado . Sua disciplina encontra - se
substantivamente n o art. 100 da Constituicdo Federal

O pagamento dos precatérios observa , em regra, a ordem cronolégica de
apresentacao , ressalvados os débitos de natureza alimenticia , que tém prioridade
sobre os demais , conforme 881.°e 2.°do art. 100 da Constituicdo Federal

Vale destacar que a s Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs) ndo se submetem ao
regime de precatorios. No municipio do Rio de Janeiro, conforme a Lei n.° 9.005 de
18/08/2025, séo consideradas de pequeno valor (RPV) as obrigacbes da
Administragdo Direta e Indireta decorrentes de decisdo judicial transitada em
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julgado que ndo excedam 10 (dez) salarios minimos . Essas dividas devem ser pagas
em até 60 dias apos a intimacdo , conforme dispde o art. 13 da Lei n.° 12.153/2009

A Constituicdo Federal, nos termos do art. 100, 8§ 5.°, obriga a inclusdo no orcamento

de verba necessaria ao pagamento de precatorios apresentados, pelo Poder
Judiciario, até 1.° de fevereiro de cada exercicio financeiro, data - limite antecipada
pela Emenda Constitucional n.° 136, de 9 de setembro de 2025, em substituicdo ao
marco anteriormente fixado em 2 de abril.

A Emenda Constitucional n.° 136/2025 introduziu, ainda, altera¢des estruturais
relevantes no regime de pagamento de precatérios. Dentre as principais mudancas,
destaca - se a instituicdo de limites anuais para o pagamento dessas obrigacoes,
vinculando - os a Receita Corrente Liquida (RCL) dos entes federados, abrangendo
tanto a administracdo direta quanto a indireta. Se houver previsdo em dotacéo
orcamentaria especifica, permanece a possibilidade de  pagamento d os precatdrios
em montante superior ao teto estabel ecido .

45.3.1 Adocao do regime especial da EC n°® 136/2025

Em 2025, o Exmo. Sr. Prefeito autorizou, conforme publicagdo no DOM de 18/11/2025,

a adesdo do Municipio ao regime de pagamento de precatdrios com base na Receita
Corrente Liquida, enquadrando - se no inciso | do § 23 do art. 100 da Constituicdo
Federal, que limita o pagamento a 1% (um por cento) da RCL apurada no exercicio
financeiro anterior, tendo em vista a inexisténcia de estoque de precatérios em mora.

Os procedimentos operacionais relativos a execucao orcamentaria, financeira e

patrimonial das despesas com precatérios no exercicio de 2025, em decorréncia da

adocdo do regime previsto na EC n° 136/2025, foram estabelecidos na Resolugéo
Conjunta CGM - Rio/PG M/SMF n.° 121, de 23 de dezembro de 2025.

Assim, para que a ordem cronolégica fosse verificada entre todas as entidades, a
execucdo orcamentaria dos precatorios dos Orgdos e Entidades da Administracéo
Direta e Indireta municipal foi centralizada na Procuradoria Geral do Municipio
(PGM), devendo as entidades da Administracao Indireta cancelar todos os empenhos
destinados aos pagamentos de precatorios, nao sendo permitido a sua inscricdo em
Restos a Pagar.

O Municipio depositou, entdo, R$ 348,90 milhdes na conta especial do TJRJ,
correspondente a 1% (um por cento) da RCL apurada no exercicio financeiro de 2024

(R$ 34,89 bilhdes), tendo no contexto orgamentario empenhado, liqguidado e pago o
montante repassado. Cabe assinalar que o 8 30 do art. 100 da CF estabelece que os
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valores efetivamente aportados pelos entes federativos nas contas especiais do Poder

Judiciario destinadas ao pagamento de precatérios deverdo ser imediatamente

excluidos do estoque da divida para fins de apuragdo do saldo devedor, vedada a

incidéncia de j uros, de corre¢cdo monetaria ou de quaisquer acréscimos legais sobre

esses valores apds sua transferéncia.

Segundo Resolucdo Conjunta CGM - Rio/PGM/SMF n.° 121/2025, a PGM receberia

posteriormente a

listagem dos Precatorios pagos pelo Poder Judiciario com os

recursos repassados (devolutiva), que devera ser enviada a CGM e as entidades da

Administracéo Indireta, para fins de contabilizac&o e baixa das dividas, pois segundo

essa norma, a EC n.° 136/2025 néo alterou a qualificacdo do devedor.

De acordo com o Despacho da PGM, de 10/2/2026 (SEIl n.° 1586942), em face de
problemas técnicos e davidas do julgador, ainda nao houve a remessa dos dados pelo
Poder Judiciario, inobstante o TJIRJ, TRF - 22 Regido e TRT - 1.2 Regido tenham
emitido certiddes de adimpléncia do Municipio, com base no regime especial de
pagamento instituido pela EC n.° 136/2025.

4.5.3.2 Passivo de precatoérios

Com base nas informacdes constantes das Contas de Governo de 2025 e do Sistema

Integrado de Administracéo Financeira, Orcamentaria e Contabil (SIAFIC Carioca), 0

passivo de precatorios do Municipio do Rio de Janeiro, em 31/12/2025, totalizou

R$ 1,95 bilhdo.

Saldo de Precatorios em 31/12/2025 - Administracéo Direta e Indireta R$ mil

Reqime Orcamento Passivo Administracdo Administracéo Saldo em

: g Direta Indireta 31/12/2025

Especial (EC .
136/2025) 2025 Circulante 557.397 129.068 686.465
Ordinario 2026 Circulante 625.787 287.661 913.448
Ordinario 2027 N&o Circulante 338.160 6.806 344.966
Total de Precatérios 1.521.343 423.535 1.944.878

Fonte: Contas de Governo/SIAFIC

Vale observar que o valor depositado na conta especial do TJRJ, equivalente ao

pagamento dos precatérios de 2025 (R$ 348,90 milhdes), foi registrado e mantido

separadamente no ativo circulante (Conta Especial _ Precatérios) enquanto o

Municipio ndo recebe a listagem elaborada pelo Poder Judiciario, identificando quais

precatorios foram pagos (devolutiva). Somente por meio desse documento o
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Municipio realizara a baixa de parte da divida contabilizada no passivo circulante ,
referente aos Precatérios orcados para 2025.

O passivo circulante, no montante de R$ 1,60 bilhdo, registra, portanto, as
obrigacdes com exigibilidade no curto prazo (incluid as no orgamento de 2026) ; os
precatdrios do exercicio de 2025 que nao foram pagos porque ndo entraram, pela

ordem cronolégica, no montante do limite anual da RCL ; e, por fim , os precatorios
pagos ainda n&o baixados diante do ndo recebimento da devolutiva dos pagamentos
realizados pelo Poder Judiciario.

J& o passivo nédo circulante contempla as obrigagfes cuja exigibilidade ultrapassa o
exercicio de 2026, correspondentes, neste caso, aos precatdrios apresentados entre
03/04/2025 e 31/12/2025. Ressalte - se, contudo, que o saldo total a ser considerado
para i nclusdo no PLOA/2027 dependera também dos precatérios que venham a ser
apresentados até 01/02/2026, nos termos da nova redacéo do art. 100, § 5.°, da CF.

4.5.4 Restos apagar processados

Considerando os dados consolidados (sem as transacoes intragovernamentais), 0s
Restos a Pagar Processados, cujo estagio de liquidacdo ja foi percorrido,
correspondem a 58,90% (R$ 1,72 bilhdo) do total dos Restos a Pagar em 31/12/2025
(2,92 bilhdes). Portan to, até a data de encerramento do exercicio, as compras foram
entregues e 0s servigos contratados devidamente prestados, implicando
compromissos reconhecidos e atestados pelos Orgéos da Administracdo. O quadro a
seguir ilustra o exposto.

R$ mil

Poder RPP RPN Total %
Executivo 1.718.550 1.099.104 2.817.654 96,57%
Legislativo 0 99.969 99.969 3,43%

1.718.550 1.199.073 2.917.622 100%

58,90% 41,10% 100%
Fonte: Contas de Governo 2025 e RREO ANEXO 7 - 1° Bimestre 2026

Obs 1: Os dados séo consolidados (excluem as transag@es intraorgamentarias).
Obs 2: Os saldos de restos a pagar em 31/12/2025 incluem os inscritos em exercicios
anteriores e os inscritos em 2025.

Importante salientar que o art. 23 **“da Lei Complementar n.° 235, de 03/11/2021,
determinou o parcelamento, em 10 parcelas anuais, das obrigagbes inscritas em

1171 ei Complementar n.° 235/2021
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Restos a Pagar até 31/12/2020, desde que as obrigacdes ndo se enguadrassem nas
hipéteses elencadas no § 5.° do mesmo dispositivo. Os Decretos n. %5 49.831/2021 e
50.459/2022, que regulamentaram a aplicacdo do parcelamento, dispuseram que 0s
respectivos valores inscritos em restos a pagar seriam cancelados, bem como que o
pagamento das obrigacbes se daria no més de julho dos proximos exercicios,
comeg ando em 2022 .

Conforme consta no SIAFIC Carioca o montante de Contas Parceladas a Pagar era de
R$ 192,76 milhdes, no Passivo Nao Circulante, embora no subitem 4.3.12 do Livro da
Prestacdo de Contas de 2025 esse numero esteja detalhado equivocadamente na linha
Fornecedores e Contas Parceladas a Pagar.

Em 2025, foram empenhados R$ 32,90 milhdes e pagos R$ 29,41 milhdes nas
Naturezas de Despesas - NDs 33.90.92.0 776 e 44.90.92.0 776, relacionadas a Lei
Complementar n.° 235/2021 (Renegociacéo de Dividas).

Além dos restos a pagar de R$ 2,92 bilhdes demonstrados na tabela anterior, foram
identificados R$ 413,71 milhdes de despesas incorridas e ndo executadas no
orcamento, conforme auditoria efetuada pela CAD em margo de 2026. O quadro a
seguir detalha tais de spesas segregadas por exercicio.

Art. 23. Ficam parceladas as obrigagdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro
de 2020, em dez parcelas anuais. [...]

§ 5° Excluem - se do disposto no caput os créditos relativos as seguintes despesas:
| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios a servidores;

Il - obrigacdes tribut arias e contributivas;

IV - precatérios judiciais;

V - depésitos compulsérios, sentengas e custas judiciais;

VI - juros, encargos e amortizacao da divida;

VII - auxilios financeiros e contribuicdes;

VIIl - desapropriacao;

IX - diarias;

X - estagiarios e bolsistas;

XlI - taxas e tarifas banc éarias;

Xl - pensbes especiais;

Xl - despesas intraorcamentarias;
XIV - projetos culturais;
XV - rede credenciada do Sistema Unico de Saude - SUS;

XVI - restituicBes e indenizages;

XVII - seguros;

XVIII - despesas financiadas por recursos de convénios externos e operacdes de cr édito e suas
respectivas contrapartidas.
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R$ mil

Despesas Incorridas e ndo executadas no

Saldo Contabil em 31/12/2025

Orcamento Municipal

Administracao Direta (1)

Exercicio de 2020 5.682
Exercicio de 2021 2.141
Exercicio de 2022 2
Exercicio de 2023 49
Exercicio de 2024 36.953
Exercicio de 2025 109.847
Administracao Indireta (I1) ]
Exercicios anteriores 4.310
Exercicio de 2025 254.729
Total (1 + I1) 413.714

Fonte: Auditoria Balancos Gerais - Mar¢o/2026

45,5 Provisoes

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico _ MCASP define Provisdo como
um passivo de prazo ou valor incerto. DispGe ainda o Manual que o reconhecimento
patrimonial de uma proviséo deve ocorrer quando, diante de uma obrigacéo presente
(formalizada ou nao) resultante de eventos passados, for provavel uma saida de
recursos para sua extingdo, e desde que seja viavel estimar de maneira confiavel o

valor de tal desembolso. Deve - se observar qgue uma saida de recursos € considerada
provavel se a probabilid ade de o evento ocorrer for maior que a de nao ocorrer.

Importa destacar que as provisbes ndao se confundem com os demais passivos
apropriados por competéncia, tais como obrigacdes com fornecedores ndo quitadas
Nnos prazos contratuais, ou apropriacdes trabalhistas (férias/décimo terceiro salario

a pagar). Ainda g ue em alguns destes casos seja hecessario que se estime o valor ou 0
prazo para pagamento, ndo ha dividas quanto a existéncia da obrigagéo.

O Passivo Contingente, por sua vez, conforme ja explicado no subitem 3.8, sinaliza
uma obrigacdo possivel , e ndo provavel , cuja existéncia depende da ocorréncia ou ndo

de eventos futuros incertos que nédo estéo totalmente sob o controle da entidade. Por
esse motivo, é apenas divulgado nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis

A tabela a seguir apresenta o saldo das provisbes contabilizadas no Balanco
Patrimonial da Administracdo Direta e de cada entidade da Administracéo Indireta,
bem como os valores dos passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas
em 31/12/2025, comp arativamente a 31/12/2024, exceto as provisées matematicas do
FUNPREVI.
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R$ mil
. Balango Patrimonial Notas Explicativas ) P?SS.'NOS
Entidade Contingentes Possiveis
31/12/2025 31/12/2024 31/12/2025 31/12/2024

Adm. Direta 4.039.186 3.534.039 31.667.412 12.861.436
Cet-Rio 165.985 130.262 19.532 4.143
Comlurb 518.328 443.999 510.022 891.947
Cidade das Artes 4.717 4.490 743 941
Fass - - 10.550 26
FPJ 229 260 - 18.141
Funprevi 1.388 2.635 177.313 217.423
Georio 1.076 689 64.455 83.907
GM-Rio 1.484 36.282 57.507 179.811
Imprensa 80 156 703 -
Iplanrio 9.117 4.134 93.037 62.176
IPP 166 - 29 59
Multirio 1.178 1.138 600 40
Planetario 168 168 198 198
Previrio 551 2.970 26.301 98.553
Rio-Aguas 36.217 15.019 95.404 113.044
Riocentro 366 2.470 - -
Riocop 133.977 125.069 125.069 125.069
Riofilme 157 340 669 641
Rioluz 37.309 41.106 23.747 95.373
Riosaude 112.057 121.355 147.576 105.261
Riotur 56.910 50.617 1.971.282 2.123.548
Riourbe 1.332.129 1.350.450 1.832.860 1.908.400
Riozoo 825 884 508 3.357

Total 6.453.600 5.868.532 36.825.517 18.893.494

Fonte: Contas de Governo de 2025

Houve um aumento das Provisdes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis de

R$ 585,07 milhdes (9,97%), em relagc&o ao ano anterior. Conforme subitem 4.3.1 5das
Nota s Explicativas as Demonstracdes Contabeis da Administracédo Direta  (Prestac &o
de Contas de Governo d e 2025), 86,34% desse acréscimo (R$ 505,15 milhdes)
decorre da variacdo do saldo das Contingéncias Civeis da Administracdo Direta

(R$ 3,51 bilhdes em 2024 para R$ 4,02 bilhdes em 2025).

No relatério de contingéncias apresentado pela PGM, destaca -se 0 Processo
n.° 0239682 - 34.2004.8.19.0001 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
oriundo de Ac¢éao Civil Publica, para o qual foi constituida provisdo de R$ 704 milhes,
correspondent e ao valor atualizado da causa. O processo versa sobre a condenacéo

do Municipio, entre outras determinacdes, a aplicacdo adicional de recursos em
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino _ MDE, no montante de R$ 2,22 bilhdes.
Atualmente, a acdo encontra - se em fase de cumprimento de sentenga, etapa em que
sera definida a forma de execucéo da decisdo  judicial.
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Especificamente com relacdo a Administracdo Indireta, os respectivos Balancos
Patrimoniais evidenciam provisdes registradas no curto e no longo prazo qgue somam
R$2,41 bilhdes em 31/12/2025, sendo mais de 55 % do saldo (R$ 1,33 bilh&o)
contabilizado na RIO - URBE.

45.6 GraudeEndividamento das Estatais

O indice de endividamento total, que € obtido a partir do quociente de participagéo
do Passivo Exigivel sobre o Ativo Total, tem o objetivo de evidenciar o grau de
dependéncia ou autonomia das empresas em relacdo aos compromissos assumidos
com terceiros. Assim, quanto menor o grau de endividamento, maior sera a
capacidade e autonomia financeira da empresa a longo prazo.

No setor publico, a apuragdo do grau de endividamento ajuda a acompanhar a
sustentabilidade financeira das empresas Estatais dependentes e permite a adequada
gestao dos recursos publicos, sinalizando a saude financeira a longo prazo dessas
empresas e a nec essidade da captacdo de recursos e/ou recebimento de
transferéncias do Tesouro Municipal para a cobertura das obriga¢cfes de curto prazo
assumidas por elas.

Nesse sentido, sera apresentado um quadro com informagbes econbmicas e
patrimoniais extraidas do Balango Patrimonial das empresas publicas e sociedades
de economia mista enquadradas como dependentes na presente Prestagdo de Contas
de 2025.
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Empresas (Publicas + Soc. Econ. Mista) Total

A - Passivo Circulante 2.156.742
B - Passivo N&o Circulante 2.927.715
C - Divida Total (A+B) 5.084.457
D - Patriménio Liquido -3.198.011
E - Ativo Total 1.886.497
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio -268.402
G - Grau de Endividamento (C/E) 269,52%
H - Perfil da Divida (A/C) 42,42%

3.365
16
3.381
15.666
19.047
968
17,75%
99,53%

44.347
178.770
223.117

-89.547
133.570
-42.033
167,04%
19,88%

IMPRENSA CET-RIO COMLURB

718.177
581.097
1.299.274
-648.704
650.570
-93.654
199,71%
55,28%

IPLANRIO

33.720
2.102
35.822
10.236
46.058
-14.452
77,78%
94,13%

R$ mil

RIOCENTRO RIOFILME RIOLUZ RIOTUR RIO-URBE RIOCOP MULTIRIO RIOSAUDE

77.603 61.719 28.895
259 2.135 23.477
77.862 63.854 52.372
-12.474 21.456 -19.416
5.388 85.310 32.955
-272 -1.436 -6.049
1445,10% 74,85%  158,92%
99,67% 96,66% 55,17%

55.202 479.863 - 4.198
36.294 1.828.434 133.982 1.290
91.496 2.308.297 133.982 5.488
-50.421 -1.899.173 -130.909 2.830
41.075 409.124 3.073 8.319
-19.714 -53.630 - -2.087

222,75%  564,20% 4359,97% 65,97%
60,33% 20,79% 0,00% 76,49%

649.653
139.859
789.512
-337.555
452.008
-36.043
174,67%
82,29%

Fonte: Balancos Patrimoniais e Demonstra¢des do Resultado do Exercicio das Empresas - CGM
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Ressalta - se 0 substancial valor negativo do Patriménio Liquido dessas entidades,
guando consideradas em conjunto, no montante de R$ 3,20 bilhdes (R$ 3,09 bilhdes
em igual periodo anterior). Das doze empresas, apenas a Imprensa da Cidade, o
IPLANRIO, a RIOF ILME e a MULTIRIO apresentaram Patriménio Liquido positivo em
31/12/2025.

O grau de endividamento das empresas (relacdo entre Divida Total e Ativo Total),
atingiu 269,52% em 2025, apresentando uma pequena reducdo em comparagao ao
exercicio anterior, quando o indicador alcangou 279,48%.

Observa - se, contudo, piora no perfil do endividamento, tendo em vista 0 aumento

da participacdo das obrigacdes de curto prazo. Em 2025, 42,42% da divida total
estava concentrada no Passivo Circulante, enquanto, em 2024, a parcela de curto
prazo correspondi a a 37,30% do total da divida.

Registram - se, ainda, os valores divulgados como passivos contingentes nas Notas
Explicativas do Balango Patrimonial da RIOTUR (R$1,97 bilhdo), RIO - URBE
(R$ 1,83 bilhdo) e COMLURB (R$ 510,02 milhdes).

Em termos orcamentarios, as empresas executaram despesas na ordem de
R$ 5,14 bilhdes em 2025. As despesas pagas com arrecadacao prépria (recursos das
fontes 1.501.200 e 2.501.200) somaram R$ 3 66,72 milhdes, dos quais
R$ 290,33 milhdes ( 79,16 %) foram executados pela COMLURB.

As despesas custeadas com recursos proprios da COMLURB de maior relevancia
concentraram - se na locacdo de veiculos e equipamentos de limpeza urbana, no
montante de R$ 78,92 milhGes; no pagamento da divida parcelada junto a
fornecedores (exceto a divida abrangida pela Lei Complementar n.° 235), no valor de
R$ 60,06 milhdes; e nos servicos de recuperacdo do aterro metropolitano, que
totalizaram R$ 48,32 milhdes.

Os dados orcamentarios permitem concluir a dependéncia de tais entidades aos
repasses do Tesouro Municipal, face a pouca capacidade de geracdo de receitas
proprias, que em sua maioria decorrem de prestacdo de servicos ao préprio
Municipio. Assim, tanto a s  atisfagdo das dividas de curto prazo quanto a eventual
exigibilidade de valores evidenciados como provisdo, no Passivo Nao Circulante, ou
divulgados em Notas Explicativas, terdo impacto sobre o fluxo financeiro e
or¢camentario do Municipio.
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4.6 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva a responsabilidade na gestéo fiscal, através
da exigéncia de acdes planejadas e transparentes, que previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF prevé o
cumprimento de metas fiscais, a obediéncia a limites e restringe o crescimento da
despesa.

4.6.1 Equilibrio das contas publicas

46.1.1 Cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao

Em cumprimento ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
divulgou o desdobramento das receitas previstas para 202 5 em metas bimestrais de
arrecadacéo, por meio da Deliberacdo CPFGF (Comissado de Programacao Financeira

e Gestdo Fiscal) n.° 971, de 1102/202 5.

Cabe mencionar que consta, no item 3.3 da presente Prestacdo de Contas, Relatério
de Metas Bimestrais de Arrecadacgéo, elaborado pela Superintendéncia Executiva do
Orcamento Municipal da Secretaria Municipal de Fazenda, apresentando a
metodologia de calculo e as premissas utilizadas para as projecdes de receita, bem

como as justificativas para as discrepancias apresentadas entre a previs ao e a efetiva
arrecadacéo.

O quadro a seguir compara as metas divulgadas com 0 montante arrecadado em cada
bimestre do exercicio
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R$ mil

Receita Arrecadada

Receita de Impostos, Taxas e Cont. Melhoria 4.670.064 4.257.800 91,17% 2.720.847 2.954.105 108,57% 7.390.911 7.211.906  97,58%
Receita de Contribuigoes 1.022.587 962.000 94,08% 1.020.254 1.011.086  99,10% 2.042.840 1.973.086  96,59%
Receita Patrimonial 697.956 162.057 23,22% 220.069 244,390 111,05% 918.025 406.447  44,27%
Receita Industrial 801 1.251  156,13% 1.963 2.253 114,75% 2.764 3.504 126,74%
Receita de Servigos 73.687 33.001  44,78% 76.494 72.573  94,87%  150.181 105.574  70,30%
Transferéncias Correntes 2.945.797 3.089.317 104,87% 2.490.999 2.730.376 109,61% 5.436.796 5.819.693 107,04%
Outras Receitas Correntes 413.696 403.575 97,55% 305.373 200.412  65,63% 719.069 603.987  84,00%
Total Correntes 9.824.538 8.909.001 90,68% 6.835.999 7.215.1€5105,55% 16.660.587 16.124.19€ 96,78%
Operagdes de Crédito 74.821 1.862 2,49% 77.536 - 0,00% 152.356 1.862 1,22%
Alienagéo de Bens - 1.185 - - 6.875 - - 8.060 -
Amortizagédo de Empréstimos 608 38 6,27% 608 80 13,12% 1.217 118 9,70%
Transferéncias de Capital 20.001 2.622 13,11% 11.069 5.671 51,24% 31.070 8.294  26,69%
Total Capital 95.430 5.7085,98% 89.213 12.€2614,15% 184.643 18.334 9,93%

Receita Total 9.920.0[L8 8.914.7p9 89,87% 6.925.212 7.227.841104,37%| 16.845.230 16.142.530 95,83%

Receita Arrecadada

D IR

R$ mil

Receita de Impostos, Taxas e Cont. Melhoria 2.784.734 2.873.191 103,18% 10.175.645 10.085.097 99,11% 2.949.530 2.968.640 100,65%
Receita de Contribui¢ées 1.024.069 1.407.308 137,42% 3.066.909 3.380.394 110,22% 1.016.122 880.553 86,66%
Receita Patrimonial 144.465 740.241 512,40% 1.062.491 1.146.688 107,92% 291.872 207.039 70,93%
Receita Industrial 1.785 1.777 99,54% 4.550 5.281 116,07% 2.771 1.049  37,85%
Receita de Servigos 79.049 56.643 71,66% 229.230 162.216  70,77% 76.466 68.978  90,21%
Transferéncias Correntes 2.500.485 2.440.802 97,61% 7.937.281 8.260.495 104,07% 2.369.270 2.647.909 111,76%
Outras Receitas Correntes 238.780 214.761 89,94% 957.849 818.748 85,48% 221.298 275.292  124,40%
Total Correntes 6.773.357 7.734.724114,19%  23.433.955 23.858.920101,81% 6.927.327 7.049.459101,76%
Operagdes de Crédito 74.749 57.556 77,00% 227.105 59.419  26,16% 451.437 158.110  35,02%
Alienacao de Bens - 18.086 - - 26.146 - - 17.958 -
Amortizagdo de Empréstimos 608 63 10,34% 1.825 181 9,91% 608 47 7,78%
Transferéncias de Capital 81.410 17.041 20,93% 112.479 25.335 22,52% 4.884 17.320 354,66%
Total Capital 156.767 92 74B9,16% 341.41) 111.08032,54% 456.929 193.43542,33%

13.125.175 13.053.737  99,46%
4.083.031 4.260.947 104,36%
1.354.362 1.353.727  99,95%

7.320 6.329  86,46%
305.696 231.194  75,63%

10.306.551 10.908.404 105,84%
1.179.147 1.094.040 92,78%
30.361.282 30.908.378101,80%

678.542 217.529  32,06%
- 44.104 -
2.434 228 9,38%
117.363 42.655  36,34%
798.319 304.51638,14%

Receita Total 6.930.184 7.827.4(70112,95%| 23.775.364 23.970.000 100,82% 7.384.254 7.242.894 98,09%| 31.159.620 31.212.894100,17%

Receita Arrecadada

R$ mil

Acumulado até 0 5.2 Bimestre Acumulado até 0 6.2 Bimestre

Receita de Impostos, Taxas e Cont. Melhoria 3.126.332 2.948.898 94,32% 16.251.508 16.002.635 98,47% 3.220.680 2.950.388 91,61%
Receita de Contribuigoes 1.041.913 937.628 89,99% 5.124.944 5.198.575 101,44% 1.625.550 1.026.264  63,13%
Receita Patrimonial 134.987 198.490 147,04% 1.489.349 1.552.217 104,22% 123.511 182.789 147,99%
Receita Industrial 1.662 373 22,44% 8.982 6.702 74,62% 2.131 2.827 132,68%
Receita de Servigos 80.844 72.950 90,23% 386.540 304.144  78,68% 77.447 76.209  98,40%
Transferéncias Correntes 2.284.876 2.443.661 106,95% 12.591.427 13.352.065 106,04% 2.438.476 2.728.672 111,90%
Outras Receitas Correntes 197.767 627.575 317,33% 1.376.913 1.721.616 125,03% 299.642 406.114 135,53%
Total Correntes 6.868.331 7.229.575105,26%  37.229.662 38.137.953102,44% 7.787.43¢ 7.373.264 94,68%
Operagdes de Crédito 433.283 305.650 70,54% 1.111.825 523.179  47,06% 365.077 336.842  92,27%
Alienacéo de Bens 36.072 18.911 52,43% 36.072 63.015 174,69% 108.217 31.797  29,38%
Amortizagdo de Empréstimos 608 38 6,32% 3.042 267 8,76% 608 30 4,98%
Transferéncias de Capital 46.399 20.751 44,72% 163.762 63.406 38,72% 156.857 4.769 3,04%
Total Capital 516.363 345.35066,88% 1.314.702 649.85649,43% 630.760 373.43859,20%

19.472.188 18.953.023  97,33%
6.750.494 6.224.839 92,21%
1.612.860 1.735.006 107,57%

11.113 9.530  85,75%
463.987 380.353 81,97%

15.029.902 16.080.737 106,99%
1.676.555 2.127.729 126,91%
45.017.100 45.511.217101,10%
1.476.902 860.021  58,23%

144.290 94.812  65,71%

3.651 297 8,13%
320.619 68.175  21,26%
1.945.462 1.023.304 52,60%

Receita Total 7.384.744 7.574.9P5102,58% | 38.544.364 38.787.82() 100,63% 8.418.199 7.746.702 92,02%| 46.962.562 46.534.522 99,09%

Fonte: Meta ( Deliberagdo CPFGF f1.971/2025) Arrecadag&o (SIAFIC Carioca)

Em uma andlise inicial, observa
2.9 3.2 e 5.° bimestres

prevista, com 98,09%

- se que a arrecadacao superou a meta somente nos
. No 4.° bimestre, o desempenho foi muito préximo da meta

, € 0s maiores deslocamentos ocorreram no 1.° bimestre

(89,87%) e no 6.° bimestre (92,02%). No final do exercicio de 2025, a arrecadacéo

correspondeu a 99,09% do previsto na LOA.
correspondeu a 101,10% do previsto, influenciado pel
Receitas Patrimonia is (107,57%) , das Transferéncias

O desempenho das Receitas Correntes
a superacdo da meta das
(106,99%) e das Outras

Receitas Correntes (126,91%), uma vez que as demais origens apresentaram

comportamento inferior ao estimado (Impostos, Taxas e Contribuic
_ 97,33%, Contribuicbes __ 92,21%, Industrial

0es de Melhori

a

_ 85,75% e Servicos __ 81,97%). Em
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sentido oposto , as Receitas de Capita | apresentaram uma arrecadacao muito inferior
ao previsto, com indice de 52,60%.

No 1.° bimestre, a arrecadacdo apresentou o menor indice do exercicio (89,87% ). As
Receitas Correntes apresentaram desempenho de 90,68%, enquanto as Receitas de
Capital apresentaram uma arrecadacao (R$ 5,71 milhdes) de apenas 5,98% da meta
(R$ 95,43 milhdes) . Nas Receitas Correntes, desta cam-se Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria (R$ 4,26 bilhdes), Contribuicbes (R$ 962,00 milhdes),
Transferéncias (R$ 3,09 bilhdes) e Outras Receitas Correntes (R$ 403,58 milhdes),
que juntas representaram a maior pa rte da receita do Municipio no periodo
(97,73%) , com indices em relacdo a meta de 91,17%, 94,08, 104,87% e 97,55%,
respectivamente.

Nos 2.° e 3.° bimestres, a arrecadacao superou a meta, com indices de 104,37% e
112,95%, respectivamente. As Receitas Correntes apresentaram arrecadacao de
R$ 7,22 bilhdes (2.° bimestre) e de R$ 7,73 bilhdes (3.° bimestre) . Nessa categoria
econdmica, o resultado do 2.° bimestre foi influenciado pelo bom desempenho dos
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria ( R$ 2,95 bilhdes - 108,57%) e das
Transferéncias ( R$ 2,73 bilhes - 109,61%) ; ja no 3.° bimestre , destac aram - se as
origens Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (R$ 2,87 bilhdes - 103,18%),
Contribuigbes (R$ 1,41 bilhdo 137,42%) e Patrimonial (R$ 740,24 milhdes
512,40%). Por sua vez, as Receitas de Capital registraram arrecadacdo de

~

R$ 12,63 milhdes no 2.° bimestre e de R$ 92,75 milhdes no 3.° bimestre, com
desempenhos de 14,15% e 59,16%, respectivamente. No acumulado até o 3.°
bimestre, essa categoria econdmica apresentou desempenho de 32,54%, devido,
principalmente, a néao realizacdo de operacdes de cré ditos previstas para o periodo e
a quebra nas Transferéncias.

No 4.° bimestre, a arrecadacao ficou muito préxima da meta estabelecida, com indice

de 98,09% . Apesar do bom desempenho das Receitas Correntes ( R$ 7,05 bilhdes -
101,76%) , a receita total foi impactada negativamente pela baixa arrecadagédo das
Receitas de Capital (R$ 193,43 milhdes 42,33%) . Nas Receitas Correntes,
destacam - se os Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria (R$ 2,97 bilhdes),

~

Contribuicbes (R$ 880,55 milhdes) e Transferéncias (R$ 2,65 bilhdes), que juntas
representaram a maior parte da recei ta desta categoria econdmica no periodo
(92,1 7%), com indices em relacado a meta de 100,65%, 86,66% e 111,76%,
respectivamente.

No 5.° bimestre, a arrecadacéo alcancou 102,58% da meta estabelecida. As Receitas
Correntes apresentaram arrecadacdo de  R$ 7,23 bilhdes, representando um indice de
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105,26%, influenciado pelo bom desempenho das Transferéncias (R$ 2,44 bilndes _
106,95%) e das Outras Receitas Correntes (R$ 627,58 milhdes _ 317,33%), uma vez
que Impostos , Taxas e Contribuicbes de Melhoria (R$ 2,95 bilhdes _ 94,32% ) e
Contribuicbes (R$ 937,63 milhdes  _ 89,99%) apresent aram quebra de arrecadacéo.
Ainda nessa categoria econdmica, no acumulado até o 5.° bimestre, as origens

Impostos Taxas e Contribuicbes de Melhoria (98,47%) , Industrial (74,62%)

Servicos (78,68%) nado superaram o resultado  esperado. As Receitas de Capital

[¢)

apresentaram arrecadacdo de R$ 345,35 milhdes no bimestre, representando
desempenho de 66,88% , impactado, principalmente, pela ndo realizacdo de
operacgOes de créditos previstas para o periodo e pela quebra nas Transferéncias.

No 6.° bimestre , a arrecadacdo atingiu 92,02% da meta prevista (0 segundo menor
indice do exercicio) , em razao do baixo desempenho das duas categorias econdmicas:
Receitas Correntes (R$ 7,37 bilhdes _ 94,68%) e Receitas de Capital (R$ 373,44
milndes _ 59,20%). O desempenho das Receitas Correntes foi influenciado,
principalmente, pela frustracdo ocorrida nos Impostos, Taxas e Contribuigdes de
Melhoria (R$ 2,95 bilh6es _ 91,61%) e nas Contribuicdes (R$ 1,03 bilhdo _ 63,13%),
uma vez que, com excecdo das Rece itas de Servigos, todas as outras origens de
receitas apresentaram comportamento superior a meta. No que se refere as Receitas

de Capital, o baixo desempenho se deu em fungédo do comportamento das Receitas

de Alienacdo de Bens (R$ 31,80 milhdes _ 29,38%) e das Transferéncias (R$ 4,77

milhdes __ 3,04%).

As Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria apresentaram
desempenho superior a meta somente, no 2.°, 3.° e 4.° bimestres, atingindo 97,33%

(R$ 18,95 bilhdes) do previsto para o exercicio (R$ 19,47 bilhdes), cabendo destacar:
ISS, cuja arreca dacao de R$ 9,53 bilhdes correspondeu a 100,99% dos R$ 9,44 bilhdes
previstos para o exercicio; IPTU, com previsédo de R$ 5,30 bilhdes e arrecadacéo de
R$ 5,10 bilhdes, representando um indice de 96,24%; ITBI , com arrecadagdo de

R$ 1,47 bilhdo e indice de 91,01% da previsdo (R$ 1,61 bilhdo); e IRRF, cujo
desempenho da arrecadagéo (R$ 1,95 bilhdo) correspondeu a 88,04% da previsao
(R$ 2,21 bilh des).

Quanto as Receitas de ContribuigBes, nas quais sdo computadas as contribuicdes ao
FUNPREVI (do servidor, patronal e suplementar) e ao FASS, bem como a COSIP, a
arrecadacdo correspondeu a 92,21% do previsto para o exercicio. A contribuicao
previdenciaria (servid or e patronal) atingiu 92,41% do resultado esperado, com
arrecadacgédo de R$ 3,15 bilhdes. Por sua vez, a contribuicdo suplementar apresentou
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desempenho de 96,74%, com arrecadacao de R$ 2,39 bilhdes. As rubricas COSIP e
FASS apresentaram desempenho de 94,89% e 58,97%, respectivamente.

Em relacdo as Receitas Patrimoniais, a arrecadagéo de R$ 1,74 bilh&o ficou acima da

meta estabelecida de R$ 1,61 bilhdo , com desempenho de 107,57%. As Receitas
provenientes de  Valores Mobili &rios  apresentaram  arrecadacdo de
R$ 717,88 milhdes, muito superior ao previsto (R$ 434,30 milhdes), com
desempenho de 165,29%. Por sua vez, houve frustracdo na arrecadagao proveniente

da participacdo do Municipio na concessao da CEDAE, que somou R$ 735,98 milhdes,
equivalente a 83,40% do montante de R$ 882,44 milhGes pr evisto para o exercicio.

Quanto as Transferéncias Correntes, a arrecadacdo (R$ 16,08 bilhdes) super ou a
previsdo para 2025 (R$ 15,03 bilhdes), correspondendo a um desempenho de
106,99%. As variagbes positivas mais expressivas ocorreram nas rubricas de
Transferéncias do FUNDEB, com arrecadacéo de R$ 5,02 bilhdes, correspondendo a
106,25% da meta estabelecida (R$ 4,73  bilhdes), de T ransferéncias da Cota - parte do
ICMS, com arrecadacdo de R$2,37 bilhdes (109,79% da meta de R$ 2,16 bilhdes) e de
Transferéncias SUS, que arrecadou R$ 3,83 bilhdes, equivalente a 112,74% da meta

(R$ 3,40 bilhdes). Por sua vez, a quebra de arrecadacdo mais relevante ocorreu nas
Transferéncias d a Cota- parte d o FPM, que obteve R$ 598,57 milhGes, equivalente a
86,41% do montante previsto para o exercicio (R$ 692,69 milhdes ).

A origem Outras Receitas Correntes apresentou arrecadacdo de R$ 2,13 bilhdes,
superior a previsdo de R$ 1,68 bilhdo, correspondendo a um desempenho de
126,91%. As Receitas de Indenizacbes e Restituicbes e as Receitas Diversas
registraram desempenho superior a previsdo , com arrecadacao de R$ 120,14 milhdes
(254,91%) e R$ 1,68 bilhdo (130,93%), respectivamente. Por sua vez, as Multas
atingiram 94,90% do resultado esperado, com arrecadacéo de R$ 331,51 milhdes

As Receitas de Capital apresentaram , em todos os bimestres , arrecadacdo muito
inferior as metas estabelecidas, sendo que os 1.° e 2.° bimestres registraram 0s
desempenhos mais baixos (5,98% e 14,15%, respectivamente). Ao final do exercicio,

essa categoria econdmica arrecadou R$ 1,02 bilh&o, equivalente a 52,60% da meta
estabelecida. As receitas provenientes de Operac6es de Crédito, que representaram a
maior proporcdo dessa categoria econdémica na LOA (R$ 1,48 bilhdo), alcangcaram

R$ 860,02 milhbes, equivalent e a 58,23% da previsdo. De igual modo, as
Transferéncias apresentaram desempenho muito abaixo do previsto, com
arrecadacgdo de R$ 68,17 milhdes, correspondendo a 21,26% do montante estimado

(R$ 320,62 milhdes).
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Quanto a Alienacéo de Bens, a arrecadacao no exercicio de R$ 94,81 milhdes, relativa
a bens moveis e iméveis da PCRJ e do FUNPREVI, correspondeu a 65,71% do valor
estimado (R$ 144,29 milhdes).

Analisando o cumprimento das metas de arrecadagdo das fontes de recursos
ordinarios ndo vinculados (FR’s 1.500.100 e 1.501.100), que registra m as principais
receitas do Municipio, observa -se que ndo houve o atingimento do montante
previsto em nenhum bimestre do exercicio (valores acumulados), com desempenho

final de 98, 51%, principalmente em funcdo da frustracdo na arrecadacdo dos
impostos IRRF (R$ 264,74 milhdes), IPTU (R$ 199,36 milhdes) e ITBI (R$ 144,91
milhdes), bem como da participagdo do Municipio na concessdao da CEDAE
(R$ 146,46 milhdes). A Transferéncia da Cota - parte do ICMS e os rendimentos de
aplicacao financeira apresentaram desempenho de arrecadagdo superior a meta
prevista em R$ 211,21 milhdes e R$ 158,48 milhdes, respectivamente, contribuindo

para que o deslocamento da meta ndo foss e tdo acentuado.

Receita das Fontes de Recursos Ordinarios Ndo Vinculados
(Acumulada)
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9,18

5,0
5,33

0,0
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->-Meta -e-Arrecadacao

Em relacdo a Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para avaliacdo de limites

legais, tais como Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Despesas com
Parcerias Publico - Privadas e Receitas de Operacdoes de Crédito, apurou -se o
montante de R$ 36,96 bilhdes, com desempenho R$ 528,28 milhdes a cima da
previsao de R$ 36, 43 bilhdes , correspondendo a um desempenho de 101,45% . Em que
pese a frustracdo ocorrida nos impostos IRRF (R$ 264,74 milhdes), IPTU
(R$ 198,83 milhdes) e ITBI (R$ 144,91 milhdes) , bem como n a participacdo do
Municipio na concessdo da CEDAE (R$ 146,46 milhdes) , a arrecadacdo superior a
meta prevista nas Transferéncias do FUNDEB (R$ 295,26 milhdes), da Cota - parte do
ICMS _ valor bruto (R$ 264,01 milhdes) e do SUS (R$ 433,23 milhdes), bem como nos
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rendimentos de aplicagdo financeira (R$ 283,42 milhdes) favoreceram o
desempenho ao final do exercicio

Receita Corrente Liquida 2025 (Acumulada)

40,0 o~

35,0 5
311M 36,43

30,0 o szg

25,0 /' 25,07
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4.6.1.2 Execucao orcamentaria

O Resultado Orgamentério demonstra o valor atingido pela administra¢do publica na
gestdo orcamentéria dos recursos, sendo obtido por meio da diferenca entre as
receitas e as despesas orgcamentarias.

Se o resultado for positivo, temos superdvit, por outro lado, caso seja negativo, entédo
se caracteriza o déficit orcamentério.

Foi observado um superavit na execucao orcamentaria de R$ 100,60 milhdes,
resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada no

exercicio.
Cabe comentar que houve execucdo de despesas utilizando 0 superavit financeiro
apurado em Balan¢co Patrimonial do exercicio anterior, por meio da abertura de
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créditos adicionais, conforme previsto no art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964 e no
inciso | do art. 12 da Lei n.° 207/1980 ''° no valor de R$ 907,07 milhdes %

Considerando somente as despesas custeadas com os recursos arrecadados no
exercicio de 2025, o resultado or¢gamentario seria superavitario em R$ 1,01 bilh&o,
conforme demonstrado a seguir.

R$ mil
Receita Orgcamentaria 46.534.522
Despesa Orgcamentaria -46.433.922

Superavit Orcamentario apurado no

Balango Orgamentario 100.599

Superavit financeiro utilizado para
abertura de créditos adicionais em 2025
Fonte: Contas de Governo 2025

(*)Considerando apenas as despesas custeadas a conta de recur:
arrecadados em 2025.

907.074

Cabe mencionar que, no exercicio de 202 5, houve o ingresso do montante de
R$ 735,98 milhdes, proveniente da participagdo do Municipio na concessédo dos
servicos de agua e esgoto, decorrente do leildo promovido pelo governo do Estado do

RJ. No periodo de 2021 a 202 5, tal receita correspondeu ao montante de R$ 6, 80
bilhdes.

De acordo com a LOA (Lei n.° 9.276/2026), a previsdo de ingressos para 2026 € de
R$ 202,01 milhdes, referentes, exclusivamente, a outorga variavel, uma vez que os
valores da outorga fixa se encerraram em 2025. A outorga variavel sera paga pelos
concessionarios ao longo do prazo da concessao, fixado em 35 anos.

18| ei Federal n.° 4.320/64:

L]

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigédo justificativa.

§ 1.° Consideram - se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

119 ej n.° 207/80:
[.-]

Art. 112 - Consideram - se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde que ndo
comprometidos | - o "superavit" financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

120 0 Balanco Orgamentéario apresenta o montante de R$ 1.024.676.108,84 , que se refere ao valor da
dotacdo orcamentéaria das despesas com fontes de recursos da incorporacdo de superavit financeiro
apurado no exercicio anterior. Esse critério foi utilizado obedecendo a diretriz da 1 5.2 edicdo do MDF.
No entanto, para efeito de ajuste do resultado orgamentario, utiliza - se 0 montante empenhado.
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A aplicacdo dos recursos advindos do leildo da CEDAE iniciou - se no exercicio de
2022, com execucao orcamentaria de R$ 900,33 milh6es. Em 2023, foram executados

R$ 232,12 milhdes , e, em 2024, os empenhos totalizaram R$ 1,47 bilhdo. Em 2025, o
total executado atingiu R$ 877,14 milhdes, conforme tabela a seguir.

Execucdo Orgamentaria da Fonte de Recurso 1.501.125 - Ordinarios N&do Vinculados - Recursos Outorga Concessdo em Saneamento no Exercicio 2025 R$ mil
Unidade Orgamentéaria Acéo Empenhado Liquidado Pago
SMI 2264 - Melhoria do Sistema de Transporte Publico por meio de Subsidio 419.928 419.928 419.928
GEO-RIO 2123 - Parceria Publico-Privada do VIt Do Centro 205.385 192.439 192.439
GEO-RIO 2958 - Ampliacao e Qualificagéo da Atencao Especializada 109.886 109.805 109.805
RIO-AGUAS 5709 - Contratacdo da Rede Credenciada 28.920 28.920 28.920
SMAS 2238 - Manutencéo do Projeto Rio em Forma 27.680 27.680 27.680
FMS 2068 - Promocéo de Atividades Esportivas e Recreativas para Prevengdo das Vulnerabilidades Sociais  25.681 25.305 25.305
FMS 2087 - Rio d Janeiro - Cidade Ativa - Promog¢éao do Esporte e do Lazer 20.614 20.614 20.614
FMS 4160 - Apoio Administrativo - Adm. Indireta - Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado 9.125 9.125 8.632
RIOSAUDE 1927 - Participacao no Capital da Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro 5.443 5.443 5.443
RIOSAUDE 2778 - Conservacao de Logradouros 5.265 5.062 4.522
SMEL 4728 - Manutengéo de Sistemas de Manejo de Aguas Pluviais das Bacias Hidrogréficas 4.717 4.717 4.717
SMEL 2150 - Atendimento Mével de Urgéncia 3.065 3.065 3.065
SMEL 4060 - Limpeza e Coleta de Residuos Sélidos em comunidades de Baixa Renda 3.040 3.040 3.040
SMEL 4126 - Remogéo e Transporte ee Residuos Sélidos Urbanos 2.699 2.699 2.699
SMTR 2049 - Manutencdo de Sedes Administrativas da Prefeitura 2.499 2.487 2.487
GABINETE DO PREFEITO4011 - Manutengéo do Custeio da Rede Hospitalar - Adm. Indireta 823 592 592
GABINETE DO PREFEITO2904 - Projecao Internacional da Cidade 650 650 650
SECONSERVA 4044 - Monitoramento Permanente das Situacdes Dde Risco - Alerta Rio 513 443 443
COMLURB 2040 - Infraestrutura e Manutengéo das Unidades de Assisténcia Social 473 417 395
COMLURB 4042 - Manejo da Arborizacao Urbana em Areas Publicas 417 417 417
COMLURB 2161 - Apoio Administrativo - Igualdade e Equidade 251 228 228
COMLURB 4165 - Apoio Administrativo - Adm. Indireta - Mudancas Climaticas E Resiliéncia 63 63 63
SMDE 4057 - Tratamento De Residuos Solidos E Destinacao Final Sustentavel 2 2 2
A- Total Executado 877.140 863.141 862.087

C - % executado (A/B) 99,40%
Fonte: Execucdo Orgamentaria da Despesa - SIAFIC Carioca

Ainda no que se refere a execucdo or¢camentaria, cumpre comentar que, no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo
(Anexo 5 do RGF, subitem 3.2.7 da Prestacdo de Contas), consta divulgado em Nota
Explicativa que, na ¢ oluna Demais Obrigacdes Financeiras, estdo computadas
despesas incorridas e ndo executadas orgamentariamente (ndo inscritas em restos a
pagar) no montante de R$ 413,71 milhdes (R$ 154,67 milhdes da administracédo
direta e R$ 259,04 milh6es da administracdo indireta), sendo que tais montantes
estdo evidenciados nos Balangos Patrimoniais da Administracédo Direta e dos 6rgaos

da Administracéo Indireta, tendo sido validados em auditoria realizada pela CAD no
dltimo més de margo.

Dessa forma, o Municipio possuia, em 31/12/2025, passivos reconhecidos no Balanco
Patrimonial na ordem de R$ 413,71 milhes, relativos as despesas incorridas e ndo
executadas orcamentariamente, como detalha a tabela a seguir.
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R$ mil

Despesas incorridas e ndo executadas no Saldo contabil em

Orgamento Municipal 31/12/2025

Administracao Direta (1) 154.674
Despesas do exercicio de 2020 5.682
Despesas do exercicio de 2021 2.141
Despesas do exercicio de 2022 2
Despesas do exercicio de 2023 49
Despesas do exercicio de 2024 36.953
Despesas do exercicio de 2025 109.847

Administracao Indireta (I1) 259.039
Despesas incorridas e nao inscritas em RF 259.039
Total (I + I1) 413

A existéncia de despesas sem a devida execugdo orcamentaria, ainda que néo afete a
apuracao do resultado orgamentario nos termos dispostos nos normativos da STN,
acaba por prejudicar a analise da execug¢do orgcamentéaria e da gestao fiscal, uma vez
que nao se evidencia a totalidade das despesas efetivamente incorridas pelo ente no
exercicio.

Os efeitos da ocorréncia de despesas sem execugdo or¢camentaria na situagéo
financeira do Municipio também séo tratados no subitem 4.6.3.

4.6.1.3 Relacao Despesas Correntes x Receitas Correntes

A Emenda Constitucional n.° 109, de 15/03/2021, acresceu a Constituicdo Federal o
art. 167 - A, nos seguintes termos:

Art. 167 - A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislat ivo e Judiciario, ao Ministério
Pudblico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacéo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacgéo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacédo de remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores

e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determin acdo legal anterior ao inicio da
aplicacéo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que impligue aumento de
despesa,;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposicdes de cargos de chefia e de dire¢cdo que ndo acarretem aumento
de despesa;
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b) as reposi¢Bes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta
Constituicao; e

d) as reposicdes de temporarios para prestacéo de servigo militar e de alunos
de 6rgdos de formacao de militares;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢ées de vacancias
previstas no inciso 1V deste caput;

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e  empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicagédo
das medidas de que trata este artigo;

VIl - criagdo de despesa obrigatoria;

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima
da variacéo da inflagéo, observada a preservacéo do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7.° desta Constituigao;

IX - criacdo ou expansédo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliguem
ampliacdo das despesas com subsidios e subvencdes;

X - concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria.

§ 1.° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento)

da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste
artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte,
implementadas por atos do Chefe do Poder E  xecutivo com vigéncia imediata,
facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos implementa - las em seus
respectivos ambitos.

§ 2.° O ato de que trata 0 § 1.° deste artigo deve ser submetido, em regime de
urgéncia, a apreciagdo do Poder Legislativo. [....]

§ 4.° A apuracéo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente o]

8 6.° Ocorrendo a hip6tese de que trata o caput deste artigo, até que todas as
medidas nele previstas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos
nele mencionados, de acordo com declaracdo do respectivo Tribunal de
Contas, é vedada:

| - a concesséo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
envolvido;

Il - atomada de operacao de crédito por parte do ente envolvido com outro
ente da Federagéo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias,
fundacdes ou empresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de
novacao, refinanciamento ou posterg acdo de divida contraida anteriormente,
ressalvados os financiamentos destinados a projetos especificos celebrados
na forma de operacgdes tipicas das agéncias financeiras oficiais de fomento.
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Assim, quando a relacdo entre despesas e receitas correntes superar 95% no periodo
de 12 meses, o Poder Executivo e, no caso do Municipio do Rio de Janeiro, a Camara e
o0 TCMRio poderdo adotar as medidas de ajuste fiscal descritas nos incisos do
art. 167- A da CF/88. Importa ressaltar que, ainda que o dispositivo ndo estabeleca
obrigatoriedade das medidas previstas em caso de superacéo da proporc¢éo fixada, o
seu 8 6.° prevé a vedacgdo, em caso de ndo adocdo, de obtencdo de garantias e
contratacdo de operacdes de crédito, até que todas as medidas nele previstas tenham
sido adotadas por todos os Poderes e érgados nele mencionados, de acordo com
declaracao do respectivo Tribunal de Contas.

Ja na hipotese de a relagdo entre despesas e receitas correntes superar 85% no

periodo de 12 meses, fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas descritas

no caput com vigéncia imediata (8 1.°), e submisséo, em regime de urgéncia, ao Poder

Legisla tivo (8§ 2.°).

Sendo assim, considerando os critérios propostos na Nota Técnica SEI

n.° 34.054/2021/ME (orientacbes para a operacionalizacdo e a contabilizacdo das

situagOes apresentadas na Emenda Constitucional n.° 109/2021), a relacdo despesas

correntes/receitas corren  tes foi apurada para o exercicio de 2025, conforme a seguir.

Exercicio 2025

R$

Receitas Correntes Despesas Correntes

Mes Arrecadadas (a) Liquidadas (b)
Janeiro 3.411.267.598 1.598.853.225
Fevereiro 5.497.733.173 3.486.403.982
Marco 3.385.171.571 4.186.807.575
Abril 3.830.023.643 3.610.344.956
Maio 3.549.598.014 3.514.464.411
Junho 4.185.125.678 3.550.321.384
Julho 3.483.757.697 3.769.461.580
Agosto 3.565.701.059 3.197.918.207
Setembro 3.423.337.290 3.341.740.810
Outubro 3.806.237.753 3.083.723.398
Novembro 3.383.892.488 2.902.208.808
Dezembro 3.989.371.515 4.396.324.861

Total

45.511.217.478

40.638.573.196

RPN 2025 inscrito (c) 897.494.392
Despesas Correntes custeadas com superavit financeiro(d) 354.126.725
RPN custeado com superavit financeiro (€) 75.027.595

Despesa corrente para fins de apuracao(f) =(b) +(c) -(d) -(e)

Relacao Despesas CorrentegReceitas Correntes (f) / (a)

41.106.913.268

90,32%

Fontes: Resolucdo CGMRIO n.°2.122/2026 e Contas de Governa2025
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Logo, o percentual apurado ndo ultrapassou 0s 95% previstos no caput do art. 167 -A
da CF/88. Contudo, ultrapassou os 85% previstos no § 1.° do mesmo artigo, sendo
permitido ao Poder Executivo adotar as medidas descritas no caput do art. 167 -Ada
CF/88, con forme disciplinado nos 88 1.° e 2.° do mesmo artigo, ou seja, através de

ato do seu titular, que deve ser submetido, em regime de urgéncia, a apreciagédo do

Poder Legislativo.

4.6.2 Metas fiscais

O art. 4°, 8 1° e § 2.° da LRF*! prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
contera Anexo de Metas Fiscais, no qual seréo estabelecidas metas anuais relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e priméario e o montante da divida, instruidos
com memoria de calculo que justifi gue os valores pretendidos.

A Lei Municipal n.° 8. 494 /202 4, que disp0s sobre as Diretrizes Orgcamentarias para o
exercicio financeiro de 202 5, trouxe, em anexo proprio , metas anuais de resultado
primario e nominal e da divida consolidada, as quais foram atualizadas pela
Lein.° 8.797/202 5 _ Lei Orcamentaria para o exercicio de 202 5 (LOA 202 5).

A 14.2 edicdo do MDF (valida para o exercicio de 2025), aprovad a pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), por meio da Portaria STN n.° 699, de 07/07/2023, alterada

pelas Portaria s STN n.° 989, de 14/06/2024, n.° 924, de 28/04/2025 e n.° 2.776, de
14/11/2025, incluiu orientagéo para que fossem fixadas as metas fiscais e avaliados

os resultados fiscais do exercicio considerando - se a apuracao do resultado priméario
121 RF:
Art. 4 .° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §2.° do art. 165 da Constituicdo e:

§ 1.° Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o ex ercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

8§ 2.° O Anexo contera, ainda:

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de céalculo que justifiquem
0s resultados pretendidos, comparando -as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;
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A CGM publicou o Anexo 6 do RREO com a apuracdo dos resultados primario e
nominal, utilizando as metodologias exigidas na 14.2 edigdo do MDF.

46.2.1 Resultado Primario

Os Demonstrativos do Resultado Primario e do Resultado Nominal estéo previstos no
art. 53, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal 122,

DL Ei1 P2kb 1 PZ b «Da 1 SflLLbyL B 2L{2WYEKD qa2SzZég:
diferenca entre as receitas e despesas nao financeiras registradas durante o exercicio

(ambas apuradas pelo regime de caixa), inclusive as intraorgamentarias, sem

considerar a quelas custeadas com recursos vinculados ao RPPS. Essa apuragdo

possibilita uma avaliacdo do impacto da politica fiscal em execuc¢éo pelo Municipio.

. et2qleegl Sy qesSzeaSpi |, qb2yEbyb  2ZE SbkSiI EJ
vistas ao pagamento da amo rtizacdo e dos juros de sua divida.

R$ mil
Arrecadada/Paga em . Variacdo
LDO 2025 2025 Diferenca %

Receitas Primarias (a) 38.402.097 38.248.686153.411  -0,40%
Despesas Primarias Pagas (b) 37.726.437 36.546.200180.227  -3,13%

Despesas do Exercicio (b.1) 34.541.619

RPP Pagos (b.2) 1.351.246

RPN Pagos (b.3) 653.345

Resultado Priméario Acima da Linha (a-b) 675.661 1.702.477 1.026.816 151,97%
Fonte: LOA 2025 e RREO 2025

ODemonstrativo 1 do Anexo VIl da LOA 202 5 fixou como meta de resultado primario
um superavit de R$ 675,66 milh 6es, o que indica que a previsdo dos gastos
orcamentarios do Municipio (despesa paga) com a manutencdo da maquina publica
(pessoal e custeio) e com investimentos era inferior a estimativa de arrecadacgéo, nao

se fazendo necessaria a obtencdo de receitas financ  eiras para suportar as despesas

primarias.

122| RF:

Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - resultados nominal e primario;
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Ao final do exercicio de 202 5, o0 superdvit primario apurado foi de
R$ 1,70 bilh o, resultando em uma variacdo favoravel em relacdo a meta de
R$ 1,03 bilh o (151,97 %).

Houve frustrac@o de receitas primarias na ordem de R$ 153,41 milhdes ( 0,40% da
previsdo) , enquanto as despesas priméarias pagas foram R$ 1,18 bilhdo (3,13%)
menores em relagdo a meta

No que se refere as receitas primdrias correntes, a  arrecadacao de Impostos, Taxas e
Contribuicdes de Melhoria (R$ 18,95 bilhdes) foi R$ 519,16 milhdes menor em
relacdo a previsdo (R$ 19,47 bilhdes), semelhante ao que se observou na receita

proveniente da concessdo da CEDAE (R$ 735,98 milhdes), com frustra cado de
R$ 146,46 milhdes em relagdo ao previsto (R$ 882,44 milhdes). Por sua vez, a
arrecadacgdo superou a meta, de forma significativa, nas receitas provenientes das

seguintes transferéncias: convénios (previsdo de R$ 1,45 bilhdo e arrecadacédo de
R$ 1,56 bilhdo), FUNDEB (previsdo de R$ 4,73 bilhdes e arrecadagédo de R$ 5,02
bilhdes), ICMS (previsédo de R$ 2,16 bilhdes e arrecadagéo de R$ 2,37 bilhdes) e SUS
(previsao de R$ 3,40 bilhdes e arrecadacéo de R$ 3,83 bilhdes).

Nas receitas primarias de capital, a maior frustracéo (R$ 275,85 milhdes) ocorreu no
grupo Transferéncias da Unido e de suas Entidades, cuja arrecadacgdo atingiu
somente R$ 24,77 milhdes, face a uma previsado de R$ 300,62 milhdes.

4.6.2.2 Resultado Nominal

O Resultado Nominal corresponde a variagdo da Divida Consolidada Liquida (DCL)

emum KLYyL2ZSbDEKD qL2TbkD . Eq22EKkD qLWE ZLYyDkbDwWHf
ser obtido a partir do Resultado Primario, por meio da soma da conta de juros (juros

ativos menos juros passivos, apurados por competéncia), conforme a metodologia

k. Eq22EJi PEe WEBZEI *

A 14.2 edicdo do MDF (valida para o exercicio de 202 5) estabeleceu que a meta de

resultado nominal do Anexo de Metas Fiscais (AMF) da LDO deve ser elaborada

conforme a metodologia abaixo da linha e, quando da avaliacao do exercicio, deve ser

| PZQqE2EKE 1DZ b | EwbP2 Eq22EkD DE WSDHSE"S)e ONUE q
| ] ESUD kKE ¢SbSEi kb !'pLUP * kb OON, -~

O resultado nominal abaixo da linha representa a diferenca entre o saldo da divida

consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio anterior em relacdo ao
saldo da DCL apurado em 31 de dezembro do exercicio de referéncia. Dessa forma,
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quando o resultado é positivo representa reducdo na DCL, e quando o resultado é
negativo corresponde a acréscimo na DCL.

De acordo com o AMF, atualizado pela LOA/202 5, a meta do resultado nominal abaixo
da linha para o exercicio de 2025 foi de R$ 1,20 bilhdo positivo, indicando uma
previsdo de reducéo na DCL.

Ao final do exerciciode 202 5 B OLt 2WYyEkD ®DPZSbHbEW D] ySkb qlv
WSbHSEi eB® bihees Pdsitivos (reducdo da DCL), diante do substancia | recuo

da Divida Consolidada (R$ 2,92 bilhdes) e aumento das Disponibilidade s de Caixa

(R$ 808,73 milhdes) em relacdo ao exercicio de 202 4, superando assim a meta

estipulada .
R$ mil
Saldo em Saldo em
31/12/2024 31/12/2025
(a) (b)
Divida Consolidada (1) 19.138.819 16.220.271
Deducdes (I1) 2.174.726 2.975.0
Disponibilidade de Caixa 2.024.270 2.833.000
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.595.325 5.186.778
(-) Restos a Pagar Processados 1.329.187 1.191.114
(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados 1.241.868 1.162.663
Haveres Financeiros 150.456 142.075
Divida Consolidada Liquida (l11) = (I-II) 16.964.092 13.245.195
Resultado Nominal Abaixo da Linha (sem RPPS) (1V) = (llla-IlIb)
Meta do Resultado Nominal 1.205.129
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2025
A composicao da divida consolidada do Municipio é tratada no subitem 4.5.2.

4.6.3 Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF)
visa a dar transparéncia ao equilibrio entre a geracdo de obrigacdes de despesa e a
disponibilidade de caixa, bem como ao equilibrio entre a inscricdo em restos a pagar
nao p rocessados e a disponibilidade de caixa.

O demonstrativo evidencia o montante disponivel para fins da inscricdo em Restos a
Pagar de despesas ndo liquidadas, pelo confronto da coluna dos RP empenhados e
ndo liquidados do exercicio com a disponibilidade de caixa liquida, segregados por
vinculagdo. O limite de inscricio em Restos a Pagar N&o Processados, em cada
exercicio, é a disponibilidade de caixa liquida por vinculagédo de recursos.
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A seguir é apresentado o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo, constante do subitem 3.2.7 da presente Prestacdo de

Contas de Governo.

DISPONIBILIDADE DISPONIBILIDADE
DE CAIXA BRUTA OBRIGAGCOES DISPDOENICBAlll';(iADE RPN DE QAIXA LiQUIPA
DO PODER FINANCEIRAS LIQUIDA INSCRITO APOS INSCRICAO
EXECUTIVO EM RPN

(@ (b) ()= (a) - (b) (d) (e)=(c) - (d)
RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 1.801.173.636 839.986.100 961.187.536  666.154.337 295.033.199
Recursos N&o Vinculados de Impostos 2.145.441.239 782.127.924 1.363.313.316 613.927.016 749.386.300
Outros Recursos ndo Vinculados -344.267.603 57.858.176 -402.125.779 52.227.321 -454.353.100
RECURSOS VINCULADOS (1) 3.101.243.877  1.963.727.597 1137516280  423.576.231 713.940.048
Recursos Vinculados a Educagédo 611.509.237 281.989.354 329.519.883 162.494.814 167.025.070
Transferéncias do FUNDEB 484.276.819 269.920.897 214.355.922 136.803.074 77.552.849
Outros Recursos Vinculados a Educacéo 127.232.418 12.068.457 115.163.961 25.691.740 89.472.221
Recursos Vinculados a Saude 188.477.559 139.000.851 49.476.708 48.124.630 1.352.079
Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS 150.302.374 135.774.892 14.527.482 44.629.928 -30.102.446
Outros Recursos Vinculados a Saude 38.175.185 3.225.959 34.949.227 3.494.702 31.454.525
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 61.310.642 6.288.165 55.022.477 1.813.459 53.209.018

Recursos Vinculados a Previdéncia Social (Exceto ao RPPS) - - - - -
Demais Vinculagdes Decorrentes de Transferéncias 482.845.051 314.369.027 168.476.024 73.570.087 94.905.937
Transf. Convénios e Instrum.Congéneres (exceto Educacdo, Salde e Assisténcia)  312.589.274 11.536.023 301.053.251 8.679.809 292.373.442
Outras Vinculagdes Decorrentes de Transferéncias 170.255.776 302.833.004 -132.577.228 64.890.277 -197.467.505
Demais Vinculagdes Legais 541.997.564 91.316.614 450.680.950 135.881.319 314.799.631
Recursos de Operagdes de Crédito (exceto vinculados a Educagéo e a Saude) 106.215.215 30.263.582 75.951.633 75.117.497 834.136
Recursos de Alienagédo de Bens/Ativos 360.183 1.326.631 -966.448 - -966.448
Recursos Vincul. a Fundos (exceto Educacdo, Salde, Assisténcia e Previdéncia) 190.374.723 39.796.701 150.578.022 18.579.800 131.998.222
Outras Vinculagdes Legais 245.047.442 19.929.700 225.117.742 42.184.021 182.933.720
Recursos Extraorcamentarios 1.144.091.296 1.127.353.504 16.737.792 - 16.737.792
Outras Vinculagdes 71.012.529 3.410.082 67.602.447 1.691.924 65.910.523
RECURSOS VINCULADOS AO RPPS (lll) 446.444.164 532.613.962 -86.169.798 10.240.795 -96.410.593
Fundo em Capitalizagdo (Plano Previdenciario) 433.833.637 529.859.140 -96.025.502 9.790.036 -105.815.539

Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro) - - - - -
Taxa de Administragao 12.610.527 2.754.822 9.855.704 450.758 9.404.946

Total (IV=1+I11+1Il) 5.348.861.677 3.336.327.659 2.012.534.018 1.099.971.363 912.562.655
Fonte: LRF Anexo 5 - Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo

De acordo com os dados publicados e considerando os recursos vinculados e néo
vinculados, o relatério evidencia que, apds a inscricdo dos Restos a Pagar N&o
Processados, o Poder Executivo apresentou uma suficiéncia financeira na ordem de
R$ 912,56 milhdes ao final do exercicio de 202 5.

O demonstrativo evidencia que a disponibilidade de caixa liquida proveniente dos
recursos ndo vinculados e vinculados (exceto FUNPREVI) foi suficiente para a
inscricdo da totalidade dos restos a pagar ndo processados , com saldo positivo de
R$ 295,03 milhdes e R$ 713,94 milhdes, respectivamente. J& 0S recursos vinculados
ao FUNPREVI apresentaram insuficiéncia de R$ 96,41 milhdes.

Quanto ao valor de R$ 3,34 bilhdes referente as Obrigag6es Financeiras existentes ao
final do exercicio, cabe ressaltar que R$ 413,71 milhdes correspondem a despesas
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incorridas que nao transitaram pela execucdo orcamentaria e, consequentemente,

nao foram inscritas em restos a pagar. Ressalta - se que os restos a pagar cancelados

e parcelados, nos termos dispostos no art. 23 da Lei Complementar n.° 235/2021 123 e
no Decreto n.° 49.831/2021, cujo montante evidenciado no Passivo Circulante
Consolidado do Municipio € de  R$ 192,29 milhdes (pagina 140 da presente Prestacéo

de Contas) , ndo estdo contemplados nesse saldo (Obrigacdes Financeiras).

Do montante referente a despesas incorridas sem o devido processo or¢gamentario, a
Administracdo Direta responde por R$ 154,67 milhdes , com a seguinte distribuicdo

entre 0s exercicios da efetiva competéncia.

R$ mil
Despesas incorridas e ndo  Saldo contabil em
executadas no Orcamento 31/12/2025
2020 5.682
2021 2.141
2022 2
2023 49
2024 36.953
2025 109.847

Total - Administragéo Direta 154.674

Fonte: Auditoria Balangos Gerais - Mar¢o/2026

O gréfico seguinte demonstra a suficiéncia financeira apds a inscricdo dos restos a
pagar ndo processados relacionada apenas aos recursos nao vinculados nos ultimos

cinco exercicios.

1231 C n.° 235/2021:

Art. 23 Ficam parceladas as obrigag6es inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro
de 2020, em dez parcelas anuais.
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Poder Executivo - Suficiéncia Financeira
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Cabe destacar, no exercicio de 2021, o impacto relevante decorrente da expressiva
arrecadacédo proveniente da participacdo do Municipio na concesséo dos servicos de
agua e esgoto, resultante do leildo promovido pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro (R$ 3,99 bilhdes).

Em 2022, ainda se observou arrecadacao significativa relacionada ao leildo da CEDAE

(R$ 975,63 milhdes). A partir de entdo, verifica -se uma queda continua na
disponibilidade de caixa ndo vinculada ap0s a inscricdo de restos a pagar néo
processados, culmina ndo em insuficiéncia nos exercicios de 2023 e 2024 , ainda que
em 2024 os ingressos relativos & CEDAE tenham correspondido a R$ 946,47 milhdes,

contra R$ 155,05 milhdes em 2023.

Em 2025, a arrecadacao de recursos nao vinculados atingiu R$ 25,15 bilhdes " dos
quais R$ 735,98 milhdes provenientes da concessdo da CEDAE " super ando o total
das despesas empenhadas (R$ 24,56 bilhdes), acrescido das despesas ndo executadas
or¢camentariamente (R$ 123,16 milhdes) associadas a esses recursos , resultando na

reversao da insuficiéncia verificada no exercicio anterior

A tabela a seguir traz o detalhamento do célculo da suficiéncia dos recursos nao
vinculados nos dois Ultimos exercicios, demostrando que a variacdo nominal
positiva na linha da Disponibilidade de Caixa Bruta (R$ 656,46 milhdes) foi o
principal fator para o resultado positivo apurado em 2025.
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Poder Executivo Variagdo Nominal Variacdo %
Disponibilidade de Caixa Bruta 1.144.714.623 1.801.173.636 656.459.013 57,35%
Obrigagdes Financeiras 850.578.927 839.986.100 -10.592.827 -1,25%

RPP de Exercicios Anteriores 13.393.492 8.579.692 -4.813.800  -3594%
RPP do Exercicio 670.290.955 662.671.624 -7.619.331 -1,14%
RPN de Exercicios Anteriores 11.443.390 23.241.572 11.798.182  103,10%
Demais Obrigacées Financeiras 155.451.090 145.493.211 -9.957.879  -6.41%
Disponibilidade de Caixa Liquida 294.135.696 961.187.536 667.051.840  226,78%
RPN do Exercicio 426.320.691 666.154.337 239.833.646 56,26%

Disponibilidade ap6s a Inscri¢do de RPN -132.184.995 295.033.199 427.218.194 323,20%
Fonte: LRF Anexo 5 - Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo do 3° quadrim. de 2024 e 2025

Ainda no que se refere ao ingresso de recursos provenientes da concessdo de
saneamento (CEDAE), cabe ressaltar que, de acordo com a LOA (Lei n.° 9.276/202 6),
a previsdo de ingressos para 202 6 totaliza R$ 202,01 milhdes referentes a outorga
variavel, uma vez que os repasses correspondentes a outorga fixa se encerraram em

2025.

4.6.4 Indicadores Lei Complementar n.° 235/2021 -
Capacidade de Pagamento

A Lei Complementar Municipal n.° 235, de 03/11/2021, que criou o Novo Regime
Fiscal do Municipio, estabeleceu, em seu art. 13, trés indicadores fiscais que devem
ser apurados ao final do exercicio (Indicador de Endividamento, Indicador de
Poupanca Corrente e Indicador de Liquidez), aos quais seréo atribuidas classificagbes
gue, consideradas no seu conjunto, poderéo ensejar a adogdo das medidas previstas
nos artigos 16 a 19 e no anexo lll do mesmo diploma legal.

Cabe destacar que a Portaria STN n.° 501, de 23/11/2017, utiliza os mesmos
indicadores para fins da avaliacdo da capacidade de pagamento dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

As informac6es publicadas na Prestacéo de Contas de Governo do exercicio de 202 5,
subitens 2.2.18 - Indicador da LC 235/2021, 3.1 - Relatério Resumido da Execucado
Orcamentaria e 3.2 - Relatério de Gestdo Fiscal , resultam na apuracdo dos
indicadores a seguir.

Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 252



esnrs o e coe eecne KN IR
Secretaria Geral de Controle Externo

INDICADOR DE ENDIVIDAMENTO (DC) = Divida Consolidada Bruta / Receita Corrente Liquida

Divida Consolidada Bruta 16.220.270.956,13
Receita Corrente Liquida 36.961.509.970,67
Classificagdo: DC < 60% = A; 60% < DC < 150% = B; DC > 150% = C A

INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE (PC) = Despesas Correntes / Receitas Correntes

Exercicio 2023

Despesas Correntes 37.462.649.598,58
Receitas Correntes 39.676.309.877,13
RESULTADO 94,42%
PESO 0,20
PROPORCAO (i) 18,88%
Exercicio 2024
Despesas Correntes 41.202.536.088,13
Receitas Correntes 42.886.328.998,71
RESULTADO 96,07%
PESO 0,30
PROPORCAO (ii) 28,82%
Exercicio 2025
Despesas Correntes 41.536.067.588,51
Receitas Correntes 45.511.217.478,49
RESULTADO 91,27%
PESO 0,50
PROPORGCAO (iii) 45,63%
Classificagdo: PC < 90% = A; 90% < PC < 95% =B; PC >95% = C B

INDICADOR DE LIQUIDEZ (IL) = Obrigac6es Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta

Obrigagdes Financeiras - Recursos nédo vinculados 839.986.099,55
Disponibilidade de Caixa Bruta - Recursos nédo vinculados 1.801.173.635,99
APURACAO 46,64%
Classificagdo: 0<IL<1=A;IL<Oou>1=C A
AVALIACAO FINAL Anexo Il - Lei Complementar 235/2021 B

aLbkD D «2bpSI TqSD EWI EbJ E kdencErrafidnte wdd Exkrici€lo deeS b E W
2025, o anexo lll da referida Lei Complementar n.° 235/2021 estabelece a
obrigatoriedade de adoc¢do da medida prevista no inciso XVI do art. 21, bem como a

vedacédo dos atos mencionados nos incisos Il e IV do art. 22.

Assim, sugere - se que seja 0 Poder Executivo ALERTADO, nos termos do disposto na

¢LS >PZagqwbkLZLbyE2 B 0Q >~ L LZ oe2bJi b kE
no encerramento  do exercicio de 202 5, sobre a exigéncia e as vedacdes dispostas a

seguir:

1 a criagdo de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios para prazo
superior a quatro anos devera se dar por lei especifica (art. 21, inciso XVI);

1 estd vedada a criacdo ou majoracdo de vinculacdo de receitas publicas de
gualquer natureza (art. 22, inciso lll); e
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1 esta vedada a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das

previstas na Constituicdo Federal (art. 22, inciso V).

Por fim, tendo em vista que no exercicio de 202 4 o Poder Executivo alcangou o

conceito B na classificagéo final, a SMF declarou, no ambito da auditoria realizada

pela CAD no dltimo més de marco, que em 202 5 ndo houve descumprimento da

exigéncia ou das vedacdes impostas pela Lei Complementar n.° 235/2021.

4.7 Opinido Conclusiva g SemRessalva

As andlises promovidas no presente capitulo permitem as seguintes constatagdes:

A os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicéo,

remanejamento ou transferéncias de recursos (R$ 3,43 bilhdes)

corresponderam a  8,02% do total da base de cdalculo apurada

(R$ 42,80 bilhdes), cumprindo o limite méximo de 30% estabelecido no
art. 8.°daLein.°8. 797/202 5 (LOA 202 5), conforme subitem 4.1.2;
A o0 Municipio apresentou superavit orgcamentario (sem considerar as

despesas custeadas com superavit financeiro apurado em 20 24) na ordem
de R$ 1,01 bilhdo , conforme subitem 4.1.3;
A as receitas provenientes da alienacdo de bens ndo foram aplicadas no

financiamento de despesas correntes, cumprindo, assim, o disposto no
art. 44 da LRF, conforme subitem 4.1.4.8;

A as desvinculagbes de receitas efetuadas pelo Municipio em 202 5 (total de
R$ 218,94 milhdes) observaram o limite definido pelo art. 76 - B do ADCT,
concernente a 50% das respectivas arrecadacdes, conforme subitem
41.4.9

A conforme descrito no subitem 4.1.6.1.1.1 a Despesa Liquida com Pessoal do

Poder Executivo, R$ 15,60 bilhdes, correspondeu a 4 2,70% da Receita

Corrente Liquida Ajustada apurada no periodo, R$ 36,54 bilhdes,

cumprindo, assim, o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso

[ll, alinea b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo atingindo ainda os

limites de alerta (art. 59, 8 1.°, inciso Il) e prudencial (art. 22, paragrafo

anico), também previs  tos na LRF;

A as despesas empenhadas em 2024 e 2025, derivadas do conjunto das

Parcerias Publico - Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem

como as projecOes até 203 4, ndo excederam, em nenhum dos exercicios, ao

limite de 5% da Receita Corrente Liquida, estabelecido no art. 28 da

Lei n.°

11.079/2004, conforme subitem 4111
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foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos
repasses efetuados pelo Poder Executivo a Camara Municipal do Rio de
Janeiro, conforme subitem  4.1.12

as despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino _ MDE
(R$ 5, 84 bilhdes) corresponderam a 25, 14% das receitas provenientes de
impostos e de transferéncias constitucionais e legais (R$ 23,21 bilhdes),
atendendo, assim, ao limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da
Constituicdo Federal de 1988, conforme subitem 42.1.4;

as divergéncias consolidadas no subitem 4.2.1.4, relacionadas a apuracao
do cumprimento do art. 212 da CF/1988, ndo ensejam descumprimento do
dispositivo constitucional, uma vez que o percentual calculado por esta
Coordenadoria foi de 25, 14%, enquanto a presente Prestacdo de Contas
apurou 25,4 2%;

as despesas com remuneracdo dos profissionais da educacao basica
(R$ 3,67 bilhdes) corresponderam a 7 2,58 % dos recursos arrecadados do
FUNDEB (R$ 5,06 bilhGes, desconsiderada a complementacdo VAAR),
cumprindo, portanto, o minimo de 70% previsto no art. 212 - A, Xl, da
Constituicdo Federal, com redagéo incluida pela Emenda Constitucional

n.© 108/2020, e no art. 26 da Lei n.° 14.113/2020, conforme subitem 4.2.2.6;
o valor ndo aplicado do FUNDEB ( R$ 21,76 milhdes ) correspondeua 0, 43%
do total arrecadado pelo Fundo (  R$ 5,07 bilh&es ), cumprindo, portanto, o
limite maximo de 10% a ser aplicado no 1.° quadrimestre do exercicio
seguinte, nos termos do art. 25, § 3.° da Lei n.° 14.113/2020, conforme
subitem 4.2.2.7;

as despesas com AcOes e Servicos Publicos de Saude .  ASPS
(R$ 3,93 bilhdes) corresponderam a 16,98 % das receitas provenientes de
impostos e de transferéncias constitucionais e legais (R$ 23,13 bilhdes),
atendendo, desta forma, ao limite minimo de 15% estabelecido pela Lei
Complementar n.° 141, de 13/01/2012, que regulamentou o § 3.° do art. 198

da Constituicdo Federal, conforme subitem 43.1;

0 Municipio ndo efetuou operagfes de crédito por antecipacdo de receita
or¢camentaria (ARO) no exercicio de 202 5, cujo limite é definido em 7% da
Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 10 da Resolugdo do Senado

n.° 43/2001 ;

as receitas provenientes das operacfes de crédito sujeitas ao limite,

R$ 860,02 milh6es , corresponderam a 2,33% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, R$ 36,95 bilhdes, abaixo, portanto, do limite de 16%
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estabelecido pelo art. 7.° da Resolucao n. °© 43/2001 do Senado, conforme
subitem 4.5.1.2;

A asreceitas de operagfes de crédito, R$ 860,02 milhdes, foram inferiores as
despesas de capital, R$ 4,90 bilhdes, atendendo ao disposto no art. 167,
inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988, conforme subitem 45.1.3;

A o Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias, cujo
limite € de 22% da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 9.° da
Resolucéo do Senado Federal n.° 43/2001, conforme subitem 45.1.5;

A o montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 13,25 hilhdes, correspondeu
a 35,85% da Receita Corrente Liquida Ajustada apurada no exercicio,

R$ 36,95 bilhdes, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso Il do
art. 3.° da Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal, conforme subitem
4.5.2.1;

A amédia anual de comprometimento com o servico da divida para o periodo
2025/204 7 atingiu a proporcdo de 3,10% da Receita Corrente Liquida,
inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso Il
do art. 7.° da Resolugédo do Senado n.° 43/2001, conforme subitem 45272;

A o Resultado Primério apurado ( positivo em R$ 1,70 bilh &0) superou a meta
de superavit de R$ 675,66 milhdes , fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n.° 8. 494 /202 4) e atualizada pela Lei Or¢camentaria
Anual (Lein. 8.797/202 5), conforme subitem 4.6.2.1;

A o0 Resultado Nominal apurado ( positivo em R$ 3,72 bilhdes) superou a
meta de superavit de R$ 1,20 bilhdo , fixada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei n.° 8. 494 /202 4) e atualizada pela Lei Or¢camentaria
Anual (Lein.° 8.797/202 5), conforme subitem 4.6.2.2;

A aDisponibilidade de Caixa Liquida  Total do Poder Executivo, considerando
0s recursos vinculados e ndo vinculados, apés a inscricdo dos Restos a
Pagar Nao Processados, foi de R$ 912,56 milhdes ao final do exercicio de
2025, conforme subitem 4.6.3;

A aDisponibilidade de Caixa Liquida  do Poder Executivo , ap0s a inscricdo dos
Restos a Pagar Nao Processados, apresentou suficiéncia nas fontes de
Recursos Nao Vinculados (R$ 295,03 milhfes) e Vinculados (R$ 713,94
milhdes); por outro lado, no que se refere a soma das disponibilidades
liquidas dos Recursos Vinculados ao RPPS, apresentou in suficiéncia de
R$ 96,41 milhdes (subitem 4.6.3);

A o Municipio alcancou, no encerramento do exercicio de 2025, a avaliagdo
®eShEW e ;i q2LT StyE DE ¢LS > Bubipiml £a4),yE 2
motivo pelo qual precisard atentar ao anexo Il da referida Lei, que
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estabelece a obrigatoriedade de ado¢édo da medida prevista no inciso XVI do

art. 21, bem como a vedacao dos atos mencionados nos incisos Ill e IV do

art. 22.

Assim, esta Coordenadoria conclui que a execugao or¢camentéaria e financeira, bem

como a gestao fiscal, realizadas no exercicio objeto da presente Prestacdo de Contas,

efetivaram - se de forma adequada

Prop0e - se, ainda, que sejam emitidos o alerta e a determinag a0 a seguir .

47.1 Alerta

Destinatario Gabinete do Prefeito - GBP

Alerta
Al

Alertar o Chefe do Poder Executivoque, nos termos do disposto na Le
Compl ement ar n.?° 235/ 2021, e en
constatada no encerramento do exercicio de 205:

1 a criacdo de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios
para prazo superior a quatro anos devera se dar por le
especifica (art. 21, inciso XVI);

1 esta vedada a criacdo ou majoracdo de vinculacdo de receits
publicas de qualquer natureza (art. 22, inciso Ill); e

1 estd vedada a vinculacdo de receitas de impostos em area
diversas das previstas na Constituicdo Federal (art. 22, incis(
V).

Achado/Referéncia

Classificac¢aamo dnd&firamento dosexeeciciaded 205, nos
termos da Lei Complementar n.° 2352021 (subitem 4.6.4).

Motivacdo

Lei Complementar n.° 235/2021, art. 21, inciso XVI e art. 22, incisos Il|
V.
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4.7.2 Determinacao

Destinatario Secretaria Municipal de Fazenda- SMF

Determinagéo
DT.2

Que a SMF efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutencao
Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69
85.%, da Lei n.° 9.394/1996¢ Lei de Diretrizes e Bases da Educaca
Nacional.

Achado/Referéncia

Descumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacion
guanto ao repasse das receitas vinculadas a Manutencdo
Desenvolvimento do Ensino- MDE (subitem 4.2.1.5).

Motivacdo

Lei n.° 9.394/1996, art. 69, § 5° (Lei de Diretrizes e Bases da Educagci
Nacional).
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5 Resultado do Desempenho do Governo
5.1 Introducéo

Este item foi desenvolvido pela equipe da Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP )
e tem como objetivo verificar se o Poder Executivo atingiu os resultados esperados
de suas principais politicas publicas. As andlises refletem o desempenho do governo

no exercicio de 2025.

O conteudo atende ao Eixo IV - Resultado do Desempenho do Governo, previsto na
Resolucdo da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
n.° 01/2021'*, Esse eixo orienta que o relatério técnico das contas do chefe do Poder
Executivo avalie o planejamento orcamentario e apresente o0s resultados das
fiscalizagbes realizadas no exercicio gue examinaram o desempenho da gestdo na
implementagéo dos programas municipais.

O item também esta alinhado ao enfoque constitucional de avaliagdo de politicas
publicas apés a Emenda Constitucional n.° 109 /2021. Essa emenda tornou
obrigatéria a avaliacdo das politicas publicas 15 e determinou que as leis
orcamentarias pass assem a considerar os resultados do seu monitoramento 126 vale
lembrar que a Constituicdo Federal, no art. 74 127 ja previa a avaliacdo d os resultados,
do cumprimento das metas do  Plano Plurianual (PPA) e da execugéo dos programas
de governo.

2 pprovouEty DS2Lya2SaLt kL >bPbyebwk NUyL2bD 2L
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125 Art. 37 - 816. Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem
realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos
resultados alcangados, na forma da lei.

126 Art. 165 - 816. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliagdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37 desta Constitui¢ao.

27 Art. 74 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteréo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracéo federal, bem como da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito priva do;(...)

[v]
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N
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Neste item, a analise do desempenho do governo abrange trés aspectos:

A Selo de Qualidade TCMRio - indicador criado p elo TCMRio em 2022, que
avalia o desempenho dos programas e das a¢fes previstos no PPA, na Lei de
Diretrizes Orcamentéarias  (LDO) e na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) das 10
principais func¢bes finalisticas de governo . saude, educacdo, urbanismo,
transporte, assisténcia social, saneamento, seguran¢a publica, cultura, gestdo
ambiental e habitacéo ;

A indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM ) _ indicador de abrangéncia
nacional, vinculado a Rede Nacional de Indicadores Publicos (REDE INDICON )
e utilizado pelos Tribunais de Contas . Esse indicador a valia a efetividade da
atuacao dos gestores municipais e integra a andlise técnica das contas
publicas, conforme a Instrucdo Normativa TCMRio n.03/2022;e

A Transparéncia - indicador que mede o nivel de transparéncia das a¢des do
Poder Executivo , no @mbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica
(PNTP), instituido pela ATRICON em 2022. Esse indicador foi apurado pela 12
Inspetoria Gera | de Controle Externo em uma fiscalizacdo do tipo
levantamento %8,

O item esté organizado em cinco subitens. Apés esta introdugéo, sdo apresentadas as
analises do Selo de Qualidade TCMRio para os principais programas de governo,
seguidos dos resultados do IEGM e da Transparéncia. A conclusdo reline uma visao
geral do desem penho do Municipio

5.2 Selo de Qualidade TCMRIo

O Selo de Qualidade TCMRIio, criado em 2022, sintetiza em um unico indicador o grau
de cumprimento das metas definidas no PPA, na LDO e na LOA. Ele permite
acompanhar e comparar, ao longo do tempo, o desempenho das dez principais
fungdes finalisticas de gov  erno: saude, educacéo, urbanismo, transporte, assisténcia
social, saneamento, segurancga publica, cultura, gestdo ambiental e habitacéo.

128 processo TCMRio n.° 040/102.780/2025
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As 10 funcdes selecionadas responderam por R$ 28,99 bilhdes da execugdo
orcamentaria do exercicio, 0 que equivale a 62,4% do total executado em 2025 129,
Entre as 17 funcgBes finalisticas existentes, essas 10 concentraram 97,3% do valor
empenhado. O gréfico a seguir apresenta a distribuicdo desse montante entre as

fungdes finalisticas no exercicio de 2025.

Distribui¢do da Execugdo Or¢amentaria entre as Fungdes Finalisticas

35,9%

EDUCACAQ

SAUDE 32,4%

12,8%

URBANISMO

TRANSPORTE 6,5%

SANEAMENTO 3,1%
securanca pustica [ 2%
assistencia sociaL [ 1.9%
cuttura [ 1.0%
comercio £ servicos [ o.e%
pesporTo ELAZER [ 0.7%
HaBTacAO [ 0.7%
ragaLHo ] o5%
GESTAO AMBIENTAL ] 0.4%
DIREITOS DA CIDADANIA ] 0.4%
CIENCIA E TECNOLOGIA | 0,2%

INDUSTRIA | 0,0%
RELACOES EXTERIORES | 0,0%

Fonte: Painel Selo de Qualidade - elaboracao propria.

Na classificacdo das 10 funcbes analisadas, comércio e servigos, desporto e lazer,
trabalho, gestdo ambiental e habitacdo ocupam de forma recorrente as ultimas
posicbes em valor executado, com pequenas alternancias entre si. Ainda assim,
optou - se por manter habitacdo e gestdo ambiental nas andlises do Selo de Qualidade
porgue, em exercicios anter iores, essas fungBes apresentaram maior peso
orcamentario e  permaneceram relevantes por estarem associadas a temas

estruturantes para a cidade.

Essa escolha também se justifica pela propria l6gica metodolégica do Selo de
Qualidade TCMRIio , que avalia o desempenho das politicas publicas no nivel da
funcéo de governo . Trata - se do nivel mais agregado da despesa publica e, por isso,
permite observar varios programas. Em muitos casos, um mesmo programa
contribui para mais de uma fungcdo, pois as politicas publicas costumam ser

multissetoriais.

129 Esse total i nclui funcdes ndo finalisticas, como previdéncia social, encargos especiais e
administracao.
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O objetivo é avaliar, de forma ampla e integrada, o desempenho das a¢c6es municipais
e dar transparéncia aos resultados para a sociedade. Na pratica, 0 Selo mede o grau
de cumprimento do planejamento e do orgamento, com base nas metas estabelecidas
pelo pr6é prio governo e submetidas a discusséo e a aprovacao do Poder Legislativo

O Selo ndo substitui as auditorias operacionais que avaliam o desempenho das
politicas publicas. Trata - se de um indicador sintético, que ndo busca as causas e 0s
efeitos dos resultados e apresenta limitacdes proprias desse tipo de indicador. O
detalhamento do escopo, dos objetivos e das limitacdes do indicador encontra - se no
Apéndice 1.

O célculo do Selo considera o desempenho dos programas, mas nao atribui a todos
eles 0 mesmo peso. Cada programa contribui para a nota da fungdo de governo de

forma proporcional a sua participagdo no orcamento dessa funcdo. Assim,
programas mais relevantes em termos orcamentarios tém maior influéncia no

resultado.
Para avaliar o desempenho dos programas, o Selo considera trés componentes: a
execucao orcamentaria e 0 atingimento das metas fisicas e dos indicadores. Cada

componente recebe um peso conforme sua importancia para a geracao de resultados
ao cidaddo. Em cada programa, a analise verifica 0 grau em que a execucao
orcamentaria, as metas fisicas e os indicadores alcangaram niveis considerados
satisfatorios.

A tabela a seguir resume esses critérios.

Componente Faixa de execucao considerada satisfatoria

Componente 1 N . 5 )
. Execugédo orgamentariadas a¢desacima de 70% 30%
(insumos)

Componente 2 o .
Atingimento das metas fisicas dos produte entre 70% e 130%® 30%
(entregas)

Componente 3 Atingimento dos indicadoresdos programas &ima de 100%, considerando 40%
0
(resultados) ameta prevista no PPA e a evolugdem relagdo ao valor de referéncid?

Observacgdes:

1) O intervalo entre 70% e 130% foi definido como margem de flexibilizacdo em razao do elevado
namero de alteragBes nas metas fisicas ao longo do exercicio. O atingimento abaixo de 70% indica
falhas na execucgdo ou superestimacdo da meta. O atingimento acima de 130% sugere perda de
significado da meta originalmente fixada ou subestimacéo do resultado esperado, o que também
caracteriza fragilidade no planejamento. A definicdo d este intervalo tem como base um trabalho
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sobre a qualidade do gasto publico que ganhou meng&o honrosa no concurso de monografias da
Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) no ano de 2007 10,

2) A avaliacéo considera dois critérios: a evolugdo em relagéo ao valor de referéncia e o atingimento da
meta prevista no PPA. Como as metas do PPA s&o definidas para serem alcancadas, em geral, no final
do ciclo de planejamento, sua exigéncia aumenta gradualmente ao longo dos anos. Em 2025, o
atingimento da meta representa 70% da avaliagdo do indicador, e a evolugdo em relagado a referéncia
representa 30%.

A logica do célculo de avaliacdo dos programas segue a ideia de cadeia causal:

insumos - > entregas - > resultados. Essa metodologia pressupde que o atendimento

isolado de um dos componentes  ndo garante a efetiva implementagéo dos programas

municipais. Em termos didaticos , a proxima figura ilustra a utilizagdo desses

conceitos na férmula de célculo do Selo de Qualidade.

Fontes: Modelo Légico 3% Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico sobre Avaliagdo de Politicas
Publicas - NBASP 3910/37 e 9020; Referencial de Controle de Politicas Publicas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU); e Guia Referencial para Medicdo de Desempenho e Manual para Constru¢do de
Indicadores do Ministério do Planejamento 182,

Em sintese, o Selo de Qualidade avalia o desempenho dos programas com base nos
trés componentes. A contribuicdo de cada programa para a nota final da funcéao de
governo € proporcional a sua participacdo no orcamento. Dessa forma, o indicador

combina desempenho e relevancia orgamentaria.

130 ARAUJO JR., L. A. de. indice de desempenho do planejamento (IDP). Uma proposta de avaliacéo
orgamentaria e institucional [Prémio SOF de monografias 2007 - Tema 2: Promovendo a qualidade do
gasto  publico - Mencdo  Honrosa, Secretaria de  Orcamento  Federal - SOF].
http://repositorio.enap.gov.br/jspui’/handle/1/4668. 2008.

131 CASSIOLATO, Martha e GUERESI, Simone. Como elaborar Modelo Légico: roteiro para formular
programas e organizar avaliagdo. Nota Técnica n.° 06. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
Brasilia, setembro de 2010.

132 BRASIL. Ministério do Planejamento. Guia referencial para medi¢do de desempenho e manual para
construcao de indicadores. Brasilia, dezembro de 2009.
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