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VOTON.° 250/2026

RELATORIO E PROJETO DE PARECER
PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO

ASSUNTO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2025.

CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO. EXERCICIO DE 2025.
PARECER PREVIO. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS iNDICES CONSTITUCIONAIS E
LIMITES FISCAIS. RESULTADO
ORCAMENTARIO SUPERAVITARIO.
OBSERVANCIA DOS MINIMOS  DE
EDUCACAO E SAUDE, DO FUNDEB, DOS
LIMITES DE PESSOAL, ENDIVIDAMENTO,
OPERACOES DE CREDITO E REGRA DE

EMENTA  GURO.PONTOS DE APRIMORAMENTO EM
MATERIA CONTABIL, ORCAMENTARIA,
FISCAL E DE TRANSPARENCIA. PONTOS
DE ATENCAO QUANTO A
SUSTENTABILIDADE DO FUNPREVI E A
SITUACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA
DAS ESTATAIS DEPENDENTES.

Emissao de Parecer Prévio Favoravel a
aprovacao da Prestacao de Contas.
Determinacoes. Alertas. Comunicacio a
SGCEea CAD.
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1. Relatério

1.1. ASPECTOS GERAIS

O presente processo versa sobre a Prestacdo de Contas de Governo da Prefeiturada
Cidade do Rio de Janeiro, concernente ao exercicio financeiro de 2025, sob a responsabilidade
do Exmo. Senhor Prefeito Eduardo da Costa Paes, na qualidade de Chefe do Poder Executivo.
Em sintese, a Prestacdo de Contas tem como finalidade primordial demonstrar a real situacao
fiscal do Municipio, bem como a eficiéncia das acdes governamentais. A presente analise
contempla a execucao orcamentaria, o cumprimento dos planos de governo e a observancia
dos limites constitucionais relativos as areas de salde, educacdo e despesas com pessoal,

incluindo aspectos contabeis, da gestdo patrimonial e do endividamento publico.

O arcabouco juridico que ampara essa atuacdo fundamenta-se nos arts. 701, 712 e 75°
da Constituicdo Federal de 1988, que conferem aos Tribunais de Contas a missdo de auxiliar o
Poder Legislativo no exercicio do Controle Externo. No cendrio municipal, essa estrutura é
detalhada pela Lei Orgénica do Municipio e pela Lei n.° 289/1981 (Lei Organica do TCMRio),
que definem a competéncia desta Corte para apreciar as contas de governo e oferecer

subsidios técnicos ao julgamento a ser realizado pela Camara Municipal.

Inicialmente, apds o envio pela Prefeitura, foram autuados os documentos elencados

a seguir, abrangendo a Administracao Direta:

e Oficio GBP n.° 48, de 14/04/2026, do Exmo. Senhor Prefeito Eduardo Cavaliere
ao Exmo. Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
(Peca 003);

1 Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administraco direta e indireta, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unio, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

3 Art. 75. Os Tribunais de Contas s3o instituicdes permanentes, essenciais ao exercicio do controle externo, e as normas estabelecidas nesta Secdo
aplicam-se, no que couber, a organizagao, composicéo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais
e Conselhos de Contas dos Municipios, vedada sua extingao, criagdo ou instalagao.
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e Relatérioda Controladoria Geral do Municipio sobre a execucdo do orcamentoda
Prefeitura no exercicio de 2025 (Peca 004, pags. 7 a 57 e 64 da Prestacdo de

Contas);

e Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre as
contas de governo do exercicio de 2024 (Peca 004, pags. 58 a 63 da Prestacio de

Contas);

e Relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Peca 004, pags. 65 a 110 da

Prestacio de Contas);

e Relatérios Consolidados e Demonstracoes Contabeis da Administracdo Direta
(Peca 004, pags. 111 a 307 da Prestacio de Contas);

e Relacdo das Unidades Gestoras (Peca 004, pags. 308 a 312 da Prestacdo de

Contas);

e Relacdo das Fontes de Recursos e Detalhamento de Fontes (Peca 004, pags. 313
a 317 da Prestacio de Contas); e

e Certificado de Auditoria n.° 001/2026 emitido na modalidade Pleno pela
Auditoria Geral da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - CGM
(Peca 005).

Desse modo, em atendimento ao disposto no inciso |, do §4°, do art. 1° da Resolucao
TCMRio n.° 35, de 20/10/2021, a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (CAD)
efetuou analise com base nas Demonstracdes Contabeis relativas ao exercicio encerrado em
31/12/2025 e demais informacdes, publicadas no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro
(D.O. Rio) de 15/04/2026 - Suplemento Especial. Tal exame resultou nos seguintes

documentos:
e Relatério Técnico CAD/CPP/SGCE (Peca PO07);

¢ Apéndice 1 - Metodologia de calculo do Selo de Qualidade (Peca PO08);

e Apéndice 2 - Nivel de execucdo dos componentes - Selo de Qualidade (Peca
P0O09);

¢ Apéndice 3 - Inconsisténcias na base de dados utilizada no calculo do Selo de
Qualidade (Peca PO10); e
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¢ Anexo - indice de Efetividade da Gestido Municipal (Peca PO11).

Em conformidade com as normas fixadas pela Resolucdo ATRICON n.° 001/2021,
que versam sobre a sistematizacdo do exame do parecer prévio das contas do Chefe do Poder
Executivo e sobre a fiscalizacdo do cumprimento das deliberacdes dele originadas, o Relatério

Técnico foi estruturado em cinco eixos, descritos a seguir:

I - Conjuntura econémica e social: Este segmento apresenta dados atualizados sobre
indicadores sociais e econémicos que impactam diretamente o cenario do Municipio do Rio de

Janeiro.

Il - Apreciacao dos balancos gerais: Esta secido analisa as demonstracdes contabeis
relacionadas ao exercicio de 2025, validando se as informacdes reportadas guardam

conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Il - Apreciacao da execucio orcamentaria, financeira e fiscal: Este eixo concentra-
se na execucao das receitas e despesas orcamentarias, incluindo o cumprimento dos limites
minimos de recursos financeiros aplicados na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) e nas acoes e servicos publicos de satide (ASPS), além de verificar a observancia aos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

IV - Resultado do desempenho do governo: Elaborado pela Coordenadoria de
Politicas Publicas/SGCE, em cooperacdo com as Inspetorias Gerais de Controle Externo (1° a
4% e 6%), este eixo avalia a performance governamental na execucdo dos programas

considerados como prioritarios no Plano Plurianual (PPA).

V - Monitoramento das deliberacoes constantes nos pareceres prévios anteriores:
Essa secao se destina a monitorar o atendimento de recomendacdes, determinacbes e
oportunidades de melhoria emanadas em anos anteriores. Para tanto, sido utilizados
indicadores destinados a avaliacdo do grau de cumprimento das deliberacdes, bem como

comparativos relativos aos percentuais atendidos nos ultimos quatro exercicios.

Antes de adentrar nos tépicos acima, o item 1 do Relatério Técnico CAD/CPP/SGCE,
denominado Consideracdes Preliminares, ainda confere destaque aos seguintes aspectos: i)
estrutura municipal; i) instrumentos de planejamento; iii) Lei de Responsabilidade Fiscal; e iv)

Certificado de Auditoria.

Nesse contexto, o item 1.3 do Relatério Técnico descreve a estrutura da

Administracdo Municipal em 31/12/2025. O item 1.4 informa as leis que instituiram o Plano
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Plurianual para o quadriénio de 2022 a 2025, as diretrizes orcamentdrias para o exercicio sob
analise, além da proépria Lei Orcamentdaria Anual referente a 2025. J4 no que se refere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o item 1.5 lista os demonstrativos exigidos em seus arts. 524, 53°, 546

e 557, nos quais foram contemplados todos os 6rgaos da Administracio Direta e Indireta.

4Art. 52. O relatério a que se refere o §30 do art. 165 da Constituicio abrangerd todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias
apds o encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previso atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
Il - demonstrativos da execucgéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a previsio atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsio a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagéo inicial, dotacio para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcio e subfuncao.

§1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com
amortizacao dadivida.

§2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as san¢des previstas no §2o do art. 51.

° Art. 53. Acompanhario o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 20, sua evolugéo, assim como a previsio de seu desempenho até o final do
exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

11l - resultados nominal e primério;

|V - despesas com juros, na forma do inciso |l do art. 4o;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.
§1° Orelatdrio referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicdo, conforme o 830 do art. 32;

11 - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos;

111 - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicacio dos recursos dela decorrentes.

§2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagao de empenho;

|1 - dafrustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a evasaofiscal, adotadas e aadotar, e as acdes de fiscalizagdo e cobranca.

6 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgios referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;
11 - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou érgéo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos érgéos do Poder Legislativo;

11l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou érgéo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos
do Poder Judiciario;

1V - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo tnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

7 Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) despesas de que trataoinciso |l do art. 40;

Il - indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
111 - demonstrativos, no tltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
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Por fim, em razdo da relevancia da matéria, cabe reproduzir os principais
apontamentos constantes no Certificado de Auditoria n.° 001/2026 (Peca P005), emitido na

modalidade Pleno, listados no item 1.6 do Relatério Técnico:

e A Receita Corrente Liquida - RCL do exercicio de 2025
correspondeu a R$ 36.961.509.970,67;

e A despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a R$
15.603.613.509,50, ou seja, 42,70% da RCL ajustada, abaixo do
limite de alerta de 48,60% previsto no inciso Il, §1°, do art. 59 da
LRF;

¢ A Divida Consolidada Liquida - DCL atingiu o montante de R$
13.245.195.284,82, no exercicio de 2025, correspondendo a
35,85% da RCL do periodo, estando, portanto, abaixo do limite
maximo estabelecido de 120% e do limite de alerta de 108%;

e Asoperacdes de crédito de R$ 860.020.635,34 corresponderam a
2,33% da RCL. Esse montante permaneceu inferior aos 16% da
RCL, definidos como limite geral para as operacoes de crédito
internas e externas. Além disso, ndo houve contratacdo de
operacoes de crédito por antecipacao de receita no periodo.

e O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Poder Executivo indica a disponibilidade de caixa liquida
de R$ 912.562.655,31, apds a inscricdo dos restos a pagar nao
processados; e

b) dainscricio em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso |l do art. 41;
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) no inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso |l e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§1° O relatério dos titulares dos érgédos mencionados nos incisos Il, Il e IV do art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso |, e os
documentos referidos nos incisos Il e 111

§2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletronico.

§3° O descumprimento do prazo a que se refere o §20 sujeita o ente a sangéo prevista no §2o do art. 51.

§4° Osrelatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho
de que trataoart.67.
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e O comprometimento com juros, amortizacbes e encargos da
divida foi inferior ao limite de 11,50%, representando 7,55% da
RCL em 2025, e a média de 8,17% para o periodo de 2025 a 2029,
conforme Demonstrativo do comprometimento com juros,
amortizacoes e encargos da divida, elaborado pela
Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal, cumprindo,
dessa forma, o limite estabelecido no inciso Il do art. 7° da
Resolucao do Senado Federal n.° 43 de 2001.

Na sequéncia, cumpre observar que, de acordo com o subitem 38.28 da Resolucio
ATRICON n.° 01/2021, a analise do Corpo Técnico deve conter opinido conclusiva sobre os

eixos I1, Il e V, o que foi atendido pela CAD conforme exposto a seguir:

- No que tange ao “Eixo Il - Apreciacdo dos balancos gerais”,
considerando o exposto noitem 3.10 do Relatério Técnico (pag. 89 da
Peca P007), emitiu-se opinido com ressalva, conforme trecho a

seguir:

Ressalta-se que, conforme mencionado no subitem 3.2, no
ambito especifico da auditoria financeira sobre os saldos, em
31/12/2025, das contas contdbeis representativas da Divida Ativa
Tributaria - Circulante e Nao Circulante, e do Ajuste de Perdas - Nao
Circulante (Processo n.° 40/103.879/2024), a equipe de auditoria
ndo obteve evidéncia apropriada e suficiente para afirmar que a
estimativa para fins de constituicio do saldo da Conta Ajuste de
Perdas - Nao Circulante (R$ 39,86 bilhdes) é razoavel.

Assim, considerando a relevancia material e o carater nao
generalizado, esta Coordenadoria opina no sentido de que as
demonstracdes contabeis apresentadas na presente Prestacdo de
Contas, exceto quanto aos efeitos de possivel distorcao material
nao identificada na conta contabil de Ajuste de Perdas de Créditos
Inscritos em Divida Ativa, representam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do Municipio no exercicio de 2025.

- Quanto ao “Eixo Il - Apreciacio da execucio

orcamentdria, financeira e fiscal”, tendo em vista as diversas

838.2 Emitir, no relatério técnico, opinido conclusiva sobre os eixos II, Il e dos descumprimentos reiterados das determinacées constantes no eixo V do
item 38.1, que podera ser sem ressalva, com ressalva, abstencédo de opinido ou adversa, apontando as distor¢des, impropriedades e/ou irregularidades
encontradas passiveis de opinido adversa ou com ressalva, conforme as Normas de Auditoria aplicada ao Setor Publico; e
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constatacdes oriundas das analises promovidas, a CAD, no item 4.7
do Relatério, emitiu opinido sem ressalva, por ter concluido que “a
execucao orcamentdria e financeira, bem como a gestdo fiscal,
realizadas no exercicio objeto da presente Prestacdo de Contas,

efetivaram-se de forma adequada” (pag. 257 da Peca P007);

- No que concerne ao “Eixo V - Monitoramento das
deliberacdes constantes nos pareceres prévios anteriores”, oitem 6.4
do Relatério apresentou opinido sem ressalva, considerando nao
haver descumprimento reiterado de determinacdo constante de
pareceres prévios anteriores, conforme exposto na pag. 339 da Peca
P0OO7.

Nesse sentido, a manifestacdo da CAD/CPP/SGCE sugere a emissao de parecer
prévio favoravel a aprovacao da Prestacao de Contas de Governo referente ao exercicio de

2025, sem prejuizo de 2 (duas) determinacdes, 1 (um) alerta e 4 (quatro) recomendacdes.

Apds aatuacdo da CAD, os autos foram encaminhados a Secretaria Geral de Controle
Externo (SGCE), em observancia a regra prevista no art. 188, I, do RITCMRio, que confere o
prazo de sete dias Uteis para sua manifestacio, objetivando subsidiar o parecer prévio a ser
emitido pelo Plendrio desta Corte. A Peca PO12, a Secretaria Geral se manifestou ‘[...] pela
emissdo de parecer prévio favordvel a aprovacdo da Prestacdo de Contas de Governo relativa ao
exercicio de 2025, sem prejuizo de ratificar as sugestoes de determinacées, alerta e recomendacoes

constantes dos subitens 2.2, 2.3.13 e 2.5 desta instrucdo.”

Instada a se pronunciar, a Procuradoria Especial apresentou sua manifestaco,
autuada como peca PO15. Ao emitir seu parecer acerca da Prestacdo de Contas de Governo do
exercicio de 2025, adotou como fundamento principal o Relatério Técnico elaborado pela
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (CAD) e a manifestacdo da Secretaria-Geral
de Controle Externo (SGCE), constantes, respectivamente, das pecas PO07 e P012. O préprio
parecer consignou que os 6rgaos técnicos abordaram “de forma concludente todos os pontos
dignos de andlise técnica”, motivo pelo qual a Procuradoria procedeu, essencialmente, a
consolidacdo, sistematizacdo e sintese das informacdes consideradas mais relevantes para

subsidiar sua manifestacao conclusiva.

Nesse contexto, os itens 1 a 8 do Parecer reproduzem, em linhas gerais, os dados,

andlises e conclusoes ja constantes do Relatério Técnico. A Procuradoria Especial acrescentou,
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ainda, observacdes de natureza juridico-institucional, referéncias doutrinarias e breves

destaques acerca de determinados indicadores fiscais e sociais.

Noitem 9, a Procuradoria Especial desenvolveu sua apreciacdo conclusiva acercadas
contas de governo, destacando que o Municipio observou, de forma geral, as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicdveis a execucdo orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, bem como os pardmetros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ressaltou, ainda, a necessidade de permanente atencdo ao equilibrio das contas
publicas, a sustentabilidade fiscal e a qualidade do planejamento e monitoramento das

politicas publicas.

Especificamente no item 9.1, a Procuradoria Especial enfatizou a necessidade de
manutencao do equilibrio fiscal, considerando nao apenas a relagao formal entre receitas e
despesas, mas também a solvéncia do Municipio e a sustentabilidade das politicas publicas.
Destacou-se que o principio do equilibrio alcanca as dimensdes orcamentaria, patrimonial e
fiscal, abrangendo o controle da despesa com pessoal, das operacdes de crédito, da divida

consolidada e dos resultados fiscais.

Também registrou que a CAD/SGCE emitiu opinido sem ressalva quanto a execucao
orcamentdria, financeira e fiscal, bem como quanto ao monitoramento das deliberacdes
anteriores. Ressaltou, ainda, a ocorréncia de superavit orcamentario, o cumprimento dos
limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e a reducdo da relacdo entre a divida
consolidadaliquida e areceita corrente liquida. A Unica ressalva apontada referiu-se a auséncia
de evidéncia suficiente quanto a estimativa da conta de ajuste de perdas dos créditos inscritos

em divida ativa.

Ja no item 9.2, a Procuradoria Especial ressaltou a importancia do planejamento
governamental e do controle qualitativo das politicas publicas como instrumentos essenciais a
sustentabilidade fiscal e a efetividade da gestao publica. Destacou que o Municipio apresentou
resultados positivos em indicadores fiscais e de transparéncia, inclusive com a manutencio do
Selo Diamante de Transparéncia Publica e classificacdo “Efetiva” no indice de Efetividade da
Gestao Municipal (IEGM).

Por outro lado, o parecer apontou a persisténcia de fragilidades relacionadas a
estruturacao, consisténcia e verificabilidade dos dados referentes as metas, produtos,
indicadores e resultados dos programas governamentais. Assim, enfatizou-se a necessidade de

aprimoramento da governanca dos dados orcamentarios e programaticos, bem como do
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monitoramento e da avaliacado das politicas publicas municipais.

Ao final, no item 9.3, a Procuradoria Especial opinou, em consonancia com o Corpo
Técnico, pela emissdo de parecer prévio favoravel a aprovacao das Contas de Governo do
Municipio do Rio de Janeiro referentes ao exercicio de 2025, sem prejuizo das determinacdes,

recomendacoes e alerta constantes da manifestacdo técnica da CAD/SGCE:

[...]

Assim, considerando o balanco positivo apurado a partir do
exame da observincia das normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento; do cumprimento dos
limites e pardmetros estabelecidos pela LRF, de modo a exprimir a
posicdo orcamentdria, financeira, contabil e patrimonial; da obtencao
de resultados fiscais compativeis com a sustentabilidade do
endividamento; bem como da evidenciacdo do compromisso com o
aprimoramento do desempenho das intervencdes publicas, sem
prejuizo das ressalvas patrimoniais e contdbeis relacionadas a
estimativa do Ajuste de Perdas de Créditos Inscritos em Divida Ativa
e ao cadastramento e evidenciacdo de contas bancarias no SIAFIC
Carioca, e das fragilidades identificadas na governanca dos dados de
planejamento, monitoramento e avaliacio dos programas de
governo, com fulcro no art. 29 da Lei Municipal n° 289/1981,
combinado com o art. 188, Ill, da Deliberacido TCMRio n°® 266/2019,
opina-se, em consonancia com o Corpo Técnico e com a manifestacao
da Secretaria Geral de Controle Externo:

(1) Pela emissido de parecer prévio favoravel a aprovacio
das Contas de Governo concernentes ao exercicio de 2025, relativas
a gestdo do Excelentissimo Senhor Eduardo da Costa Paes e
encaminhadas a esta Corte pelo Excelentissimo Senhor Prefeito
Eduardo Cavaliere; e

(2) Pela incorporacdo das determinacdes, do alerta e das
recomendacdes sugeridos pela CAD/SGCE e ratificados pela
Secretaria Geral de Controle Externo, nas pecas POO7 e PO12.

1.2. EIXO | - CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL

O presente eixo apresenta um panorama sintético da conjuntura econémica e social
do Municipio do Rio de Janeiro no exercicio de 2025, em conformidade com a Resolucao
ATRICON n.° 01/2021. Merecem destaque os aspectos mais relevantes relacionados a

caracterizacao do Municipio e ao contexto das politicas publicas evidenciados no Relatério Técnico:
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1.2.1. Conjuntura Econémica

Em 2025, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro alcancou R$ 12,74 trilhdes,
registrando crescimento de 2,29% emrelacao ao exercicio anterior. O desempenho econémico
foi impulsionado, notadamente, pelo setor agropecuario, seguido pelos setores de servicos e

industria.

O cenéario econdmico nacional apresentou desaceleracdo gradual ao longo do
exercicio, influenciado pela politica monetaria contracionista e pela manutencio da taxa basica

de juros em patamar elevado. Note-se que a taxa Selic encerrou o exercicio em 14,90%.

No campo inflacionario, o IPCA-E nacional registrou 4,41% em 2025, abaixo dos
4,71% apurados em 2024. Na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro, o indice acumulado foi

de 3,32%, inferior ao indice nacional.

Quanto a dindmica empresarial, o Municipio do Rio de Janeiro manteve a expansao
do nuimero de empresas ativas. Em 2025, foram abertas 6.152 empresas, excluidas
microempresas e empresas de pequeno porte, enquanto 3.006 foram extintas. Entre os
segmentos econdmicos de maior concentracdo, destacaram-se holdings financeiras,
incorporacdo imobilidria, servicos de salde, consultoria empresarial e atividades

administrativas.

Além da expansao das empresas de maior porte, observou-se, também, crescimento
do numero de empresas de pequeno porte e de microempresas, sobretudo em atividades
ligadas a servicos administrativos, alimentacido, comércio varejista e trabalho auténomo. Em
abril de 2026, o Municipio contabilizava 822.900 microempresas ativas, das quais 523.079

eram enquadradas como Microempreendedor Individual (MEI).

J4 no mercado de trabalho, os dados indicaram continuidade da recuperacio
econdmica observada nos exercicios anteriores. Segundo a PNAD Continua, a taxa de
desemprego na cidade do Rio de Janeiro caiu de 7% em 2024 para 6,1% em 2025. Por sua vez,
os dados do Novo CAGED apontaram saldo positivo de 42.046 empregos formais em 2025,

alcancando estoque de 2.127.034 vinculos celetistas ativos ao final do exercicio.

Depreende-se do exposto que os indicadores evidenciam cenario de crescimento
econdmico moderado, manutencao da atividade empresarial e continuidade da geracao de

empregos formais no Municipio.
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1.2.2. Contexto Social

Neste item, examina-se o comportamento de 12 indicadores considerados de maior
relevancia social para a cidade. Destaca-se que o trabalho foi elaborado pela Coordenadoria
de Politicas Publicas (CPP/SGCE) do TCMRio e segue as diretrizes da Resolucdo n.° 01/2021
da ATRICON.

De forma geral, considera-se que os indicadores sociais demonstram avancos
pontuais em determinadas areas, embora persistam desafios relacionados a universalizacdo de
servicos publicos, as desigualdades territoriais e a melhoria da qualidade das politicas publicas.

A seguir, destacam-se os principais aspectos apontados no Relatério da CAD:

1.2.2.1. Saude
Na area da salde, o Municipio aplicou 16,98% da receita em acoes e servicos publicos

de saude (ASPS), correspondente a aproximadamente R$ 3,9 bilhdées, cumprindo o minimo
legal de 15%. Contudo, o Rio de Janeiro apresentou, pelo terceiro ano consecutivo, o menor
percentual entre as capitais utilizadas como base de comparacdo no exame técnico efetuado,

que aplicaram em torno de 23%.

Em relacéo aos indicadores de salde publica, a taxa de mortalidade infantil (antes de
completar 1 ano) alcancou 12,34 ébitos por mil nascidos vivos em 2024, correspondente a 709
Obitos infantis?. Com isso, manteve-se acima da meta prevista no Plano Plurianual, qual seja,

9,9 mortes por mil nascidos vivos até o fim de 2025.

Por outro lado, houve melhora no indicador de mortalidade materna. Em 2024, a taxa
caiu para 48,73 ébitos por 100 mil nascidos vivos, correspondendo a 28 mortes relacionadas a

gestacao. Esse percentual continuou abaixo da média nacional.

1.2.2.2. Educacao
A Educacdo permaneceu entre as areas prioritarias da Administracdo Municipal em

2025, tanto sob o aspecto orcamentario quanto em relacdo a ampliacdo da cobertura
educacional. O Municipio aplicou 25,42% da receita resultante de impostos e transferéncias
na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), correspondente a aproximadamente R$

5,9 bilhdes, cumprindo o piso constitucional previsto no art. 212 da Constituicdo Federal.

? Foram apresentados valores até 2024, pois os dados do DATASUS sio consolidados até o final do ano subsequente ao registro.
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Em que pese o cumprimento do limite minimo, o desempenho do Municipio
permaneceu relativamente estavel ao longo dos Ultimos quatro anos. Nao houve evolucao

significativa do percentual aplicado em Educacéo.

No que se refere ao atendimento a Educacao Infantil, observou-se expansao gradual
das matriculas em creche e pré-escola, embora ainda persistam desafios relacionados a
universalizacio da oferta. Em 202410, 3 taxa de matricula em creches (criancas de O a 3 anos)
atingiu 47,8%, posicionando o Municipio abaixo da meta de 50% prevista no Plano Nacional de

Educacéo (PNE) para o fim de 2024, com déficit estimado em 5.640 vagas.

Ja no que tange a pré-escola, que considera a faixa etaria de 4 a 5 anos, a taxa de
matricula alcancou 87,8%, demonstrando crescimento em relacdo aos exercicios anteriores.
Observa-se, entretanto, razoavel distancia para a universalizacdo prevista nas metas nacionais

de Educacao constantes do PNE, com déficit estimado em 18.156 vagas.

Em relacdo a qualidade do ensino, a andlise registra que os resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) indicam evolucdo gradual do desempenho da
rede municipal nos ultimos ciclos avaliativos!?, especialmente nos anos finais do ensino
fundamental. O IDEB constitui o principal indicador utilizado pelo Ministério da Educacao para
avaliar a qualidade do ensino publico. O indice combina taxas de aprovacdo escolar e
desempenho dos estudantes nas avaliacbes de portugués e matematica do Sistema de

Avaliacdo da Educacio Basica (SAEB).

O cendrio observado no Relatério Técnico demonstra resultado favoravel do
Municipio do Rio de Janeiro em comparacdo com as demais capitais analisadas. Nos anos
iniciais do ensino fundamental, o Municipio alcancou nota 6,0 no IDEB de 2023, igualando-se a
Fortaleza e registrando o melhor resultado entre as cidades avaliadas. Ja nos anos finais do
ensino fundamental, o Rio de Janeiro obteve nota 5,2, posicionando-se em 5° lugar no ranking
nacional das capitais, também ao lado de Fortaleza. Destaca-se, ainda, que o Municipio foi a
Unica capital entre as analisadas a apresentar melhora no desempenho do IDEB em relacio ao

ciclo anterior, evidenciando evolucao positiva dos indicadores de qualidade da educacao municipal.

10 Até a conclusdo deste relatério, os dados de 2025 ainda nao haviam sido disponibilizados.

1 Quanto ao ciclo seguinte, a aplicacdo do Saeb 2025 ja ocorreu, e a divulgacio dos resultados preliminares foi programada para 13 de abril de 2026,
com resultados finais previstos para 8 de junho de 2026. Assim, como até 31/03/2026, esses resultados ainda ndo estavam disponiveis, optou-se por
analisar a qualidade do ensino com base no ultimo ciclo do IDEB ja divulgado.
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1.2.2.3. Saneamento
O acesso ao saneamento bdasico permanece como um dos principais desafios

estruturais das grandes capitais brasileiras, especialmente no que se refere a ampliacido da
cobertura de abastecimento de 4gua, coleta e tratamento de esgoto. Segundo a analise técnica,
apesar dos avancos observados nos ultimos anos, ainda persistem limitacdes relacionadas a

infraestrutura, ao planejamento urbano e a expansao dos servicos em areas mais vulneraveis.

No dmbito nacional, a avaliacdo dos indicadores passou a utilizar os dados do Sistema
Nacional de Informacdes em Saneamento Béasico (SINISA), que substituiu o antigo Sistema
Nacional de Informacbées sobre Saneamento (SNIS). Os dados analisados no Relatério Técnico
estdo alinhados as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e ao Novo
Marco Legal do Saneamento Basico, especialmente quanto a universalizacdo do acesso a 4gua

potavel e a coleta de esgoto.

No Municipio do Rio de Janeiro, os resultados indicam avancos graduais na ampliacdo
da cobertura dos servicos de saneamento. Nao obstante, os indicadores ainda se encontram
abaixo das metas nacionais de universalizacdo. Persistem, ainda, desafios relacionados a
drenagem urbana, ao manejo de aguas pluviais e a expansio dos sistemas de esgotamento

sanitario, especialmente em areas marcadas por maior vulnerabilidade urbana e ambiental.

Em 2024, o Municipio do Rio de Janeiro registrou cobertura de abastecimento de
agua de 91,32%, posicionando-se a frente apenas de Fortaleza entre as capitais comparadas
no Relatério Técnico. Apesar da melhora em relacio ao exercicio anterior, o percentual ainda

permanece distante da meta de universalizacao estabelecida pelo marco legal do saneamento.

Quanto ao esgotamento sanitario, o indicador de cobertura da rede coletora de
esgoto também integra as metas nacionais de universalizacdo do saneamento. Verificou-se
que Sao Paulo e Belo Horizonte ja atingiram a meta de 90% prevista no Novo Marco Legal,
enquanto o Rio de Janeiro permanece préximo desse percentual, porém ainda abaixo do

patamar estabelecido.

1.2.2.4. Outros
A andlise contempla um indicador relacionado a mortalidade nos transportes,

alinhado a meta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que
se refere a reducdo de mortes e lesdes decorrentes de acidentes de transito. Os dados
analisados consideram a quantidade de ébitos registrados no Municipio em decorréncia de

ocorréncias envolvendo os diferentes modais de transporte.
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O Municipio do Rio de Janeiro apresentou estabilidade da taxa de mortalidade nos
transportes entre 2020 e 2023. Em 2024, contudo, foi registrada reducao do indicador para
4.5 6bitos por 100 mil habitantes, correspondente ao menor resultado da série histdrica
analisada. Entre as capitais comparadas na andlise efetuada, o Rio de Janeiro foi o Unico a
apresentar reducdo do indicador em relacdo a 2023, passando a ocupar a segunda melhor

posicao entre as cidades analisadas, atras apenas de Sao Paulo.

O Relatério Técnico também aborda indicadores relacionados a populagdo em
situacdo de extrema pobrezal?, utilizados para acompanhamento das condicdes
socioeconOmicas da populacio e das metas relacionadas a reducdo da pobreza previstas nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A meta 1.1 dos ODS prevé a erradicacio da
pobreza extrema até 2030. No ambito municipal, o Plano Plurianual 2022-2025 estabeleceu
como objetivo reduzir em pelo menos 50% a populacido abaixo da linha da pobreza até 2024,

meta que foi atingida, com reducao do indice de 4,7% em 2021 para 2,2% em 2024.

Os dados apresentados indicam que o Municipio do Rio de Janeiro foi a Unica capital
comparada a registrar reducao do indicador entre 2023 e 2024, passando de 3,0% para 2,2%,
enquanto Belo Horizonte permaneceu estavel e Fortaleza e Salvador apresentaram aumento
do percentual no mesmo periodo. A andlise também registra trajetéria continua de reducao do

indice no Municipio desde 2020.

Por fim, em relacdo ao indice de conectividade, o Relatério Técnico apresenta
indicador voltado ao acompanhamento do acesso da populacao aos servicos de conectividade
e inclusdo digital. Até 2024, utilizava-se o indicador de acessos de banda larga por 100
habitantes, no qual o Municipio do Rio de Janeiro apresentou pequena variacdo entre 2018 e
2024. Na presente analise, o indicador foi substituido pelo indice Brasileiro de Conectividade
(IBC), elaborado pela Anatel, que considera aspectos mais amplos da infraestrutura de

telecomunicacdes, como banda larga fixa, telefonia mével e fibra ética.

Entre 2023 e 2024, todas as capitais analisadas registraram crescimento do indice.
No comparativo apresentado, o Rio de Janeiro (76,90%) ficou a frente apenas de Salvador,
enquanto Belo Horizonte apresentou o maior indice de conectividade (82,76%) no periodo

analisado.

12 para fins metodoldgicos, o relatério adota o parametro do Banco Mundial, que considera em situacdo de extrema pobreza as pessoas que vivem com
renda inferior a US$ 2,15 por dia.
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1.3. EIXO Il - BALANCOS GERAIS

A Lei n.° 4.320/1964 dispoe sobre as demonstracoes contdbeis e apresenta a
estrutura para tais demonstrativos em seus anexos. Com as funcdes transferidas para a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), cabe a este 6rgio a consolidacdo das contas publicas

nacionais, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei n.° 10.180/2001.

Considerando as disposicoes da NBC TSP 11 (Apresentacdo das Demonstracoes
Contéabeis) e a Parte Vdo MCASP (11 edicdo), aprovado por portarias conjuntas em dezembro
de 2024, o conjunto das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
obrigatdrias em 2025 é composto por: Balanco Patrimonial; Demonstracido das Variacoes
Patrimoniais; Demonstracido das Mutacoes do Patrimonio Liquido; Demonstracao dos Fluxos
de Caixa; Balanco Orcamentario; Balanco Financeiro; além de Notas explicativas e informacao

comparativa com o periodo anterior.

A consolidacdo das demonstracdes contempla todos os registros patrimoniais dos
entes e 6rgaos municipais, a excecao das transacdes intramunicipais. Os entes contemplados

na consolidacdo de 2025 sio:

Quadro 1. Entes contemplados na consolidacdo de 2025

Administracio Direta
FUNPREVI
FASS
Fundo Municipal de Saneamento Basico
Camara Municipal
TCMRio
Autarquias: Previrio, IPP e GM-RIO

Fundacées: Geo-Rio, Riozoo, FPJ, Planetario, Rio-Aguas e Cidade das Artes

Empresas Publicas: Rioluz, Riofilme, Imprensa da Cidade, Iplanrio, Multirio,
Rio-Urbe e Riosaude

Sociedades de Economia Mista: Riocentro, Cet Rio, Comlurb, Riotur e Riocop

Destaca-se que a Companhia Carioca de Parcerias e Investimentos (CCPar), a
Agéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A (FOMENTA RIO) e a CMTC - MOBI-

Rio ndo integram o processo de consolidacao. Essa exclusdo ocorre pelo fato de tais entidades
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nao serem classificadas como empresas estatais dependentes.

Alinhado a esse cendrio de reorganizacao e conformidade, no exercicio de 2024, o
Municipio implantou o SIAFIC Carioca, substituindo os sistemas antigos
(FINCON/ORCAMENTO/FINANC) e adequando integralmente o seu plano de contas ao
PCASP Estendido.

1.3.1. Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacdo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico,
bem como os atos potenciais registrados em contas de compensacio (natureza de informacao

de controle).

ALein.°4.320/1964 confere a este demonstrativo um viés orcamentario ao segregar
o Ativo e o Passivo nos grupos Financeiro e Permanente, critério definido pela dependéncia ou
ndo de autorizacdo legislativa ou orcamentdria para a realizacdo dos itens. Para 2025, a
estrutura da demonstracdo segue os padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) e as alteracoes introduzidas pela Portaria STN n.° 438/2012.

Quadro 2. Balanco Patrimonial Comparado

R$ (mil)

Anilise Ané!ise

Dez/2025 Dez/2024 P Vertical

(2025)

Caixa e Equivalentes de Caixa 5.633.222 5.030.167 11,99% 7,21%
Créditos a Curto Prazo 7759517 5928571 30,88% 9,93%
Erear;‘gis Créditos e Valores a Curto 4313866 3228631 33,61% 5,52%
Estoques 334.560 428739 21,97% 0,43%
Xi;fcﬁg‘;z;;gﬂmi“”ﬁvas Pe 1,552 388 300,00% 0,01%
NaoCraante 60079478 49528665 2130%  7690%
Realizavel a Longo Prazo 43.511.546 32.294.350 34,73% 55,70%
Investimentos 838.091 822578 1,89% 1,07%
Imobilizado 15696346  16.391.613 -4,24% 20,09%
Intangivel 33.494 20.124 66,44% 0,04%

Total do Ativo 78.122.195 64.145.162 100,00%
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Anidlise

Dl Vertical

Passivo Dez/2025 Dez/2024 .
Horizontal

(2025)

Obrigacées Trabalhistas, Previd. E

o, )

Assist. a Pagar a Curto Prazo 2593411 2.162.799 19,91% 2,41%
Empreéstimos e Financiamentos a 1643897 2025953 -18,86% 1,52%
Curto Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a

2.166.050 1.319.511 64,16% 2,01%
Curto Prazo
Obrigacées Fiscais a Curto Prazo 8.848 17.308 -48,88% 0,01%
Provisoes a Curto Prazo 193.276 226.534 -14,68% 0,18%
Demais Obrigacoes a Curto Prazo 1.762.503 1.694.467 4,02% 1,63%
Obr'lgagc')es Trabalhistas, Previd. E 127.756 128.826 -0,83% 0,12%
Assist. a Pagar a Longo Prazo
Empreéstimos e Financiamentos a 12.890.841  14.009.867 7,99% 11,95%
Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a 994478 1039301 -4,31% 0,92%
Longo Prazo
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 172 344 -50,00% 0,00%
Provisbes a Longo Prazo 85.325.082 94.723.759 -9,92% 79,13%
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 20.455 1.923.720 -98,94% 0,02%
Resultado Diferido 105.756 247.489 -57,27% 0,10%

Total do Passivo 107.832.525 119.519.878 100,00%

Patrimoénio Liquido -29.710.330 -55.374.716 46,35%
Patrimoénio Social e Capital Social 491.272 492.877 -0,33% 0,63%
Qdiant{amento para Futuro Aumento 62.186 80.551 -22.80% 0,08%
e Capital
Reservas de Capital 14.389 14.389 0,00% 0,02%
Ajuste de Avaliacdo Patrimonial 22.995 23.198 -0,88% 0,03%
Reservas de Lucros 10.482 10.482 0,00% 0,01%
Resultados Acumulados -30.311.653  -55.996.212 45,87% -38,80%

Passivo + Patrimonio Liquido 78.122.195 64.145.162 100,00%

O Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de Janeiro reflete a posicio

patrimonial em 31/12/2025, comparada ao encerramento do exercicio de 2024 (valores em R$mil):
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Quadro 3. Balanco Patrimonial Consolidado

R$ (mil)

Anslise Al

Dez/2025 Dez/2024 Horizontal Vertical

(2025)

Circulante 18.042.717 14.616.497 23,44% 23,10%

N3o Circulante 60.079.478 49.528.665 21,30% 76,90%
Total do Ativo 78.122.195 64.145.162 21,79% 100,00%

Analise el
Passivo e Patrimonio Liquido Dez/2025 Dez/2024 . Vertical

Horizontal

(2025)

Passivo Circulante 8.367.985 7.446.572 12,37% 7,76%
Passivo Nao Circulante 99.464.540 112.073.306 -11,25% 92,24%
Patrimonio Liquido -29.710.330 -55.374.716 46,35% -38,03%
Total (Passivo + PL) 78.122.195 64.145.162 21,79% 100,00%

*Andlise Vertical baseada no somatério de Passivo + PL.

O Ativo Nao Circulante permanece como o grupo mais representativo em 2025,
alcancando R$ 60,08 bilhdes, equivalentes a 76,90% do Ativo Total. Dentro desse grupo,
destacam-se o Ativo Realizavel a Longo Prazo (ARLP), com saldo de R$ 43,51 bilhdes e
acréscimo de 34,73% em relacio a 2024, e o Ativo Imobilizado, com saldo de R$ 15,70 bilhdes
e queda de 4,24% no mesmo periodo. O aumento do ARLP decorre basicamente de duas

rubricas:

Créditos Inscritos em Divida Ativa: somam R$ 32,34 bilhdes em 2025, ante R$ 29,72
bilhdes em 2024. O acréscimo de R$ 2,62 bilhdes indica crescimento da carteira de créditos

tributarios e ndo tributarios em fase de cobranca judicial ou administrativa.

Créditos Tributarios a Receber (ICMS): registram R$ 9,82 bilhdes, relativos a
compensacdo da cota-parte do ICMS, em cumprimento ao acérdao do STF no Recurso
Extraordinario n.° 401.953. Trata-se de um direito reconhecido, mas ainda ndo materializado

em caixa.

O ARLP representa valores a receber pelo Municipio apds o exercicio seguinte.

Embora aumente o patriménio, ndo contribui para o pagamento das dividas de curto prazo.

O Passivo Total é amplamente concentrado nas Provisdes a Longo Prazo, que
totalizam R$ 85,33 bilhdes e representam 79,13% do montante das obrigacdes. Os
empréstimos e financiamentos a longo prazo totalizam R$ 12,89 bilhdes (11,95% do passivo).
No Passivo Circulante, houve um aumento nominal de R$ 921 milhdes, explicado

principalmente pelo crescimento de 64,20% na rubrica de Fornecedores e Contas a Pagar.
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No Passivo Total, observa-se forte concentracdo em obrigacdes de longo prazo,

especialmente:

Quadro 4. Passivo Total

Saldoem Participacao

Obrigacao 2025(R$ noPassivo Detalhamento
bilhdes) Total

Provisdes a Longo Prazo 85,33 79,13% Inclui principalmente Provisdes

Matematicas Previdenciarias

Empréstimos e Financiamentos 12,89 11,95% Divida contratual com

alongo Prazo instituicdes financeiras

A soma dessas duas rubricas ultrapassa 91% do Passivo Total, indicando que o
endividamento municipal se concentra em compromissos de longo prazo (especialmente com

o regime proprio de previdéncia - FUNPREVI).

A situacdo patrimonial liquida apresentou melhora significativa, embora permaneca
negativa: passou de R$ 55,37 bilhdes negativos paraR$ 29,71 bilhdes negativos. Essa evolucio
decorre fundamentalmente do resultado positivo do exercicio de R$ 22,57 bilhdes e de ajustes

de exercicios anteriores credores na ordem de R$ 1,73 bilhao.

Para avaliar a saude financeira e a capacidade de pagamento do Municipio, foram

apurados os seguintes indicadores:

Quadro 5. Capacidade de Pagamento

Indicador Formula 2023 2024 2025 Interpretacao para 2025
Liquidez Disponibilidades / Indica que o montante alocado em Caixa e
Imediata Passivo Circulante Equivalentes, na data-base de 31/12/2025,

065 068 067 nao erasuficiente parasaldar isoladamente a

totalidade das obrigacdes de curto prazo.

Liquidez Ativo Circulante / Demonstra que os recursos disponiveis no
Corrente Passivo Circulante Ativo Circulante sao suficientes para honrar
1,66 1,96 2,16 os compromissos de curto prazo,

apresentando melhora em relacdo a 2024

(1,96).
Liquidez (AC+ARLP)/(PC+ Reflete a insuficiéncia de recursos (Ativo
Geral PELP) Circulante + Realizavel a Longo Prazo) para

0,42 0,39 0,57 cobrir o Passivo Total, embora tenha
apresentado evolucdo positiva frente aos
0,39 registrados em 2024.

Legenda: AC = Ativo Circulante; ARLP = Ativo Realizdvel a Longo Prazo; PC = Passivo Circulante; PELP = Passivo Exigivel a Longo
Prazo
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Apesar de ainda insuficiente (menor que 1), o indice de liquidez geral apresentou

melhora relevante em 2025. Os fatores determinantes foram:

e Reducio expressiva de R$ 10,02 bilhdes no saldo das Provisdes Matematicas

Previdenciarias (componente das Provisdes a Longo Prazo).

e Baixa contdbil de R$ 1,70 bilhdo referente a depdsitos judiciais da Lei
Complementar n.° 151/2015, que no exercicio anterior figuravam no grupo
“Demais Obrigacoes a Longo Prazo”. Essa exclusido ocorreu em razio da mudanca
de critério contabil introduzida pela IPC 15 - Depésitos Judiciais e Extrajudiciais,

da Secretaria do Tesouro Nacional, que alterou a classificacdo desses valores.

O Municipio encerrou 2025 com aparente equilibrio no curto prazo (liquidez
corrente de 2,16), mas com fragil posicdo de caixa imediato (0,67) e desequilibrio de longo
prazo (liquidez geral de 0,57). A melhora registrada na liquidez geral decorre
fundamentalmente de fatores contdbeis e reclassificacdes, ndo representando,
necessariamente, aumento da capacidade real de pagamento. Recomenda-se monitoramento
da evolucio da Divida Ativa e do passivo previdenciario, além de politicas que ampliem a

geracio de caixa imediata.

1.3.1.1. Ativo Circulante
No grupo do Ativo Circulante, apresentam-se os ativos que atendam a qualquer um

dos seguintes critérios: espera-se que o ativo seja realizado ou mantido para venda/consumo
no ciclo operacional normal; o ativo é mantido essencialmente para negociacdo; espera-se a
realizacdo em até doze meses apds a data das demonstracdes; ou o ativo é caixa/equivalente

de caixa sem restricdo de uso por doze meses.

A tabela a seguir demonstra a composicdo do Ativo Circulante consolidado do

Municipio:
Quadro 6. Composicdo do Ativo Circulante R$ (mil)
. . Analise Vertical
Ativo Circulante Dez/2025 Dez/2024 Dez/2025
Caixa e Equivalentes de Caixa 5.633.222 5.030.167 31,22%
Créditos a Curto Prazo 7.759.517 5.928.571 43,01%
Prestacdo de Servicos 6.462 7.331 0,04%
Créditos Tributarios a Receber 6.027.908 4.259.503 33,41%
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Divida Ativa Tributaria 420.059 345.016 2,33%
Divida Ativa Nao Tributaria 14.073 12.839 0,07%
Créditos de Transferéncias a Receber 1.263.246 1.174.049 7,00%
empréstimos e Financiamentos 129.009 131.787 0.72%
(C-)uﬁjgsptfatiz Perdas de Créditos a -101.240 1954 -0.56%
Demais Créditos e Valores Curto Prazo 4.313.866 3.228.631 23,91%
Estoque 334.560 428.739 1,85%
Variacoes Patrimoniais Diminutivas 1552 388 0,01%

Pagas Antecipadamente

Total 18.042.717 14.616.497 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2025 e Balancete SIAFIC Carioca

O grupo Caixa e Equivalentes de Caixa (ativos de liquidez imediata - Bancos e
Aplicacdes Financeiras) totalizou R$ 5,63 bilhdes, apresentando um aumento nominal de
11,99% (R$ 603 milhdes) em relacdo a 2024. A auditoria realizada em marco de 2026
identificou a existéncia de "contas de passagem" na Caixa Econémica Federal (PCRJ Bolsa
Familia e PCRJ IPTU) vinculadas ao CNPJ do Municipio, mas sem registro contabil no SIAFIC
Carioca. Diante disso, o relatéorio sugere determinacdo ao Gabinete do Prefeito, a
Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda para o cadastramento

integral e a adequada contabilizacdo de todas as contas bancarias.

Os Créditos a Curto Prazo apresentaram crescimento de 30% (R$ 1,83 bilhdo) em
comparacido ao exercicio anterior, impulsionado principalmente pelos Créditos Tributarios a
Receber (R$ 6,03 bilhdes). Dentro dessa rubrica, destaca-se o aumento de R$ 1,76 bilhdo nos
créditos de ISS ndo parcelados. Também compdem esse saldo os Créditos de Transferéncias a
Receber (R$ 1,17 bilhdo), relativos a dividas do Estado por municipalizacido de hospitais e a
parcela de R$ 89 milhdes da compensacido do ICMS (Recurso Extraordinario n.° 401.953, do
STF) prevista para 2026.

Representam 23,91% do Ativo Circulante os demais Créditos e Valores, com
destaque para os Créditos Administrativos Nao Tributéarios (R$ 2,51 bilhdes) e a Conta
Especial - Precatérios (R$ 348,90 milhdes), referente a depdsitos no TJRJ para pagamento de

precatdrios em 2025, conforme a Emenda Constitucional n.° 136/2025.

1.3.1.2. Ativo Nao Circulante
Neste grupo, apresentam-se os bens e direitos realizaveis apés doze meses da data

das demonstracoes contabeis e todos os outros que ndo se enquadram no conceito de Ativo Circulante.
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A tabela a seguir demonstra a composicio do Ativo Nao Circulante consolidado do

Municipio, com as respectivas analises horizontais e verticais:

Quadro 7. Composicao do Ativo Nao Circulante R$ (mil)

Andlise Vertical
Dez/2025

Ativo N3o Circulante Dez/2025 Dez/2024

Créditos de Longo Prazo 42.673.704 30.143.376 71,03%
Créditos Tributarios a Receber 10.327.904 402.444 17,19%
Divida Ativa Tributaria 66.724.087 63.817.740 111,06%
Divida Ativa Nao Tributaria 5.470.600 4.541.172 9,11%
empréstimos e Financiamentos 13067 23.862 0,02%
f_'()mAégs;fadziperdas de Creditos 3 -39.861.954  -38.641.843 -66,35%

Outros Créditos a Receber 837.842 2.150.974 1,39%

Participacoes Permanentes 126.612 123.396 0,21%
Part.|C|pAago.es Ava.llada.s Mét. De 4.098 437 0,01%
Equivaléncia Patrimonial
Participaces Avaliadas pelo Método 86.753 86.753 0,14%
de Custo
Propriedades para Investimento 35.761 36.207 0,06%

Demais Investimentos Permanentes 711.479 699.182 1,18%
Aplicacdes em Segmento de Iméveis 711.477 699.180 1,18%
-RPPS
Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,00%

Bens Méveis 977.821 912.745 1,63%
Bens Moveis 2.318.170 2.144.175 3,86%
() Depreciacdo Acumulada de Bens -1.340349  -1.231.430 -2,23%
Méveis

Bens Imdveis 14.718.525 15.478.867 24,50%
Bens Imdveis 15.547.411 16.253.672 25,88%
(-) I?epreaagao Acumulada de Bens -828.886 774.805 -1.38%
Imdveis

Softwares 12.723 19.743 0,02%
Softwares 79.396 84.502 0,13%
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(-) Amortizacdo Acumulada

-66.673 -64.759 -0,11%
Softwares
Marcas: l?lreltos e Patentes 20.771 381 0,04%
Industriais
Marcas, Direitos e Patentes 21.188 782 0,04%
(-) Amortizacdo Acumulada Marcas, 417 -401 0,00%

Direitos e Patentes

Total 60.079.478 49.528.665 100%
Fonte: Contas de Governo 2025 e Balancete SIAFIC Carioca

O Realizavel a Longo Prazo é o grupo mais significativo, representando 71,03% do
Ativo N3o Circulante. O saldo € composto majoritariamente por Créditos de Longo Prazo (R$
42,67 bilhdes), dos quais cerca de 76% se referem a créditos da divida ativa com expectativa
de recebimento a longo prazo, que totalizam R$ 32,34 bilhdes liquidos. Um destaque exclusivo
do exercicio de 2025 ¢é o registro de R$ 9,82 bilhdes em Créditos Tributarios a Receber,
relativos a compensacédo do ICMS determinada pelo STF (RE 401.953), que serd pagaem 112

parcelas anuais a partir de 2025.

O grupo de Investimentos totalizou R$ 838,09 milhdes, registrando acréscimo de
1,89% em relacao ao exercicio de 2024. O principal componente da rubrica corresponde aos
iméveis de propriedade do FUNPREVI, que somam R$ 711,48 milhdes e representam 84,89%
do grupo.

Com um saldo de R$ 15,70 bilhdes, o Ativo Imobilizado registrou um decréscimo de
R$ 696 milhdes (4,24%) comparado ao exercicio anterior. Essa reducdo decorreu,

essencialmente, da diminuicdo de saldo na conta de Bens Imdveis em Andamento.

Embora represente a menor parcela do ativo (0,06%), o Intangivel apresentou
crescimento nominal, totalizando R$ 33,49 milhdes, sendo composto majoritariamente por

softwares (liquidos de amortizacdo) e marcas e patentes.

1.3.1.3. Passivo Circulante
Apresentam-se as obrigacdes conhecidas e estimadas que atendam a qualquer dos

seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da
entidade; sejam mantidas primariamente para negociacio; tenham prazos estabelecidos ou
esperados até doze meses ap6s a data das demonstracdes contabeis; ou a entidade ndo tenha
direito incondicional de diferir a liquidacao do passivo por pelo menos doze meses apds a data
do balanco. A tabela a seguir demonstra a composicao do Passivo Circulante consolidado do

Municipio:
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Quadro 8. Composicdo do Passivo Circulante R$ (mil)

Passivo Circulante Dez/2025  Dez/2024 oo
glzj?;gggséri;zbeag‘si:itsatsénciais aPagar 2593411 2.162.799 30,99%
Empréstimos e Financiamentos 1.643.897 2.025.953 19,65%
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 19.534 18.647 0,24%
Financlamentos a Curto Prazo - 1252727 1256213 14,97%
Empréstimos a Curto Prazo - Externo 371.636 751.093 4,44%
Fornecedores e Contas a Pagar 2.166.050 1.319.511 25,88%
Obrigacoes Fiscais 8.848 17.308 0,11%
Provis6es a Curto Prazo 193.276 226.534 2,31%
Provisao para Riscos Trabalhistas 163.482 144.620 1,95%
Provisao para Riscos Fiscais 13.150 21.981 0,16%
Provisao para Riscos Civeis 16.644 59.933 0,20%
Demais Obrigag6es a Curto Prazo 1.762.503 1.694.467 21,06%
Total 8.367.985 7.446.572 100%

Fonte: Contas de Governo 2025
O Passivo Circulante apresentou aumento nominal de R$ 921 milhdes em
comparacido ao exercicio de 2024. Esse acréscimo foi impulsionado fundamentalmente pelo
grupo Fornecedores e Contas a Pagar, que registrou uma elevacdo de R$ 847 milhdes,

correspondendo a um crescimento de 64,20%.

Na rubrica Fornecedores e Contas a Pagar, que representa 25,88% do passivo
circulante, estdo registradas as despesas que transitaram pela execucdo orcamentaria
(incorridas e ndo inscritas em Restos a Pagar) e os Precatorios de Fornecedores, que totalizam
R$ 1,12 bilh3o. A variacdo expressiva de R$ 690 milhdes nos precatérios de fornecedores
(comparados aos R$ 431 milhdes de 2024) decorre da soma de precatérios do orcamento de
2026 com valores de 2025 ja pagos, mas ainda ndo baixados, além de montantes ndo pagos em

funcdo da adesio ao regime da Emenda Constitucional n.° 136/2025.

O saldo das Obrigacbes e Parcelamentos também contempla R$ 192 milhdes
referentes ao exercicio de 2026, oriundos do parcelamento de restos a pagar inscritos até
31/12/2020, conforme autorizado pela Lei Complementar n.° 235/2021.

No subgrupo das Demais Obrigacdes a Curto Prazo (21,06% do total), destacam-se

os registros de depésitos judiciais relativos a Lei Complementar n.° 151/2015, no montante de
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R$ 835 milhdes, que se referem ao fundo de reserva de 30% sobre o saldo total dos depésitos.

1.3.1.4. Passivo Nao Circulante
Apresenta as obrigacdes exigiveis apés doze meses da data das demonstracoes

contabeis e todas as outras que nao se enquadram no conceito de Passivo Circulante. A tabela

a seguir demonstra a composicao do Passivo Nao Circulante consolidado do Municipio:

Quadro 9. Composicao do Passivo Nao Circulante R$ (mil)

Analise Vertical
Dez/2025

Passivo Nao Circulante Dez/2025 Dez/2024

Obrigacoes Trabalhistas,

Previdencidrias e Assistenciais a Pagar 127.756 128.826 0,13%
Empréstimos e Financiamentos 12.890.841 14.009.867 12,96%
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 336.911 302.306 0,34%
Financlamentos al.ongo Prazo - 7232743 7.486.309 7.27%
Eixntae':g:me”tos alongo Prazo - 5321187  6.221.252 5,35%
Fornecedores e Contas a Pagar 994.478 1.039.301 1,00%
Obrigacoes Fiscais 173 344 0,00%
Provisdes a Curto Prazo 85.325.082 94.723.759 85,78%
Provisao para Riscos Trabalhistas 385.152 174.023 0,38%
Provisdao Matematicas Previdenciarias 79.064.759 89.081.761 79,49%
Provisao para Riscos Fiscais 642.661 669.550 0,65%
Provisao para Riscos Civeis 5.232.510 4.798.426 5,26%
Demais Obrigag6es a Curto Prazo 20.455 1.923.720 0,02%
Resultado Diferido 105.756 247.489 0,11%
Total 99.464.541 112.073.306 100%

Fonte: Contas de Governo 2025

O grupo Provisdes a Longo Prazo representa o montante mais expressivo do passivo
nado circulante (85,78%). Dentro desse grupo, destacam-se as Provisbes Matematicas
Previdenciarias (Passivo Atuarial), que totalizam R$ 79,06 bilhdes e se referem aos recursos
necessarios para o pagamento de beneficios futuros do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS). Ressalta-se que houve uma reducio de R$ 10,02 bilhdes no saldo destas provisdes em
relacao ao exercicio anterior, fator que contribuiu para a melhora do indice de liquidez geral
do Municipio. O saldo de provisdes também contempla Riscos Civeis (R$ 5,23 bilhdes), Riscos
Fiscais (R$ 642,66 milhdes) e Riscos Trabalhistas (R$ 385,15 milhoes).
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Com um saldo de R$ 12,89 bilhdes, os Empréstimos e Financiamentos representam
12,96% das obrigacbes de longo prazo. A divida é composta majoritariamente por
financiamentos internos (R$ 7,23 bilhdes) e externos (R$ 5,32 bilhdes), além de empréstimos

internos no montante de R$ 336,91 milhdes.

Verificou-se reducao expressiva na rubrica Demais Obrigacdes a Longo Prazo, cujo
saldo passoude R$ 1,92 bilhdo paraR$ 20,45 milhdes. Essa variacdo decorreu da baixa contabil
de R$ 1,70 bilh3o relativa aos depdsitos judiciais (Lei Complementar n.° 151/2015), motivada
pela adocao da IPC 15 da Secretaria do Tesouro Nacional, que alterou o critério de registro

desses valores.

O saldo de R$ 994,48 milhdes em Fornecedores e Contas a Pagar refere-se a
obrigacdées com fornecedores escalonadas para além de doze meses, incluindo parcelas a
serem pagas a partir de 2026 decorrentes do parcelamento de restos a pagar autorizado pela
Lei Complementar n.° 235/2021.

1.3.1.5. Patrimonio Liquido ou Situacao Patrimonial Liquida
Segundo o MCASP e a NBC TSP Estrutura Conceitual, a situacido patrimonial liquida

é a diferenca entre os ativos e os passivos apds a inclusdo de outros recursos e a deducao de
outras obrigacdes, reconhecida no Balanco Patrimonial como patriménio liquido. A situacao
patrimonial liquida pode apresentar-se como um montante positivo ou negativo, sendo este
Gltimo também denominado "Passivo a Descoberto". A tabela a seguir demonstra a

composicao do Patriménio Liquido consolidado do Municipio:

Quadro 10. Patrimodnio Liquido Consolidado

R$ (mil)
Patriménio Liguido Dez/2025  Dez/2024 A"é'isgé‘j;%czas'
Patrimonio Social e Capital Social 491.272 492877 -1,65%
ég'iaail:atlamento para Futuro Aumento de 62.186 80.551 -0.21%
Reservas 24.870 24.870 -0,08%
Ajuste de Avaliacao Patrimonial 22.995 23.199 -0,08%
Resultados Acumulados -30.311.653 -55.996.212 102,02%
Resultado do Exercicio 22567.914  -59.163.018 -75,96%
Resultados de Exercicios Anteriores -54.614.132 3.637.187 183,82%
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.734.566 -470.381 -5,84%
Total -29.710.330  -55.374.715 100%
Fonte: Contas de Governo 2025
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A Situacdo Patrimonial Liquida do Municipio apresentou melhora significativa,
embora o saldo permaneca negativo. O saldo passou de R$ 55,37 bilhées negativos em 2024
para R$ 29,71 bilhdes negativos ao final de 2025. Essa recuperacdo decorre,
fundamentalmente, do resultado patrimonial positivo de R$ 22,57 bilhdes e de ajustes de

exercicios anteriores (credores) na ordem de R$ 1,73 bilhao.

Destaca-se o registro contabil de R$ 1,70 bilhdo a crédito na conta Ajustes de
Exercicios Anteriores, decorrente da mudanca de critério contabil introduzido pela IPC 15 -
Depésitos Judiciais e Extrajudiciais da Secretaria do Tesouro Nacional. Essa norma alterou o
reconhecimento de depdsitos judiciais da LC 151/2015, impactando positivamente o

Patrimonio Liquido em 2025.

Observou-se umadivergénciade R$ 1,36 bilhdo na conta de Resultados de Exercicios
Anteriores ao final de 2025 quando confrontada com o saldo de 2024. Tal diferenca foi
conciliada em Notas Explicativas como reflexo de exclusdes extraorcamentarias de 2024 (R$
1,33 bilhdo), absorcdo de prejuizos em adiantamentos de capital e transferéncias de saldos
patrimoniais. O montante consolidado esta distribuido entre os érgaos e entidades municipais

conforme segue:

Quadro 11. Patriménio Liquido Consolidado R$ (mil)

Analise Vertical

Dez/2025 Dez/2025

Dez/2024

Patrimoénio Liquido

Patrimonio Social e Capital Social 491.272 492.877 -1,65%
é:ri;i\:atfmento para Futuro Aumento de 62.186 80.551 -0.21%
Reservas 24.870 24.870 -0,08%
Ajuste de Avaliacao Patrimonial 22.995 23.199 -0,08%
Resultados Acumulados -30.311.653 -55.996.212 102,02%
Resultado do Exercicio 22567914 -59.163.018 -75,96%
Resultados de Exercicios Anteriores -54.614.132 3.637.187 183,82%
Ajustes de Exercicios Anteriores 1.734.566 -470.381 -5,84%
Total -29.710.330  -55.374.715 100%

Fonte: Contas de Governo 2025
Ressalta-se que a divergéncia de R$ 335,90 milhdes evidenciada em 2024 - oriunda
da implantacdo do SIAFIC Carioca e da falta de segregacao inicial de saldos do sistema
FINCON - foi integralmente regularizada com a efetiva distribuicido dos saldos para as

unidades gestoras responsaveis no exercicio de 2025. A expressiva variacdo negativa do
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FUNPREVI continua sendo o principal fator de pressdo sobre o patrimoénio liquido consolidado,

embora tenha apresentado reducdo de R$ 10,02 bilhdes em seu passivo atuarial no periodo.

1.3.1.6. Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
Este quadro tem a funcdo de apresentar o Balanco Patrimonial sob a visdo

orcamentdaria estabelecida pelo artigo 105 da Lei n.° 4.320/1964. Esta estrutura segrega os
itens patrimoniais em funcdo da dependéncia ou ndo de autorizacdo legislativa ou

orcamentdria para suarealizacdo ou liquidacao.

O referido quadro, elaborado conforme o MCASP 117 edicdo, apresenta a seguinte

composicao para o exercicio de 2025:

Quadro 12. Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

R$ (mil)

Ativos e Passivos Financeiros e Andlise Vertical
Permanentes D212 Drerailone Dez/2025

Ativo Financeiro 5.633.222 5.030.167 7,21%
Ativo Permanente 72.488.973 59.114.995 92,79%

Passivo Financeiro 3.841.360 3.687.680 3,53%
Passivo Permanente 104.951.202 116.424.351 96,47%
Saldo Patrimonial [I11] =[I - 11] -30.670.367 -55.966.869

RPN a Liquidar - Inscricao no Exercicio 937.399 591.123 -
RPN a Liquidar - Exercicios Anteriores 22.638 1.031 -

Patrimonio Liquido -29.710.330 -55.374.716
Fonte: Contas de Governo 2025

Com base nos dados apresentados, apenas 7,21% do Ativo do Municipio (R$ 5,63
bilhdes) pode ser realizado independentemente de autorizacdo orcamentaria (Caixa e
Equivalentes de Caixa). Em contrapartida, a grande maioria dos bens e direitos (92,79%)

integra o Ativo Permanente, dependendo de ritos legislativos para sua alienacao.

No que tange as obrigacoes, o Passivo Permanente detém 96,47% do saldo total,
refletindo o peso das dividas fundadas e provisdes de longo prazo. O Passivo Financeiro, que
representa 3,53% das obrigacoes, engloba valores que ja transitaram pela execucio

orcamentdria ou que se referem a recursos de terceiros, como depdsitos e consignacoes.

Ressalta-se que a nota explicativa ao quadro demonstra a conciliacdo entre o Saldo

Patrimonial e o Passivo a Descoberto (Patriménio Liquido negativo), evidenciando o impacto
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da inclusdo dos Restos a Pagar Ndo Processados (RPN) a liquidar no calculo do passivo

financeiro.

1.3.2. Divida Ativa

Em 31/12/2025, o valor liquido dos créditos inscritos em Divida Ativa, apds a
deducdo do ajuste para perdas, alcancou R$ 32,67 bilhdes, montante correspondente a41,82%
do total do Ativo constante do Balanco Patrimonial Consolidado. Considerando a
materialidade desse valor, mostra-se oportuna uma analise mais detalhada da composicado do

estoque, de sua evolucdo e do desempenho de sua arrecadacao.

1.3.2.1. Créditos inscritos em Divida Ativa
A Divida Ativa representa o conjunto de créditos pertencentes a Fazenda Publica

regularmente inscritos apds apuracao e confirmacdo da obrigacdo pendente por parte do
contribuinte ou devedor (Lei n.° 6.830/1980 e Lei n.° 4.320/1964). Tais créditos classificam-se
em:

e Divida Ativa Tributaria: decorre de obrigacdes relativas a tributos, incluindo

multas, juros e encargos legais, nos termos do Cédigo Tributario Nacional.

e Divida AtivaNao Tributdria: abrange os demais créditos sem natureza tributaria,
oriundos de multas administrativas, indenizacdes, aluguéis, foros, taxas de

ocupacao e outras obrigacdes contratuais.

Na data-base de 31/12/2025, o estoque da Divida Ativa do Municipio totalizou R$
72,63 bilhdes. O quadro a seguir demonstra a composicao do estoque comparada ao exercicio
anterior:

Quadro 13. Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes R$ (mil)
31/12/2025 Ano Anterior

Circulante 420.775 345481
Néo Circulante 66.727.805 63.820.490
Circulante 14.163 12.870
Néo Circulante 5.471.132 4.541.244

Total da Divida Ativa 72.633.875 68.720.085

(-) Ajuste de Perdas -39.962.159 -38.641.101

Total Liquido 32.671.716 30.078.984
Fonte: Contas de Governo 2025
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Os créditos de natureza tributaria sdo predominantes, correspondendo a 92,45% do
total da Divida Ativa, dos quais a quase totalidade (99,37%) esta classificada no Ativo N3o

Circulante. Os créditos nao tributarios representam os 7,55% restantes.

Em atendimento ao MCASP, o Municipio reconhece perdas estimadas para refletir a
expectativa de ndo realizacdo desses créditos. Em 31/12/2025, o ajuste total alcancou R$

39,96 bilhoes, o que representa 55,02% do montante bruto da Divida Ativa.

Cabe destacar que a CAD realizou fiscalizacao especifica sobre os saldos de 2025 e
concluiu que nao foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para afirmar que a
estimativa do Ajuste de Perdas - Ndo Circulante (R$ 39,86 bilhdes) é razoavel. A limitacio
decorre da impossibilidade de confirmar se os percentuais de recuperabilidade gerados pelo
sistema estatistico preditivo (modelo FIPE) foram calculados de forma confidvel e verificavel,
o que impacta a fidedignidade da mensuracao contabil do ajuste. Por esse motivo, a opinido

conclusiva sobre os balancos de 2025 foi emitida "com ressalva".

1.3.2.2. Andlise do Saldo

Em auditoria realizada pela CAD, foi apurada junto a Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) a consolidacio dos fatos que ensejaram a variacéo no saldo da Divida Ativa

no exercicio de 2025. O quadro a seguir detalha a movimentacao das principais naturezas de

créditos (valores em R$ mil):

Quadro 14. Mutacgodes no Exercicio 2025

Balango

ZElREIERD Patrimonial e .
Cancelame Total Saldo NEs Diverg.
nto/Altera Mutagdes 31/12/2025 Gt Heativas Apuradas

a0 (ADM Direta)

Balanco
Natureza (Adm Direta)
31/12/2024

Ajustesde  Atualizagdo 5 Receita
Inscricao Monetdria Arrecadada
(PGM) (PGM) (PGM)

Inscricao
(PGM)

(A) (®) © D) ® @ MeEm w0 S

ISS 138.303 -448.436 2.765.688 -249.545 -829.320  1.392.597

IPTU 905.794 -130.955 2.691.451 -695.744 -1.383.748  1.433.227
IvwC 2.500 -8.527 -6.028
TAXAS 1.830 22011 .2.301 -2.480 18.782
ITBI 10.128 174.649 -7.862 -12.397 162.803
NAO i 552.699 638.576 -67.130 -184.764 931.581
TRIBUTARIO

68.720.085 1.608.754 -591.830 6.294.874 64.983 -1.022.582 -2421236 3.932.963 72.653.048 72.633.875 19.172

Fontes: CGM (SIAFIC Carioca e Notas Explicativas as Demonstracées Contdbeis)/ PGM (Relatério Contdbil)

Conforme se observa, a comparacao entre o saldo final da Divida Ativa apurado com

base nas mutacdes do exercicio (R$ 72,65 bilhdes) e o valor evidenciado no Balanco
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Patrimonial e nas Notas Explicativas da Administracio Direta (R$ 72,63 bilhdes) resulta em
uma divergéncia de R$ 19,17 milhdes, equivalente a apenas 0,03% do saldo. Tal fidedignidade
permitiu que as informacdes constantes das Demonstracées Contabeis fossem validadas para
as analises subsequentes deste relatério. No que tange as mutacdes do exercicio de 2025, o

saldo inicial de R$ 68,72 bilhées foi impactado positivamente por:

e Atualizacdo monetaria: acréscimo de R$ 6,29 bilhdes;

e Novas inscricdes: montante de R$ 1,61 bilhao.
Em contrapartida, as reducdes no estoque foram motivadas por:

e Baixas por cancelamento ou alterac3o: total de R$ 2,42 bilhdes;

e Recebimentos: valor de R$ 1,02 bilh3o.

O total das mutacdes liquidas no exercicio alcancou R$ 3,93 bilhdes. Em relacdo a
composicao por tributo, o ISS permanece como o item mais representativo, correspondendo a
48,89% do estoque total em 31/12/2025, seguido pelo IPTU com 39,98%.

1.3.2.3. Composicao e Evolucao
Em relacdo a composicdo do saldo da Divida Ativa evidenciado no Balanco

Patrimonial da Administracio Direta, observa-se que, em 31/12/2025, o ISS (Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN) permanece como a rubrica mais representativa,
correspondendo a 48,89% do estoque total. O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
figura como a segunda maior espécie, com participacdo de 39,98%. Juntas, essas duas

categorias de tributos respondem por 88,87% de todos os créditos inscritos do Municipio.

Ao analisar o comportamento histdrico da participacao no saldo entre 2021 e 2025,
verificou-se uma tendéncia de estabilidade com leves oscilacdes. Comparativamente ao
exercicio de 2024, houve um discreto recuo na participacio relativado ISS (que era de 49,65%)
e do IPTU (que representava 40,19%), enquanto o grupo "Outros créditos" elevou sua fatia de
10,16% para 11,13%.

No que tange a evolucdo volumétrica do estoque, a comparacdo dos montantes
revela um acréscimo real de 1,23% na divida ativa em 2025, em relacdo ao exercicio anterior.
Conforme demonstrado na série historica de valores reais (corrigidos pelo IPCA-E), o estoque

municipal apresentou a seguinte trajetéria nos ultimos cinco anos:
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Quadro 15. Progressao da Divida Ativa

2021 R$72,28 bilhdes
2022 R$75,36 bilhdes
2023 R$72,87 bilhdes
2024 R$71,75 bilhdes
2025 R$72,63 bilhées

Esse cendrio aponta para uma relativa estabilizacdo do volume total da divida nos
Gltimos trés anos, apds o pico observado em 2022, refletindo os esforcos de gestao e as baixas

efetuadas no periodo.

1.3.2.4. Divida Ativa dos Orgaos da Administracdo Municipal

No Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio, os valores inscritos em Divida
Ativa que tenham como sujeito passivo 6rgaos e entidades integrantes da Administracao
Direta ou Indireta municipal devem ser excluidos do grupo da Divida Ativa, uma vez que se
trata de créditos do Municipio contra o préprio Municipio. A estrutura do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP) permite a segregacio desses saldos para que, por sua

natureza intragovernamental, sejam eliminados na consolidacao.

No Balanco Patrimonial Consolidado de 2025, foi excluido o valor de R$ 5,06 milhdes
relativo as transacdes intragovernamentais da Divida Ativa. Contudo, auditoria realizada pela
CAD constatou, em 31/12/2025, a existéncia de um estoque total de créditos intramunicipais
inscritos no montante de R$ 83,66 milhdes, distribuidos em 1.513 Certidées de Divida Ativa

(CDAs).

Em comparacio com o exercicio de 2024, quando tais créditos somavam R$ 56,15
milhoes em 385 CDAs, observa-se um acréscimo de 48,99% no valor inscrito e um salto de
292,99% na quantidade de certiddes identificadas. O quadro abaixo detalha essa evolucéo por

contribuinte:

Quadro 16. Comparativo de Débitos da Administracdo Direta e Indireta Municipal 2025/2024R

b (mil

Contribuinte Valor Inscrito Valor Inscrito Quantidades Quantidades
2025 2024 CDAs 2025 CDAs 2024
Empresa de Turismo do Mun. do RJ Riotur - 54214 - 1
Empresa Municipal de Urbanizacao 852 1179 84 336
Riourbe
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia do

Mun. do Rio de Janeiro 19
Companhia Municipal de Limpeza Urbana
11
Comlurb
Municipio do Rio de Janeiro 82.779
Total 83.661
Fonte: PGM

499 17 40
253 19 6
8 1.393 2
56.153 1.513 385

Nota-se que o expressivo aumento do estoque intramunicipal em 2025 decorreu

fundamentalmente dos débitos atribuidos a prépria entidade Municipio do Rio de Janeiro, cujo

valor saltoude R$ 8 mil para R$ 82,78 milhdes, com a quantidade de CDAs evoluindo de apenas

2 para 1.393. Em contrapartida, houve reducdo ou extincdo de valores em entidades como

Riotur, Riourbe e Comlurb. A série histérica da quantidade de CDAs intramunicipais nos

ultimos cinco anos reflete esse movimento:

Quadro 17. Evolucdo da quantidade CDAs Intramunicipais de 2021 até 2025

S
2
(S, ]

3.

Contribuinte 2021 2022 2023 2024

Empresa de Turismo do Mun.doRJ 5 1 1 1 )
Riotur

Empresa Municipal de Urbanizacédo 2126 2739 19592 336 84
Riourbe

Instituto de Previdénciae

Assisténcia do Mun. do Rio de 18 23 31 40 17
Janeiro

Companhia Municipal de Limpeza 423 32 7 6 19
Urbana Comlurb

Companhia de Engenharia de 1 1 1 ) )
Trafego do Mun. do RJ CET-Rio

Municipio do Rio de Janeiro 1.266 12 - 2 1.393
Total 3.836 2.808 1.292 385 1.513
Fonte: PGM

Para mitigar essas distorcoes e aperfeicoar a identificacao, a Procuradoria-Geral do

Municipio (PGM) informou que o sistema de Divida Ativa exige, desde 2019, a vinculacdo dos

créditos ao CPF ou CNPJ do contribuinte. Além disso, foi implementado um campo especifico

para a identificacdo automatica de 6rgaos e entidades da Administracdo Indireta quando

inseridos na condicdo de devedores.

1.3.2.5. Gestao da Divida Ativa

O comportamento da receita arrecadada da Divida Ativa nos ultimos cinco exercicios

(2021-2025) reflete a eficiéncia das politicas de cobranca e a aderéncia das previsoes

orcamentdrias arealidade financeira do Municipio. Conforme demonstrado a seguir, os valores
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foram atualizados pelo IPCA-E médio para permitir uma comparacao em bases reais.

Quadro 18. Prevista x Arrecadada

R$ (mil
Variacao

Previsdio Variacdo Exercicio Arrecadacio Desempenho

EXercicio [A] Anterior [B] [Cl=[BlA]  Srercico
2021 772.241 -63.11% 1.091.756 141,38% 10,62%
2022 779247 0,91% 903.030 115,88% 17,29%
2023 876.317 12,46% 1.419.475 161,98% 57,19%
2024 1038555 18,51% 920600 88,64% -35,15%
2025 986725 4,99 1044276  10583% 1343%

Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-E médio (Base 2025)

No exercicio de 2025, a arrecadacio da Divida Ativa alcancou o montante de R$ 1,04
bilhdo, superando em 5,83% a previsido orcamentdria inicial de R$ 986,72 milhdes. Esse
resultado representa uma importante recuperacdo em relacdo ao exercicio de 2024, quando a
arrecadacao havia ficado abaixo da meta (88,64%), registrando agora um crescimento real de
13,43%.

Embora o desempenho de 2025 (105,83%) demonstre uma trajetéria de melhora,
ainda permanece inferior aos percentuais excepcionais observados entre 2021 e 2023, que
foram impulsionados por programas especificos de regularizacdo fiscal. Para aferir a
efetividade da cobranca sobre o estoque total, utiliza-se o indice de Arrecadacdo, que

relaciona a receita realizada com o saldo da Divida Ativa em valores nominais.

Quadro 19. indice de Arrecadacdo 2021/2025

R$ (mil)
Especificacao 2021 2022 2023 2024 2025
Receita Total 869.288 788.057 1.294.777 876.558 1.044.276
‘E’;:,L?gada 59.618.072 65.829.476 66.657.298 68.720.085 72.633.875

indice de

1.46% 1,20% 1,94% 1,28%

Arrecadacao
Fonte: CGM (Valores Nominais)

O indice de 1,44% em 2025 aponta que a arrecadacdo cresceu em um ritmo mais
intenso (19,13%) do que a expansdo do estoque da divida (5,69%), resultando em uma melhora

do indicador frente ao ano anterior.

Por fim, destaca-se a relevancia dos programas de parcelamento voluntario, que

arrecadaram R$ 303,18 milhdes em 2025. Esse montante correspondeu a 29,03% de toda a
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arrecadacao da Divida Ativa no exercicio, reafirmando a importancia dessas medidas para o

ingresso de receitas correntes.

1.3.3. Outros aspectos relevantes da Divida Ativa
Nessa secdo, sdo analisados fatores determinantes para a dindmica do estoque da
Divida Ativa municipal, abrangendo o perfil da arrecadacao, o fluxo de novas inscricdes, a

natureza das baixas efetuadas e a concentracao de créditos por devedores.

1.3.3.1. Arrecadacao Judicial x Amigavel
O comportamento das arrecadacdes por via judicial e amigavel nos altimos cinco

anos reflete uma mudanca de perfil no Municipio. Foram excluidos dessa anélise os valores do
chamado “Lixao” e as conversdes de depdsito para garantir a comparabilidade dos dados. O

quadro a seguir apresenta os valores corrigidos pelo IPCA-E:

Quadro 20. Arrecadacao Judicial x Amigavel

R$ (mil)
2021 452.542 55,24% 366.738 4476% 819.280
2022 370.752 44,40% 464.300 55,60% 835.052
2023 201.378 16,69% 1.005.153 83,31% 1.206.531
2024 185.317 22,89% 624.277 77,11% 809.594
2025 258.583 25,73% 746.558 74,27% 1.005.141

Fonte: Auditoria CAD - PGM/PDA
*Ndo inclui os valores pagos e ndo apropriados e as conversées de depésitos

Observa-se a predominancia da via judicial na arrecadacao da Divida Ativa a partir de
2022, tendéncia que se manteve em 2025 com 74,27% do montante total. No dmbito da
arrecadacio amigavel, destaca-se que R$ 101,83 milhdes (39,38%) decorreram de protestos

extrajudiciais.

1.3.3.2. Inscricoes - ISS e IPTU

Os valores efetivamente inscritos em Divida Ativa no periodo de 2021 a 2025,
relativos aos dois principais tributos municipais, apresentam a seguinte evolucio (valores em

R$ mil atualizados pelo IPCA-E médio):
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Quadro 21. Valores Inscritos em Divida Ativa R$ (mil)

Variacao Variacao I\E/xa er:i?cig

IPTU +ISS

2021 1.433.802 -22,35% 814.109 -36,58% 2247911 -28,18%
2022 938.758 -34,53% 276.302 -66,06% 1.215.060 -45,95%
2023 786.033 -16,27% 327.028 18,36% 1.113.061 -8,39%
2024 914.107 16,29% 949.248 190,27% 1.863.356 67,41%
2025 905.794 -0,91% 138.303 -85,43% 1.044.097 -43,97%

*Valores atualizados pelo IPCA-E médio base 2025

Em 2025, as inscricdes somadas de IPTU e ISS totalizaram R$ 1,04 bilhdo, montante
43,97% inferior ao registrado em 2024. O decréscimo foi puxado majoritariamente pelo ISS,

que apresentou queda de 85,43% nas novas inscricoes em relacdo ao exercicio anterior.

1.3.3.3. Baixas de inscricoes
As baixas do estoque da Divida Ativa decorrem fundamentalmente de pagamentos

realizados pelos contribuintes ou de cancelamentos administrativos e judiciais. O quadro

abaixo detalha essa composicdo nos ultimos cinco anos (valores em R$ mil atualizados pelo

IPCA-E):
Quadro 22. Baixas da Divida Ativa R$ (mil)
Exercicio Cancelamentos % de Cancelamentos  Pagamentos % de Pagamentos Total
[A] [B] =[A]/[E] [C] [D] =[C]/[E] [E] = [A] +[C]
2021 2.484.447 69,97% 1.066.347 30,03% 3.550.794
2022 3.665.629 78,96% 976.559 21,04% 4.642.189
2023 5.124.741 79,22% 1.344.570 20,78% 6.469.311
2024 6.444.094 87,17% 948.796 12,83% 7.392.891
2025 2.421.236 70,31% 1.022.582 29,69% 3.443.819

*Valores atualizados pelo IPCA-E
No exercicio de 2025, os cancelamentos totalizaram R$ 2,42 bilhdes (70,31% das baixas).
Dentro desse montante, a auditoria da CAD apurou que R$ 530,72 milhdes se referem a créditos

prescritos, sendo R$ 436,02 milhdes de prescricdes ocorridas no curso do processo judicial.
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1.3.3.4. Composicao do Saldo por Devedores
A andlise da concentracao do estoque revela que os 15 maiores devedores de ISS e

IPTU perfazem, em conjunto, R$ 18,33 bilhdes. Esse valor é extremamente significativo,
correspondendo a 25,24% de todo o estoque da Divida Ativa da Administracio Direta (R$

72,63 bilhdes). A distribuicdo desses grandes débitos ¢ a seguinte:

e 1SS: R$ 9,53 bilhdes concentrados nos maiores devedores, liderados pelo Jockey Club
Brasileiro (R$ 1,75 bilh3o).

e IPTU: R$ 8,81 bilhdes, com destaque absoluto para o contribuinte Abilio Soares de
Sousa, que sozinho responde por dois imdveis cujas inscricdes somam mais de R$ 7,53

bilhoes.

Essa elevada concentracdo em um ndmero restrito de contribuintes demonstra a
necessidade de monitoramento continuo das acdes de cobranca judicial e administrativa

voltadas a esses grandes devedores.

1.3.4. Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais (DVP) identifica as alteracoes
verificadas no patrimdnio municipal, sejam elas resultantes ou ndo da execucdo orcamentdria,
eindicaoresultado patrimonial do exercicio. Esse resultado é apurado pelo confronto entre as
variacdes patrimoniais quantitativas aumentativas (VPA) e diminutivas (VPD), refletindo-se
diretamente no Patriménio Liquido, dentro do Balanco Patrimonial. O quadro abaixo
apresenta as informacoes consolidadas da DVP referentes ao exercicio de 2025, comparadas

ao exercicio anterior (valores em R$ mil):

Quadro 23. Variagdes Patrimoniais R$ (mil)

Analise Vertical
Dez/2025

Variagées Aumentativas Dez/2025 Dez/2024

Impostc?s, Taxas e Contribuicoes de 22.367.365 18.615.903 31,06%
Melhoria
Contribuicoes 1.732.192 1.748.388 2,41%
Expllor.agéoeVenda de Bens, Servicos 611.031 1.006.488 0,85%
e Direitos
V.arla(;o.es Patrimoniais Aumentativas 7.092.489 7627.378 9.85%
Financeiras
Transferéncias e Delegacoes 25.531.232 15.111.413 35,46%
Recebidas
Valorizacdo e Ganhos com Ativos e 1.646.274 1.266.771 2,29%
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Desincorporacéo de Passivos

Outras Variagoes Patrimoniais
Aumentativas

13.027.878 9.013.537 18,09%

Variagcées Diminutivas Dez/2025 Dez/2024
Pessoal e Encargos 11.350.976 12.251.790 22,83%
Beneficios Previdenciarios e 7.240.396 7.007.305 14,56%
Assistenciais
Uso de Bens, Servicose Consumode 14 545 59 9.340.437 22.72%
Capital Fixo
V.arlagéf:s Patrimoniais Diminutivas 1.966.828 3021771 3.96%
Financeiras
Transferéncias e Delegacoes 7.638.810 7.366.867 15,36%
Concedidas
Desvalorlzal(;aoe Pergla de Ativos e 6.120.533 11.063.967 12,31%
Incorporacio de Passivos
Tributarias 404.094 351.367 0,81%
Custo das Mercadorias e dos
Produtos Vendidos e dos Servicos 2.411.352 2.180.431 4,85%
Prestados
Outras Variacées Patrimonais 1.293.331 7.034.852 2.60%

Diminutivas

Resultado Patrimonial do Periodo 22.282.142 -5.228.910
Fonte: Contas de Governo 2025

1.3.5. Analise do Resultado e das Variacoes
No exercicio de 2025, o Municipio apurou um superavit patrimonial de R$ 22,28
bilhdes, revertendo o déficit de R$ 5,23 bilhdes registrado em 2024. Observou-se um

crescimento de 32,39% nas variacdes aumentativas e uma reducio de 16,59% nas diminutivas.

Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA):

¢ Transferéncias Recebidas: Constituem a principal rubrica (35,46% do total), somando
R$ 25,53 bilhdes, com um acréscimo nominal de R$ 10,42 bilhdes em relacio ao ano
anterior, oriundo de repasses constitucionais (SUS, royalties e participacio tributaria)

e convénios.

¢ Impostos e Taxas: Arrecadaram R$ 22,37 bilhdes (31,06% das VPA). Destaca-se o
lancamento de guias de IPTU/TCDL em janeiro de 2025 no montante de R$ 6,56

bilhoes.
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e Outras VPA atingiram R$ 13,03 bilhdes, impulsionadas majoritariamente pela

reversdo de provisbes matematicas previdenciarias no valor de R$ 10,02 bilhées.
Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD):

e Pessoal e Beneficios: Juntos, Pessoal/Encargos e Beneficios Previdencidrios somam

R$ 18,59 bilhdes, respondendo por 37,39% das diminuicdes patrimoniais.

¢ Servicos e Manutencio: O grupo de Uso de Bens e Servicos (R$ 11,30 bilhdes) teve
como destaques a manutencio de bens iméveis (R$ 2,29 bilhdes) e contratos de satide
(R$ 1,80 bilhodes).

¢ Desincorporacio de Ativos: Registrou R$ 6,12 bilhées, com énfase na baixa de R$ 2,1

bilhdes em Divida Ativa Tributaria e R$ 1,39 bilhdo em créditos tributarios.

A rubrica Custos das Mercadorias e Servicos Prestados totalizou R$ 2,41 bilhdes.
Esse montante reflete os custos operacionais de entidades dependentes, concentrados
majoritariamente na Comlurb e na Riosalde, sendo composto em sua maior parte por despesas

de pessoal e encargos (R$ 1,13 bilhdo) e locacdo de equipamentos.

1.3.6. Demonstracao das Mutacdes do Patrimonio Liquido -
DMPL
Esta demonstracao detalha a evolucdo (aumento ou reducéo) do patriménio liquido
da entidade durante um periodo. Esta demonstracio detalha as movimentacdes ocorridas em
cada conta que compde o Patrimdnio Liquido, como o capital social, reservas e resultados
acumulados, permitindo uma visdo clara dos fatos que alteraram a situacio liquida do
Municipio. O quadro a seguir apresenta as informacoes consolidadas da DMPL referentes ao

exercicio de 2025:

Quadro 24. Demonstracao das Mutacoes do Patriménio Liquido R$ (mil)

Patrim. Adiantamento
Social/ p/Futuro
Capital Aumento de
Social Capital

Reserva Ajustes de Reservas  Resultados Acdes /

de Avaliacao Cotasem
X ) " delucro acumulados )
Capital Patrimonial Tesouraria

Exercicio 2025
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Ajustes de

Exercicios 0 0 0 0 0 1.920.224 0 1.920.223
Anteriores

Aumento de

. -1.605 -18.365 0 0 0 29.820 0 9.850
Capital

Resultado do

o 0 0 0 0 0 23.734.312 0 23.734.312
Exercicio

Ajustes de

Avaliacao 0 0 0 -204 0 204 0 0
Patrimonial

Saldo Final do

Exercicio Atual  491.272 62.186 14.389 22.994 10482  -30.311.652 -29.710.330

em 31/12/2025
Fonte: Contas de Governo 2025 e Notas Explicativas (Item 4.5)
*Valores atualizados pelo IPCA-E

No exercicio de 2025, o Patriménio Liquido Consolidado do Municipio apresentou
uma melhora expressiva, passando de R$ 55,37 bilhdes negativos para R$ 29,71 bilhdes

negativos. Essa recuperacao da situacao liquida decorreu, fundamentalmente, de dois fatores:

1. Resultado do Exercicio: O superavit apurado na DMPL totalizou R$ 23,73 bilhdes.

2. Ajustes de Exercicios Anteriores: Registrou-se um impacto positivo de R$ 1,92 bilho.

Seguindo a pratica de transparéncia dos relatérios anteriores, foram identificadas e
conciliadas divergéncias entre os saldos da DMPL e os evidenciados no Balanco Patrimonial

(BP) e em suas Notas Explicativas:

¢ Diferenca no Resultado do Exercicio: Observou-se uma diferenca de R$ 1,17 bilhdo
entreoBP ea DMPL.

o Diferenca nos Ajustes de Exercicios Anteriores: Constatou-se uma divergéncia de R$
185,66 milhoes.

e Divergéncia nos Resultados Acumulados: O saldo de Resultados de Exercicios
Anteriores no BP (prejuizo de R$ 54,61 bilhdes) confrontado com a DMPL (R$ 56

bilhdes) apresenta uma divergéncia de R$ 1,38 bilh3o.

De acordo com as Notas Explicativas, todas essas divergéncias sido reflexo das
exclusdes intraorcamentarias referentes ao exercicio de 2024, que impactaram a base de

saldos para a consolidacao de 2025.

1.3.7. Demonstracao dos Fluxos de Caixa

A Demonstracio dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de caixa e

as classifica em fluxos operacionais, de investimento e de financiamento. Esse demonstrativo
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permite avaliar como a entidade obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira

como tais recursos foram aplicados. As entradas e saidas sdo agrupadas da seguinte forma:

¢ Atividades de financiamento resultam em mudancas no tamanho e na composicdo do

capital proprio e no endividamento.

¢ Atividades de investimento: referem-se a aquisicao e a venda de ativos de longo prazo

e de outros investimentos nao incluidos em equivalentes de caixa.

¢ Atividades operacionais: englobam as demais transacbes que nao se classificam nos

grupos anteriores.

O quadro a seguir apresenta as informacoes consolidadas da DFC referentes ao

exercicio de 2025:

Quadro 25. Variagoes Patrimoniais R$ (mil)

Andlise Vertical
Dez/2025

Atividades Operacionais Dez/2025 Dez/2024

Receita Tributaria 18.953.023 17.815.127 37,98%
Receita de Contribuicoes 6.224.839 6.257.228 12,47%
Receita Patrimonial 9.530 1.776.348 0,02%
Receita Industrial 1.017.292 8.886 2,04%
Receita de Servicos 380.353 375.969 0,76%
Remuneracao de Disponibilidades 722.018 587.280 1,45%
8‘;;§eri§§dtas derivadase 2.127.729 1.634.379 4,26%
Transferéncias recebidas 17.492.869 14.470.474 35,05%
Outros Ingressos Operacionais 2.980.967 4,017.716 5,97%
| Desembokos 46024106 45620147 100%
Pessoal e demais despesas 27.729.832 28.482.667 60,25%
Juros e encargos da divida 1.134.436 997.747 2,46%
Transferéncias concedidas 12.466.513 11.380.466 27,09%
Outros desembolsos operacionais 4.693.325 4.763.267 10,20%

Fluxo de caixa liquido das atividades
operacionais (I)

3.884.514 1.319.259

Andlise Vertical

Atividades de Investimento Dez/2025 Dez/2024 Dez/2025
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Alienacéo de bens 94.812 28.746 99,69%
Amort‘lzagao de empres:tlmos e 297 248 0.31%
financiamentos concedidos

Outros ingressos de investimentos - - 0,00%
Aquisicao de ativo ndo circulante 1.413.333 3.296.217 54,73%
C‘once‘ssao de emprestlmos e 24.360 6.603 0,94%
financiamentos concedidos

Outros desembolsos de 1.144.626 628.697 44,33%

investimentos

Fluxo de caixa liquido das atividades de
investimento (II)

-2.487.210 -3.902.523

Atividades de Financiamento Andlise Vertical
Dez/2025 Dez/2024 Dez/2025

Operacoes de crédito 860.021 2.617.049 100,00%
Outros ingressos de investimento 0 58.600 0,00%

Amortizacdo/refinanciamento da
divida
Fluxo de caixa liquido das atividades de
financiamento (l1)

1.654.269 1.482.846 100,00%

-794.249 1.192.803

Geracao Liquida de Caixa 603.055 -1.390.460

e Equivalente de Caixa (I + 1 + 111)

Fonte: Contas de Governo 2025

A soma dos fluxos resultou em geracao liquida positiva de caixa de R$ 603,06 milhdes
em 2025, revertendo o resultado negativo de R$ 1,39 bilho registrado no exercicio anterior.
Com isso, as disponibilidades passaram de R$ 5,03 bilhées para R$ 5,63 bilhdes ao término do

periodo.

As Atividades Operacionais geraram um fluxo positivo de R$ 3,88 bilhdes. Esse
resultado foi impulsionado pelas receitas tributarias e transferéncias recebidas, que juntas
somaram R$ 36,45 bilhdes (73,03% dos ingressos operacionais). Nos desembolsos, os

pagamentos de pessoal e encargos representaram 60,25% do total.

As atividades de investimento apresentaram saldo negativo de R$ 2,49 bilhées,

destacando-se o desembolso de R$ 1,41 bilhdo com a aquisicio de ativos n3o circulantes. J& as
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atividades de financiamento foram negativas em R$ 794,25 milhdes, refletindo o volume de

amortizacdo de dividas.

A auditoria constatou ainversao de valores entre os ingressos de Receita Patrimonial
e Receita Industrial na DFC, além de divergéncias nos montantes de transferéncias recebidas
e concedidas quando confrontados com o quadro especifico e os registros do SIAFIC Carioca,

sendo tais diferencas compensadas em rubricas de "Outros Ingressos/Desembolsos".

1.3.8. Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas
Esse quadro detalha os fluxos de recursos entre entes federativos e 6rgaos, excluidos

os repasses intragovernamentais para fins de consolidacao.

Quadro 26. Tranferéncias R$ (mil)

Transferéncias Recebidas e Concedidas Dez/2025 Dez/2024 Andlise Vertical

Intergovernamentais 9.660.979 8.850.443 59,82%
Da Unido 5.642.620 5.246.952 34,94%
De Estados e Distrito federal 4.018.359 3.603.491 24,88%
De Municipios - - 0,00%

Intragovernamentais 1.496.589 1.328.099 9,27%

Outras Transferéncias Recebidas 4.991.344 4.291.932 30,91%

Total de Transferéncias Recebidas 16.148.912 14.470.474 100,00%

Intergovernamentais 44.040 21.069 0,36%
aUnido 32412 9.462 0,26%
a Estados e Distrito federal 9.804 10.473 0,08%
a Municipios 1.824 1.134 0,02%
Intragovernamentais 7.301.507 6.729.966 59,35%
Outras Transferéncias Concedidas 4.957.350 4.629.431 40,29%

Total de Transferéncias Concedidas 12.302.897 11.380.466
Fonte: Contas de Governo 2025

Ressalta-se que R$ 9,66 bilhdes (59,82%) dos recebimentos sdo originarios de
participacoes tributarias e repasses constitucionais (SUS, royalties etc.) da Unido e do Estado.

No grupo de Outras Transferéncias Recebidas, destaca-se o montante de R$ 4,92 bilhdes
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referente ao FUNDEB. Nas concessoes, 40,29% destinam-se a outras entidades, incluindo

contratos de gestdo na area da saude.

1.3.9. Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas
por Funcao
O quadro evidencia a aplicacdo dos recursos em despesas de pessoal e correntes,

incluindo o pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores.

Quadro 27. Despesas por Funcao R$ (mil)
Funcao Desembolso Andlise Vertical
Previdéncia Social 6.910.268 24,92%
Educacio 6.772.846 24,42%
Saude 4.004.434 14,44%
Urbanismo 2.565.212 9,25%
Administracao 2.038.304 7,35%
Legislativa 1.135.126 4,09%
Seguranca Publica 771.159 2,78%
Desporto e Lazer 703.567 2,55%
Outras 2.829.047 10,20%

Total 27.729.963 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2025

As funcdes Previdéncia Social, Educacdo e Saude concentraram 63,78% de todos os
desembolsos de pessoal e despesas correntes do exercicio. Ressalta-se que esses valores
excluem as execugoes via transferéncia direta de recursos, como os contratos de gestao de

unidades de saude.

1.3.10. Quadro de Juros e Encargos da Divida
O quadro apresenta os desembolsos realizados com o servico da divida municipal

durante o exercicio de 2025:

Quadro 28. Juros e Encargos da Divida R$ (mil)
o Andlise Vertical
Juros e Encargos da Divida Dez/2025 Dez/2024 Dez/2025
Juros e Correcao Monetéria da Divida Interna 926.474 788.421 81,67%
Juros e Correcdo Monetéria da Divida Externa 113.049 117.780 9,97%
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Outros Encargos da Divida 94.914 91.545 8,36%

Total 1.134.437 997.746 100,00%
Fonte: Contas de Governo 2025

Do total de R$ 1,13 bilhdo desembolsado, R$ 1,04 bilhdo (91,63%) refere-se
exclusivamente a juros e correcdes monetarias, sendo a divida interna a principal responsavel
por esse fluxo (81,67% do total). Conforme as normas vigentes, os repasses entre érgdos

municipais foram excluidos desse quadro para fins de consolidacio da DFC.

1.3.11. Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econémica
e origem (previsdo inicial, previsdo atualizada, receita realizada e saldo - excesso ou
insuficiéncia de arrecadacdo). Demonstra, também, as despesas por categoria econémica e
grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da
dotacado. Na elaboracado do Balanco Orcamentario Consolidado, em observancia as normas

contabeis vigentes, ndo sdo consideradas as receitas e despesas intraorcamentarias.

Conforme demonstrado pelo relatorio da CAD, no exercicio de 2025, o Quadro
Principal do demonstrativo apresentou um superavit orcamentario na ordem de R$ 150,94
milhdes, resultante do confronto entre as receitas arrecadadas (R$ 39,28 bilhdes) e as
despesas empenhadas (R$ 39,13 bilhdes). O quadro a seguir resume as Receitas

Orcamentarias:

Em 2025, a arrecadac3o total apresentou uma insuficiénciade R$ 475,61 milhdes em
relacdo a previsdo atualizada (LOA n.° 8.797/2025). Por outro lado, as despesas efetivamente

empenhadas foram inferiores a dotaco inicial em R$ 625,91 milhdes.

No que tange aos Restos a Pagar (RP), excluidas as transacdes intraorcamentarias, o
Municipio realizou o pagamento de R$ 2,47 bilhées durante o exercicio, tendo cancelado o
montante de R$ 133,54 milhdes. Ao término de 2025, o saldo remanescente a pagar relativo a

despesas incorridas até o exercicio de 2024 totalizava R$ 48,65 milhdes.

1.3.12. Balanco Financeiro
O Balanco Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias (por fonte de

recursos), bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos
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de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte,
permitindo a apuracdo do resultado financeiro do exercicio. Diferente de outros
demonstrativos consolidados, o Balanco Financeiro contempla as transacoes
intraorcamentarias, pois seu objetivo central é evidenciar as disponibilidades financeiras reais

ao final do exercicio.

No exercicio de 2025, os ingressos totais somaram R$ 54,03 bilhées. As receitas
orcamentarias (incluindo operacdes intraorcamentarias) representaram a maior fatia, com
86,13% do total, enquanto as operacdes extraorcamentarias responderam por 13,82%. E
importante notar que, conforme a sistematica contabil, as despesas empenhadas sado
registradas como dispéndio, o que faz com que os valores inscritos em Restos a Pagar (RPP e
RPN) no exercicio sejam contabilizados como ingressos extraorcamentarios para equilibrar o

fluxo.

Os desembolsos totais atingiram R$ 53,42 bilhdes. A execucdo da despesa
orcamentaria (pelo empenho) representou 86,91% das saidas. J& os pagamentos
extraorcamentarios totalizaram R$ 6,96 bilhdes, valor que inclui o montante de R$ 2,50

bilhdes destinado a quitacao de Restos a Pagar de exercicios anteriores.

Quadro 29. Resultado Financeiro R$ (mil)

Andlise Vertical
Dez/2025

Ingressos Dez/2025 Dez/2024

Fontes ndo vinculadas 25.154.561 23.973.470 46,56%
Fontes Vinculadas 21.379.961 21.656.865 39,57%

Desbloqueios de Valores em Caixa 28.766 20.008 0,05%

Inscricdo de RPN 1.197.467 806.383 2,22%
Inscricio de RPP 1.706.033 1.837.347 3,16%
erosﬁos restituiveis e valores 4.370.523 3643237 8.09%
vinculados

Outros recebimentos 190.390 354.470 0,35%
extraorcamentéarios

Dispéndios
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Fontes ndo vinculadas

Fontes Vinculadas

24.558.696
21.875.226

24.455.576 45,96%

21.857.560 40,95%

Bloqueios de Valores em Caixa

29.741

18.824 0,06%

RPN 664.967 1126233 1,24%
RPP 1.836.905 2.261.656 3.44%
aﬁ‘zﬁfgﬁsre“it“i"eis e valores 4229.380 3.592.962 7,92%
Outros pagamentos 229.730 369.428 0,43%

extraorcamentarios

Resultado Financeiro (I - I1)

603.055 -1.390.460

Fonte: Contas de Governo 2025
O Municipio encerrou o exercicio de 2025 com superavit financeiro de R$ 603,06

milhdes, revertendo o déficit de R$ 1,39 bilhdo apurado em 2024. Em decorréncia desse

resultado positivo, as disponibilidades financeiras totais migraram de R$5,03 bilhdes para
R$5,63 bilhdes na data de 31/12/2025.

Conforme detalhado nas Notas Explicativas, para a consolidacdo das contas, foram

excluidos os repasses intragovernamentais realizados entre os 6rgaos da Administracio

Direta e Indireta municipal.

1.3.13. Notas Explicativas - Ativos e Passivos Contingentes

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a NBC TSP 03

definem os critérios para o tratamento contabil de ativos e passivos contingentes, baseando-

se naincerteza quanto a ocorréncia de eventos futuros que confirmem a existéncia de direitos

ou obrigacoes.

Exercicio

2025

e Ativo Contingente: é um ativo possivel, resultante de eventos passados, cuja
existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos
futuros incertos que nao estio totalmente sob o controle da entidade. De acordo

com a probabilidade de ingresso de recursos, o tratamento é o seguinte: se for
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certa, registra-se no Balanco Patrimonial e nas notas explicativas; se for provavel,
apenas divulga-se em Notas Explicativas; se for possivel ou remota, ndo ha

registro nem divulgacao.

¢ Passivo Contingente: é uma obrigacdo possivel, mas ndo provavel, ou uma
obrigacao presente em que a saida de recursos nao é provavel ou o valor ndo pode
ser estimado com seguranca. Diferentemente das provisbées, ndo sao
reconhecidos em contas patrimoniais, devendo ser divulgados em Notas
Explicativas quando a saida de recursos for possivel. Se a probabilidade for

considerada remota, a divulgacao é dispensada.

Com base na auditoria realizada sobre as informacdes da Procuradoria-Geral do
Municipio (PGM) e os registros do SIAFIC Carioca, a situacdo das contingéncias judiciais em
31/12/2025 é a seguinte:

Quadro 30. Contingéncias judiciais - ativos e passivos contingentes

R$ (mil)

Contingéncias Judiciais Dez/2025 (R$ mil)  Dez/2024 (R$ mil) Variacdo Nominal

Ativos Contingentes 309.640 3.830 7.984,59%

Passivos Contingentes 31.670.000 12.860.000 146,27%
(Civeis)

Fonte: PGM e Notas Explicativas 2025
O saldo de Ativos Contingentes apresentou um crescimento expressivo, totalizando
R$ 309,64 milhdes, referentes a demandas judiciais registradas como ativos contingentes.
Observou-se um aumento substancial nas contingéncias civeis passivas (risco de perda
possivel), que saltaram de R$12,86 bilhdes para R$31,67 bilhdes. Esse acréscimo de R$18,81
bilhdes é explicado majoritariamente pelos trés processos judiciais destacados nas notas

explicativas, que somam R$18,56 bilhdes:

e Processo n.° 0291936-56.2019.8.19.0001 (R$ 14,60 bilhées): Trata-se de uma
acdo civil publica movida pelo Ministério Publico (MPERJ) questionando o
cumprimento do art. 212 da Constituicao Federal e do art. 60 do ADCT, referente

a aplicacdo de recursos vinculados a educacdo em exercicios passados e futuros.

e Processo n.° 0802745-72.2024.8.19.0001 (R$ 2,13 bilhdes): Nova demanda

judicial identificada no exercicio de 2025.
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e Processon.°’0057426-12.1993.8.19.0001 (R$ 1,83 bilhdo): Acdo judicial de curso

antigo cujos valores foram destacados nas notas de 2025.

A evidenciacio detalhada desses processos nas Notas Explicativas de 2025 contribui
para a transparéncia e fidedignidade da situacao fiscal e patrimonial do Municipio, permitindo
aos usuarios das demonstracoes contabeis uma visao clara sobre os riscos juridicos de longo

prazo.

1.3.14. Convergéncia e Implementacao dos Procedimentos
Patrimoniais

O setor publico brasileiro atravessa um processo de modernizacao contabil visando
a convergéncia das praticas nacionais aos padroes internacionais (IPSAS). Este movimento
teve como marcos a Portaria MF n.° 184/2008 e a edicdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) pelo Conselho Federal de Contabilidade.
A Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgao central, orienta esse processo por meio do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e do Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP).

Para o exercicio de 2025, as normas vigentes seguem o MCASP 11.% edicdo. Em
cumprimento a Portaria STN n.° 548/2015, que instituiu o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), o Municipio do Rio de Janeiro apresenta o

seguinte estagio de implementacao dos procedimentos:

Quadro 31. Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Procedimentos Contabeis Patrimoniais Preparacao de Obrigatoriedade  Estagio atual de
(de acordo com as regras das NBC TSP e MCASP estrutura para Registros Contabeis  implantacao
vigentes) implantacdo (a partir de) no Municipio

12. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo da
provisdo atuarial do regime préprio de previdéncia dos Imediato Imediato Implantado
servidores publicos civis e militares.

3. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos
demais créditos a receber, (exceto créditos tributarios,
previdenciarios e de contribuicdes a receber), bem como
dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

31/12/2017 01/01/2018 Implantado
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5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacio das

g N 31/12/2019 01/01/2020 Implantado
provisdes por competéncia.

7. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacio dos

bens moveis e imdveis; respectiva depreciacio,

amortizacdo ou exaustio; reavaliacdo e reducdo aovalor  31/12/2019 01/01/2020 Implantado
recuperavel (exceto bens do patriménio cultural e de

infraestrutura).

17. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos
investimentos permanentes, e respectivos ajustes para 31/12/2019 01/01/2020 Implantado
perdas e reducdo ao valor recuperavel.

2. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacio dos
créditos previdenciarios, bem como dos respectivos 31/12/2020 01/01/2021 Implantado
encargos, multas, ajustes para perdas.

18. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciacdo dos
estoques.

31/12/2021 01/01/2022 Implantado

9. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos

bens do patriménio cultural; respectiva depreciacao,

amortizacao ou exaustao; reavaliacdo e reducéo ao valor Suspenso Suspenso Nao iniciado
recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS,

NBC TSP e MCASP).

21. Reconhecimento, mensuracio e evidenciacio dos

X . . 31/12/2026 01/01/2027 N&o iniciado
instrumentos financeiros

23. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacio Ativos
Nao Circulantes mantidos para venda e operagdes 31/12/2027 01/01/2028 Nao iniciado
descontinuadas
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25 NBCT SP Estrutura Conceitual (R1) 31/12/2029 01/01/2030 N&o iniciado

27.Despesas de Transferéncias 31/12/2029 01/01/2030 Nao iniciado

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizacdo e
reducao a valor recuperavel.

A ser definido em ato normativo especifico.

Fonte: Portaria STN n.° 548, de 24/9/2015, c/c Portaria STN n.° 1.569, de 11/12/2023, e Notas Explicativas ao Balanco
Patrimonial Consolidado

Nota-se que a maioria dos procedimentos relativos a créditos, obrigacoes e ativos
moveis/imdéveis ja se encontra implantada. Contudo, procedimentos complexos como
beneficios sociais e novos critérios para receitas e despesas de transferéncias possuem prazos

de obrigatoriedade futuros (2026 a 2030) e ainda ndo foram iniciados.

1.3.15. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens
de infraestrutura; respectiva depreciacao, amortizacao
ou exaustao

O Municipio descumpriu o prazo-limite para a implantacdo integral dos
procedimentos contabeis relativos aos bens de infraestrutura (obrigatoriedade expirada em

01/01/2023 pela Portaria STN n.° 548/2015). No curso do exercicio de 2025, foram realizadas

reunides técnicas entre a Subcontroladoria de Contabilidade (SUBCON) e a Secretaria

Municipal de Infraestrutura (SMI) para tratar da contabilizacdo desses ativos. Durante os

encontros, a SMI apresentou um painel de obras e um protétipo de sistema para o

acompanhamento dos bens. Ficou acordada a continuidade das tratativas em 2026, visando a

definicido de um cronograma efetivo para o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo

contabil desses bens, tema que também é objeto de fiscalizacdo especifica pelo TCMRio

(Processo n.° 040/102.396/2025).

A regularizacio desse item é critica, pois o descumprimento dos prazos do PIPCP
autoriza a STN a ndo dar quitacdo a obrigacdo de prestar contas, o que pode impedir o
Municipio de receber transferéncias voluntdrias e contratar operacoes de crédito, conforme

os paragrafos 1° e 2° do art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCVRi o 040/ 101722/ 2026 - e-Ref P00020, Pag. 58

m Processo: 40/101.722/2026 | Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni wmlai,o

1.3.16. Opiniao Conclusiva - Com Ressalva

Nos termos do item 38.2 da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021, o Relatério Técnico
deve conter uma opinido conclusiva sobre os balancos gerais (sem ressalva, com ressalva,
abstencdo de opinido ou adversa). A definicdo da modalidade de opinido depende da relevancia
e da extensdo das distorcdes identificadas. Conforme os itens 39.1 e 39.3 da referida
Resolucado, distorcbes materialmente relevantes e de efeitos generalizados levam a uma

opinido adversa; se os efeitos ndo forem generalizados, a opinido sera com ressalva.

Da mesma forma, a impossibilidade de obtencao de evidéncia de auditoria adequada
e suficiente sobre itens especificos enseja uma opinido com ressalva se os possiveis efeitos

forem relevantes, mas nao generalizados.

Para subsidiar a opinido técnica do exercicio de 2025, foram realizadas as
fiscalizagbes previstas no Plano Anual de Fiscalizacdo (Processo n.° 40/104.124/2025).
Conforme detalhado no subitem 3.2 deste relatério, a auditoria financeira especifica sobre os
saldos da Divida Ativa Tributdria e do respectivo Ajuste de Perdas (Processo n.°
40/103.879/2024) constatou que nio foi possivel obter evidéncia apropriada e suficiente para

afirmar que a estimativa do Ajuste de Perdas - Nao Circulante (R$39,86 bilhdes) é razoavel.

Assim, considerando a relevancia material desse achado e seu carater nao
generalizado, a Coordenadoria opinou que as demonstracbes contdbeis representam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial, financeira e
orcamentdria do Municipio do Rio de Janeiro no exercicio de 2025, exceto quanto aos
possiveis efeitos de distorcoes materiais ndo identificadas na conta de Ajuste de Perdas de

Créditos Inscritos em Divida Ativa.

1.3.17. Determinacao

Considerando a identificacdo de contas bancarias vinculadas ao CNPJ do Municipio
que ndo estavam cadastradas no SIAFIC Carioca nem refletidas nos demonstrativos
consolidados, conforme apontado no subitem 3.1.1.1, entende-se pertinente a expedicio da

seguinte determinacao:

Quadro 32. Proposta de Determinacao da CAD

Destinatsrios Gabinete do Prefeito - GBP Controladoria Geral do Municipio - CGM
Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

Determinacao Determinar ao Gabinete do Prefeito - GBP, a Controladoria Geral do Municipio

DT.1 - CGM e a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF que, no ambito de suas
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atribuicbes, adotem as providéncias necessarias para implementacdo de
rotinas com vistas ao integral cadastramento das contas bancarias no sistema
SIAFIC Carioca, bem como a sua adequada contabilizacio, independentemente
do saldo existente ou da finalidade que motivou sua abertura, em observancia
aos principios da transparéncia, da integridade, da completude e da
representacdo fidedigna das informacoes contabeis.

Contas bancarias abertas sob o CNPJ do Municipio do Rio de Janeiro e ndo
Achado/Referéncia cadastradas no SIAFIC Carioca nem refletidas nos demonstrativos contabeis
consolidados.

NBC TSP Estrutura Conceitual (R1), Itens 3.10 a 3.16 - Representacio
Fidedigna; MCASP 11% Edicdo, parte V, subitem 1.5.1 - Apresentacao
apropriada e conformidade com as normas contabeis; Decreto Federal n°
10.540/2020, art. 4°;

Motivacao

1.4. EIXO lll - APRECIACAO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL

1.4.1. Gestao Orcamentaria

Conforme esclarece o Relatério Técnico da CAD, a Lei Orcamentaria Anual de 2025,
instituida pela Lei n.° 8.797/2025, estimou as receitas e fixou as despesas no patamar de
R$46.962.562.056,00.

1.4.1.1. Créditos adicionais abertos
Ao longo do exercicio de 2025, foram abertos créditos adicionais que somaram

R$17,46 bilhdes e efetuados cancelamentos da ordem de R$13,87 bilhées, fazendo com que a
despesa autorizada final atingisse R$50,56 bilhdes, equivalente a 107,66% do orcamento

inicialmente aprovado.

Os acréscimos liquidos ao orcamento totalizaram R$ 3,60 bilhées em relacio a dotacio
inicial. Desse montante, R$ 1,02 bilhdo (28,49%) derivou de superavit financeiro apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior; R$ 1,31 bilhdo (36,54%) decorreu de excesso de
arrecadacdo; e R$ 1,26 bilhdo (34,97%) referiu-se a recursos com destinacdo especifica n3o

contemplados na LOA ou nela inseridos de forma insuficiente.

No detalhamento do superdvit financeiro, sobressaem as fontes Contrapartida de
Regularizacdo de Obras (R$227,62 milhdes), Operacdes de Crédito (R$174,06 milhdes) e
Honorarios Advocaticios (R$81,87 milhées). No bloco do excesso de arrecadacio, os maiores
valores vieram das transferéncias do FUNDEB (R$596,69 milhdes) e das transferéncias fundo

a fundo do SUS para Atencdo de Média e Alta Complexidade (R$555,22 milhdes). Entre os
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recursos com destinacdo especifica, ganhou destaque a fonte Operacdes de Crédito,

responsavel por R$ 902,82 milhdes.

Quanto ao parametro estabelecido no art. 8° da LOA?!3 para abertura de créditos
suplementares, o Relatério Técnico concluiu pelo cumprimento integral do limite: os créditos
sujeitos a restricio corresponderam a R$3,43 bilhdes, ou 8,02% da base de calculo de R$42,80

bilhdes, percentual significativamente inferior ao teto de 30%.

1.4.1.2. Resultado orcamentario
Conforme detalhado pela unidade técnica, a receita arrecadada em 2025 atingiu

R$46,53 bilhdes, montante 0,91% (R$428,04 milhdes) inferior a previsdo de R$46,96 bilhdes,
desempenho aquém do verificado em 2024, exercicio em que a insuficiéncia de arrecadacao
ficou em 0,28%. A despesa realizada, por sua vez, atingiu R$ 46,43 bilhdes, correspondente a
91,84% da dotacao final, indice também menor que o de 2024, quando se executaram 93,44%.
Confrontados esses valores, apurou-se superdvit na execucio orcamentaria da ordem de R$
100,60 milhoes.

Cabe observar, no entanto, que o resultado de R$100,60 milhdes foi influenciado pelas
despesas empenhadas no exercicio custeadas com recursos provenientes do superdvit
financeiro apurado no Balanco Patrimonial de 2024, no valor de R$907,07 milhdes. Esse
mecanismo esta amparado no art. 43, §1°, inciso |, da Lei Federal n.° 4.320/1964 e no inciso |
doart. 112 da Lei Municipal n.° 207/1980. Considerando esse efeito, o resultado superavitario

real do exercicio alcanca R$ 1,01 bilh3o.

Esse desempenho positivo decorreu, em grande medida, do resultado das fontes de
recursos ordinarios nao vinculadas do Tesouro, que registraram receitas realizadas de
R$24,75 bilhdes frente a despesas empenhadas de R$24,16 bilhées, gerando saldo positivo de
R$584,97 milhdes. Outras fontes igualmente apresentaram superdvit, com destaque para
honorarios advocaticios, receita prépria de autarquias, fundacoes e empresas, convénios da

Unido, recursos vinculados a cultura e royalties do petroéleo.

1.4.1.3. Arrecadacao dareceita
Encerrado o exercicio, a receita total arrecadada alcancou R$46,53 bilhdes,

13 Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, até o limite de trinta por cento do total da despesa fixada nesta Lei, para
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicagao, elementos de despesa
e subtitulos, com a finalidade de suprir insuficiéncias dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (...)

Exercicio
Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro 2025

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCVRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, Pag. 61

W'/' Izw Conselheiro Felipe Puccioni | Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026

equivalente a 99,09% da previsdo de R$46,96 bilhdes da LOA. O resultado consolidado, porém,
mascara comportamentos bastante distintos entre as categorias econdémicas: as Receitas
Correntes superaram a expectativa, ao chegarem a R$45,51 bilhdes (101,10% do previsto), ao

passo que as Receitas de Capital atingiram apenas R$1,02 bilhdo, ou 52,60% do estimado.

No grupo das correntes, contribuiram positivamente para o desempenho a Receita
Patrimonial, as Transferéncias Correntes e as Outras Receitas Correntes, que atingiram,
respectivamente, 107,57%, 106,99% e 126,91% das metas anuais. Em direcao contraria,
ficaram aquém do previsto as Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicoes de Melhoria
(97,33%), as Receitas de Contribuicoes (92,21%), a Receita Industrial (85,75%) e a Receita de
Servicos (81,97%).

A frustracao nas receitas de capital concentrou-se em duas rubricas: as Operacoes de
Crédito, com 58,23% de realizacao, e as Transferéncias de Capital, com apenas 21,26% do

previsto.

1.4.1.4. Maiores arrecadacodes
Os maiores valores arrecadados em 2025 concentraram-se nos principais tributos

municipais e nas transferéncias constitucionais e vinculadas. Sobressaem o ISS, com R$9,53
bilhdes (20,48% da receita total); o IPTU, com R$5,10 bilhées; o FUNDEB, com R$5,02 bilhoes;
0 SUS, com R$3,83 bilhdes; a Contribuicio Previdenciaria, com R$3,15 bilhées; a Contribuicio
Suplementar, com R$2,39 bilhdes; e a cota-parte do ICMS liquido, com R$2,37 bilhdes.

1.4.1.5. Evolucao dareceita
A andlise da evolucdo dos valores, com base no IPCA-E médio do periodo, indica que as

Receitas Correntes cresceram 1,04% em termos reais quando comparadas a 2024, conquanto
ainda acumulem recuo de 2,99% no quinquénio 2021/2025. As Receitas de Capital, por sua
vez, mantiveram comportamento mais erratico, fortemente influenciado pelos ciclos de
liberacao de financiamentos. Apés o desempenho mais expressivo nos exercicios de 2023 e

2024, a arrecadacio dessa categoria em 2025 foi 64,49% inferior a do ano anterior.

1.4.1.6. Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
A arrecadacio consolidada de impostos, taxas e contribuicées de melhoria atingiu R$

18,95 bilhdes em 2025, com crescimento real de 1,30% sobre o exercicio anterior. No

agregado de 2021 a 2025, essa origem de receita acumula expansao real de 7,14%.

Em informacodes prestadas a CAD em auditoria realizada em marco, a Subsecretaria de

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/101722/ 2026 - e-Ref P00020, Pag. 62

m Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni W'/' Iaio

Receitas Municipais (REC-RIO) esclareceu que houve crescimento tanto na arrecadacio
espontanea quanto na arrecadacao decorrente de crédito tributario inscrito em divida ativa.
No dmbito da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), o principal vetor foi 0 ISS. J4 o avanco na
recuperacao de divida ativa esteve associado ao programa “Carioca em Dia 2025”, autorizado
pelo Decreto RIO n.° 55.878/2025, que viabilizou transacdo por adesao de créditos tributarios
do ISS, inscritos ou ndo em divida ativa, e admitiu também ainclusdo, em divida ativa, de débitos
de pequeno valor (até R$10.000,00) relativos a outros tributos, desde que inscritos em divida

ativa. Esse programa gerou arrecadacdo de R$ 173 milhdes no exercicio.

1.4.1.7. Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS
O ISS confirmou-se como a maior fonte de arrecadacdo do Municipio em 2025,

somando R$ 9,53 bilhdes, equivalentes a 20,48% da receita total e a 50,29% da receita
tributaria, proporcao, essa ultima, superior a observada em 2024 (48,83%). O desempenho

frente a previsio foi de 100,99%, gerando excesso de arrecadacio de R$ 93,23 milhdes.

A comparacao com 2024 revelaincremento real de 4,33%, ao passo que, no acumulado
2021/2025, o crescimento real chegou a 12,95%. Conforme apurado pela unidade técnica
junto & REC-RIO, o principal ganho concentrou-se na parcela do chamado “movimento
econémico”, correspondente aos recolhimentos espontaneos das empresas, que reflete a
expansao do setor de servicos. Por atividade econémica, evoluiram em termos reais as receitas
associadas a perfuracdo de pocos de petréleo, a hotelaria, aos servicos de geologia e as
operacoes portudrias; em sentido contrario, registrou-se decréscimo expressivo na atividade

de planos de saude.

1.4.1.8. Imposto predial e territorial urbano - IPTU
A arrecadacdo do IPTU somou R$ 5,10 bilhdes, equivalente a 26,93% da receita

tributaria e a 10,97% da receita total. Confrontados os valores previstos na LOA de R$ 5,30

bilhdes, apurou-se desempenho de 96,24%, com frustracdo de R$ 199,36 milhdes.

Embora a inadimpléncia do IPTU/TCDL tenha apresentado reducao, passando de
22,54% em 2024 para 21,18% em 2025, a arrecadacio do imposto ainda assim recuou 0,94%
em termos reais frente ao exercicio anterior e acumula retracdo real de 1,18% no quinquénio.
Em esclarecimentos prestados a equipe de auditoria, a REC-RIO ponderou que, ndo obstante
a atualizacdo da base de célculo pelo IPCA-E de 2024 (4,71%), ha fatores estruturais que
reduzem o valor lancado a cada exercicio, com destaque para o fator idade dos iméveis e a

inclusdo de novas unidades imobilidrias na faixa de isencao.
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A distribuicdo geografica da arrecadacao confirma a concentracdo na Barra da Tijuca,
bairro que respondeu por 19,10% do total, seguido do Centro (7,22%), de Copacabana (6,83%)

e do Recreio dos Bandeirantes (5,45%).

1.4.1.9. Imposto sobre transmissao inter vivos de bens iméveis - ITBI
O ITBI arrecadou R$ 1,47 bilhdo no exercicio, o equivalente a 7,74% da receita

tributdria e a 3,15% da receita total. O desempenho em face da estimativa da LOA atingiu
91,01%, traduzindo-se em frustracio de R$ 144,91 milhdes.

Em termos reais, o tributo recuou 2,59% comparativamente a 2024 e 3,30% no
acumulado de 2021/2025. A semelhanca do que ocorre com o IPTU, a Barra da Tijuca também

concentrou a arrecadacao do ITBI, respondendo por 21,34% do total.

1.4.1.10. Lei Estadual n.° 11.052/2025
Em 11 de dezembro de 2025, foi sancionada a Lei Estadual n.° 11.052, que instituiu o

Programa de Compensacdo Financeira para Fins de Financiamento na Area de Saude dos
Municipios Fluminenses. O programa é custeado pela devolucio, por parte da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), do saldo financeiro dos repasses duodecimais
ao Tesouro Estadual relativos aos exercicios de 2025, 2026 e 2027, em valor a ser definido no

momento da devolucao, nunca inferior a 30% do total apurado.

Os recursos tém destinacdo obrigatoriamente vinculada a area da saulde, sendo
vedadas tanto a sua utilizacdo para outras finalidades quanto retencdes ou
contingenciamentos. Apés o ingresso no Tesouro Estadual, o repasse aos municipios deve

ocorrer no prazo maximo de 30 dias.

O art.5°daleitraz os critérios de distribuicdo. Os municipios sdo ordenados, do menor
para o maior, segundo o somatério das receitas arrecadadas de ISS, IPTU e ITBI. Em caso de
empate, o critério de desempate é o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
também do menor para o maior. A partir dessa ordenacao, os municipios sao distribuidos em
quatro faixas: a faixa 1 (1° ao 25° municipio) recebe 40% do total; a faixa 2 (26° ao 50°), 30%; a
faixa 3 (51° ao 75°), 20%; e a faixa 4 (76° ao 92°), 10%. Dentro de cada faixa, a divisdo é

igualitaria.

Os célculos das receitas municipais e a alocacao dos entes nas faixas competem ao
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), com base em dados de dois exercicios
anteriores ao que gerou o saldo financeiro devolvido pela ALERJ, devendo a publicacdo ocorrer

até 30 de janeiro do ano anterior a geracao do saldo. Em 30/01/2026, o TCE-RJ divulgou, no
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Diario Oficial do ERJ, a distribuicdo provisdria dos municipios entre as faixas, ficando o
Municipio do Rio de Janeiro, em razdo de sua maior arrecadacao, posicionado na faixa 4. Para
subsidiar a alocacdo prevista no art. 5°, §2° da lei, a CAD consolidou a arrecadacao do

Municipio nos dois Ultimos exercicios, totalizando R$ 31,14 bilhdes.

1.4.1.11. Receita Patrimonial
A Receita Patrimonial, que é composta por receitas imobiliarias, aplicacoes financeiras,

concessoes, permissdes, cessdo de direitos e outras espécies congéneres, apresentou
arrecadacdo de R$ 1,74 bilhdo em 2025, equivalente a 3,73% da receita total, com

desempenho de 107,57% frente a previsao.

1.4.1.12. Exploracao de recursos naturais
No exercicio, o Municipio auferiu R$ 735,98 milhdes a titulo de participacdo naoutorga

da concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
decorrente do leilao da CEDAE conduzido pelo governo estadual. Considerados os ingressos

de 2021 a 2025, o montante acumulado atinge R$ 6,80 bilhdes.

A previsdo da LOA para essa receita era de R$882,44 milhdes, resultando em
frustracdo de R$146,46 milhdes. Segundo informacdes da SMF & CAD, estava prevista para
agosto de 2025 a terceira parcela da outorga fixa do Bloco 3, no valor de R$ 160,70 milhdes.
Essa parcela, contudo, encontra-se em discussdo no ambito do processo n.° SEl-
480002/001901/2023, relativo ao pleito da concessiondria quanto ao reequilibrio econémico-
financeiro da tarifa social, em tramite na Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro (AGENERSA).

1.4.1.13. Rendimentos de valores mobiliarios - Administracao Direta
Os rendimentos de valores mobilidrios da Administracio Direta totalizaram R$ 674,35

milhdes em 2025, com incremento real de 15,53% em relacido ao exercicio anterior. Do total,

R$ 351,76 milhdes (52,16%) referem-se a fonte Outros Recursos N3o Vinculados.

O comportamento dessa receita esteve fortemente influenciado pela elevacio da taxa
SELIC, cuja acumulacdo no ano alcancou 14,26%, contra 10,83% em 2024, variacido de 31,74%
entre os dois exercicios. O saldo das aplicacdes financeiras da Administracdo Direta em
31/12/2025 ficou em R$ 3,51 bilhdes, com discreta reducio real de 0,72% frente ao ano

anterior.
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1.4.1.14. Transferéncias correntes
As Transferéncias Correntes arrecadadas em 2025 totalizaram R$16,08 bilhdes,

respondendo por 34,56% da receita total. Em relacdo a 2024, observa-se incremento real de

6,10%.

1.4.1.15. Transferéncias do FUNDEB

As transferéncias do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) atingiram R$5,02 bilhdes em 2025,
configurando crescimento real de 2,94% (R$143,34 milhdes) sobre 2024. Desse total, R$ 1,02
bilhdo se referiu & participacdo do Municipio na formacdo do Fundo; R$ 3,91 bilhdes
corresponderam ao ganho decorrente do nimero de alunos matriculados na rede municipal; e
R$ 98,19 milhdes a complementacdes da Unido, nas modalidades VAAF (Valor Anual por
Aluno), VAAR (Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) e recursos para matriculas em

tempo integral (ETI).

1.4.1.16. Cota-parte do ICMS
A cota-parte do ICMS, liquida das deducdes para formacdo do FUNDEB, alcancou R$

2,37 bilhdes em 2025, correspondendo a 5,09% da receita orcamentaria total, patamar
superior aos 4,11% verificados em 2024. O incremento real de 20,21% comparativamente ao
exercicio anterior decorreu da combinacio entre o aumento de aproximadamente 4,41% (em
termos reais) na arrecadacio estadual do tributo e a elevacdo expressiva da participacio do

Municipio no produto da arrecadacao do Estado.

O Relatério Técnico contextualiza a controvérsia histérica sobre a reparticdo da
parcela do ICMS prevista em lei estadual. A Lei Estadual n.° 2.664/1996 atribuira, em seu
Anexo lll, indice zero de rateio ao Municipio do Rio de Janeiro, dispositivo declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.° 401.953, com transito
em julgado em 23/08/2019. Ajuizada a Reclamacdo n.° 56.702 pelo Municipio, o STF
determinou, em 12/09/2023, a adequacao da legislacdo estadual, fixando prazo de seis meses
e prevendo, em caso de inércia, a aplicacio, a partir de 2025, dos indices constantes da minuta
de projeto de lei elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pelo Decreto Estadual n.°
47.531/2021. Em decisdo de 29/08/2024, ao examinar embargos de declaracdo, o STF

reafirmou a obrigacdo de compensar as perdas pretéritas.

Em cumprimento, o Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto Estadual n.°

49.264/2024, que fixou o IPM do Municipio para 2025 em conformidade com o projeto
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elaborado pelo Grupo de Trabalho. Quanto aos valores histéricos, o Decreto Estadual n.°
49.535,de 26/02/2025, dispds que o total devido ao Municipio, equivalente a R$ 9,99 bilhdes,
seria quitado pelos demais municipios em 112 parcelas anuais, a partir de 2026. Diante da
auséncia inicial de compensacao, o STF determinou, em 20/03/2025, o repasse imediato das
perdas referentes a janeiro e fevereiro de 2025. Em seguida, o Decreto Estadual n.° 49.568, de
27/03/2025, antecipou o inicio da compensacao para o proprio exercicio de 2025, prevendo a

quitacdo dos valores relativos a janeiro a abril no repasse subsequente.

No exercicio de 2025, foram repassados ao Municipio R$ 89,20 milhdes a titulo de
compensacao pelos valores historicos devidos, conforme parcela anual definida no Anexo VI
do Decreto Estadual n.° 49.535/2025. Em auditoria realizada em marco, a REC-RIO confirmou
a equipe da CAD o recebimento adicional de R$23,29 milhdes em 17/03/2026, relativo as

cotas mensais de janeiro a marco de 2026.

Por fim, até a conclusao dos trabalhos da unidade técnica, o Estado do Rio de Janeiro
ainda nao havia adequado sua legislacdo de reparticdo do ICMS aos critérios fixados pela
Emenda Constitucional n.° 108/2020, permanecendo em tramitacao na ALERJ o Projeto de Lei
n.° 6.659/2025.

1.4.1.17. Transferéncias do SUS
As transferéncias correntes do Sistema Unico de Satude (SUS) para o Municipio

alcancaram R$ 3,83 bilhdes em 2025, com acréscimo real de 10,00% em relacdo a 2024. A
expansdo decorreu, em particular, das transferéncias do Fundo Nacional de Saude (FNS)
destinadas a Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (R$ 652,97
milhdes). Em sentido oposto, observa-se decréscimo de 70,54% (R$ 238,82 milhdes) nas
transferéncias do Fundo Estadual de Sadde (FES) voltadas ao cofinanciamento da gestdo dos

Hospitais Rocha Faria e Albert Schweitzer, municipalizados em 2016.

1.4.1.18. Cota-parte do IPVA
A cota-parte do IPVA, liquida da participac3o para formacido do FUNDEB, somou R$

1,07 bilhdo em 2025, representando 2,30% da receita orcamentdéria total. Descontada a
inflacdo do periodo, o tributo apresentou recuo real de 0,92% comparativamente ao exercicio

anterior.

1.4.1.19. Royalties do petréleo
As transferéncias de royalties do petréleo totalizaram R$ 895,00 milhdes no exercicio.

Em termos reais, registrou-se recuo de 1,73% em relacio a 2024 e de 6,48% no acumulado de
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2021/2025.

O resultado refletiu, sobretudo, a queda do preco médio do barril do tipo Brent, que se
situou em US$ 69,14 ao longo de 2025, recuo de 14,16% frente a média de US$ 80,55
verificadaem 2024, em razao da recomposicao da oferta global, do arrefecimento da demanda
internacional e do incremento da producio em outros paises, fatores que limitaram a alta dos

precos e forcaram a queda das cotacdes no segundo semestre.

O barril encerrou o ano cotado a US$ 61,35. A elevacio da cotacdo média do ddlar, de
5,39 para 5,59, e o incremento de 11,97% na producdo nacional de petréleo ndo foram

suficientes para neutralizar os efeitos da queda da cotacao internacional.

1.4.1.20. Outras receitas correntes
A origem “Outras Receitas Correntes” apresentou arrecadacdo de R$ 2,13 bilhdes em

2025, equivalente a4,57% dareceita total. Entre os principais valores se destacam os repasses
do Tesouro ao Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI)
relativos aos royalties do petroleo (R$444,99 milhdes); a regularizacdo de pendéncias com
aquele Fundo (R$414,30 milhdes); a receita de contrapartida de regularizacdo de obras
(R$322,43 milhdes); as multas por infracdo a legislacdo de transito (R$259,66 milhdes); e a

compensacao previdenciaria entre regimes (R$123,17 milhdes).

1.4.1.21. Receita corrente liquida
A Receita Corrente Liquida (RCL) constitui parametro essencial a racionalizacdo das

despesas, considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em sua espinha dorsal, busca o
controle e a contencao dos gastos: a medida que a RCL cresce, expande-se a margem para as

despesas a ela referenciadas.

Em 2025, conforme o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do RREO),
a RCL atingiu R$ 36,96 bilhées, correspondendo a um incremento real de 0,87% em relacdo a
2024. No acumulado dos ultimos cinco exercicios, contudo, a RCL ainda apresenta recuo real
de 4,34%.

No cotejo com o exercicio anterior, contribuiram positivamente para a RCL os ganhos
reais no ISS (4,32%, ou R$394,43 milhdes); nos rendimentos de aplicacio financeira (16,36%,
ou R$100,93 milhdes); na cota-parte do ICMS (20,21%, ou R$497,75 milhdes); nas
transferéncias do FUNDEB (2,94%, ou R$143,34 milhdes); e nas transferéncias do SUS
(10,00%, ou R$348,58 milhdes). Em direcdo contraria, recuaram em termos reais o IPTU
(0,94%, ou R$48,39 milhdes), o ITBI (2,59%, ou R$39,02 milhdes), o IRRF (4,81%, ou R$98,46
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milhdes), as Receitas de Contribuicées (4,49%, ou R$81,53 milhdes) e Outras Receitas
Patrimoniais (47,19%, ou R$848,68 milhdes), esta pressionada pelo desempenho das receitas
de concess3o, permissdo, autorizacio e cessdo de direitos sobre bens iméveis (R$560,18
milhdes) e pelos ingressos relativos a participacdo do Municipio na concessio dos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario decorrentes do leildo da CEDAE (R$258,04

milhées).

Cumpre ressaltar, ainda, que, nos termos do § 1° do art. 166-A da Constituicao
Federal', determinadas transferéncias obrigatdrias da Unido n3o compdem a receita
municipal para fins especificos de calculo fiscal. Em 2025, foram excluidos R$15,83 milhdes
relativos a emendas individuais impositivas para fins de reparticdo e calculo dos limites de
pessoal e endividamento; R$17,85 milhdes referentes a emendas de bancada; e R$386,49
milhdes destinados ao vencimento dos agentes comunitarios de saide e de combate as
endemias para fins de apuracao do limite da despesa com pessoal. Realizados esses ajustes, a
Receita Corrente Liquida ajustada correspondeu a R$ 36,95 bilhdes para verificacdo do limite

de endividamento e a R$ 36,54 bilhdes para apuracio do limite da despesa com pessoal.

1.4.1.22. Receitas de capital
As Receitas de Capital somaram R$ 1,02 bilhdo em 2025, com decréscimo real de

64,49% comparativamente a 2024, retracio ditada principalmente pelo recuo dos ingressos
de operacdes de crédito. As operacdes contratadas totalizaram R$860,02 milhdes, com
destaque para os financiamentos firmados com o Banco do Brasil para Projetos de Melhorias
da Infraestrutura Urbana (R$502,12 milhdes); o financiamento destinado a requalificacdo do
sistema de BRT (R$185,82 milhées); e os contratos celebrados com o BNDES para Projetos de
Mobilidade Urbana (R$159,36 milhdes).

A receita de alienacdo de bens atingiu R$94,81 milhdes, composta por R$60,96
milhdes da alienacio de bens imdveis pertencentes ao Tesouro, R$32,16 milhdes da alienacio

de bens iméveis do FUNPREVI e R$1,69 milhdo da alienacido de bens méveis da Companhia

14 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderio alocar recursos a Estados, ao Distrito
Federal e a Municipios por meio de:

| — transferéncia especial; ou
Il — transferéncia com finalidade definida.

§1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrardo a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de
reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do §16 do art. 166, e de endividamento do ente federado,
vedada, em qualquer caso, a aplicagdo dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| — despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e
Il — encargos referentes ao servico da divida.
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Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB. Em conformidade com o art. 44 da LRF, esses

recursos nao financiaram despesas correntes.

As transferéncias de capital somaram R$68,17 milhdes, com destaque para os
convénios com instituicdes privadas voltados a construcdo e reforma de escolas e
equipamentos urbanos comunitarios (R$42,18 milhdes); para as transferéncias do SUS para
estruturacio da rede de servicos publicos de satide (R$20,04 milhdes); e para as transferéncias

especiais da Unido (R$3,10 milhdes).

1.4.1.23. Desvinculacao de receitas dos municipios
Por meio da Emenda Constitucional n.° 93/2016, foi incluido no Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias da CF/88 o art. 76-B, instituindo a Desvinculacdo de Receitas
Municipais (DREM), com producio de efeitos a partir de 01/01/2016. O mecanismo possibilita
a desvinculacdo de receitas relativas a impostos, taxas e multas (incluidos seus adicionais e
acréscimos legais) e de outras receitas correntes. A vigéncia da DREM foi estendida até 2032,
aplicando-se o percentual de 50% até 31/12/2026 e de 30% no periodo de 01/01/2027 a
31/12/2032, conforme redac¢do dada pela Emenda Constitucional n.° 136/2025.

As desvinculacdes efetivadas pelo Municipio em 2025 somaram R$218,94 milhdes,
com destaque para as fontes COSIP (R$120,60 milhdes), Contrapartida de Regularizacdo de
Obras (R$40,45 milhdes) e Recursos Vinculados ao Transito - Multas por Infracdo a Legislacio
do Transito (R$40,28 milhdes). As efetivacdes decorreram dos Decretos Municipais n.°s
56.528/2025, 57.442/2025 e 57.474/2025 e das Deliberacoes CPFGF n.°s 972/2025 e
973/2025.

A unidade técnica concluiu que o limite definido pelo art. 76-B do ADCT, equivalente a
50% das arrecadacoes em referéncia, foi observado no exercicio, tendo-se verificado, ademais,

a existéncia de saldo a empenhar em cada fonte desvinculada.

1.4.1.24. Renuncias de receita
A renuncia de receita é definida pelo § 1° do art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000

como o conjunto formado por anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessio de
isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de célculo que
implique reducao discriminada de tributo ou contribuicdes, e outros beneficios que

configurem tratamento diferenciado.

No exercicio de 2025, as renuncias de ISS, IPTU/TCDL e ITBI decorrentes de leis

instituidoras de beneficios e tratamentos diferenciados produziram impacto estimado de R$

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCVRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, Pag. 70

Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni W'/' Izio

3,67 bilhdes na arrecadacao.

Em relacdo ao IPTU, a Prestacdo de Contas registrou rentincias de R$ 1,36 bilhdo. A
diferenca de R$128,14 milhdes em relacdo ao montante apurado pela CAD decorre da
combinacdo de dois fatores: de um lado, valores informados que, materialmente, ndo
configuram renuncia (imunidades constitucionais, decisdes judiciais e renlncias de
propriedade), no total de R$765,86 milhdes; de outro, renuncias identificadas em auditoria,
mas ndo informadas pelo Municipio (relacionadas ao valor venal dos iméveis e aos incentivos
do programa Nota Carioca), no total de R$637,72 milhdes. Quanto ao ITBI, a Prestacio de
Contas informou R$ 239,77 milhdes, sendo a diferenca de R$ 3,19 milhdes atribuida a

imunidades constitucionais (instituicdes de educacéo e templos religiosos).

Do total efetivamente concedido em 2025, 68,07% (R$2,50 bilhées) concentrou-se em
seis fundamentos legais: isencao de IPTU/TCDL por valor venal ou por valor de tributo igual ou
inferior a 30 UFIR, com R$634,55 milhdes; ISS de profissionais auténomos e sociedades de
profissionais,com R$558,31 milhdes; ISS de servicos de satiide com internacées, com R$499,93
milhdes; ISS de administracio de fundos, com R$318,52 milhdes; isencoes de IPTU previstas
no art. 61 do Cédigo Tributario Municipal, com R$227,76 milhées; e desconto de IPTU em

funcao do valor do imposto, com R$261,24 milhdes.

1.4.1.25. Impacto Orcamentario-Financeiro
O Anexo de Metas Fiscais da LDO 2025, atualizado pela LOA 2025, trouxe, no

Demonstrativo 7, a estimativa e acompensacdo da rendincia de receita. Verifica-se que a maior
parte das renuncias constou com a indicacdo “n/a” na coluna de compensacio, sob a

justificativa de que, em todos os casos listados, foi aplicado o art. 14, inciso |, da LRF1°,

As projecoes de renuncia relativas a leis aprovadas ha mais de trés anos ndo foram
incluidas, sob o argumento de que ja se encontrariam incorporadas as séries histéricas de
arrecadacao, salvo disposicdo em contrario em lei especifica. Também foram identificadas
rendncias concedidas em 2025 sem que constassem do demonstrativo do exercicio: o ISS

sobre navegacio e transporte fluvial de pessoas e de carga, no valor de R$ 2 mil, e o ITBI do

15 Art. 14. A concessdo, ampliacdo ou prorrogacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes condigées:

[..]

| — demonstracao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Programa Reviver Centro, no valor de R$ 12,29 milhdes, ambos incluidos, posteriormente, no

demonstrativo de 2026.

O total renunciado de R$3,67 bilhdes correspondeu a 19,38% da arrecadacio das
receitas tributarias (R$18,95 bilhées). Considerado o lancamento ordinario anual de IPTU e

TCDL, o montante renunciado equivaleu a 19,56% do valor lancado.

Quanto ao demonstrativo regionalizado, no curso da auditoria realizada em
marco/2026, a SMF informou que realiza andlise caso a caso das rentncias e concluiu pela ndo
aplicacdo da regionalizacao, em razao da impossibilidade de obtencdo do dado regionalizado

pela auséncia de sistema automatizado com tal funcionalidade.

1.4.1.26. Transparéncia na divulgacao das informacoes
A transparéncia das renuncias de receita foi examinada a luz da Recomendacao R.6,

constante do Parecer Prévio das Contas de Governo de 2024. Em atendimento, a SMF passou
a publicar, a partir de 1° de marco de cada ano, na pagina Dados Tributarios do Municipio do
Rio de Janeiro, as informacbes pormenorizadas de rendncia fiscal relativas ao exercicio

anterior, com possibilidade de download pelo publico.

A CAD reconheceu avancos importantes, notadamente, a criacdo de painéis de
acompanhamento (Bl do ISS e do ITBI) e a identificacdo das espécies de desoneracdo.
Persistem, contudo, fragilidades: existéncia de informacdes também no Portal Transparéncia
RIO sem integracao ou consolidacdo em ambiente Unico; inconsisténcias entre bases; auséncia
de dados estruturados no painel (Bl) para IPTU e TCDL; insuficiéncia de detalhamento em
algumas visoes; auséncia de identificacdo de beneficidrios em determinadas bases; falta de
uniformidade na classificacio; previsoes futuras apenas em formato agregado; e auséncia de

dados sobre prazo de caducidade e sobre contrapartida ou impacto obtido/estimado.

Diante desse quadro, a unidade técnica propos a manutencdo da Recomendacao R.6,
voltada a disponibilizacdo integral dos dados de rentncia em local de facil acesso, gratuito e
atualizado, em linguagem didatica, formato legivel por maquina, com possibilidade de
download, série histdrica e informacdes sobre fundamentos legais, beneficidrios, valores,

previsoes, contrapartidas, impactos e prazos de caducidade.

1.4.1.27. Incentivo a cultura
A LOA 2025 determinou que o Poder Executivo concedesse, como incentivo fiscal a

projetos culturais, no minimo, 1% da receita efetivamente arrecadada de ISS no exercicio de
2023. O total fixado para 2025 foi de R$76.227.152,51, tomando-se por base a arrecadacio
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de ISS daquele ano-base, de R$7.622.715.250,51.

Tal como ocorreu de 2020 a 2024, o montante considerado correspondeu apenas a
arrecadacao do principal do ISS, sem o computo dos valores oriundos de Divida Ativa, Multae
Juros, que somaram R$ 481,76 milhdes, situacdo em desconformidade com a classificacio
orcamentariaintroduzida pela Portaria STN/SOF n.° 5/2015.

Em atendimento a determinacdo desta Corte no processo n.° 040/102.559/2023, a
dotacdo do incentivo fixada para 2026 pela Lei n.° 9.276/2026 foi de R$86,99 milhdes,
equivalente a 1% da arrecadacdo de ISS de 2024 (R$8,70 bilhdes) e ja incluindo os valores
provenientes de Divida Ativa, Multa e Juros, adequando-se, portanto, a classificacdo
orcamentaria da Portaria STN/SOF n.° 5/2015.

1.4.2. Despesas por categoria econémica

As despesas empenhadas em 2025 totalizaram R$ 46,43 bilhdes, dos quais R$ 41,54
bilhdes em despesas correntes e R$ 4,90 bilhdes em despesas de capital. Em composicio, as
despesas correntes representaram 89,45% do total empenhado, ao passo que as de capital

corresponderam a 10,55%.

Os maiores grupos foram Pessoal e Encargos Sociais, com 50,68% da despesa
empenhada, e Outras Despesas Correntes, com 36,33%. Comparada a 2024, a despesa total
apresentou quedareal de 4,54%, decomposta em retracdo de 4,01% nas Correntes e de 8,75%

nas de Capital.

1.4.2.1. Despesas Correntes
Internamente as Despesas Correntes, Pessoal e Encargos Sociais representaram

56,65% do total da categoria; Juros e Encargos da Divida, 2,73%; e Outras Despesas Correntes,
40,62%. Em relacido a 2024, observa-se leve reducio da participacdo de pessoal e ampliacao

relativa dos demais grupos.

1.4.2.1.1. Despesas com Pessoal
1.4.2.1.1.1 Limites LRF

O Demonstrativo das Despesas com Pessoal é exigido pelo art. 55, inciso |, alinea “a”,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, integrando o Relatério de Gestao Fiscal, com a finalidade de
conferir transparéncia a despesa com pessoal de cada Poder e Orgdo e de verificar os limites

estabelecidos pela referida Lei. Abaixo, apresenta-se o quadro resumo:
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Quadro 33. Despesas com Pessoal R$ (mil)

Despesa com Pessoal

Executivo Camara TCMRio Consolidado

Pessoal Ativo

Pessoal Inativo e Pensionistas

Outras de Desp. de Pessoal decor. contratos
de terceirizacio (art. 18 § 1°da LRF)

Despesa com Pessoal ndo Executada
Orcamentariamente

15.535.625  677.018 395.183 16.607.826
6.378.107  389.121 156.012  6.923.240

20.951 - - 20.951

50.420 - - 50.420

(-) Indenizacdes por Demissédo e Incentivos a
Demissao Voluntaria

(-) Decorrentes de Decisdo Judicial

(-) Despesas de Exercicios Anteriores

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos
Vinculados

(-) Ag. Com. de Salde e de Combate as
Endemias com Recursos Vinculados (CF, art.
198,8§11)

(-) Parcela dedutivel referente ao piso salarial
enfermagem (ADCT, art. 38,§2°) 5.085 - -
5.085

Receita Corrente Liquida Ajustada[IV]

% do Total da Despesa Liquida com Pessoal
sobre a RCL[V] =[lll/IV]*100

Limite de Alerta [VII1] =[90% x VI] (inciso Il do
§1°doart. 59 da LRF)

Limite Prudencial [VII] =[95% x V] (paragrafo
Unico do art. 22 da LRF)

Limite Maximo [VI] (inciso Ill, art. 20 da LRF)

14.057 1.636 - 15.693
65.248 - - 65.248
87.899 8.180 840 96.918

6.152.939 325242 149.205  6.627.386

56.262 - - 56.262

36.541.327

42,70% 2,00%

48,60% 4,10% 1,31% 54,00%
51,30% 4,32% 1,38% 57,00%
54,00% 4,55% 1,45% 60,00%

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do Poder Executivo, CMRJ e TCMRio.

A despesa consolidada com pessoal do Municipio correspondeu, em 2025, a 45,80%

da Receita Corrente Liquida ajustada, percentual situado abaixo do limite de 60% previsto no
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art. 19, inciso I1l, da LRF1¢ e sem alcancar o limite de alerta.

No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal computada para o limite somou
R$15,60 bilhdes, equivalente a 42,70% da RCL ajustada de R$36,54 bilhdes, abaixo do teto de
54%Y7. Também a Camara Municipal e o TCMRio permaneceram aquém dos respectivos

limites, com despesas equivalentes a 2,00% e 1,10% da RCL ajustada, respectivamente.

Considerados o Poder Executivo, a Camara Municipal e o TCM Rio, a Despesa Total
com Pessoal de 2025 apresentou variacdo nominal negativa de 2,62% em relacdo a 2024, ao
passo que a RCL ajustada cresceu 6,10%, com a consequente reducao da relacdo entre despesa
com pessoal e receita. Cumpre lembrar que, em razdo do acréscimo do §7° ao art. 20 da LRF18
pela Lei Complementar n.° 178/2021, determinados valores referentes a Camara Municipal e

ao TCMRio deixaram de ser computados no demonstrativo do Poder Executivo.

Cabe ainda registrar que, no Demonstrativo das Despesas com Pessoal do Poder
Executivo, consta evidenciado, na linha Despesa com Pessoal ndo Executada
Orcamentariamente, o montante de R$ 50,42 milhdes, referente a valores da Empresa Publica
de Saude do Rio de Janeiro (RIOSAUDE).

1.4.2.1.2. Comportamento da despesa com pessoal 2021/2025 - Poder Executivo
A anélise da série quinquenal indica que, em nenhum dos cinco uGltimos exercicios, a

despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu o limite de alerta de 48,60% da RCL, previsto

no art. 59, §1°, inciso I, da LRF?. A proporcio da despesa em relacdo a RCL passou, ademais, a

16 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracio e em cada ente da
Federagiao, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados: (...)

11l — Municipios: 60% (sessenta por cento).

7 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[...]

Il — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

18 Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
[...]
§7° Os Poderes e drgaos referidos neste artigo deveréo apurar, de forma segregada para aplicacio dos limites de que trata este artigo, a integralidade

das despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou
orgédo.

¥ Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizagado metodoldgica editadas pelo conselho de que trata
oart. 67, com énfase no que se refere a: (...) §1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

[..]

Il — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
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apresentar trajetéria de queda a partir de 2023.

1.4.2.1.3. Despesas com Pessoal Decorrentes de Contratacao Indireta
O tema foi contextualizado a partir da Portaria STN n.° 377/2020, que havia fixado

prazo para adequacao das rotinas contratuais e contabeis dos entes da Federacao as regras do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), no que tange ao computo das despesas com pessoal
das organizacdes da sociedade civil que atuam em atividade finalistica e recebem recursos

publicos.

A despeito da sustacdo da Portaria STN n.° 377/2020 pelo Decreto Legislativo n.°
79/2022, a PGFN e a STN consignaram entendimento no sentido da subsisténcia da regra do
MDF. Posteriormente, o Parecer SEI n.° 3974/2024/MF, aprovado pela PGFN, fixou o
entendimento de que despesas com folha de pagamento de Organizacdes Sociais (OS) e demais
Organizacdes da Sociedade Civil (OSC), custeadas com recursos publicos, em regra, ndo devem
ser caracterizadas como terceirizacdo nem impactar a despesa com pessoal nos termos do art.

18, § 1°, da LRF2°, salvo se houver fraude ou desvio de finalidade por simulac3o.

1.4.2.2. Despesas de Capital
As Despesas de Capital somaram R$ 4,90 bilhdes em 2025. A maior parcela coube ao

grupo Investimentos, que representou 61,94% da categoria, percentual inferior ao de 2024,
entdo de 69,06%. Em termos reais, as Despesas de Capital recuaram 8,75% comparativamente

ao exercicio anterior.

O grupo Inversoes Financeiras, em contrapartida, expandiu-se em 103,31%, expansao
impulsionada principalmente pelo aporte de R$ 156,50 milhdes destinado a obras e aquisicio

de bens no ambito da Parceria Publico-Privada do VLT Centro.

1.4.2.3. Investimentos
Os Investimentos registraram, em 2025, decréscimo real de 18,16% em relacéo a

2024, reducio equivalente a aproximadamente R$673,06 milhdes a valores atualizados. As

principais quedas ocorreram nas acdes Asfalto Liso, com execucio de R$423,37 milhdes em

20 Art, 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

§1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal”.
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2024 e auséncia de execucao em 2025; Requalificacdo do Sistema de Transportes, incluindo o
Corredor Transbrasil, que passou de R$453,79 milhdes para R$172,70 milhdes; e
Revitalizacdo com Obras de Pavimentacio e Drenagem, que caiu de R$319,40 milhdes para
R$149,81 milhdes. Em sentido contrario, a acdo Melhoria do Sistema de Transporte Publico
por meio de Subsidio cresceu R$ 498,36 milhdées em termos reais. Ndo obstante o recuo frente

a 2024, no acumulado 2021/2025, o grupo expandiu-se 424,80% em valores reais.

Por elemento de despesa, os maiores gastos couberam a Obras e Instalacdes (42,99%),
Subvencdes Econémicas (26,74%) e Equipamentos e Material Permanente (11,23%), itens que,
somados, representaram 80,96% do total investido. Em termos de fontes de recursos, 42,87%
dos investimentos foram custeados com Recursos Nao Vinculados e 35,04% com Recursos de

Operacoes de Crédito.

Sob a dtica dos 6rgaos executores, seis secretarias concentraram 88,66% dos
investimentos. A Secretaria Municipal de Transportes respondeu por 31,76% do total, com R$
931,42 milhdes alocados sobretudo em subsidio ao transporte publico e requalificacdo do
Corredor Transbrasil. A Secretaria Municipal de Infraestrutura participou com 29,81%, com
destaque para acdes de implantacao, urbanizacdo, revitalizacdo de vias, pavimentacao,
drenagem e reforma de iméveis, que somaram R$ 666,59 milhdes. A Secretaria Municipal de
Conservacio couberam 8,53%, com R$ 242,48 milhdes aplicados na acdo Tratamento de

Residuos Sélidos e Destinacdo Final Sustentavel.

1.4.2.4. Despesas por Orgdos de Governo
Em 2025, as Secretarias Municipais de Fazenda, Educacao, Saude, Conservacao e

Servicos Publicos, Administracdo, Transportes e Infraestrutura, em conjunto, executaram R$

40,26 bilhoes, equivalentes a 86,71% de toda a despesa empenhada pelo Municipio.

Na Secretaria Municipal de Fazenda, 60,55% da despesa (R$ 6,82 bilhdes) destinou-se
ao pagamento de beneficios do FUNPREVI e 24,75% (R$ 2,79 bilhdées) ao pagamento do

principal, juros e demais encargos da divida contratual.

Na Secretaria Municipal de Educacdo, o financiamento das despesas decorreu
majoritariamente das transferéncias do FUNDEB (R$ 5,06 bilhdes ou 48,09%) e dos recursos

nao vinculados (R$ 4,82 bilhdes ou 45,35%).

Na Secretaria Municipal de Salde, a execucao concentrou-se em Pessoal e Encargos
Sociais (R$2,72 bilhdes ou 28,07%), Contratos de Gestao (R$3,65 bilhdes ou 37,66%) e Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica (R$2,31 bilhdes ou 23,79%).
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Na Conservacdo, a maior parcela das despesas (85,74% ou R$ 2,73 bilhdes) foi
executada pela COMLURB. Na Administracdo, sobressairam as Obrigacées Patronais (R$1,32
bilhdo ou 56,84%) e o Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS (R$445,00 milhdes
ou 19,21%).

Na Secretaria Municipal de Transportes, as despesas foram custeadas, em sua maior
parte, por recursos n3o vinculados (R$ 1,35 bilhdo ou 78,57%), incluindo R$ 1,03 bilhdo de
subvencoes econdmicas, complementados por R$ 159,50 milhdes de operacdes de crédito e

R$ 151,38 milhdes de recursos vinculados ao transito.

Na Secretaria Municipal de Infraestrutura, 47,31% da execucdo (R$742,83 milhdes)
couberam a operacdes de crédito; 26,08% (R$409,47 milhdes) a recursos da COSIP; e 17,70%

(R$277,98 milhdes) a recursos nao vinculados.

1.4.2.5. Funcoes de Governo e suas evolucoes
A despesa também foi examinada por funcées de governo, que representam o nivel

mais alto de agregacdo das acdes do Municipio. Em 2025, as funcdes Educacdo, Saude,
Previdéncia Social, Encargos Especiais, Administracao e Urbanismo respondem, em conjunto,

por 84,70% da despesa executada.

A funcdo Educacdo concentrou o maior volume de recursos, com R$ 10,70 bilhdes
(23,03% do total). Frente a 2024, registrou-se acréscimo real de R$163,54 milhdes (1,55%),
motivado sobretudo pelos programas Modernizacido da Gestdo e Melhoria da Infraestrutura
(R$243,37 milhdes), Aprendizado para Todos (R$90,86 milhdes) e Renovacdo das Escolas
Cariocas (R$53,49 milhdes). No periodo 2021/2025, a funcio expandiu 7,03% em termos

reais, o equivalente a R$ 702,43 milhdes.

A funcdo Saude executou R$9,67 bilhdes (20,83% do total), montante 2,10% inferior
ao de 2024, com reducdo real de R$207,58 milhdes, decorrente principalmente dos
decréscimos nos programas Atencdo Primaria e Saude Presente (R$200,42 milhdes), Gest3o
Administrativa - Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado (R$149,13 milhdes),
Urgéncia e Emergéncia (R$84,31 milhdes) e Concessdes e PPPs (sem execucdo em 2025,
contra R$128,87 milhdes em 2024). Em contrapartida, o programa Atencido Hospitalar e
Maternidade cresceu R$ 356,54 milhdées. N3o obstante a queda do exercicio, a série

2021/2025 sinaliza expansao de 13,07% em termos reais, equivalente a R$ 1,12 bilhio.

A funcio Previdéncia Social executou R$ 6,98 bilhdes (15,02% do total), com reducio

real de 5,63% (R$ 415,81 milhdes) frente a 2024. As despesas com aposentadorias e pensdes
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representaram 98,13% da execucao da funcao.

Na funcio Encargos Especiais, a despesa empenhada atingiu R$ 4,37 bilhdes (9,42% do
total), com aumento real de R$ 517,94 milhdes (13,44%) em relacdo a 2024. O movimento foi
influenciado, sobretudo, pelo pagamento da divida do Municipio com o FUNPREVI (Lei n.°
6.852/2021), no valor de R$ 414,30 milhdes, e pelo pagamento do principal e dos encargos das
dividas interna e externa, com acréscimo de R$ 183,48 milhdes. Em sentido oposto, as acoes

relativas a precatorios judiciais apresentaram reducdo de R$86,19 milhdes.

A funcido Administracio executou R$3,82 bilhdes (8,22% do total), com acréscimo real
de R$73,63 milhdes frente ao exercicio anterior. J4 a funcdo Urbanismo empenhou R$3,80
bilhdes (8,19% do total), com retracio real de R$1,07 bilhdo (21,99%) em comparacio a 2024,
fendmeno explicado, sobretudo, pelas reducdes nos programas Conserva Rio (R$558,04
milhdes), Intervencdes de Revitalizacio e Reestruturacio Urbana (R$263,37 milhées), Gestao
das Operacoes Especiais (R$110,17 milhdes) e Rio Obras Viarias (R$91,03 milhdes); em
contrapartida, o programa Energia apresentou acréscimo de R$165,95 milhdes. Considerada
a série histdrica 2021/2025, a funcdo Urbanismo ainda exibe crescimento real de 36,82%,

equivalente aR$ 1,02 bilhio.

1.4.2.6. Despesa por Fonte de Recursos
A classificacdo por fontes ou destinacdes de recursos cumpre a funcao de identificar a

origem do financiamento das despesas e verificar a observancia das vinculacées legais. Em
2025, a despesa total empenhada de R$46,43 bilhdes foi custeada majoritariamente por
recursos arrecadados no préprio exercicio, no valor de R$45,53 bilhdes, equivalentes a 98,05%
do total. Os demais R$ 907,07 milhdes (1,95%) foram financiados por superavit financeiro

apurado no exercicio anterior.

As dez fontes de maior representatividade concentraram 90,31% da execucdo, com
destaque para os recursos ndo vinculados do Tesouro (31,36% da despesa total); os recursos
vinculados ao RPPS (14,47%); as transferéncias do FUNDEB (10,90%); as transferéncias fundo
afundo do SUS (7,34%); os recursos ndo vinculados aplicados em Saude (6,36%); e os recursos

nao vinculados aplicados em Educacdo (5,31%).

1.4.2.7. Multas de Transito
As receitas de multas de transito tém destinacdo vinculada, devendo ser aplicadas

conforme as finalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e na regulamentacao do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN). Em 2025, foram empenhados R$ 232,28 milhdes
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com recursos vinculados ao transito (fontes 1.752.109 e 2.752.109).

A maior parte da execucdo ocorreu em Outras Despesas Correntes (89,53% do total),
seguida por Investimentos (8,87%) e Inversdes Financeiras (1,60%). Entre as unidades
orcamentarias, destacaram-se a Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro (CET-
RIO) (R$117,54 milhdes); a Subsecretaria de Engenharia e Conservacdo (R$64,48 milhdes); os
Recursos sob Supervisdo da Secretaria Municipal de Transportes (R$33,84 milhées); e o Fundo

Especial de lluminacdo Publica (R$15,68 milhdes).

Por programa e acao, os maiores valores foram destinados ao programa Seguranca
Viaria (R$99,50 milhdes); ao programa Conserva Rio (R$64,48 milhdes); e ao programa Gestdo

Administrativa - Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado (R$33,84 milhdes).

1.4.2.8. Campanhas Educativas de Prevencao de Acidentes
A Lei Municipal n.° 4.644/2007, com a redacido dada pela Lei n.° 6.517/2019,

estabeleceu a obrigacdo de o Poder Executivo aplicar percentual minimo de 5% do valor
arrecadado das multas de transito em campanhas educativas de prevencdo de acidentes,
dirigidas prioritariamente aos jovens, aos motoristas de carteira recém-emitida e aqueles que,

em razado de infracao, sejam obrigados a realizar cursos de reciclagem e direcio defensiva.

Em 2025, a arrecadacio liquida de multas de transito somou R$ 220,66 milhées. As
despesas empenhadas pela CET-RIO nas acdes 4913 - Sinalizacdo Gréfica e Semaférica
Educativa (R$3,35 milhdes) e 4914 - Educacio para o Transito (R$6,48 milhdes) totalizaram
R$9,83 milhdes, equivalentes a apenas 4,45% da arrecadacdo liquida. Restou, portanto,

descumprido o percentual minimo previsto na legislacdo municipal.

1.4.2.9. Royalties do Petréleo
No exercicio de 2025, as despesas custeadas por recursos de royalties do petréleo

concentraram-se nos grupos Outras Despesas Correntes (76,25%) e Investimentos (23,75%),
nado tendo sido verificada aplicacido em pagamento de divida ou no quadro permanente de

pessoal.

O total empenhado nessas fontes atingiu R$ 788,42 milhdes. Desse montante,
R$531,54 milhdes (67,42%) foram aplicados no programa Saneamento Basico e Gestdo de
Residuos Sélidos; R$185,52 milhdes (23,53%) no programa Conserva Rio; R$31,95 milhdes
(4,05%) no programa Rio, Esporte e Movimento; R$17,00 milhdes (2,16%) no programa Areas
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Verdes; e R$22,41 milhdes (2,84%) em outros programas.

Adicionalmente, foram empenhados R$84,76 milhdes na funcdo Educacdo, com
recursos de royalties vinculados a educacido, e R$27,09 milhdes na funcio Salude, com recursos

de royalties vinculados a saude.

1.4.2.10. COSIP
A Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacido Publica (COSIP), instituida

pela Lei Municipal n.° 5.132/2009, teve suafinalidade ampliada pela Lei Municipal n.° 9.049, de
11/09/2025. A nova redacdo faz com que a contribuicdo passe a custear ndo apenas o servico
de iluminacao publica propriamente dito, mas também sua expansdo, melhoria e os sistemas

de monitoramento voltados a seguranca e a preservacao dos logradouros publicos.

Em 2025, foram empenhados R$ 409,47 milhées com recursos da COSIP. A quase
totalidade da execucido, R$395,47 milhdes (96,58%), foi aplicada no programa Energia, sendo
R$201,67 milhdes em gastos relacionados a Parceria Publico-Privada com a Smart RJ

Concessionaria e R$186,00 milhées no pagamento da iluminaco publica da cidade.

1.4.2.11. Transferéncia Especial da Uniao
Por forcado art. 166-A da Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional

n.° 105, de 12/12/2019, as emendas individuais impositivas ao projeto de Lei Orcamentaria
Anual da Unido podem alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio

de transferéncia especial ou de transferéncia com finalidade definida.

Na modalidade de transferéncia especial, os recursos passam a pertencer ao ente
federado no momento da efetiva remessa financeira e devem ser aplicados em programacoes
finalisticas das areas de competéncia do beneficiario. O § 5°do art. 166-A da CF determina que,
no minimo, 70% dos recursos sejam alocados em despesas de capital, vedando-se, ademais, sua
aplicacdo no pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais e encargos referentes ao
servico dadivida. Em adicdo, o Comunicado n.° 16/2024 do Ministério da Gestdo e da Inovacao
em Servicos Publicos esclarece que a categoria econdmica do gasto é definida pelo
parlamentar no momento da destinacdo da emenda especial, de modo que ndo compete ao

ente beneficiado a escolha do grupo de natureza da despesa dos recursos recebidos.

Em 2025, o Municipio recebeu R$ 4,88 milhdes a titulo de transferéncias da Unido

relativas a emendas individuais impositivas na modalidade de transferéncia especial.

Na execucio orcamentdria, foram empenhados R$ 1,53 milhdo na fonte 1.706.124 e
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R$ 11,76 milhdes com recursos de superavit financeiro do exercicio anterior, totalizando R$
13,29 milhoes. Verificou-se que tais recursos nao foram aplicados em despesas com pessoal e
encargos sociais nem em encargos referentes ao servico da divida, bem como sua aplicacao se

deu em programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Do total empenhado, 97,49% destinaram-se a despesas de capital no grupo
Investimentos. Cabe registrar que, no exercicio, ndo foi possivel individualizar a execucao
orcamentdria por emenda para conferir a aplicacdo conforme a categoria econémica definida
pelo parlamentar, limitacao superada em 2026 com a implantacdo do Médulo de Emendas do

Sistema Integrado de Administracio Financeira, Orcamentaria e Contabil (SIAFIC Carioca).

1.4.2.12. Projetos, Atividades e Operacoes Especiais
A execucdo foi também examinada sob a ética dos projetos, atividades e operacoes

especiais, instrumentos que evidenciam a destinacdo operacional das despesas publicas. As
maiores agcbes empenhadas em 2025 concentraram-se, emgeral, nas dreas de educacao, saude,

previdéncia e pessoal.

Entre os maiores valores destacaram-se: Servidores Inativos da Rede de Ensino
(R$3,39 bilhdes); Gastos com Pessoal - Obrigacdes Patronais e Outros Beneficios - Igualdade
e Equidade (R$3,30 bilhées); Manutencido do Custeio da Rede Hospitalar (R$1,88 bilhdo);
Manutencio da Rede de Atencio Primaria a Saude (R$1,60 bilhdo); Pessoal de Apoio das
Unidades Escolares (R$1,43 bilhdo); e Melhoria do Sistema de Transporte Publico por Meio de
Subsidio (R$1,23 bilhao).

1.4.2.13. Publicidade, Propaganda e Comunicacao Social
As despesas empenhadas na atividade Publicidade, Propaganda e Comunicacao Social

atingiram R$93,75 milhdes em 2025, em patamar semelhante ao do exercicio anterior

(R$94,90 milhdes), o que corresponde a decréscimo real de 1,21%.

J4 o crescimento expressivo verificado no acumulado dos udltimos cinco exercicios é
atribuido, sobretudo, ao baixo nivel de execucdo observado em 2021. A integralidade da
despesa de 2025 foi executada pela Coordenadoria Especial de Comunicacio Institucional,

exclusivamente com recursos ndo vinculados.

1.4.2.14. Despesas Decorrentes de Emendas Legislativas
A Lei Orcamentaria Anual fixou, para 2025, despesas decorrentes de 88 acdes

vinculadas a Emendas Legislativas apresentadas pelos Vereadores da Camara Municipal do
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Rio de Janeiro, no montante de R$ 220,74 milhdes.

Desse total, R$ 1 mil foram alocados no grupo Pessoal e Encargos Sociais, R$ 209,84
milhdes em Outras Despesas Correntes e R$ 10,90 milhdes em Investimentos. Nao houve,

contudo, execucao de qualquer despesa decorrente dessas emendas no exercicio.

1.4.2.15. Orcamento Participativo
A participacdo popular no processo orcamentario é disciplinada pela Lei n.°

3.189/2001, que dispde sobre a participacdo da comunidade na elaboracdo, definicdo e
acompanhamento do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e da Lei
Orcamentaria Anual. A Lei n.° 8.494/2024 (LDO 2025), no art. 10, § 2°, VIII, estabeleceu que o
demonstrativo dos projetos selecionados mediante o processo de orcamento participativo
deveria acompanhar a Mensagem de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentéaria Anual.
Para o exercicio de 2025, conforme aponta o subitem 4.12 da Prestacdo de Contas, ndo houve

execucao em projetos do orcamento participativo.

1.4.2.16. Parcerias publico-privadas
O Anexo 13 do RREO tem como objetivo demonstrar o cumprimento do limite das

despesas com Parcerias Publico-Privadas (PPP) em relacdo a Receita Corrente Liquida. Para

os Municipios, esse limite é de 5%, nos termos do art. 28 da Lei n.° 11.079/200421,

Em 2025, havia quatro PPPs com previsao de pagamento de despesas pelo Municipio:
VLT Carioca S.A., Smart RJ Concessiondria de lluminacdo Puablica SPE S.A., Smart Hospital S.A.

- Complexo Hospitalar Souza Aguiar e Solar SPE S.A. - Solario Carioca.

As despesas de PPP sujeitas ao limite atingiram R$582,08 milhdes no exercicio,
equivalentes a 1,57% da Receita Corrente Liquida de R$36,96 bilhdes. O montante decompde-
se em R$255,28 milhdes relativos ao VLT Carioca, R$219,45 milhdes a lluminacio Publica e

R$107,35 milhdes ao Complexo Hospitalar Souza Aguiar.

As projecoes relativas ao periodo de 2026 a 2034 também permaneceram aquém do
limite legal, sendo o maior percentual projetado verificado em 2026, com R$ 843,83 milhdes

em despesas de PPP, equivalentes a 2,24% da RCL estimada. Os valores informados, portanto,

21 Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento)
dareceita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.
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nao ultrapassaram o limite de 5% previsto na Lei n.° 11.079/2004.

1.4.2.17. Despesa Total do Poder Legislativo
O art. 29-A da Constituicdo Federal define os limites maximos da despesa total do

Poder Legislativo Municipal, apurados sobre o somatério da receita tributaria e das

transferéncias constitucionais efetivamente realizadas no exercicio anterior.

Conforme dados da plataforma DATA.RIO, mantida pelo Instituto Pereira Passos (IPP),
a populacdo residente do Municipio do Rio de Janeiro corresponde a 6,21 milhdes de
habitantes, com base no Censo Demografico realizado pelo IBGE em 2022. Assim, a luz do
inciso V (populacdo entre 3,00 e 8,00 milhdes de habitantes) do art. 29-A da CF?2, o limite
maximo aplicavel 3 Camara Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ) é de 4% da base de calculo
definida.

O § 2° do mesmo dispositivo qualifica como crime de responsabilidade as seguintes
condutas do Chefe do Poder Executivo Municipal: efetuar repasse que supere os limites; deixar
deenviar orepasse até odia 20 de cada més; ou envia-lo amenor em relacdo a proporcao fixada

na Lei Orcamentaria.

A apuracdo da base de calculo foi realizada com base na arrecadacdo de 2024 e em
observancia as decisbes emanadas por esta Corte nos processos n.°s CMRJ/1496/2004,
CMRJ/3408/2005, CMRJ/6466/2009, CMRJ/1646/2011, CMRJ/2648/2016 e
CMRJ/2459/2017, resultando em limite maximo de gasto de R$ 955,48 milhdes.

Com base nas ordens bancérias registradas no SIAFIC Carioca e nas informacoes
constantes do subitem 2.2.15 da Prestacdo de Contas de Governo, pode-se afirmar que o
Municipio repassou & Camara Municipal,em 2025, o montante total de R$ 955,48 milhdes, por
meio de duodécimos efetuados até o dia 20 de cada més, em estrita observancia ao

mandamento constitucional.

22 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita tributéria e das transferéncias previstas no §5° do art.
153 e nos arts. 158 e 159 desta Constituicao, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[...]
V — 4% (quatro por cento) para Municipios com populagio entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
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1.4.3. Educacao

A alocacdo de recursos na funcao finalistica Educacio obedece ao comando do artigo
21223 da Constituicdo Federal de 1988. O texto constitucional determina que o Municipio
aplique, anualmente, nunca menos de 25% da receita resultante de seus impostos locais (IPTU,
ISS, ITBI e IRRF) e das transferéncias constitucionais recebidas (cotas-partes do FPM, ICMS,

IPVA e ITR) em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

O descumprimento do percentual minimo de 25% sujeita o Municipio a intervencao
do Estado, nos termos do art. 35, I112*, da CRFB/1988, e impede o recebimento de
transferéncias voluntarias, conforme o art. 25, §1°, IV, b2, da Lei Complementar n.° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A CAD destacou que esse percentual financeiro ndo pode ser gasto de forma genérica
no setor educacional. Para que a despesa seja legalmente computada e valide o cumprimento
do piso, deve ser obrigatoriamente classificada como despesa de MDE, conforme os critérios
do art. 7026 da Lei n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases - LDB).

2 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

24 Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:
[.]

111 - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servicos publicos de saude;

25 Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacao, a titulo de cooperacgao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Satde.

§1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
[..]

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

[.]

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagio e a saude;

26 Art. 70. Considerar-se-4o como de manutencio e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas & consecucio dos objetivos basicos das
instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacgéo;

Il - aquisicdo, manutencao, construgao e conservacao de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino;

11l - uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

1V - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortizacao e custeio de operacgdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicao de material didatico-escolar e manutencao de programas de transporte escolar.

IX - realizacdo de atividades curriculares complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacao continuada dos profissionais da educacéo,
tais como exposic¢oes, feiras ou mostras de ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua estrangeira, literatura e cultura.
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O dispositivo legal mencionado relaciona, em seus incisos | a IX, estritamente os
dispéndios direcionados a consecucdo dos objetivos institucionais e pedagdgicos dos
estabelecimentos de ensino, em todos os seus niveis. Entre eles, sdo considerados a
remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;
aquisicao, manutencao, construcdo e conservacao de instalacoes e equipamentos necessarios
ao ensino; amortizacao e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo; e aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de

transporte escolar.

O artigo 71?7 da LDB veda a inclusdo de despesas estranhas ao processo de
aprendizagem na conta de MDE. Esse dispositivo abrange, entre outras hipéteses, a pesquisa
ndo vinculada as instituicées de ensino ou que nao vise ao aprimoramento de sua qualidade ou
a sua expansao; subvencdo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural; programas de assisténcia médica, odontoldgica e farmacéutica a
estudantes; programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social; obras de infraestrutura, ainda
que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar; pessoal docente e
demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia a

manutencao e desenvolvimento do ensino.

Além das hip6teses previstasnoart. 71 daLDB,oart.212,§ 7°,da CRFB/198828, veda

o uso dos recursos vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino para pagamento

(Incluido pela Lei n° 14.560, de 2023)

27 Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansao;

Il - subvencao a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

11l - formagao de quadros especiais para a administracdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;
V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do
ensino.

28 Art.212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.
[..]

§7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensées. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020)
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de aposentadorias e pensdes. No dambito do FUNDEB, a Lei n.° 14.113/2020 reforca essa
vedacdo em seu art. 29, 112%, ao proibir a utilizacdo dos recursos dos Fundos para essa

finalidade.

A andlise realizada pela CAD no contexto da funcao educacao, item 4.2, constante da
Peca POO4 - Pag. 168 a 186, observou quatro aspectos relevantes da utilizacdo do orcamento
municipal para o fomento da rede de ensino: Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
FUNDEB, Salario-Educacao e Merenda Escolar.

1.4.3.1. Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
O exame realizado no tema MDE (subitem 4.2.1) teve por objeto verificar o

cumprimento da aplicacdo do minimo constitucional de 25% em acbdes de manutencio e
desenvolvimento do ensino, conforme arcabouco juridico aplicado ao tema, notadamente o
art. 212, caput,da CRFB/1988 c/c arts. 70 e 71 da LDB.

A fim de comprovar o atingimento do percentual minimo exigido pela Constituicdo, o
Municipio apresentou o Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE (Anexo 8, no
subitem 3.1.7 do livro da Prestacdo de Contas de Governo), por meio do qual apurou o

percentual de 25,42% de aplicacio em MDE da receita resultante de impostos e transferéncias.

A apuracdo desse percentual - Percentual de Aplicacdo em MDE sobre a Receita
Resultante de Impostos (C) - considerou a razdo entre a Apuracdo das Despesas para fins de
Limite Minimo Constitucional (B), no montante de R$5.899.119.525, e o total das Receitas
Resultantes de Impostos e Transferéncias (A), R$23.208.283.935.

Receitas Resultantes de

Apuracao das Despesas para fins de
> x 100
Impostos e Transferéncias (4)

Percentual MDE (C) _ ( Limite Minimo Constitucional (B)

Onde:
(B)=R$5.899.119.525

(A)=R$23.208.283.935

27 Art. 29. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos para:
[.]

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do §7° do art. 212 da Constituicdo Federal;
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_ ( 5.899.119.525,00

= 0,
23.208.283.935,00) x 100 = 25,42%

Por meio da atuacio fiscalizatoria, a CAD identificou despesas executadas a contada
manutencdo e do desenvolvimento do ensino sem pertinéncia com essa finalidade. As
ocorréncias referem-se a despesas com atividades dirigidas ao esporte - SMEL (subitem

4.2.1.1) e despesas com ensino estadual (subitem 4.2.1.2).

No que se refere as despesas com atividades dirigidas ao esporte (subitem 4.2.1.1), a
CAD constatou a realizacdo de despesa com Vilas Olimpicas da SMEL, no montante de
R$73.033.253,35, vinculada a acdes da SME no exercicio de 2025. Menciona-se que as
atividades esportivas disponiveis nas Vilas Olimpicas nao sdo exclusivas a alunos da rede

municipal, mas sim a toda a comunidade.

Desse modo, observou-se a necessidade de afericao da quantidade efetiva de alunos
e ndo alunos que frequentaram essas instalacées. De posse dos dados fornecidos pela SMEL,
constatou-se o percentual médio de 84,08% de frequéncia de ndo alunos. Sendo assim, a CAD
concluiu por considerar, para fins de despesas em MDE, apenas o valor proporcional a
utilizacado dos equipamentos por alunos da rede municipal de ensino, nos termos do art. 212,

CRFB/1988 e arts. 70 e 71 da LDB, com a exclusao do valor referente aos demais usudrios.

Em virtude disso, segundo a CAD, o montante de R$61.877.596,44 deve ser excluido
da base de céalculo da MDE/2025, por nao ter se demonstrado idéneo a finalidade dessa

garantia constitucional.

Outras despesas que foram incluidas inadequadamente na base de célculo do
computo da MDE se referem aos gastos com conservacdo, manutencio, preservacio e
seguranca realizados pela SME com o ensino estadual (subitem 4.2.1.2). Em atendimento ao
Requerimento CAD n.° 2026/4631-03, a SME encaminhou o Oficio SME n.° 7462
(27/03/2026), no qual certifica que o montante devido pelo Estado quanto ao exercicio de
2025 édeR$ 1.612.943,07.

A atuacdo prioritaria do Municipio junto a educacio infantil e ao ensino fundamental
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previstano art. 11, V39, da LDB, restringe, no cbmputo da MDE, a utilizaco de despesas com o
ensino estadual, cuja atividade prioritaria é o ensino médio (art. 10, VI®1, da LDB). De modo
igual, a previsao de ressarcimento pelo Estado do mencionado valor reforca a obrigatoriedade

da exclusdo desse valor do calculo do minimo constitucional.

Como pontuado pela CAD, essas despesas vém compondo reiteradamente a base de
calculo da manutencao e desenvolvimento do ensino das Contas de Governo desde 2010,

impondo ao controle externo a glosa dos valores indevidos, com o devido ajuste do percentual.

Tendo em vista essas observacoes, apds a apuracao inicial, as mencionadas despesas
(R$61.877.596,44 e R$1.612.943,07) foram expurgadas pela CAD da base de calculo da MDE,
totalizando uma deducio de R$63.490.539,51.

Por conseguinte, aplicado o ajuste, o valor das despesas liquidas consideradas passou
aser de R$5.835.628.985,49, resultando em um indice ajustado de 25,14%, o qual permanece
em conformidade com o percentual exigido, evidenciando o cumprimento do minimo

constitucional pelo Municipio.

. _ 5.899.119.525,00 — 61.877.596,4433 — 1.612.943,0734
ajustado

= 0,
23.208.283.935,00 ) X100 = 25,14%

No que diz respeito a Contribuicdo Previdencidria Suplementar, com base nas

diretrizes fixadas pelo TCMRio, Processo n.° 40/002.205/2013%>, que balizam a contabilizacdo

% Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o de:

[.]

V - oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas nas zonas urbanas e rurais, na proporcao da distribuicdo populacional, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagcdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e desenvolvimento do ensino; (Redacdo
dada pela Lei n° 15.369, de 2026)

31 Art. 10. Os Estados incumbir-se-3o de:
[.]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei;
(Redagio dada pela Lein® 12.061, de 2009)

32 Percentual de Aplicacdo em MDE sobre a Receita Resultante de Impostos
33 Despesas com Vila Olimpica (subitem 4.2.1.1)
34 Despesa com ensino estadual (subitem 4.2.1.2)

%Voton°595/2017
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(art. 33 da Lei n.° 5.300/2011) em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) mediante
tetos e pisos, 0 Municipio computou R$ 1.578.958.905,03 no exercicio de 2025 (SIAFIC
Carioca, FR 1.500.163).

Nesse sentido, como a auditoriarealizada pela CAD em marco de 2026 constatou que
esse montante equivale exatamente ao limite maximo legal permitido para o repasse a
Educacao, concluiu-se pela regularidade do lancamento, sem a necessidade de expurgos na
base de calculo da MDE.

Avancando no Relatério da CAD, o subitem 4.2.1.5 tratou do Repasse de Receitas a
SME destinadas a MDE. Acerca do assunto, a Especializada mencionou a sistematica
estabelecida pelo art. 69, § 5°3, da LDB, a qual impde que os recursos destinados a MDE sejam
repassados imediatamente ao 6rgao responsdvel pela educacao, respeitando os fluxos,
conforme incisos | a lll do citado dispositivo, de acordo com as datas de arrecadacido. O
descumprimento desse fluxo financeiro sujeita as autoridades a sancdes civis e criminais, além

de aplicar correcdo monetaria sobre os saldos retidos, conforme o paragrafo 6.°” da norma.

O Parecer Prévio do exercicio de 2024 previu a Determinacdo DT.2, a fim de que o
Poder Executivo estabelecesse um cronograma para a implantacao regular e automatica dos
repasses mensais dos recursos vinculados a conta da Secretaria Municipal de Educacéo (SME).
Em resposta, o Gabinete do Prefeito encaminhou o Oficio n.° RIO-OFI-2025/00453 noticiando
a edicdo do Decreto Rio n.° 56.777/2025 como medida de cumprimento da referida

determinacao.

Contudo, a equipe de fiscalizacdo constatou que o ato normativo municipal ndo

estabeleceu o cronograma objeto da mencionada determinacio. Essa insuficiéncia normativa

36 Art. 69 A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao e
desenvolvimento do ensino publico.

[.]

§5.° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgio
responsavel pela educagéo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;
Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;
111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

57 §6.° O atraso da liberacdo sujeitara os recursos a correcio monetéria e a responsabilizagdo civil e criminal das autoridades competentes.
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refletiu-se na pratica, uma vez que a auditoria realizada em marco de 2026 comprovou que a

sistematica de repasses continua sem aplicacdo pela Administracao.

Considerando que restou caracterizado o descumprimento da Determinacao DT.2, a
CAD prop6s que sejadeterminado a Secretaria Municipal de Fazenda que efetue o repasse dos
recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para a SME, conforme
disposto no art. 69, § 5°38, da Lei n.° 9.394/1996.

No subitem 4.2.1.7, a CAD tratou da questao referente a Acado Civil Publica n.°
0239682-34.2004.8.0001, transitada em julgado em 26 de outubro de 2024, que condenou o
Municipio do Rio de Janeiro a realizar aplicacdo adicional em MDE. O montante foi fixado em

R$2,2 bilhdes (sem correcio), a ser distribuido ao longo dos 22 exercicios subsequentes.

A CAD, por meio de auditoria realizada em marco de 2025, solicitou informacao a
CGM e a PGM sobre os impactos e a modulacdo dos efeitos da decisdo judicial. Em
atendimento, a Controladoria Geral do Municipio (CGM) apresentou esclarecimentos
baseados em um entendimento conjunto com a PGM, SMF e SME, apontando que o Municipio
aplica valores superiores ao minimo constitucional em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino desde o acérdao de 2012.

Diante disso, apurou-se que o saldo atualizado da acao civil publica, deduzidos os
excessos aplicados em MDE entre 2012 e 2023 apds a analise do TCMRio, totaliza R$
694.942.065,59. A partir do exercicio de 2024, novos valores excedentes validados pelo
Tribunal também serdo abatidos desse saldo. Ressaltou-se que o Municipio realizara o registro
contabil em contas de controle e incluird os detalhes da acdo em notas explicativas nas

demonstracoes contabeis da prestacio de contas de governo.

No entanto, essa proposta de compensacido ainda depende do aval do Poder
Judiciario. Em resposta ao requerimento da CAD, de marco de 2026, a Procuradoria-Geral do

Municipio (PGM) informou que opds embargos de declaracdo; contudo, ainda estio pendentes

38 Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta
nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino publico.

[.]

§5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente ao 6rgao
responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

111 - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

§6° O atraso da liberagdo sujeitara os recursos a corre¢do monetaria e a responsabilizacéo civil e criminal das autoridades competentes.
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de julgamento. O argumento do Municipio é que as providéncias exigidas pelo Ministério

Publico se referem a uma obrigacao de fazer, e ndo a uma obrigacdo de pagar.

Sendo assim, a auditoria realizada pela CAD em marco de 2026 concluiu que ainda
ndo ha decisdo judicial sobre a proposta do Municipio no processo n.° 0239682-
34.2004.8.0001.

1.4.3.2. FUNDEB

O segundo temarelevante tratado pela CAD no Relatério do Parecer Prévio, subitem
4.2.2, refere-se ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacido dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Trata-se de um fundo especial, de
natureza contabil, formado por 27 fundos (26 estaduais e um distrital) e constitui a principal
fonte de financiamento da educacdo basica no pais. Foi instituido como instrumento
permanente de financiamento da educacdo publica por meio da Emenda Constitucional n°
108/2020 e regulamentado pela Lei n® 14.113/2020, mais conhecida como Lei do FUNDEB.

A composicio financeira do FUNDEB, prevista no art. 3°39 da referida lei, resulta de
uma cesta integrada de impostos em que os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito

Federal, sio compostos por 20% das seguintes fontes de receita:

¢ Fundo de Participacdo dos Estados (FPE);

% Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sdo compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

| - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicido
Federal;

Il - Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso 1V do caput do art. 158 da Constitui¢do Federal;

111 - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso 11 do caput do art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art.
158 da Constituicao Federal;

1V - parcela do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do
caput do art. 154 da Constituicao Federal , prevista no inciso || do caput do art. 157 da Constituicio Federal;

V - parcela do produto da arrecadagio do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), relativamente a iméveis situados nos Municipios, prevista
no inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Federal;

VI - parcela do produto da arrecadagio do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
devida ao Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e
nalLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cadigo Tributario Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadagio do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza e do IPI devida ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), prevista na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo
Tributario Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadacgao do IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal, prevista no inciso |l do caput do art. 159 da Constituigao Federal
e na Lei Complementar n® 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem como juros e multas eventualmente incidentes.

X - parcela do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) devida aos Estados e ao Distrito Federal no exercicio de sua competéncia
estadual, prevista no art. 156-A, combinado com a alinea “b” do inciso IV do caput do art. 158, ambos da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 227, de 2026)

§1° Inclui-se ainda na base de célculo dos recursos referidos nos incisos | a IX do caput deste artigo o adicional na aliquota do ICMS de que trata o §1° do
art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

§2° Além dos recursos mencionados nos incisos | a IX do caput e no §1° deste artigo, os Fundos contardo com a complementacdo da Unido, nos termos
da Secdo |l deste Capitulo.
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e Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);

¢ |Imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre prestacio de servicos (ICMS);

e Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as exportacdes (IPIExp);

¢ Imposto sobre transmissio causa mortis e doacdo (ITCMD);

¢ Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

e Impostosobre a Propriedade Territorial Rural - cota-parte dos municipios (ITRm);

e Arrecadacao de imposto que a Unido eventualmente instituir no exercicio de sua

competéncia (cota-parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios); e

e Receita da Divida Tributaria, multas e juros relativos aos impostos acima

relacionados.

Em sintese, as receitas do FUNDEB provém de recursos tanto da Unido quanto dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como ja mencionado, a Constituicdo Federal
determina que sejam destinados a educacao publica, no minimo, 18% da receita de impostos
arrecadados pela Unido e, no minimo, 25% da receita de impostos arrecadados pelos Estados,
DF e municipios. Desse total, 20% dos impostos citados acima compdem a receita do FUNDEB,

que é direcionada exclusivamente para a educacao basica publica.

Quando esses 20% nao sao suficientes para garantir a oferta de uma educacao de
qualidade, conceituada por indicadores nacionais, a Unido complementa esse caixa para

assegurar os padroes minimos de manutencao e desenvolvimento da educacio basica.

Segundo o art. 5°4° da Lei Fundeb, a contribuicdo da Unido para a composicio do

40 Art. 5° A complementacio da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que se refere o art. 3° desta Lei,
nas seguintes modalidades:

| - complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), nos
termos da alinea a do inciso | do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementagdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou
distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), nos termos da alinea a do inciso |l do caput do art. 6° desta Lei nio alcancar o minimo definido
nacionalmente;

111 - complementacdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de melhoria de
gestao, alcancarem evolucio de indicadores a serem definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com reducéo das desigualdades, nos
termos do sistema nacional de avaliagdo da educacéo basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.

Paragrafo Unico. A complementacdo da Unido, nas modalidades especificadas, a ser distribuida em determinado exercicio financeiro, sera calculada
considerando-se as receitas totais dos Fundos do mesmo exercicio.
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FUNDEB ocorre por meio de trés complementacoes, quais sejam: Complementacio-VAAF4L:;
destinada aos fundos estaduais e distritais de educacdo; Complementacdo-VAAT42: destinada
as redes de ensino publicas (estaduais, distritais e municipais); e a Complementacdo-VAAR?*3:
direcionada as redes de ensino publicas que preencherem requisitos legais, a titulo de

incentivo para melhoria na qualidade do ensino basico publico.

Importante ressaltar que o art.25 da Lei 14.113/2020, que trata das regras de
utilizacado dos recursos do FUNDEB, determina que a aplicacdo desses valores deve ocorrer no
mesmo exercicio do crédito em acdes de manutencido e desenvolvimento do ensino publico
basico. No entanto, a lei autoriza a utilizacdo de até 10% dos recursos recebidos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido, até o primeiro quadrimestre do exercicio

imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional (art. 25, §3°).

A CAD, no Relatério do Parecer das Contas do exercicio de 2025 (Peca 004),
procedeu a analise detalhada do FUNDEB. O exame abrangeu as receitas responsaveis pela
composicao do Fundo, dos ganhos de recursos, da complementacdo da Unido, das despesas e
dos percentuais exigidos pela legislacdo para a sua utilizacdo (art. 26, caput?*e art. 25, §3°4°,
ambos da Lei do FUNDEB).

Ao discorrer sobre o desempenho da Arrecadacdo da Receita (subitem 4.1.4), a
Especializada evidenciou que as transferéncias de recursos do FUNDEB, cuja arrecadacao foi

de R$5.022.848.142, superaram em 6,25% a estimativa contida na LOA, o que representa

41 A complementacio do valor anual por aluno final (VAAF) é constituida por 10% da distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, sempre que o VAAF nao alcangar o minimo definido nacionalmente. O valor base para o calculo é o resultado da raziao
entre os recursos recebidos relativos as receitas e o nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino.

42 Quando o VAAF ja acrescido dos 10% da complementacdo da Unido ainda ndo atinge o minimo definido nacionalmente, a Unido, a titulo de
complementagdo-VAAT, repassa, no minimo, 10,5% do valor para cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, para que a rede alcance o
padrado minimo de qualidade. A complementagéo do valor anual por aluno (VAAT) tem esse nome pois se da em funcdo do valor anual total por aluno, isto
€, o valor inicial somado a complementacao da Uniao.

43 Constituida por 2,5% da receita total dos recursos que compdem o FUNDEB. E destinada as redes publicas de ensino que apresentarem melhoria nos
indicadores de atendimento e de aprendizagem, considerando a reducdo das desigualdades e o cumprimento de condicionalidades previstas. A
complementacio-VAAR estabelece condicionalidades* de gestao, a serem cumpridas pelas redes, que associam qualidade de ensino e desenvolvimento
social, reduzindo a disparidade entre grupos socioeconémicos.

44 Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso I11 do caput do art. 5° desta Lei, proporcio ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracao dos profissionais da educacio
basica em efetivo exercicio.

45 Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacio da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de manutencédo e de desenvolvimento do ensino para a
educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[.]
§3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos & complementagio da Unido, nos termos do §2° do art. 16
desta Lei, poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
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R$295,26 milhdes em valores absolutos.

Os recursos do FUNDEB de transferéncias correntes (R$5,02 bilhées) foram a 32
maior arrecadacao de receitas do Municipio em 2025, representando 10,79% do total, atras
apenas das receitas de 1SS (R$9,53 bilhdes) e de IPTU (R$5,10 bilhdes), conforme subitem
4.1.4.1 do Relatério.

O subitem 4.1.5.1 abordou a evolucao de transferéncias do FUNDEB, mencionando
um incremento de 2,94% (R$ 143,34 milhdes) em relacdo ao exercicio anterior. Acrescenta-se
que, dos R$ 5,02 bilhdes arrecadados no ano, R$ 1,02 bilhdo ¢é relativo a participacido do
Municipio para a formacio do fundo; R$ 3,91 bilhées representam o ganho do FUNDEB que o
Municipio obteve em funcio do nimero de alunos matriculados (subitem 4.2.2.2); e R$ 98,19
milhdes representam as complementacdes da Unido (VAAF e VAAR) e os recursos destinados

a criacdo de matriculas em tempo integral (ETI) na educacdo publica.

Ainda sobre o tema, a CAD, no subitem 4.2.2.3, destacou que o novo modelo do
FUNDEB alterou o efeito redistributivo da complementacdo da Unido e expandiu o aporte de
recursos ao fundo. Ademais, embora tenha preservado a complementacdo na modalidade
VAAF, sob os mesmos critérios vigentes no regime anterior, a nova estrutura introduziu as

modalidades VAAT e VAAR.

Esse mecanismo de ampliacido redistributiva beneficia diretamente os municipios em
maior situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e com menor capacidade de investimento.
Dessa forma, as municipalidades nessas condicoes, localizadas em estados que ndo fazem jus

ao VAAF, passarao a receber aportes complementares por meio do VAAT.

Os impactos do Novo FUNDEB no Municipio do Rio de Janeiro, avaliados pela CAD
no subitem 4.2.2.4 do Relatério, iniciaram-se no exercicio de 2023. Em 2025, a cidade registrou
arrecadacdo de R$82.288.777, proveniente da Complementacdo VAAF, e R$15.903.867,

decorrente da Complementacao VAAR.

Destaca-se que o ganho total do FUNDEB em 2025 (R$3.908.866.786) apresentou
um crescimento de R$529.001.238 em relacdo ao ano de 2024 (R$3.379.865.548),
relacionado principalmente ao aumento da arrecadacao das receitas, tendo o ICMS a maior
representatividade. No entanto, ndo se verifica relacdo entre o aumento da arrecadacio das

receitas e as novas regras do novo FUNDEB.

Com relacdo a despesa orcamentaria, constatou-se o empenho de R$ 5,06 bilhdes,

representando 93,76% da dotacido autorizada atualizada. Ressalta-se que as despesas

Exercicio
Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro 2025

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCVRi o 040/ 101722/ 2026 - e-Ref P00020, Pag. 95

w Iaw Conselheiro Felipe Puccioni | Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 _

custeadas com receitas recebidas no exercicio totalizaram R$ 5,05 bilhdes e as despesas

custeadas com receitas recebidas em exercicios anteriores totalizaram R$ 7,54 milhdes.

Vale lembrar que o art. 25, §3°, da Lei do FUNDEB permite a utilizacdo de 10% dos
recursos recebidos a conta dos fundos até o primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente por meio da abertura de crédito adicional. Da andlise efetuada
pela CAD (subitem 4.2.2.7), o Municipio apresentou um superavit de R$ 21,76 milhdes (0,43%

nao aplicado, conforme Anexo 8 do RREO, linha 18).

Em consulta ao SIAFIC, a CAD identificou o cumprimento das condicoes
estabelecidas no artigo supramencionado pelo Municipio, por meio do empenho de R$ 21,76
milhdes com recursos do superavit financeiro, com a abertura de créditos adicionais no

primeiro quadrimestre de 2026.

Por fim, ainda relacionado ao FUNDEB, foi apurado pela CAD se houve o
cumprimento do limite minimo de utilizacdo de 70% dos recursos do fundo (excluida a
complementacido do VAAR) com a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, de acordo com os preceitos do art. 212-A, X1%¢,da CRFB/1988 (acrescentado
pela EC n.° 108/2020) e do art. 26, caput, da Lei n.° 14.113/2020.

Para tanto, constatou-se que os gastos com a remuneracio dos profissionais da
educacdo basica somaram R$ 3,67 bilhdes, o que representa 72,58% dos recursos. Assim,

observou-se que o percentual superou o piso de 70% exigido pelo ordenamento juridico.

1.4.3.3. Salario-Educacao
O terceiro topico tratado pela CAD foi o Saldrio-Educacdo (subitem 4.2.3). Nesse

item, a CAD abordou os aspectos legais e a natureza juridica do instituto. Desse modo, tem-se
que o Salario-Educacdo constitui contribuicdo social instituida pelo art. 212, §5° da

Constituicao Federal.

4 Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinario parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencao e ao desenvolvimento do ensino na educacgéo basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

[.]
XI - proporcao nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea

"c" doinciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagio aos
recursos previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital;
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A referida contribuicdo atua como fonte adicional de recursos para o financiamento
daeducacao basica publica, permitindo o investimento intergovernamental - pelas trés esferas
de governo - em programas, projetos e acoes voltados a qualificacdo de profissionais e ao

estimulo da permanéncia estudantil.

Nos termos do art. 1547 da Lei n.° 9.424/1996, o calculo da contribuicio devida pelas
empresas corresponde a aliquota de 2,5% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
aqualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as exclusoes legais. A arrecadacao, a
fiscalizacdo e a cobranca do tributo competem a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil (RFB), que posteriormente realiza o repasse das quotas devidas aos Estados e

Municipios.

Os recursos decorrentes do Saladrio-Educacdo devem ser obrigatoriamente
vinculados a despesas com MDE na educacao basica. H3, contudo, que observar a existéncia

de restricoes legais a sua aplicacao.

Uma vedacao refere-se a utilizacio desses valores para o pagamento de pessoal, nos
termos do art. 7°48 da Lei n.° 9.766/1998. Outra vedacio diz respeito ao cdmputo desses
recursos para o cumprimento do limite minimo de 25% de aplicacio em MDE exigido
constitucionalmente, uma vez que sua natureza juridica de contribuicdo social, e ndo de

imposto, impede essa finalidade.

No exercicio de 2025, o Municipio empenhou o valor total de R$392,65 milhdes a
conta do Saldrio-Educacao, cuja segregacao por fontes de recursos apresentou a seguinte
distribuicdo: Fonte de Recursos 1.550.107 (Salario-Educacido - Arrecadacio do Exercicio):
R$353,39 milhdes, financiados por receitas arrecadadas no préprio periodo sob andlise; e
Fonte de Recursos 2.550.107 (Salario-Educacio - Exercicios Anteriores): R$39,27 milhdes,

custeados por superavit financeiro de exercicios precedentes.

47 Art. 15. O Salério-Educacéo, previsto no art. 212, §5°, da Constituicio Federal e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em
regulamento, é calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso |, da Lei n° 8 212, de 24 de julho de 1991.

48 Art. 7° O Ministério da Educacio e do Desporto fiscalizara, por intermédio do FNDE, a aplicacdo dos recursos provenientes do Salario-Educacio, na
forma do regulamento e das instrugdes que para este fim forem baixadas por aquela Autarquia, vedada sua destinagdo ao pagamento de pessoal.
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Afiscalizacdo nao identificou empenhamentos no grupo "Pessoal e Encargos Sociais",
restando demonstrada a estrita conformidade da execucao orcamentaria municipal com o

ordenamento juridico vigente.

1.4.3.4. Merenda Escolar
O quarto e ultimo tema abordado, subitem 4.2.4, refere-se a Merenda Escolar. Sobre

esse assunto, o artigo 208, inciso VI14?, da CRFB/1988, estabelece dentre os deveres do Estado
com o educando, emtodas as etapas da educacao basica, o atendimento por meio de programas

suplementares de alimentacao.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), instituido pela Lei n.°
11.947/2009, tem por objetivo o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem e a formacdo de habitos saudaveis dos alunos da educacao basica mediante

acoes nutricionais durante o periodo letivo, conforme estipulado pelo artigo 4°°°.

Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para a execucao do
PNAE serao repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, de

acordo com previsdo do art. 5°°1 da lei.

No exercicio de 2025, o custeio dessa atividade pelo Municipio do Rio de Janeiro
totalizou R$412,78 milhdes, apresentando a seguinte composicio de fontes de financiamento:
Transferéncias daUnido: R$411,88 milhées (99,78% do total), englobando recursos do Salario-
Educacao, repasses diretos do PNAE e royalties do petréleo e gas natural vinculados a

educacio; e Recursos Préprios: R$904 mil (0,22% do total).

4% Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a satde.

50 Art. 4° O Programa Nacional de Alimentac&o Escolar - PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a
aprendizagem, o rendimento escolar e aformacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agoes de educagao alimentar e nutricional e
da oferta de refeicoes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

51 Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unio para a execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios e, em transferéncia Unica anual, as escolas da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica e as demais
escolas federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), em conformidade com o disposto no art. 208 da Constitui¢io Federal e
observadas as disposicoes desta Lei.
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1.4.4. Saude

A Constituicido Federal de 1988, em seu art. 198, § 2°°2 posteriormente
regulamentado pela Lei Complementar n.° 141/2012, estabelece percentuais minimos de
aplicacdo obrigatdria de recursos especificos em acdes e servicos publicos de satde (ASPS).
Com base nesse conjunto normativo, os Municipios devem aplicar, anualmente, no minimo,
15% (quinze por cento) do produto da arrecadacio dos impostos municipais e das quota-partes
de receitas tributarias oriundas de outros entes federativos em ASPS, nos termos previstos no

art. 3.° incisos | a X111°3, da referida Lei Complementar.

De acordo com o Relatdrio Técnico (Peca PO07), a apuracio da aplicacdo minima em
ASPS foi demonstrada por meio do Anexo 12 do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria (RREO), constante do subitem 3.1.11 do livro da Prestacdo de Contas de
Governo. O Municipio divulgou o percentual de 16,98% no exercicio de 2025, mesmo indice

apurado pela CAD.

Ainda na verificacio do cumprimento do limite minimo constitucional, a

Especializada tratou do computo das despesas com a Contribuicio Previdenciéria

52 Art. 198. As acdes e servicos plblicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Gnico, organizado de acordo
com as seguintes diretrizes:

§2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicarao, anualmente, em agdes e servigos publicos de satde recursos minimos derivados da
aplicagdo de percentuais calculados sobre:

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
11 - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam

osarts. 157 e 159, 1,"a", e ll, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

111 - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que
tratamos arts. 158 e 159, 1, "b", e §3°.

53 Art. 3° Observadas as disposicdes do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei
Complementar, para efeito da apuracédo da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas despesas com acdes e servigos
publicos de saude as referentes a:

| - vigilancia em sautde, incluindo a epidemioldgica e a sanitaria;

11 - atencdo integral e universal a satide em todos os niveis de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperacéo de deficiéncias nutricionais;
111 - capacitacéo do pessoal de satide do Sistema Unico de Satide (SUS);

1V - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por institui¢cées do SUS;

V - produgao, aquisicdo e distribuicdo de insumos especificos dos servigos de satde do SUS, tais como: imunobioldgicos, sangue e hemoderivados,
medicamentos e equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho de Satide do ente da Federacéo financiador
da acéo e esteja de acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VII - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos;
VIII - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execucéo de obras de recuperacao, reforma, ampliacao e construcao de estabelecimentos publicos de
saude;

X - remuneragao do pessoal ativo da drea de salide em atividade nas aces de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais;
XI - agbes de apoio administrativo realizadas pelas institui¢des publicas do SUS e imprescindiveis a execucao das agoes e servigos publicos de saude; e
XII - gestao do sistema publico de satde e operagao de unidades prestadoras de servicos publicos de saude.

XIII - custeio e investimento em hospitais universitarios federais, inclusive por meio de entidade publica responsavel por sua administragao, desde que
as despesas sejam aprovadas pelo Ministério da Saude e estejam de acordo com as diretrizes das demais determinagdes previstas nesta Lei
Complementar. *(Incluido pela Lei Complementar n° 209, de 2024)
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Suplementar, instituida pela Lei n.° 5.300/2011. O Anexo | dessa lei estabelece valores de piso
e teto, os quais limitam a utilizacdo das despesas com contribuicdo suplementar para fins de

atendimento ao percentual minimo constitucional.

Além disso, para a apuracao, a CAD utilizou a orientacao fixada no Voto 595/2017
(Processo TCMRio n.° 40/002.205/2013), que define qual sera o limitador preponderante
entre piso, teto e aliquota em cada exercicio, levando-se em consideracio o valor resultante da
aplicacdo da aliquota de 35% sobre a folha dos servidores ativos da Saude. Se resultar em valor
acima do teto estabelecido, este passa a ser o limite maximo a ser utilizado no cémputo do
minimo constitucional. Quando o valor apurado for inferior ao piso, aplica-se o piso como
referéncia. Por outrolado, caso o resultado se situe entre o piso e o teto, considera-se o préprio

valor obtido pela aplicacdo da aliquota de 35%.

Com base nesses critérios, a CAD observou que o valor apurado com 35% sobre a
folha dos ativos resultou em R$372.689.524,00, ultrapassando, assim, a quantia estabelecida
como teto (R$79.205.028,00). Portanto, esse valor, correspondente ao acumulado do teto, foi

utilizado como limitador no exercicio de 2025.

O Relatério Técnico informa que o Municipio computou, no calculo das ASPS, o
montante de R$79.396.000,00 referente & Contribuicdo Suplementar. Contudo, nos termos
do Anexo | da Lei n.° 5.300/2011, o valor acumulado maximo que poderia ser considerado
corresponde a R$79.205.027,98. Dessa forma, o montante de R$190.972,00 deve ser
expurgado do calculo das ASPS do exercicio de 2025, em observancia ao limite estabelecido na

referida Lei.

Quanto aos Restos a Pagar vinculados as ASPS, os §§ 1.° e 2.° do art. 24°* da Lei
Complementar n.° 141/2012 estabelecem que a disponibilidade de caixa correspondente a tais
despesas, posteriormente canceladas ou prescritas, deve ser reaplicada em acoes e servicos
publicos de salide até o término do exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotacdo

especifica e sem prejuizo do percentual minimo do exercicio correspondente.

Até o exercicio de 2025, foram cancelados Restos a Pagar vinculados as ASPS dos

54 Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

§1° Adisponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para fins do minimo naforma do inciso |l do caput e posteriormente cancelados
ou prescritos, devera ser, necessariamente, aplicada em acdes e servicos publicos de satde.

§2° Na hipotese prevista no §10, a disponibilidade devera ser efetivamente aplicada em acdes e servicos publicos de saude até o término do exercicio
seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.
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exercicios de 2022, 2023 e 2024, no total de R$ 38,01 milhdes. Verificou-se, contudo, que tais
cancelamentos ndo comprometeram o cumprimento dos limites minimos constitucionais nos

respectivos exercicios, ndo se configurando a necessidade de aplicacdo adicional.

No que se refere ao Sistema de Informacoes sobre Orcamentos Publicos em Salde
(SIOPS), a Lei Complementar n.° 141/2012, em conjunto com o Manual de Controle Externo
SIOPS, atribui aos auditores dos Tribunais de Contas a competéncia para registrar a aplicacao
dos recursos em ASPS considerada parafins de emissdo de Parecer Prévio. O Relatério Técnico
aponta que, em auditoria realizada pela CAD em 2026, verificou-se consonancia entre os
valores constantes do Anexo 12 do RREO e aqueles registrados pelos auditores no médulo de

controle externo do SIOPS.

Por fim, destaca-se a atuacdo do Fundo Municipal de Saide (FMS), criado pela Lei
Municipal n.° 1.583/1990 e gerido pela Secretaria Municipal de Saude, cuja finalidade é
desenvolver acdes descentralizadas nas areas médica, sanitaria, hospitalar, de apoio e
suprimento. Suas receitas sdo compostas por recursos do Tesouro Municipal, do Fundo
Nacional de Satde (FNS) e do Fundo Estadual de Sadde (FES), além de transferéncias,
convénios, aplicacdes financeiras, doacbes e outras receitas vinculadas a atuacdo da

Secretaria.

No exercicio de 2025, o FMS arrecadou R$ 4,01 bilhdes em receitas orcamentarias,
dos quais R$ 3,85 bilhdes corresponderam a transferéncias correntes. Desse total, R$3,75
bilhdes tiveram origem em transferéncias da Unido, incluindo R$2,54 bilhdes provenientes das
Transferéncias Fundo a Fundo. Além das receitas orcamentarias, o Fundo recebeu repasses do
Tesouro Municipal no montante de R$ 10,45 bilhdes. Por sua vez, as despesas orcamentarias

empenhadas atingiram R$8,15 bilhdes, correspondentes a 97,69% da dotacio atualizada.

1.4.5. Previdéncia

O artigo 40 da Constituicao Federal de 1988, em sua redacao vigente conferida pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019, estabelece que o regime préprio de previdéncia social
(RPPS), destinado aos servidores publicos titulares de cargo efetivo da administracio publica
direta, autarquica ou fundacional, devera possuir carater contributivo e solidario. Ele devera
se sustentar por meio da contribuicdo compulséria do respectivo ente federativo (Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), bem como da contribuicdo obrigatéria dos servidores
em atividade, dos servidores ja aposentados e dos pensionistas vinculados ao sistema. Para

tanto, deverdo ser observados critérios técnicos, financeiros e atuariais rigorosamente
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estabelecidos com vistas a preservacado do equilibrio financeiro e atuarial do regime, conforme
exige o principio da precedéncia de fonte de custeio insculpido no caput do mencionado

dispositivo constitucional.

Em cumprimento a esse dispositivo, por meio da Lei n.° 3.344/2001, foi instituido o
Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI), pessoa juridica de
direito publico de natureza especial, a ser gerido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio do Rio de Janeiro (PREVIRIO). O fundo possui a finalidade especifica de prover
recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados do regime préprio de

previdéncia dos servidores publicos do municipio e de seus dependentes.

Tendo como base a Lei n.° 3.344/2001 e sua alteracdo promovida pela Lei n.°
6.852/2021, encontravam-se previstas e consolidadas, em 31/12/2025, as seguintes aliquotas
e modalidades contributivas destinadas ao financiamento e a manutencdo do equilibrio
atuarial do FUNPREVI:

e De 14% para os servidores ativos, sobre a remuneracao integral;

e De 14% paraoinativo e o beneficiario de pensao por morte ou de pensao especial,
aplicavel sobre o montante do beneficio que exceder o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS. No caso de
inativo ou pensionista portador de doenca incapacitante, esse percentual sera
aplicado sobre o montante do beneficio que exceder o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do RGPS (incluido pela Lei Complementar
Municipal n.° 193, de 24/07/2018);

e De 28% para o Poder Executivo do Municipio, suas autarquias e fundacdes sobre

a mesma base de célculo utilizada para contribuicdo dos servidores ativos; e

¢ O recebimento das receitas provenientes dos royalties de petréleo até o limite
definido no art. 4°, inciso VII, da Lei n.° 3.344/2001.

Além das contribuicbes anteriormente mencionadas, a Lei n.° 5.300/2011,
posteriormente alterada pela Lei n.° 6.852/2021, estabeleceu, como medida adicional de
suporte financeiro ao plano atuarial, que o FUNPREVI sera financiado pelo prazo de 35 (trinta
e cinco) anos, contados de 01/01/2021, mediante contribuicdo suplementar e aportes de
instrumentos mobilidrios e imobilidrios. Nesse sentido, o novo Plano de Custeio estabeleceu

como medidas de capitalizacao do Fundo:
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e A Contribuicdo Patronal Suplementar de 35% paga pelo Tesouro Municipal,
devida entre 01/01/2021 e 31/12/2055 (prazo prorrogado pela Lei n.°
6.852/2021), limitada ao previsto no Anexo | da Lei n.° 5.300, de 13/09/2011,
sendo a principal medida de capitalizacdo introduzida pela citada norma, aplicada
sobre a remuneracao integral dos servidores ativos de qualquer dos Poderes do

Municipio, excetuadas as parcelas de carater eventual,

e A transferéncia dos iméveis pertencentes a carteira de investimentos do PREVI-
R10O, assim como autorizacao para o Municipio transferir ao FUNPREVI quaisquer
imoveis de sua propriedade, podendo o fundo aliena-los apos prévia avaliacio e

licitacdo, para garantia do equilibrio atuarial,

e O recebimento, a partir de 01/01/2017, das parcelas de amortizacdes de
financiamentos imobilidrios e empréstimos concedidos e a conceder pelo PREVI-
RIO; e

e A possibilidade de recebimento de até 50% das participacdes especiais da

producio de petréleo previstas no art. 50 da Lei n.° 9.478/1997.

1.4.5.1. Novas Regras para o RPPS

A alteracao normativa de maior repercussao sobre o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos entes federativos decorreu da promulgacdo da Emenda Constitucional n.°
103/2019. Diferentemente das reformas constitucionais precedentes, que impunham
regramento uniforme a todos os entes da Federacao, a EC n.° 103/2019 introduziu um regime

juridico diferenciado e fragmentado, estabelecendo:

¢ Disposicoes especificas destinadas a Estados, Distrito Federal e Municipios;
e Normas exclusivas aplicaveis tido somente a Unido; e

e Regras transversais de observancia obrigatéria por todos os entes federativos,

independentemente da esfera governamental.

A CAD/SGCE esclarece que, para o Municipio do Rio de Janeiro, as alteracoes
constitucionais que produziram impactos no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de

seus servidores, exigindo, inclusive, a adequacao da legislacdo municipal, foram as seguintes:
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¢ Instituicdo da previdéncia complementar na modalidade de contribuicado definida,
observados os limites do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no prazo

maximo de 2 (dois) anos contados da promulgacio da emenda constitucional; e

e Majoracao da aliquota de contribuicdo dos servidores municipais na hipétese de
déficit atuarial. A aliquota aplicavel ndo podera ser inferior aquela exigida dos
servidores da Unido, sendo admitida a adocdo de aliquotas progressivas,

escalonadas conforme a faixa remuneratoria.

Ambas as medidas demandaram alteracdes na legislacdo municipal, as quais serdo

examinadas na sequéncia.

1.4.5.2. Lein.® 6.852/2021

A Emenda Constitucional n.° 103/2019, em seu art. 9°, §4°, estabeleceu o seguinte

regramento:

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderado estabelecer
aliquota inferior 3 da contribuicido dos servidores da Unido, exceto se
demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui
déficit atuarial a ser equacionado, hipotese em que a aliquota ndo podera ser

inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Nesse contexto, os entes federativos estdo impedidos de fixar aliquota inferior
aquela incidente sobre os servidores da Unido na hipdtese de o RPPS apresentar déficit
atuarial a ser equacionado. Nessa hipotese, nos termos da Portaria SEPRT/ME n.° 1.348/2019,
o ente deverd adotar aliquotas progressivas ou aliquota uniforme de 14%, conforme disposto
no caputdo art. 11 da ECn.° 103/20169.

A Lei n.° 6.852/2021 foi promulgada em decorréncia da necessidade de adequacao
do RPPS do Municipio as alteracdes promovidas pela EC n.° 103/2019. Desse modo, foram
implementadas diversas medidas adicionais com o objetivo de reduzir o déficit atuarial e

financeiro do regime, quais sejam:

e Majoracdo da aliquota de contribuicdo mensal dos servidores ativos, inativos e

pensionistas de 11% para 14%;

e Majoracao da aliquota de contribuicdo patronal do Municipio, incluindo suas

autarquias e fundacoes, de 22% para 28%;
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e Incorporacido definitiva dos royalties do petréleo as receitas do FUNPREVI, no

valor mensal de R$28,92 milhées, atualizados pelo IPCA-E;

e Possibilidade de repasse ao FUNPREVI de até 50% (cinquenta por cento) do valor
das participacoes especiais decorrentes da producdo de petrdleo a que o

Municipio fizer jus, nos termos do art. 50 da Lei n.° 9.478/1997.

1.4.5.3. Restabelecimento da Divida do Municipio com o FUNPREVI

decorrente da Lein.® 6.852/2021
O Plano de Amortizacdo instituido pela Lei n.° 5.300/2011 previu a quitacao integral

dos débitos do Municipio para com o FUNPREVI, por meio dainclusdo do art. 33, § 6°, nalei de
criacdo do Fundo (Lei n.° 3.344/2001). A época, partiu-se da premissa de que as novas receitas
destinadas ao FUNPREVI seriam suficientes para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial

doregime.

Todavia, com o decurso do tempo, tal expectativa ndo se confirmou. Os déficits
apresentaram trajetéria crescente, mesmo apds a implementacdo da Lei de Capitalizacao do
Fundo (Lei n.° 5.300/2011). As hipoteses balizadoras que fundamentaram o Plano de

Amortizacdo ndo produziram o equilibrio financeiro e atuarial inicialmente esperado.

Diante desse cendrio, a Lei n.° 6.852/2021, em seu art. 5°, revogou o art. 33, § 6°, da
Lei n.° 3.344/2001, restabelecendo as dividas do Municipio perante o FUNPREVI existentes
até setembro de 2011. Os créditos a receber detidos pelo FUNPREVI junto ao Tesouro
Municipal nessa data, devidamente atualizados pelo IPCA-E, apresentavam a seguinte
composicido em dezembro de 2024, conforme informacdes constantes do Processo n.°
01/957.728/2019.

Quadro 34. Débitos do Tesouro com o FUNPREVI

R$ (mil)
DEBITOS DO TESOURO MUNICIPAL COM O FUNPREVI REF. ACONTRIBUICAO PATRONAL E
SUBVENGOES POR FORGA DA LEI N° 6.852/2021 - PROCESSO n.° 01/957.728/2019

1989 25.076 1989
1991 62.636 1991
1992 333 126.052 1992
2000 31
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2002 78 2002

2004 24.134 9.457 2004 1013 709 6.015

2005 31412 15.355 2005 299 1.229 482

2006 30.716 15076 2006 1.295 294

2007 26.734 2.643 2007

2008 23.563 2.850 3.063 2008 12 361

2009 25.242 834 2009 559

2010 21.356 3.571 2010 148

Histericos Valores

em 183.490 51.786 216.935 Historicos 2.032 3.233 7.152

Set/2011 em Set/2011

o o 390747 110279 461969 , /A 4327 6885 15230
Total Atualizado 962.995 Total Atualizado 26.442

Fonte: Processo n.° 01/957.728/2019 e SIAFIC Carioca

Em seu Relatdrio, o Corpo Técnico destaca que, em atendimento a Determinacao
DT.1>> do Parecer Prévio das Contas de Governo de 2024, que visava ao ressarcimento desses
valores, foi criada, em 2025, a conta contabil 113629901 (OUTROS CREDITOS
PREVIDENCIARIOS - NAO PARCELADOS). Os valores foram registrados nessa conta de
forma unificada e atualizados monetariamente, sendo deduzidos os pagamentos efetuados ao
longo do exercicio. A andlise do cumprimento da Determinacdo DT.1 sera tratada no subitem
1.7.9.

1.4.5.4. Lein.® 6.982/2021 (Previdéncia Complementar)

Por determinacao expressa do § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n.° 103/2019,
os entes federativos que possuiam Regime Préprio de Previdéncia Social para seus servidores
tiveram o prazo de até 2 anos, apds o inicio da vigéncia da Emenda, para instituir o respectivo
Regime de Previdéncia Complementar. Nessa linha, o Municipio do Rio de Janeiro promulgou

alein.®° 6.982/2021, por meio da qual instituiu o seu Regime de Previdéncia Complementar.

Desse modo, no que concerne aos servidores publicos municipais que ingressaram

5 Determinacdo DT.1. Que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF apresente um cronograma de desembolso com a finalidade de promover a
regularizacio, junto ao FUNPREVI, do montante de R$ 1,8 bilhdo (R$ 963 milhdes e R$ 26,44 milhdes referentes ao advento da Lei n° 6.852/2021, R$
668,06 milhdes em face da decisdo proferida no Processo n° 40/100.893/2019, R$ 4,53 milhdes em face da decisdo proferida no Processo n°
40/100.610/2019 e da importancia de R$ 105,93 milhées em atendimento aos preceitos do art. 33,§10, da Lei n° 3.344/2001);
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nos quadros funcionais do Municipio apdés a data de inicio da vigéncia do novo regime,
estabeleceu-se que, ao FUNPREVI, cabera apenas o pagamento das aposentadorias e pensoes
até o limite maximo dos beneficios fixados pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). A
esses servidores, facultou-se a adesao voluntdaria ao regime de previdéncia complementar,com
o objetivo de majorar o valor de seus beneficios previdencidrios para além do teto do RGPS,

mediante regime de capitalizacao individual.

Importa consignar, ainda, que o novo regime nao alterou a situacdo previdenciaria
dos servidores que percebem remuneracdo mensal inferior ao teto maximo dos beneficios
pagos pelo RGPS, independentemente do momento temporal de seu ingresso no servico
publico municipal. Os referidos servidores permanecem integralmente vinculados ao Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro, com a manutencao de todos os seus
direitos, garantias e expectativas juridicas anteriormente asseguradas, sem qualquer prejuizo

ou alteracdo substancial em seu regime previdenciario original.

Ademais, cumpre registrar que foram aprovados, pelo Orgio Regulador Federal
competente, tanto o Plano de Beneficios da Previdéncia Complementar, denominado
CARIOCAPREV, quanto o Convénio de Adesao celebrado entre o Municipio do Rio de Janeiro
e o Fundo de Pensao Mongeral Aegon, entidade fechada de previdéncia complementar a qual

coube a administracao, gestdo e operacionalizacdo do novo Plano de Beneficios.

Por derradeiro, destaca-se que a Previdéncia Complementar no ambito do Municipio
do Rio de Janeiro foi regularmente instituida e entrou em vigor, conforme publicacdo no Diario
Oficial do Municipio em 21/02/2022.

1.4.5.5. Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP)
O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) é um documento expedido pelo

Ministério da Previdéncia Social, destinado a atestar o integral atendimento, por parte do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de determinado ente federativo, aos critérios
objetivos, as condicoes legais e as exigéncias normativas estabelecidas na Lei n.° 9.717/1998.
Em outras palavras, o CRP funciona como declaracdo formal de que o ente federativo em
questdo observa as diretrizes de boa governanca previdenciaria, notadamente, no que tange
ao equilibrio financeiro e atuarial, a gestdo responsavel dos recursos e a transparéncia na
administracdo dos fundos. Em Uultima instancia, o certificado assegura a capacidade de

pagamento dos beneficios previdencirios devidos aos seus segurados e beneficiarios.

Nos termos do art. 7° da Lei supracitada, a obtencdo e a manutencao da regularidade
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representada pelo CRP configuram requisitos necessarios para que o municipio possa,

legitimamente:

e Receber transferéncias voluntarias de recursos oriundas da Unido, conforme
disciplinado pela LC n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

e Celebrar acordos, contratos, convénios, ajustes ou quaisquer instrumentos
congéneres com a Administracdo Publica Federal, bem como contratar operacoes
de crédito, captar empréstimos, obter financiamentos, receber avaas, subvencoes
econdmicas ou quaisquer outras espécies de garantia ou beneficio financeiro

concedidos pela Unido ou por entidades por ela controladas; e

e Ter liberados recursos oriundos de operacoes de crédito, empréstimos e
financiamentos contratados junto a instituicdes financeiras federais, inclusive

aquelas integrantes do sistema oficial de crédito.

Desde o ano de 2004, o Municipio do Rio de Janeiro vinha obtendo o CRP mediante
decisao judicial. Especificamente, tramitavam, perante a 5% Turma Especializada do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido (TRF-2), processos que tinham como origem o questionamento,
pelo municipio, da constitucionalidade do art. 9° da Lei n.° 9.717/98 e dos atos infralegais dele

decorrentes, garantindo, assim, a suspensao das sancdes provenientes da lei.

O processo n.° 0011793-25.2004.4.02.5101 tratava da acao principal. J4 o processo
n.° 0003707-71.2006.4.02.0000 correspondia a acdo cautelar que tinha como objeto o

restabelecimento de tutela antecipada para sustar a aplicacdo das referidas sancoes.

Em que pese a existéncia de acérdios favoraveis ao Municipio do Rio de Janeiro em
ambos os processos, em 13/12/2024, houve o julgamento do Recurso Extraordinario n.°
1.007.271, submetido ao regime da Repercussio Geral (Tema 968), pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal (STF). Na oportunidade, fixou-se tese de que a exigéncia de regularidade
previdencidria para a celebracdo de convénios e transferéncias voluntarias encontra amparo

constitucional, ndo configurando sancao politica nem violacio ao pacto federativo.

Em decorréncia desse novo entendimento jurisprudencial, os acérdaos
anteriormente favoraveis ao Municipio do Rio de Janeiro foram reformados, resultando na
improcedéncia dos pedidos formulados nas referidas demandas e, por conseguinte, na

impossibilidade de manutencao da regularidade previdenciaria exclusivamente por viajudicial.
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Nao obstante a decisdo judicial, o PREVIRIO promoveu a regularizacido
administrativa de todas as exigéncias e critérios componentes do CRP, sanando integralmente
as pendéncias anteriormente existentes. Consoante informacao oficial divulgada no sitio
eletroénico do proprio 6rgao??, o Ministério da Previdéncia Social emitiu o CRP ao Municipio do
Rio de Janeiro em 02/04/2026, conferindo-lhe validade até 29/09/2026.

1.4.5.6. Receitas e Despesas
O FUNPREVI registrou, ao longo do exercicio financeiro de 2025, um déficit

orcamentario no montante de R$219,77 milhdes, resultado da diferenca apurada entre o total
de receitas efetivamente arrecadadas, no valor de R$6,68 bilhdes, e o total das despesas

empenhadas no mesmo periodo, que atingiram R$6,90 bilhdes.

A tabela a seguir apresenta, de forma discriminada e segregada por rubrica
orcamentdria, a composicdo das receitas previstas em comparacdo com as receitas

efetivamente arrecadadas no exercicio.

As receitas decorrentes de contribuicdes previdenciarias englobam a contribuicdo
patronal (devida pelo ente federativo empregador), a contribuicdo suplementar (destinada a
cobertura de déficits atuariais), a contribuicdo dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos em atividade, a contribuicdo dos servidores inativos (aposentados) e a contribuicdo
dos pensionistas vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia Social. Tais receitas
representaram, em 2025, 82,94% do total das receitas arrecadadas pelo Fundo, consolidando-

se, assim, como a principal fonte de custeio do regime previdenciario municipal.

Dentre as rubricas que compdem o mencionado agregado de contribuicdes, merecem
especial destaque, por sua expressividade percentual relativa: (a) a contribuicido suplementar,
que respondeu por 35,72% do total arrecadado, e (b) a contribuicdo patronal, que atingiu
29,88%, somando ambas, isoladamente, 65,60% da receita total do Fundo, o que denota a
elevada dependéncia do fluxo financeiro previdencidrio em relacdo ao aporte do ente

federativo empregador.

Entre as demais rubricas de receita arrecadadas em favor do Fundo, sobressaem-se:
(i) as receitas oriundas de royalties, que perfizeram 6,66% da arrecadacao total; e (ii) as receitas

classificadas narubrica "Outras Receitas Correntes - FUNPREVI", que totalizaram 6,20%. Essa

% https://previrio.prefeitura.rio/crp-regularidade-previdenciaria
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parcela decorre, precipuamente, dos pagamentos parcelados realizados pelo Tesouro
Municipalao FUNPREVI, em cumprimento a obrigacdes decorrentes de divida que o Municipio

possui com o Fundo.

Quadro 35. Receitas FUNPREVI

R$ (mil)
Particip. na o
Receitas Prevista[A] Arrecadada[B] Arrecad. Desempe'}g‘; /fi
[BJ/[B tot]%

Receitas Correntes 6.554.219 6.646.052 99,52% 101,40%
Contribuicoes 5.878.093 5.538.663 82,94% 94,23%
Patronal 2.138.152 1.995.502 29,88% 93,33%
Suplementar 2.466.109 2.385.724 35,72% 96,74%
Servidores Ativos 1.083.438 999.704 14,97% 92,27%
Servidores Inativos 158.935 130.425 1,95% 82,06%
Pensionistas 31.241 27.199 0,41% 87,06%
Outras 218 108 0,00% 49,76%
Patrimoniais 90.711 95.410 1,43% 105,18%
Juros de Financiamento 15.600 13.684 0,20% 87.72%
Imobiliario
Rendimentos Aplicacoes o o
Financeiras - FUNPREVI 6714 13.231 0,20% 197,08%
Alugueis Recebidos - Funprevi 68.397 68.494 1,03% 100,14%
Transferéncia Correntes - - 0,00% 0,00%
Outras Receitas Correntes 585.415 1.011.979 15,15% 172,87%
Royalties - Funprevi 441.821 444,994 6,66% 100,72%
Compensacao Previdencidria 98.630 123.170 1,84% 124,88%
Repasses do PREVIRIO - 26.520 26.082 0,39% 98,35%
Financiamento Imobiliario
Outras Receltas Correntes - 0 414.300 6,20% )
Funprevi
Outras 18.444 3.433 0,05% 18,61%
Receitas de Capital 3.600 32.160 0,48% 893,34%
Alienacdo de Bens - 32.160 0,48% -
Amort‘llza'géo de financiamento 3600 ) 0,00% 0,00%
imobilidrio
Total 6.557.819 6.678.212 100,00% 101,84%

Fonte: SIAFIC Carioca

Tendo em vista a aprovacao da Lei Municipal n.° 6.852/2021, a qual majorou a
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aliqguota da contribuicdo patronal de 22% para 28%, verificou-se que a participacdo dessa

receita no total arrecadado ficou préxima da contribuicdo suplementar.

Conforme se depreende da tabela a seguir, as despesas orcamentarias do FUNPREVI
alcancaram o montante de R$ 6,90 bilhdes, valor esse que corresponde a 98,98% do total
autorizado, o qual somou R$ 6,97 bilhées. Esse cenario evidencia, assim, um elevadissimo grau
de execucdo orcamentdaria no que tange ao empenho das despesas previstas. Cabe, ainda,
ressaltar que, do total de despesas executadas no exercicio, 49,08% referem-se aos proventos

de servidores inativos da rede de ensino.

Quadro 36. Despesas FUNPREVI

R$ (mil)
Projetos/Atividades 2025 Composicao %
Servidores Inativos da Rede de Ensino 3.385.336 49,08%
Servidores Inativos da Administracio Direta 1.166.936 16,92%
Beneficios a Dependentes 864.130 12,53%
Servidores Inativos da Rede de Saude 833.192 12,08%
Servidores Inativos da CMRJ 303.354 4,40%
Servidores Inativos do TCMRJ 132.122 1,92%
Beneficios a Dependentes da CMRJ 85.767 1,24%
Servidores Inativos da Administracio Indireta 51.905 0,75%
Obrigacoes Administrativas, Tributarias e Contributivas 42.359 0,61%
Beneficios a Dependentes do TCMRJ 23.023 0,33%
Compensacoes Previdencidrias 7.667 0,11%
Sentencas Judiciais e Precatoérios 2.188 0,03%
Total 6.897.978 100%

Fonte: SIAFIC Carioca

1.4.5.7. COMPREV

A compensacao previdencidria constitui instrumento de compensacao financeira
destinado a operacionalizar o reequilibrio econémico entre os distintos regimes
previdencidrios. Especificamente, atribui-se ao regime previdenciario sob o qual o beneficiario
efetivamente implementou os requisitos para a concessdo do beneficio, isto é, aquele que
suporta o 6nus do pagamento, o direito de crédito correspondente as contribuicoes realizadas

pelo segurado a regime juridico diverso daquele em que se deu a aposentadoria.

A norma constitucional inserta no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, com a
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redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, estabelece,
expressamente, tanto a contagem reciproca do tempo de contribuicdo quanto a
correspondente compensacao financeira entre os regimes de previdéncia social, nos seguintes

termos:

Art.201. Aprevidéncia social serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de caradter contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender3, naformada lei, a:

§ 9° Para fins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes proprios de
previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacio financeira, de acordo

com os critérios estabelecidos em lei.

O objetivo do dispositivo constitucional em andlise consiste em salvaguardar a
integridade financeira-atuarial dos regimes previdencidrios responsaveis pela concessao e
manutencao dos beneficios. Ele evita que esses regimes suportem, de forma assimétrica e
desproporcional, o encargo decorrente do computo de tempo de filiacdo a regime alheio sem
que tenham percebido as respectivas contribuicdes previdenciarias durante o periodo em

questao.

A Lein.° 9.796/1999 veio disciplinar o dispositivo constitucional, entretanto, dispos
apenas sobre a compensacio financeira entre o RGPS e os diversos regimes proprios de
previdéncia social (RPPS). Posteriormente, sobreveio o Decreto n.° 10.188/2019, que supriua
lacuna regulamentar até entdo existente, estabelecendo a normatizacdo da compensacao
previdencidria inter-RPPS, isto €, entre os distintos regimes préprios dos servidores publicos

titulares de cargo efetivo.

Conforme dados extraidos do sistema SIAFIC Carioca, durante o exercicio financeiro
de 2025, o Municipio do Rio de Janeiro auferiu receitas da ordem de R$ 123,17 milhdes,
oriundas de outros regimes de previdéncia social a titulo de compensacao previdenciaria. Por
sua vez, empenhou o montante de R$7,67 milhdes para o mesmo fim, resultando em um ganho
liquido de R$115,50 milhées em favor do Fundo de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro
(FUNPREVI).

Cumpre assinalar que, até o exercicio de 2020, a compensacao previdenciaria
restringia-se, exclusivamente, as hipoteses de compensacdao com o RGPS. A partir de 2021,

com a implementacdo do novo Sistema de Compensacao Previdenciaria desenvolvido pelo
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Governo Federal, tornou-se factivel a compensacao financeira também com outros regimes

préprios de previdéncia social.

1.4.5.8. Situacao Financeira
No ano-calendario de 2025, o FUNPREVI apresentou déficit financeiro de R$219,77

milhdes, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 37. Resultado FUNPREVI R$ (mil)

Exercicio 2020 2021 2022 2023 2024

Receitas

. 4.140.884 4205735 4.829.116  5.249.195 4.618451 5192330 5.913503 6.201.253 6.214.849 6.678.212
Previdencidrias

Despesas 4075591 4545790 4.847.865 5.382.105 5582016 5.669.021 5937.169 6.000.363 6784941 6.897.978
PreV|denC|ar|as

Resultado

Previ 65.293 (340.055) (18.749) (132.910) (963.566) (476.691) (23.665) 200.890 (570.091) (219.766)
revidenciario

Fonte:FINCON, SIAFIC Carioca e Anexo 4 - Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias - RREO de 2016 a 2025.

O Relatorio de Avaliacdo Atuarial, com data focal em 31/12/2025, estimou um déficit
financeiro de R$ 1,11 bilh3o para o exercicio de 2026. J4 a Lei Orcamentdria de 2026 (Lei n.°
9.276,de 13/01/2026) prevé uma necessidade de aporte financeiro do Tesouro ao FUNPREVI
no montante de R$ 1,01 bilhao.

1.4.5.9. Avaliacao Atuarial
A avaliacdo atuarial realizada anualmente tem por finalidade precipua determinar, de

modo suficiente, adequado e tecnicamente fundamentado, o montante de recursos financeiros
indispensaveis a garantia do adimplemento dos beneficios previstos no plano. Seu escopo é

atestar a situacdo do RPPS no que tange ao seu equilibrio financeiro e atuarial.

O referido estudo é conduzido com base nos dados cadastrais dos participantes do
Fundo, quais sejam: servidores ativos, inativos (aposentados) e pensionistas. A partir de tais
dados, procede-se ao célculo da diferenca entre o somatério do patriménio ja acumulado e o
valor presente de todas as receitas futuras estimadas, do qual se subtrai o valor presente de
todas as despesas projetadas do plano. Para tanto, adotam-se multiplas hipoteses de natureza

biométrica, demografica e financeira.

A obrigatoriedade da realizacdo da avaliacdo atuarial ao final de cada exercicio
financeiro encontra-se positivada no inciso | do art. 1° da Lei n.° 9.717/1998. Esse dispositivo
estabelece as regras gerais para a organizacao e o funcionamento dos Regimes Préprios de

Previdéncia Social dos servidores publicos titulares de cargo efetivo da Uniao, dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios.

As principais normas juridicas e técnicas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos RPPS
encontram-se consolidadas na Portaria MTP n.° 1.467/2022 e suas altera¢ées. Para além da
previsdo, em seu art. 26, da obrigatoriedade de realizacdo da avaliacdo atuarial ao término de
cada exercicio, o referido ato normativo estabelece pardmetros para a definicao do plano de

custeio e para o equacionamento de eventual déficit atuarial.

A avaliagao atuarial com data focal em 31/12/2025 revelou um resultado deficitario
da ordem de R$22,15 bilhdes, montante que representa uma reducdo de R$7,64 bilhées em
relacdo ao déficit atuarial apurado em 31/12/2024, o qual alcancava o patamar de R$29,79

bilhdes, conforme demonstrado a seguir:

Quadro 38. Avaliacdo Atuarial FUNPREVI

R$ (mil)
Provisdes Matematicas 31/12/2024 31/12/2025
De Beneficios Concedidos 68.133.853 64.793.053
Aposentadorias/Pensbes 70.806.855 67.235.328
Contribuicdo dos Aposentados (1.569.196) (1.409.911)
Contribuicdo dos Pensionistas (301.618) (252.681)
Compensacao Previdenciaria (802.188) (779.682)
De Beneficios a Conceder 20.947.908 14.271.705
Aposentadorias/Pensdes 52.726.793 44.749.700
Contribuicdes do Ente (17.801.008) (18.050.123)
gontribgigéo dos Ativos/Futuros Aposentados e (10.314.623) (10.197.339)

ensionistas

Custeio Administrativo - -
Compensacao Previdenciaria (3.663.254) (2.230.533)
Total [A] 89.081.761 79.064.759
Ativo Financeiro [B] 2.497.887 2.187.014
Plano de Amortizacao * [C] 56.794.224 54.725.832
Déficit Atuarial [D] = [A] - [B] - [C] 29.789.650 22.151.913

Fonte: Relatério de Avaliacdo Atuarial
* O Plano de Amortizagdo refere-se as medidas previstas pela Lei n°5.300/2011, também conhecido como Plano de Capitalizagdo,
posteriormente alterado pela Lei n°® 6.852/2021

De acordo com o Relatério de Avaliacdo Atuarial, os fatores preponderantes que

concorreram para a diminuicdo do montante deficitario foram os seguintes:
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e Alteracdo na premissa atuarial relativa a idade de ingresso no mercado de

trabalho®’;

e Elevacido do tempo médio de permanéncia no servico publico apds o implemento
das condicoes legais e regulamentares exigidas para a concessdo da

aposentadoria®®; e

e Majoracio dataxa atuarial de juros®?, que passou de 4,82% para 5,42%.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com os seus segurados, isto &, o conjunto
de obrigacées atuariais assumidas pelo plano, foi estimado no montante de R$ 79,06 bilhdes.
O valor presente de todos os beneficios, ja concedidos (R$67,24 bilhdes) e ainda a conceder
(R$44,75 bilhées), totalizou R$111,99 bilhdes. Em contrapartida, o valor presente das receitas
projetadas alcancou R$32,92 bilhdes, considerando as contribuicées do ente federativo, dos
servidores ativos, dos futuros aposentados e pensionistas, além da tributacdo incidente sobre

inativos e pensionistas e das receitas oriundas da compensacao previdencidria.

Do valor global de R$56,91 bilhdées destinado a cobertura do Passivo do Plano,
composto por R$2,19 bilhdes referentes ao Ativo Financeiro e R$54,73 bilhées relativos ao
Plano de Amortizacdo instituido pela Lei n.° 5.300/2011, com as alteracdes promovidas pela
Lei n.° 6.852/2021, foi deduzido o compromisso atuarial de R$79,06 bilhdes acima
mencionado, resultando, por conseguinte, na apuracdo de um déficit atuarial da ordem de
R$22,15 bilhoes.

1.4.5.10. Situacao Patrimonial
O patriménio do FUNPREVI apresentava a seguinte composicao em 31/12/2025:

Quadro 39. Situacdo Patrimonial FUNPREVI

R$ (mil)
Ativo 57.657.574 60.010.993
Circulante 1.953.291 2.277.622

57 0 estudo foi desenvolvido pela Coordenadoria de Inteligéncia Previdenciaria - CIP que definiu a idade de entrada no mercado de trabalho para
servidores sem informacgao de tempo de servico anterior.

8 O tempo médio de diferimento para aposentadoria vem de estudo desenvolvido pela CIP com base na experiéncia do municipio do Rio, sendo separado
por grupos de faixa de idade de elegibilidade para aposentadoria.

59 A Portaria MPS n.° 2.010/2025, em seu art.2°, alterou o anexo VIl da Portaria MPT n° 1.467/2022, definindo novas taxas de juros parametro.
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Caixa e Equivalente de Caixa 441.889 434.842
Demais Créditos de Curto Prazo 1.511.402 1.842.780
Nao Circulante 55.704.283 57.733.371
Ativo Realizavel a Longo Prazo 54.992.806 57.034.191
Investimentos - Iméveis 711.477 699.180
Passivo 79.809.486 89.800.644
Circulante 699.730 607.224
Obrigacdes Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 479.145 390.564
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 10.538 9.062
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 210.047 207.598
Nao Circulante 79.109.756 89.193.420
Provisbes a Longo Prazo 79.066.147 89.084.395
Provistes Matematicas 79.064.759 89.081.761
Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos 64.793.053 68.133.853
Provisdes Matematicas de Beneficios a Conceder 14.271.705 20.947.908
Indenizacoes Civeis 1.388 2.635
Resultado Diferido 43.610 109.024
Patriménio Liquido (22.151.913) (29.789.650)

Fonte: Balancete de Verificacdo - SIAFIC Carioca

No que concerne ao Ativo, a oscilacdo de maior magnitude e relevancia foi verificada
no subgrupo Ativo Realizavel a Longo Prazo, no qual houve um decréscimo da ordem de R$2,04
bilhdes quando comparado com o exercicio financeiro imediatamente anterior. A rubrica
contabil 1.2.1.1.2.08.00 (Créditos para amortizacdo de déficit atuarial) constituiu o fator
preponderante para a referida reducdo. Tal conta diz respeito ao plano de amortizacdo
instituido pela Lei n.° 5.300/2011, com as alteracdes promovidas pela Lei n.° 6.852/2021, cuja
finalidade precipua consiste em abater o compromisso atuarial assumido para com os
segurados do Fundo. Em termos substantivos, corresponde ao montante da contribuicdo
suplementar, acrescido dos demais recursos vinculados por disposicdo legal a cobertura do

déficit atuarial, devidamente trazidos a valor presente.

Cumpre assinalar, ainda, que, no dambito do Ativo Circulante, especificamente no
subgrupo Demais Créditos de Curto Prazo, foi instituida a conta contabil 1.1.3.6.2.99.01 -
Outros Créditos Previdenciarios - Nao Parcelados. A referida conta tem por escopo o controle

do direito creditério de que o Fundo é titular perante o Tesouro, cuja obrigatoriedade de
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ressarcimento foi objeto da Determinacdo DT.1, exarada no ambito do Parecer Prévio emitido

pelo TCMRio acerca das Contas de Governo do exercicio de 2024.

1.4.5.11. Imodveis

A carteira de imdveis evidenciada no Patriménio do FUNPREVI somou R$711,48

milhdes, em 31/12/2025, conforme detalhamento a seguir:

Quadro 40. Situagdo Patrimonial FUNPREVI

R$ (mil)
Iméveis dez/2025 dez/2024
Prédios
BLOCO | - RUA AFONSO CAVALCANTE 118.921 107.660
ANEXO - RUA AFONSO CAVALCANTE 104.989 93.967
E:I?LF:IEIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 26.612 26.577
gi\E/il:E:ﬁ?é_O NIEMEYER - RUA AFONSO 3.990 3.990
RUA HANNIBAL PORTO 450 10.532 -
RUA CONDE DE BONFIM 764 3.297 -
RUA ORCADASS/N 1.244 -
RUA MOURA BRASIL 23 516 -
RUA VISCONDE DE SANTA ISABEL 32 2.073 -
RUA DESEMBARGADOR IZIDRO 41 478 -
Terrenos
SLLJJAAII\DAF?\AI?CI;{E TEREZA DE CALCUTA - LOTE 1 DA 18.097 18.368
RUA AFONSO CAVALCANTI - LOTE 1 DAQUADRA 6 11.020 10.890
RUA AFONSO CAVALCANTI - LOTE 4 DA QUADRA 6 11.020 10.890
RUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 2 DA QUADRA 8 29.640 29.291
RUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 1 DA QUADRA 10 27.810 34.670
AV.PRES.VARGAS - QUADRA A7 - 23.591
LOTE 8 QUADRA ADO PAL 41.955 547 547
LOTE 10 QUADRA ADO PAL 41.955 821 821
LOTE 13 QUADRAADO PAL 41.955 960 960
LOTE 17 QUADRA ADO PAL 41.955 6.390 6.390
RUAINT.COSTAPINTO - LOTE 368 QUADRA 17 DO 558 451
PAL7.697
RUAINT.COSTA PINTO - LOTE 369 QUADRA 17 DO 537 434
PAL7.697
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RUAINT.COSTA PINTO - LOTE 370 QUADRA 17 DO

PAL 7.697 >15 417
RUA INT.COSTAPINTO - LOTE 371 QUADRA 17 DO 624 504
PAL 7.697

RUA INT.COSTAPINTO - LOTE 372-AQUADRA 17 DO 466 377
PAL 7.697

RUAINT.COSTAPINTO - LOTE 372-B QUADRA 17 DO 569 460
PAL 7.697

AV.AMERICAS S/N LOTE DO PAL 37.382- BARRA DA 9.347 9347
TIJUCA

AV JORN. RICARDO MARINHO - PARTE LOTE

PUBLICO PAL 34.115 11.292 11.292
RUA CAPITAO JOMAR BRETAS - LOTE PUBLICO DO

PAL 33.273 11.920 11.920
ESTRADA DOS BANDEIRANTES S/N LOTE DO PAL

- 4.719

47694

LOTE 31 PAL 48085 9.235 9.235
AV.JORGE CURIS/N PAL 47103 - 13.578
AV OTAVIO DUPONT - LOTE PUBLICO PAL 31720 - 14.575
AV.PRESIDENTE VARGAS - S/N (PRACA NORONHA

SANTOS) 20.468 20.468
AV.DAS AMERICAS - LOTE 1 PAL 49376 9.865 8.629
RUA BAMBINA 37 58.400 55.300
LOTENAVIAD1 PAA- 12242 - 7.420
LOTEPA47.152 3.800 3.050
LOTE DO PAL48.470 3.921 3.921
AV.PASTOR MARTIN LUTHER KING JR- LTS PAL

- 8.087

47411

AV.PROJETADA 1-LOTE DO PAL 46.800 7.427 3.219
SERVIDAO D - LOTE 3 PAL 37.427 2.494 1.432
RUA FRANZ WEISSMAN - PAL 47.481 - 1.940
ESTRADA DO ENGENHO D'AGUA 1401/1401-A - PAL 2971 1.402
48.487

ANEXO - RUA AFONSO CAVALCANTI 56.532 50.598
BLOCO | - RUA AFONSO CAVALCANTE 64.034 57.971
CRECHE PAULO NIEMEYER - RUA AFONSO

CAVALCANTE 15.510 15.510
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA, 14.330 14311
13e15

RUA HANNIBAL PORTO 450 3.511 -
LOTE RUA AFONSO CAVALCANTIS/N 7.830 -
RUA CONDE DE BONFIM 764 2.198 -
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RUA ORCADASS/N 2.844 -
RUA MOURA BRASIL 23 3.498 -
RUAVISCONDE DE SANTA ISABEL 32 1.117 -
RUA DESEMBARGADOR IZIDRO 41 1.980 -
LOTE RUA RAQUEL DE QUEIROZ S/N 2.307 -
LOTE RUA GUSTAVO DE OLIVEIRA CASTRO S/N 3.120 -
Total 711.477 699.179

Fonte: SIAFIC Carioca
Note-se que a variacdo anual positiva, no montante de R$12,30 milhdes na carteira

de imdveis, decorreu das reavaliacoes periddicas a que os bens foram submetidos.

A Lei n.° 3.344/2001 estabelece, em seu § 10 do art. 33, que, no caso de
impossibilidade ou dificuldade de alienacdo de algum desses imodveis, por problemas
ocasionados por falta de regularizacdo de registros imobilidrios ou pendéncias de acoes de
desapropriacdo, fica o Poder Executivo obrigado a indenizar o FUNPREVI no exato valor da

avaliacdo para esse imdvel, feita pelo PREVIRIO, na época da alienacio.

Nessa carteira de imdveis, ha 4 (quatro) deles que ja sdo objeto de indenizacdo ao
Fundo, no valor total de R$52,92 milhdes, 6 (seis) imdveis de baixo potencial econdmico, ho
valor total de R$59 milhdes, e 1 (um) imével aguardando estudos de viabilidade financeira no

valor de R$3,92 milhdes, totalizando R$115,84 milhdes, conforme demonstrado no quadro a

seguir:
Quadro 41. Situacdo Patrimonial FUNPREVI R$ (mil)
Imoveis dez/2025
Imdveis situados em area de uso comum
AV JORN. RICARDO MARINHO - PARTE DO LOTE 11.292
PUBLICO DO PAL 34.115 ’
RUA CAPITAO JOMAR BRETAS - LOTE PUBLICO DO 11.920
PAL 33.273 ’
LOTE 31 PAL 48085 - AV. ABELARDO BUENO 9.235
AV.PRESIDENTE VARGAS - S/N (PRACA NORONHA 20.468
SANTOS) ’
Imoveis de baixo potencial econémico
LOTE 8 QUADRAADO PAL41.955-VIA1 547
LOTE 10 QUADRAADO PAL41.955-VIA1 821
LOTE 13 QUADRAADOPAL41.955-VIA1 960
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LOTE 17 QUADRAADO PAL41.955-VIA1 6.390
AV. AMERICAS S/N LOTE DO PAL 37.382- BARRA DA 9.347
TIJUCA )
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DA VEIGA,
13615 40.942

Imdvel com estudo de viabilidade econémica

LOTE DO PAL 48.470 - ESTRADA DO PONTAL S/N 3.921

Total 115.843

Fonte: PROCESSOS PVR-PRO - 2024/06049.01, PVR-OFI-2024/01389, PVR-PRO -
2022/06177,040/102.428/2025 e SIAFIC Carioca

Os 4 (quatro) iméveis avaliados no montante de R$52,92 milhdes correspondem a
bens localizados em areas de lazer de uso comum, circunstancia que inviabiliza a utilizacao de
tais ativos como medida suplementar de suporte financeiro ou como garantia para a
manutencao do equilibrio atuarial do plano. Tal situacdo deu origem a Determinacao DT.1,

exarada no ambito das Contas de Governo do exercicio de 2024.

Com o propodsito de dar cumprimento a referida Determinacdo DT.1, os
correspondentes valores foram incorporados ao passivo do Tesouro perante o Fundo.
Ademais, foi instituido um cronograma de pagamento que, atualmente, se encontra em fase de
execucao regular e integral. No que concerne especificamente a esses imdveis, o PREVIRIO
ainda se encontra aguardando a formalizacdo do Termo de Transferéncia Patrimonial,
instrumento indispensavel para que tais valores sejam transferidos da rubrica contabil
1.2.2.3.1.0.2.00 (Aplicacbes em Segmentos de Imdveis) para a conta contabil 1.1.3.6.2.99.01
(Outros Créditos Previdenciarios - Nao Parcelados), na qual se encontram registrados os

demais créditos do Fundo perante o Tesouro.

Os 6 (seis) imdveis avaliados em aproximadamente R$59 milhées constituem ativos
registrados no patriménio do FUNPREVI que apresentam baixa liquidez e auséncia de
capacidade de geracio de beneficios econdmicos para o Fundo. Tal circunstancia obsta a
realizacdo de alienacoes futuras ou a celebracdo de contratos de locacao dos referidos bens a
terceiros. A matéria encontra-se em apreciacao no ambito do Processo n.° 040/102.428/2025,

pendente das devidas regularizacoes.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de 1 (um) imdvel situado na Estrada do Pontal, s/n,
PAL 48.470, o qual se encontra, atualmente, em fase de estudos destinados a avaliar a
viabilidade de seu eventual aproveitamento econdémico. Caso a conclusdo dos referidos

estudos aponte parainviabilidade de aproveitamento, o referido bem devera ser restituido ao
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Municipio, para fins de futuro ressarcimento.

1.4.5.12. Pendéncia do Municipio com o FUNPREVI

No Parecer Prévio referente as Contas de Governo do Exercicio de 2024, constou a

seguinte Determinacdo a SMF:

DT.1 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF apresente um
cronograma de desembolso com a finalidade de promover a regularizacao, junto ao
FUNPREVI, do montante de R$1,8 bilhdo (R$963 milhdes e R$26,44 milhdes
referentes ao advento da Lei n.° 6.852/2021, R$668,06 milhdes em face da decisdo
proferida no Processo n.° 40/100.893/2019, R$4,53 milhdes em face da decisio
proferida no Processo n.° 40/100.610/2019 e da importancia de R$105,93 milhdes
em atendimento aos preceitos do art. 33, §10, da Lei 3.344/2001);

Conforme o quadro a seguir, evidencia-se a composicao dessa divida ao final de 2024:

Quadro 42. Pendéncias do Municipio com o FUNPREVI R$ (mil)

Pendéncias do Municipio com o FUNPREVI

Contribuicdes patronais ndo repassadas Lein® 6.852/2021 962.995
Subvencoes Lein® 6.852/2021 26.442
Voton®317/2021
Ampliacio da Jornada de professores - Voto proferido no 668.056
317/2021 do TCMRio Processo n® )
40/100.893/2019
I . . . Decisao proferida
g;on:relb:sl;;gg:;)atronals de servidores cedidos 6 Processo n° 4597
P 40/100.610/2019
Imodveis desincorporados do Fundo ou situados Processo n° PVR- 105.925
em area de uso comum PRO-2024/06049 ’

Fonte: Processos n°s 40/100.610/2019; 40/100.893/2019; PVR-PRO 2024/06049; PVR-PRO 022/06177; PVR
OFI-2024/01389,01/057.728/2019 e SIAFIC Carioca

Diante disso, o Chefe do Poder Executivo Municipal formalizou a autorizacdo para o
pagamento do montante de R$ 1,8 bilhdo em favor do Fundo na data de 14/07/2025,
consoante o disposto no documento PVR-OFI-2025/00613. A referida autorizacdo foi
devidamente veiculada e publicada na pagina 6 do D.O. Rio na data de 16/07/2025.

A Secretaria Municipal de Fazenda, por seu turno, comunicou®® que estabeleceu um

% Por intermédio do Oficio n.° SMF-OFI-2025/05985.
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cronograma de pagamentos que consiste em efetuar repasses anuais até o término do
exercicio de 2028, visando a quitacao integral e definitiva do débito. O valor anual estipulado
para tais repasses seria da ordem de R$ 441,99 milhdes, condicionado, todavia, a

correspondente disponibilidade orcamentaria.

No curso do exercicio de 2025, ja foram realizados repasses ao Fundo destinados a
amortizacio do referido débito, os quais totalizaram o montante acumulado de R$ 414,30
milhdes. Dessa forma, a luz do exposto, conclui-se que a Determinacao DT.1 foi integralmente

cumprida.

1.4.6. Endividamento

Em 2025, no que se refere a questao do endividamento, o Municipio do Rio de Janeiro
atingiu o montante total de R$ 107,83 bilhdes, o que representa um decréscimo de R$ 11,69
bilhdes em relacdo a 2024, ou seja, uma reducdo de 9,78%. A composicdo desse valor é

detalhada na tabela a seguir, que apresenta os principais itens que o integram:

Quadro 43. Endividamento do Municipio R$ (mil)
Endividamento 2025 Part. % 2024 Var.%
Passivo Atuarial - FUNPREVI 79.064.759 73,32% 89.081.761 -11,24%
i’:r':lresitr'g‘tgs e Financiamentos - 14.178.294 13,15% 15.714.867 -9,78%
Internos 8.485.470 7.87% 8.742.522 -2,94%
Caixa Econoémica Federal -CEF 3.234.009 3,00% 3.487.265 -7,26%
Egg;‘l’_';f\fdeesDes' Economicoee 2.319.433 2,15% 2.760.127 -15,97%
Banco do Brasil - BB 2.510.820 2,33% 2.008.987 24,98%
2$?\;'etar|a do Tesouro Nacional - 421.208 0.39% 486,143 -13,36%
Externos 5.692.823 5,28% 6.972.345 -18,35%
gﬂ;‘éo Inter. para Reconst. e Des. - 5.044.092 4,68% 6.042.215 -16,52%
Banco Interamericano de 484.034 0,45% 623011 -22,31%
Desenvolvimento - BID
China Meheco Corporation 164.697 0,15% 307.120 -46,37%
Demais Provisoes 6.453.600 5,98% 5.868.532 9,97%
Restos a Pagar Processados 1.718.550 1,59% 1.851.681 -7,19%
Precatoérios 1.944.878 1,80% 937.423 107,47%
Outras 4.472.445 4,15% 6.065.614 -26,27%
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Despesas incorridas e ndo

executadas no orcamento 399.972 0,37% 189.068 111,55%
Contas Parceladas a Pagar 192.761 0,18% 201.655 -4,41%
Fornecedores Parcelados a Pagar 748.661 0,69% 727.500 2,91%
Demais contas 3.131.052 2,90% 4.947.391 -36,71%
Total 107.832.525 100,00% 119.519.878 -9,78%

Fonte: Contas de Governo 2025 (Pdg.139/140), RREO/1Bim2026/Anexo 7 e SIAFIC Carioca.

Além disso, a CAD/SGCE verificou também que o Passivo Atuarial do Fundo Especial
de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI) representa a maior parcela do
endividamento total, correspondendo a 73,32% do montante. Esse item apresentou uma
reducao de 11,24% em comparacdo ao ano anterior e sua analise mais aprofundada encontra-

se no subitem 1.7.6 deste documento.

Jano que tange a divida da Administracdo Direta decorrente de operacdes de crédito
em sentido estrito®l, sua participacdo no endividamento municipal foi de 13,15% em 2025.
Nesse periodo, registrou-se uma retracdo de 9,78% frente ao exercicio de 2024, o que

equivale, em valores absolutos, auma reducio de R$ 1,54 bilh3o.

Merece destaque, ainda, o crescimento bastante acentuado verificado na rubrica
Precatérios, que apresentou um incremento de R$ 1,01 bilhdo. Esse aumento representou uma
variacdo percentual positiva de 107,47%. Os principais aspectos relacionados a esse tema

serdo objeto de analise e comentarios no subitem 1.8.10 deste documento.

1.4.6.1. Operacoes de Crédito
As obrigacbes decorrentes dos contratos de operacdes de crédito, nacionais (divida

interna) ou com entidades no exterior (divida externa), sdo registradas no Balanco Patrimonial
da Administracdo Direta, como Empréstimos e Financiamentos. Em 2025, o saldo dessas
rubricas apresentou um decréscimo de 9,78%, equivalente a R$ 1,54 bilhdo. Essa reducio
decorreu, principalmente, das amortizacdes realizadas no periodo e da variacdo cambial sobre
a divida externa, apesar da celebracio de novos contratos com o Banco do Brasil, conforme

evidenciado na tabela abaixo:

61 Operacdes de crédito tradicionais relativas aos contratos de financiamento e empréstimo, conforme define o subitem 1.3 do Manual de Instrucio de
Pleitos (MIP), ndo abrangendo equiparacdes por forga da LRF (parcelamentos tributarios, com fornecedores etc.)
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Quadro 44. Endividamento do Municipio R$ (mil)

Operacoes de Crédito da ° Variacao
Administraco Direta S1/42/2023 Part.%  31/12/2024  5024-2025

Caixa Econdmica Federal - CEF 3234009  2281%  3487.265  (253.255)  -7,26%
Pré-Transporte 1.153.571 8,14% 1.216.353 (62.782) -5,16%
BRT Transbrasil 970.564 685%  1.003.932 (33368)  -332%
Saneamento para Todos 448.339 3,16% 474.467 (26.128) -5,51%
fraestrutura e saneamento - Finisa 406.704 2,87% 494.688 (87.984)  -17.79%
Pré-moradia 156.152 1,10% 169.649 (13497)  -7.96%
Programa de Apoio a Gestdo Adm. e 98.679 0,70% 128.176 (29.497)  -2301%

Fiscal (PNAFM)

Banco Nacional de Des. Econdmico e

Social - BNDES 2.319.433 16,36% 2.760.127 (440.694)  -15,97%

Melhorias na Infraestrutura viarial e

I 1.390.534 9,81% 1.891.625 (501.091)  -26,49%
Transcarioca - Ligacao Aeroporto A. 490.854 3,46% 557.237 (66.382)  -1191%
C.Jobim e Term. Alvorada
E;?]qu;)tg Je Mobilidade Urbana - 437.191 3,08% 300.438 136753 4552%
Modernizacio dadm. Tributdria e 854 001% 10.828 (9.974)  -92,11%
Banco do Brasil - BB 2.510.820 17,71% 2.008.987 501.833 24,98%
Requalificagdo do sistema de BRT 977.778 6,90% 1.111.111 (133.333) -12,00%
Melhorias da Infraestrutura Urbana 897.222 6,33% 897.876 (654) -0,07%
Financ. de Despesas de Capital -PPA 450.000 3,17% - 450.000 -
BRT Metropolitano 185.820 1,31% - 185.820 -
Secretaria do Tesouro Nacional -STN 421.208 2,97% 486.143 (64.935) -13,36%
Divida Renegociada 421.208 2,97% 486.143 (64.935) -13,36%

Banco Internacional para Rec. e 5044092  3558% 6042215  (998.123) -16,52%
Desenvolvimento -BIRD

Desenvolvimento do Municipio 3.655.626 25,78% 4.385.844 (730.218) -16,65%
Projeto de ajuste e desenvolvimento o -
Sustentavel - 11 701.570 4,95% 837.436 (135.865) 16,22%
Projeto de ajuste e desenvolvimento o -
Sustentavel 653.350 4,61% 776.135 (122.785) 15,82%
Exceléncia na Gestao Publica 33.545 0,24% 42799 (9.254) o_
21,62%
Banco Interamericando de 484034  341% 623011  (138976) -22,31%
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Urbanizacio de Assentamentos
Populares - PROAP III

Urbanizacao de Assentamentos
Populares - PROAP I

China Meheco Corporation 164.697 1,16% 307.120 (142.422) -46,37%

Aquisicoes financiadas de
equipamentos - Saude

Total 14.178.294 100,00% 15.714.867 (1.536.573) -9,78%

484.034 3,41% 592,091 (108.056)  -18,25%

- 0,00% 30.920 (30.920) -100,00%

164.697 1,16% 307.120 (142.422) -46,37%

Fonte: Relatorio da Diretoria Técnica de Gestdo do Endividamento e da Liquidez da SMF e SIAFIC Carioca.

A Unidade Técnica ressaltou que a variacdo negativa da divida externa, em
31/12/2025, também foi influenciada pela cotacdo de venda da moeda norte-americana nessa
data, devido ao recuo de aproximadamente 11,14% do respectivo valor. Esse fato valorizou o
real, reduzindo o montante da divida externa, com destaque para a diminuicdo do saldo
devedor junto ao BIRD, que totalizou R$ 998,12 milhdes. Tal comportamento contrastou com
o observadoem 31/12/2024, quando o saldo de empréstimos e financiamentos havia crescido
21,73% (R$ 2,80 bilhdes), motivado pela contratacido de novas operacdes de crédito e pelo

efeito da variacdo cambial positiva.

Dada a relevancia do tema, o Corpo Técnico destacou, também, que, em 2025, foram
firmados dois contratos com o Banco do Brasil: i) o n.° 40/00031-1 (R$1,63 bilhdo), destinado
a mobilidade urbana, infraestrutura, drenagem, saneamento, pavimentacdo, habitacao,
inovacao, tecnologia e equipamentos esportivos e culturais, com R$450 milhdes liberados; e ii)
o n.° 40/00030-3 (R$250 milhdes), voltado a requalificacdo do BRT, com R$185,82 milhdes
liberados. Os valores reconhecidos no Passivo correspondem ao efetivamente repassado ao
Municipio até 31/12/2025.

Em relacdo aos contratos externos de aquisicdo de equipamentos hospitalares
firmados com a China Meheco Corporation em 2019, os pregbes foram anulados em
28/11/2024%2? (Despacho SMS-PRO-2024/77729), instaurando-se o Processo SMS-PRO-

2024/78933 para apurar o montante devido 3 empresa®s. A Secretaria Municipal de Satde, por

62 P4g. 34 do Diario Oficial do Municipio de 28/11/2024.

63 O saldo no Passivo Nao Circulante referente 8 China Meheco segundo o SIAFIC era de R$164,70 milhdes, refletido em Nota Explicativa as
Demonstragées da Administracio Direta na Prestacdo de Contas (pag.300). Contudo, esse valor foi integrado ao saldo da divida com o BIRD na Nota
Explicativa as Demonstracées Consolidadas - pag.139.
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orientacdo da PGM, sobrestou o processo até decisdo definitiva em acdo de improbidade
administrativa, medida destinada a resguardar o erario. O passivo reduziu de R$307,12
milhdes para R$164,70 milhdes, conforme apuracio da CGM, e a reclassificacio para o longo

prazo decorreu do citado sobrestamento®.

Por fim, ressalta-se que as liberacoes classificadas como Receitas de Capital em 2025

foram tratadas no subitem 1.4.1.3 - Arrecadacdo da Receita.

1.4.6.2. Juros incorridos e nao contabilizados

A CAD/SGCE assinalou que deixaram de ser contabilizados R$ 44 milhées em juros
acumulados a pagar®®,em 31/12/2025, relativos aos contratos com o BIRD, 0 BID e o Banco do
Brasil®¢. Diante disso, a Diretoria Técnica de Gest3o do Endividamento e da Liquidez da SMF
apresentou o relatério ajustado relativo ao més de dezembro de 2025 e informou que o
encaminhou também a CGM, em 28/04/2026. Ainda assim, a prestacao de contas de governo

do exercicio de 2025 e o sistema SIAFIC Carioca ndo registraram o referido ajuste contabil.

Enfatizou-se, também, que o assunto ja foi objeto de Determinacdo (D1) no Voto n.°
564/2022 - Processo 40/101.847/2021, direcionada a SMF, conforme a seguir:

D1) adote medidas visando a apropriacdo dos encargos efetivamente incorridos
sobre as operacdes de crédito ao final do exercicio, a fim de que os demonstrativos
contdbeis e fiscais do Municipio evidenciem de forma fidedigna o montante devido

referente a tais obrigacoes.

1.4.6.3. Operacoes de Crédito emrelacdo a RCL
Em seu Relatério Técnico, a Especializada evidenciou que, considerando os

parametros estipulados pela Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001¢’, as operacdes de

44 Conforme SIAFIC e a manifestacdo da SMS, em resposta a Equipe de Auditoria no Despacho 2365180/SEI 000900.016272/2026-25.

65 N3o se trata de juros moratérios, decorrentes de atraso no pagamento, mas daqueles incorridos pelo decurso do prazo, que deveriam ser apropriados
contabilmente. E o caso, por exemplo, dos gerados por contratos com caréncia ou daqueles incidentes entre o tltimo vencimento pago, em meados de
dezembro de 2025, e 31/12/2025, quando o vencimento seguinte ocorrera apenas em 2026.

% BIRD = R$ 21.589.952,15,BID = R$ 5.388.812,09 ¢ BB = R$ 17.080.937,48.

$7 Art. 7.° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observarao, ainda, os seguintes limites: | - o
montante global das operacées realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida,
definidano art. 4.°.
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crédito (equivalentes a 2,33% da RCL) mantiveram-se dentro do limite legal de 16%.

Adicionalmente, foi apresentada a série histérica dos exercicios de 2021 a 2025, a qual retrata

a interrupcao da tendéncia de crescimento, observada a partir de 2023, na contratacio de

operacdes de crédito internas e externas. Diante disso, reputa-se oportuno reproduzir as

seguintes observacoes:

A Resolucio do Senado Federal n.° 43/2001¢% estabeleceu os limites para as
Operacoes de Crédito, sendo os dados divulgados no Anexo 4 do Relatério de

Gestao Fiscal, conforme sintetizado a seguir.

Operacoes de Crédito Sujeitas ao Limite

Operacdes de Crédito (A) 860.021

(-) Deducdes de Op. Crédito ndo Sujeitas ao

Limite - art 7° § 3° da RSF n° 43/2001 (B) 0
g)) Operacoes de Crédito sujeitas ao limite (C=A- 860.021
Receita Corrente Liquida - RCL (D) 36.961.510
(-) Transf..ob‘rigatérias da Unido relativas as 15.834
emendas individuais - § 1°, art. 166-A da CF (E)

(=) Receita Corrente Liquida Ajustada - RCL 36.945.676

Ajustada (F=D-E)
Operacées /RCL - (C/F)

Limite - Inciso | do Art.7° da Resolucao Senado
n°43/2001

Fonte: Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001.

As operacdes de crédito realizadas no exercicio de 2025 corresponderam a
2,33% da Receita Corrente Liquida - RCL ajustada, abaixo, portanto, do limite de
16% estabelecido pelo art. 7° da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001,

cabendo destacar que nesse exercicio se referem somente a operacdes internas.

A série historica relativa aos exercicios de 2021 a 2025, evidenciada na proxima
tabela, retrata a descontinuidade da tendénciainiciada em 2023 de aumento das
operacdes de créditointernas e externas, ao atingir arelacdocomaRCLde 2,33%

em 2025, ainda superior aos indices apurados em 2021 e 2022.

2021 2022 2023 2024 2025 2025/2024

A) Operacdes de
Crédito sujeitas ao

8 Art. 167. Sdo vedados:
[.]

111 - arealizagio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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limite

B) Receita Corrente

P X 30.730.452 30.311.627 31.797.406 34.831.765 36.945.676 6,07%
Liquida Ajustada
Limite - Res. Senado o o o o o
n.° 43/2001 - (A/B) 2,06% 0,46% 6,42% 7,48% 2,33%

Fonte: Contas de Governo de 2021 a 2025.
Obs: Valores nominais (histéricos), conforme Relatérios das Contas de Governo.

1.4.6.4. Regrade Ouro

O art. 167, inciso lll, da Constituicido Federal veda a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, vedacao conhecida como Regra de
Ouro®’. O cumprimento desse dispositivo é observado na tabela a seguir, onde se evidencia

que as receitas de operacoes de crédito foram inferiores as despesas de capital em 2025:

Quadro 45. Cumprimento da Regra de Ouro R$ (mil)
A) Despesas de Capital 4.897.855
B) Incentivos Fiscais para Contribuinte -
C) Despesas de Capital Liquidas 4.897.855
D) Receitas de Operacoes de Crédito 860.021

Cumpriu a Regra de Ouro: D menor que C

Fonte: Contas de Governo de 2025.

1.4.6.5. Pagamento das Operacoes de Crédito
No que se refere ao Pagamento das Operacoes de Crédito, 94,14% da despesa

autorizada foi totalmente paga, sendo R$ 1,65 bilhdo referente aamortizacdes e R$ 1,13 bilhdo
referente a juros e outros encargos sobre a divida. As tabelas abaixo apresentam o montante
do dispéndio total por credor, grupo de natureza e os pagamentos destinados tanto a credores

internos (76,53%) quanto a credores no exterior (23,47%):

7 Art. 167. Sdo vedados:
[.]

111 - arealizagio de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares
ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;
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Quadro 46. Natureza das Operacgoes de Crédito R$ (mil)
Desp.esa Despesa Empenhada/ Despesa
Naturezade Despesa  Autorizada Empenhada Autorizada Paga
A) (B) (B/A) (C)
Amortizacdo da Divida 1.822.580 1.654.269 90,77% 1.654.269
Juroseencargosdadivida 1.139.649 1.134.437 99,54% 1.134.437

Fonte: SIAFIC Carioca

Quadro 47. Credores das Operacoes de Crédito R$ (mil)

Amortizacdo Juros e Encargos

0,
da Divida da Divida Pagamento Comp. %

Credores

BNDES 654.569 221.698 876.266 31,42%
Caixa Econdmica Federal 306.051 317.545 623.596 22,36%
Banco do Brasil 186.111 323.215 509.326 18,26%
secretaria doTesouro 105.765 19.281 125046  4,48%
ServiodaDividabxtema 401774 25269 634471 2347%
BIRD 329.874 221.870 551.744 19,78%
BID 71.900 30.828 102.727 3,68%

1.654.270 1.134.437 2.788.705 100%

Fonte: SIAFIC Carioca

1.4.6.6. Garantia de Valores
A Resolucao n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu art. 9°, que o saldo

global das garantias concedidas pelos Municipios ndo pode exceder a 22% da Receita Corrente
Liquida (RCL). Esse limite é verificado por meio da publicacdo do Anexo 3 do Relatério de
Gestio Fiscal (RGF), intitulado Garantias e Contragarantias de Valores, constante do item
3.2.4 do Livro da Prestacdo de Contas de Governo. Conforme apontado pela CAD/SGCE, o

Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias no exercicio de 2025.

1.4.6.7. Divida Consolidada

Este tépico trata da divida consolidada, que, nos termos do art. 29 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacoes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo

superior a doze meses. Devido a sua relevancia, apresenta-se abaixo sua composicao, extraida
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do Relatério Técnico, que perfaz um total de R$16,22 bilhées:

Quadro 48. Divida Consolidada R$ (mil)

Administracao Administracao
Direta Indireta

Financiamentos 14.239.801 458.706 14.698.507
Internos 8.546.978 458.706 9.005.684
CEF 3.234.009 - 3.234.009
BNDES 2.319.433 - 2.319.433
BB 2.510.820 - 2.510.820
contas a Pagar - - 192761 192761
E‘;;g‘:cedmes Parcelados a 482.716 265.945 748.661
Externos 5.692.823 - 5.692.823
BIRD 5.044.092 - 5.044.092
BID 484.034 - 484.034
China Meheco Corp 164.697 - 164.697
Empréstimos Internos - 356.445 356.445
Reestruturacio da Divida (STN) 421.208 - 421.208
parcelamentos ¢ Renegociacao 2.958 42.664 45622
contribuicoes 2,627 42.063 44.690
E?Qi;igircelamentos 331 596 997
Demais contribuicdes sociais - 6 6
e Y
;662‘355‘2‘5;;%5;;;2“ para 557.397 90018 647.415
Conta especial - Precatérios -348.898 0 -348.898
Outrasdividas M09 259035 39972

Obrigagbes sem autorizagao 140.937 259035 399 972

orcamentaria

raczlEnsitae e 15.013.403 1206868  16.220.271

Funprevi)

Fonte: CGM/Auditoria da CAD
Extrai-se da tabela acima que as operacoes de crédito tradicionais da Administracao

Direta, no montante de R$14,18 bilhdes, correspondem a 87,41% da divida consolidada

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 130

W08 Processo: 40/101.722/2026 | Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni Wl/' Izi,o

apresentada no Anexo 2 do RGF, conforme subitem 1.8.1, pois englobam R$8,06 bilhdes
devidos a CEF, ao BNDES e ao BB, R$5,69 bilhdes em financiamentos externos e R$421,21
milhdes registrados na linha Reestruturacdo da Divida de Estados e Municipios. Na linha
Empréstimos Internos, consta ainda a divida da RIOURBE com a Companhia Estadual de
Habitacio do Rio de Janeiro (CEHAB), no valor de R$ 356,45 milhdes.

Na tabela seguinte, é apresentada a divida consolidada nos exercicios de 2025 e
2024, sendo demonstradas as variacoes ocorridas. Verificou-se que, ao longo de 2025, houve
reducdo de 15,25% na divida consolidada, correspondente a R$ 2,92 bilhées em valores
nominais, com destaque para a Administracdo Direta. A Especializada destacou alguns fatores

que ocasionaram a reducio, além da amortizacao das dividas:

Quadro 49. Trajetéria da Divida Consolidada

R$ (mil)
Variacao Variacao
Absol %

Administracdo Direta 15.013.403 17.925.281 (2.911.878) -16,24%
Administracio Indireta 1.206.868 1.213.538 (6.670) -0,55%

Fonte: CGM/Cdlculos CAD

¢ Queda na cotacdo do ddlar de, aproximadamente, 11,14% em 31/12/2025, com a
consequente valorizacdo do real e impacto redutor sobre o saldo da divida

externa;

e Baixa contadbil do saldo registrado na conta “Depésitos Judiciais - Lei
Complementar n.° 151/2015”, classificado no Passivo Nido Circulante e
evidenciado na rubrica “Outras Dividas” em 31/12/2024, no montante de R$1,70
bilhdo, em razdo da alteracdo da sistematica de reconhecimento e evidenciacdo
contabil introduzida pela revisdo da Instrucéo de Procedimentos Contabeis (IPC)
n.° 15, promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional em agosto de 2025

(IPC15), segundo Notas Explicativas da Prestacio de Contas;

e Baixacontéabil de R$ 142,42 milhdes, inerente a divida com a China Meheco Corp.,

em face da apuracio realizada pela CGM.

Em contrapartida a diminuicdo do endividamento, verificou-se que, além de terem

sido firmados novos contratos de financiamento, a divida foi acrescida em R$298,52 milhdes
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referentes aos precatérios orcados para 2025, que ultrapassaram o teto de 1% da Receita
Corrente Liquida (RCL) de 2024. Por forca da Emenda Constitucional n.° 136/2025, esse
montante excedente nio foi coberto pelos repasses a Conta Especial do Tribunal de Justica,
restando postergado para pagamento em exercicios futuros, conforme analise pormenorizada

no subitem 1.8.10.

A trajetoria da divida consolidada entre 2021 e 2025 foi de queda, recuando de
aproximadamente R$22,89 bilhdes para R$16,22 bilhdes, o menor patamar do periodo, apesar
de uma elevacao pontual entre 2023 e 2024. Esse recuo foi impulsionado pela diminuicao das
operacodes de crédito da Administracdo Diretaem 2025 e pela reducao nas demais dividas, esta
ultima influenciada diretamente pela baixa de R$ 1,70 bilhdo na conta “Depdsitos Judiciais - LC
151/2015”. Importa registrar que os dados histéricos foram atualizados pelo IPCA-E para a

data-base de 31/12/2025, mantendo fixos apenas os valores do Gltimo exercicio:

Quadro 50. Resumo da Trajetéria da Divida Consolidada R$ (mil)

Dividas 2023

B) Demais Dividas 6.105.255 4.127.127 4.724.033 3.574.973 2.041.977

C)Divida Consolidada ,, 557 09 18496071  18.837.881  19.982.978  16.220.271

(A/C) % 73,32% 77,69% 82,11% 87,41%

Fonte: CAD
Valores Reais atualizados pelo IPCA-E

1.4.6.8. Divida Consolidada Liquida

De acordo com o art. 3°, inciso |l, da Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal, a
Divida Consolidada Liquida (DCL) dos municipios, obtida subtraindo-se da divida consolidada
bruta as disponibilidades de caixa, as aplicacdes e demais haveres, ndo pode ultrapassar o teto

equivalente a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida (RCL).

Para o exercicio de 2025, o demonstrativo elaborado pelo Poder Executivo (Anexo 2
do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF) indicou que a DCL apurada atingiu 35,85% da RCL
ajustada, mantendo-se plenamente regular e bastante aquém do patamar maximo
determinado pela legislacdo nacional. Essa expressiva margem de seguranca decorreu de uma
quedade 12,85% noindicador, que recuou de 48,70% em 2024 para os atuais 35,85% em 2025.
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Quadro 51. Impacto da DCL sobre a RCL R$ (mil)

Variagoes
(2025-2024)

2024

1.1) Divida Contratual 15.521.782 17.299.649 -1.777.867
1.2) Outras Dividas 698.489 1.839.169 -1.140.681

2.1) Disponibilidade de Caixa liquida 2.833.000 2.024.270 808.730
Disponibilidade de Caixa Bruta 5.186.778 4.595.325 591.453
(-) Restos a Pagar Processados 1.191.114 1.329.187 -138.072
(-) Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.162.663 1.241.868 -79.204
2.2) Demais Haveres Financeiros 142.075 150.456 -8.381

4.1) Receita Corrente Liquida (RCL) 36.961.510 34.889.814 2.071.696
4.2) Transferéncias da Unido - Emendas individuais 15.834 58.048 -42.214

Fonte: Contas de Governo 2025

Depreende-se dos dados acima que a melhora foi motivada pela reducio de R$2,92
bilhées na Divida Consolidada associada ao aumento de R$800,35 milhdées nas deducdes
(efeito de uma maior disponibilidade de caixa), o que diminuiu a DCL em R$3,72 bilhées. Esse
movimento positivo foi reforcado pelo crescimento de R$ 2,11 bilhées na RCL Ajustada, o que
ampliou a base de comparacdo. Ressalta-se que os principais componentes da Divida
Contratual decorrem de operacdes de crédito da Administracdo Direta, ao passo que as
analises detalhadas sobre a RCL e as Disponibilidades de Caixa, constam especificamente nos
subitens 1.4.1.21e 1.9.7.

1.4.6.9. Limite de dispéndio da divida consolidada
Este item é normatizado pelo inciso Il do art. 7° da Resolucdo do Senado n.°
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43/200179, que fixa o limite para o comprometimento anual com amortizacoes, juros e demais
encargos da divida consolidada em 11,50% da RCL. Devido a sua relevancia, a CAD/SGCE
reproduziu os dispositivos que tratam da metodologia para o calculo desse comprometimento,
quais sejam, o §4° (com redacdo dada pela Resolucdo do Senado n.° 36/2009) e 0 §6° do artigo

supracitado:

§ 4° Para efeitos de atendimento ao disposto no inciso |l do caput, o calculo do
comprometimento anual com amortizacdes e encargos serd feito pela média
anual da relacdo entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida

projetada ano a ano, considerando-se, alternativamente, o que for mais benéfico:

| - todos os exercicios financeiros em que houver pagamentos previstos da

operacao pretendida; ou

Il - os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027.

()

§ 6° Para os efeitos deste artigo, a receita corrente liquida serd projetada
mediante a aplicacio de fator de atualizacio, a ser divulgado pelo Ministério da
Fazenda, sobre a receita corrente liquida do periodo de 12 (doze) meses findos

no més de referéncia.

Nessa esteira, o Corpo Técnico registrou que, de acordo com as informacdes da
tabela do subitem 2.2.10 da Prestacado de Contas de Governo, a média de comprometimento
com amortizacoes, juros e encargos da divida consolidada no periodo de 2025 a 2029 foi de
8,17% da RCL. Essa proporcao situa-se abaixo do limite maximo de 11,50% estabelecido pela

legislacdo, conforme detalhado na tabela a seguir:

Quadro 52. Comprometimento com Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida

R$ (mil)
2025 2026 2027 2028 2029

Amortizacao 1.654.269  2.791.876  2.350.340 1.758.127  1.759.786
Juros e Comissoes 1.134.437  1.227.303  1.140.672 986.636 839.851

70 Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios observaro, ainda, os seguintes limites:
[.]

11 - o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagoes
de crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida;
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% de Comprometimento 7,55% 10,67% 9,10% 7,02% 6,52%

RCL: 1,907762057%

(Média geométrica das taxas de cresc. Real do PIB nacional nos tltimos 8 anos -
Fonte: STN-MIP

Média Anual de Comprometimento 8,17%

Fonte: Contas de Governo 2025 e SMF

Todavia, em sua andlise, a Especializada verificou as seguintes inconsisténcias que

motivaram a solicitacdo de esclarecimentos a SMF, abaixo transcritas:

¢ Nao foi localizado o fundamento normativo para o calculo da média até 2029,
considerando que, segundo as metodologias previstas no paragrafo 4° do art. 7°
da RSF n.° 43/2001, o Municipio pode escolher a mais benéfica dentre duas
alternativas expressamente fixadas pelo Senado: | - todos os exercicios
financeiros em que houver pagamentos previstos da operacao pretendida; ou Il -
os exercicios financeiros em que houver pagamentos até 31 de dezembro de
2027;e

e Na andlise da memoria de calculo da SMF, a CAD verificou que ndo foram
considerados na apuracio da média de comprometimento os R$ 298,52 milhdes
referentes aos precatérios orcados para 2025, que ficaram acima de 1% da
Receita Corrente Liquida de 2024 e que integraram o célculo da Divida

Consolidada Liquida como vencidos e ndo pagos.

Em auditoria realizada em marco de 2026, a SMF apresentou um novo célculo da
média anual entre o comprometimento previsto e a receita corrente liquida projetada. Essa
revisdo considerou o inc. | do §4° do art. 7° da RSF n.° 43/2001 e os R$ 298,52 milhdes
referentes aos precatdrios da DCL de 2025. Com isso, a média anual de comprometimento da
divida no periodo de 2025/2047 ficou em 3,03% da Receita Corrente Liquida. O indice
permanece bem abaixo do limite maximo de 11,50% exigido pelo inciso Il do art. 7° da mesma

Resolucio:

Quadro 53. Comprometimento com Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida

R$ (mil)

Calculo do cumprimento do limite estabelecido para o comprometimento anual com
amortizacoes,juros e demais encargos da divida consolidada (11,50% da RCL)
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o,
2025 1654269 1134437 2788706  36.945.676 7,35%
2026 2984371  1.227.303 4211674  37.650.512 11,19%
O,
2027 2350340  1.140.672 3491012  38.368.794 9,10%
O,
2028 1758.127 986.636 2744763  39.100.779 7.02%
0,
2029 1.675.558 839.851 2515409  39.846.729 6,31%
O,
2030 1.547.642 696.121 2243763 40.606.910 2,53%
2031 1425542 565.296 1990839  41.381.593 4.81%
2032 1.301.269 441.990 1743259 42171055 413%
2033 1.046.138 334.749 1380888  42.975.579 3.21%
2034 949.667 246,659 1196327 43795451 2.73%
2035 784.601 175.813 960413  44.630.964 215%
2036 638.751 134.039 772790 45482416 1.70%
2037 615.708 98.077 713785 46350112 1.54%
2038 246,014 71.601 317616  47.234.362 0.67%
2039 143,854 58.950 202804 48135482 0.42%
2040 138.150 49513 187.663  49.053.792 0.38%
2041 135.388 40032 175420  49.989.622 0,35%
2042 111.574 30.666 142240  50.943.305 0,28%
2043 92.185 22.996 115181  51.915.182 0.22%
2044 57.706 16438 74144  52.905.600 0,14%
2045 59.337 11171 70509  53.914.913 0.13%
2046 58.516 5.755 64271  54.943481 0.12%
2047 31.255 1739 32994 55991672 0,06%

Fonte: SMF (SUPTM/DTGEL); RCL 2025: anexo 3 do RREO

1.4.6.10. Precatérios Judiciais
Inicialmente, a CAD/SGCE explicou que os precatérios sao requisicoes judiciais de

pagamento destinadas a quitacdo de débitos de entes publicos decorrentes de decisdes
transitadas em julgado, conforme o art. 100 da CF/1988. Nesse sentido, os pagamentos
seguem a ordem cronolégica de apresentacao, ressalvados os débitos de natureza alimenticia,

gue tém prioridade constitucional (§§ 1° e 2° do art. 100).
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Destacou-se, ainda, que as Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs) ndo se submetem a
esse rito. No Municipio do Rio de Janeiro, nos termos da Lei n.° 9.005/2025, enquadram-se
como RPV as obrigacdes judiciais que ndo excedam 10 saldrios minimos, devendo ser pagas em

até 60 dias apods a intimacao, conforme o art. 13 da Lei n.° 12.153/2009.

Ademais, o art. 100, § 5°, da CF/1988 exige a inclusdo orcamentaria dos precatérios
apresentados até 1° de fevereiro de cada exercicio. Essa data-limite foi recentemente
antecipada pela Emenda Constitucional n.° 136/2025, substituindo o marco anterior fixadoem
2 de abril.

Outrossim, a referida EC n.° 136/2025 também introduziu limites anuais para o
pagamento dessas obrigacdes vinculados a Receita Corrente Liquida (RCL) dos entes
federados. Contudo, havendo dotacdo orcamentaria especifica, permanece autorizada a

quitacao de precatdérios em montantes superiores ao teto estabelecido.

1.4.6.11. Adocao do regime especial da EC n.° 136/2025
Visando ao enquadramento no art. 100, § 23, |, da CF/1988, que limita os pagamentos

a 1% da RCL do exercicio anterior, o Prefeito autorizou, em novembro de 2025, a adesido do
Municipio ao regime de precatérios baseado na Receita Corrente Liquida. Em decorréncia
dessa adesao, os procedimentos operacionais relativos a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial das despesas com precatérios no exercicio de 2025, sob a égide da EC n.°
136/2025, foram consolidados pela Resolucdo Conjunta CGM-Rio/PGM/SMF n.° 121/2025.

Nesse contexto, para assegurar a ordem cronoldgica unificada, a execucio
orcamentdria dos precatérios das administracdes direta e indireta foi centralizada na
Procuradoria-Geral do Municipio (PGM), cabendo as entidades indiretas cancelar seus

empenhos para pagamento de precatérios e abster-se de inscrevé-los em Restos a Pagar.

Em cumprimento a essa sistematica, o Municipio depositou R$348,90 milhdes em
conta especial do TJ-RJ, correspondentes a 1% da RCL de 2024 (R$34,89 bilhdes), com
recursos integralmente empenhados, liquidados e pagos. Por forca do § 30 do art. 100 da
CF/1988, esses aportes sdo imediatamente excluidos do saldo devedor, vedando a incidéncia

de juros ou correcdes monetdrias apds a transferéncia.

Posteriormente, segundo o rito da citada Resolucdo n.° 121/2025, cabera a PGM
enviar a devolutiva dos precatérios, pagos pelo Judicidrio, 3 CGM e as entidades da
Administracao Indireta para fins de baixa contabil, uma vez que a EC n.° 136/2025 nao alterou

a qualificacdo juridica do devedor original.

Exercicio
Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro 2025

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 137

Wl/' Izio Conselheiro Felipe Puccioni | Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 [Fukey/

Contudo, de acordo com o Despacho da PGM de 10/02/2026, entraves técnicos e
duvidas do Judiciario atrasaram o envio desses dados de pagamento. Apesar desse cendrio, o
TJ-RJ,0 TRF-2%Regido e o TRT-1%Regido jaemitiram as certiddes de adimpléncia do Municipio

com base nas regras do novo regime especial.

1.4.6.12. Passivo de Precatorios
Com base nas informacdes das Contas de Governo de 2025 e do SIAFIC Carioca, a

CAD/SGCE relatou que o passivo de precatérios do Municipio do Rio de Janeiro somou R$ 1,95
bilhdo em 31/12/2025. Nesse panorama, o depdsito de R$ 348,90 milhdes, feito ao TJ-RJ para
a quitacdo das obrigacoes daquele exercicio, foi registrado provisoriamente no Ativo
Circulante. Isso ocorreu porque a baixa efetiva dessa divida no passivo depende do
recebimento da lista devolutiva do Judiciario detalhando os credores pagos, documento ainda

pendente de envio.

Quadro 54. Saldo de Precatérios em 31/12/2025 - Administracdo Direta e Indireta

R$ (mil)
.. - Administracao
. . Administracio . Saldo em
Regime Orgcamento Passivo Direta Indireta 31/12/2025

Especial (EC

136/2025) 2025 Circulante 557.397 129.068 686.465

Ordinario 2026 Circulante 625.787 287.661 913448

Ordinario 2027 Nio Circulante 338.160 6.806 344.966

Total de 1.521.343 423535 1.944.878

Precatorios

Fonte: Contas de Governo/SIAFIC

Por sua vez, o Passivo Circulante, no montante de R$ 1,60 bilhdo, abrange as
obrigacdes de curto prazo (orcamento de 2026), os precatorios de 2025 nio abrangidos pelo
teto anual daRCL e os valores ja pagos que aguardam a referida devolutiva do Poder Judiciario

para baixa contabil.

Em contrapartida, o Passivo Nao Circulante reline as dividas com vencimento apos
2026, originadas de precatérios apresentados entre 03/04/2025 e 31/12/2025. De todo
modo, o saldo final a ser inscrito no PLOA/2027 ainda incorporara as requisicoes protocoladas
até a nova data-limite de 01/02/2026, conforme o art. 100, § 5°,da CF/1988.

1.4.6.13. Restos a pagar processados
Conforme os dados consolidados (sem transacdes intragovernamentais), os Restos a
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Pagar Processados totalizaram R$ 1,72 bilhdo em 31/12/2025, equivalendo a 58,90% do total
de R$ 2,92 bilhdes. Isso demonstra que, até o encerramento do exercicio, os bens foram

entregues e os servicos prestados, gerando compromissos formalmente atestados pela

Administracio:
Quadro 55. Restos a Pagar Processados R$ (mil)
Poder RPP RPN Total
Executivo 1.718.550 1.099.104 2.817.654 96,57%
Legislativo 0 99.969 99.969 3,43%

1.718.550 1199073 2.917.622

58,90% 41,10% 100%

Fonte: Contas de Governo 2025 e RREO ANEXO 7 - 1° Bimestre 2026
Obs 1: Os dados sédo consolidados (excluem as transacées intraorcamentdrias).
Obs 2: Os saldos de restos a pagar em 31/12/2025 incluem os inscritos em exercicios anteriores e os inscritos em 2025.

Ademais, o Corpo Instrutivo salientou que o art. 237! da Lei Complementar n.°
235/2021 determinou o parcelamento, em 10 prestacdes anuais, das obrigacdes inscritas em
Restos a Pagar até 31/12/2020 (salvo as excecdes do § 5°). Regulamentando essa matéria, os
Decretos n.° 49.831/2021 e 50.459/2022 estabeleceram o cancelamento dos saldos originais

e fixaram os pagamentos anuais sempre no més de julho, com inicio em 2022.

A respeito do registro contabil, o SIAFIC Carioca indica que o montante dessas

71 Lei Complementar n.° 235/2021.

Art. 23. Ficam parceladas as obrigactes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro de 2020, em dez parcelas anuais.
[.]

§5° Excluem-se do disposto no caput os créditos relativos as seguintes despesas:
| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios a servidores;

111 - obrigagoes tributarias e contributivas;

IV - precatérios judiciais;

V - depdsitos compulsorios, sentencas e custas judiciais;

VI - juros, encargos e amortizacdo da divida;

VII - auxilios financeiros e contribuicgoes;

VIII - desapropriacgéo;

IX - diarias;

X - estagidrios e bolsistas;

XI - taxas e tarifas bancarias;

XII - pensées especiais;

XIII - despesas intraorcamentarias;

XIV - projetos culturais;

XV - rede credenciada do Sistema Unico de Satde - SUS;

XVI - restituicdes e indenizacdes;

XVII - seguros;

XVIII - despesas financiadas por recursos de convénios externos e operagdes de crédito e suas respectivas contrapartidas.
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Contas Parceladas a Pagar era de R$192,76 milhées no Passivo Nao Circulante. Contudo, o
subitem 4.3.12 do Livro da Prestacdo de Contas de 2025 detalhou esse valor equivocadamente
na linha "Fornecedores e Contas Parceladas a Pagar". Sobre esse passivo, em 2025, foram
empenhados R$ 32,90 milhées e pagos R$ 29,41 milhdes (NDs 33.90.92.0776 e
44.90.92.0776) em cumprimento a LC n.° 235/2021.

Adicionalmente, para além dos restos a pagar de R$2,92 bilhdes, uma auditoria da
CAD/SGCE realizadaem marco de 2026 identificou R$4 13,71 milhdes em despesas incorridas,
mas nao executadas no orcamento. Esse passivo complementar encontra-se detalhado, por

exercicio, no quadro a seguir:
Quadro 56. Despesas Incorridas e ndo executadas no Orcamento Municipal
R$ (mil)

Despesas Incorridas e ndo Saldo Contabil em
executadas no 31/12/2025

Orcamento Municipal

Exercicio de 2020 5682
Exerciciode 2021 2.141
Exercicio de 2022 2
Exercicio de 2023 49
Exercicio de 2024 36.953
Exercicio de 2025 109.847
Exercicios anteriores 4.310
Exercicio de 2025 254.729

Fonte: Auditoria Balancos Gerais - Mar¢o/2026

1.4.6.14. Provisoes
Inicialmente, com base no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

(MCASP), a CAD/SGCE conceituou provisdo como um passivo de prazo ou valor incerto. Nesse
sentido, seu reconhecimento patrimonial deve ocorrer diante de uma obrigacio presente
(formalizada ou ndo) decorrente de eventos passados, desde que seja provavel a saida de

recursos para sua extincao, isto €, com chance de ocorréncia maior do que de nio ocorréncia,
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e que o montante possa ser estimado com confiabilidade.

Destacou-se, ainda, que as provisdoes diferem dos passivos apropriados por
competéncia (como fornecedores vencidos ou encargos trabalhistas de férias e décimo
terceiro). Isso porque, embora esses Ultimos possam demandar estimativas de prazo ou valor,

nao restam duvidas sobre a efetiva existéncia da obrigacao.

Por sua vez, o Passivo Contingente sinaliza uma obrigacido apenas possivel - e ndo
provavel -, cuja existéncia depende de eventos futuros e incertos fora do controle da entidade.
Por esse motivo, ele ndo é provisionado no balanco, sendo divulgado apenas nas Notas

Explicativas.

Diante desses conceitos, a tabela a seguir apresenta os saldos de provisdes e passivos
contingentes da Administracao Direta e Indireta em 31/12/2025, comparados aos de 2024,

excluindo as provisoes matematicas do FUNPREVI.

Quadro 57. Saldos de Provisdes e Passivos Contingentes - 2025 R$ (mil)

Notas Explicativas - Passivos
Contingentes Possiveis

Entidade Balancgo Patrimonial

Adm. Direta 4039186 3534039 31667412 12861436
Cet-Rio 165.985 130.262 19532 4.143
Comlurb 518.328 443.999 510.022 891.947
Cidade das Artes 4717 4.490 743 941
Fass - : 10550 26
FPJ 229 260 - 18.141
Funprevi 1.388 2,635 177313 217423
Georio 1076 689 64.455 83.907
GM-Rio 1.484 36.282 57.507 179811
Imprensa 80 156 703 -
Iplanrio 9.117 4134 93.037 62.176
IPP 166 . 29 59
Multirio 1178 1138 600 40
Planetério 168 168 198 198
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Previrio 551 2.970 26.301 98.553
Rio-Aguas 36.217 15.019 95.404 113.044
Riocentro 366 2.470 - -
Riocop 133.977 125.069 125.069 125.069
Riofilme 157 340 669 641
Rioluz 37.309 41.106 23.747 95.373
Riosaude 112.057 121.355 147.576 105.261
Riotur 56.910 50.617 1.971.282 2.123.548
Riourbe 1.332.129 1.350.450 1.832.860 1.908.400
Riozoo 825 884 508 3.357

6.453.600 5.868.532 36.825.517 18.893.494

Fonte: Contas de Governo 2025

A partir dessa andlise, observa-se um aumento de 9,97% (R$ 585,07 milhdes) nas
Provisdes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis. Desse acréscimo, 86,34% (R$505,15
milhées) decorreram da variacdo nas contingéncias civeis da Administracdo Direta, que
saltaram de R$3,51 bilhdes em 2024 para R$4,02 bilhées em 2025.

Dentre as contingéncias relatadas pela PGM, destaca-se a Acao Civil Publica n.°
0239682-34.2004.8.0001 (TJ-RJ), que gerou uma provisdo de R$ 704 milhdes (valor
atualizado da causa). O processo envolve a condenacio do Municipio a aplicar R$ 2,22 bilhdes
adicionais em Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e encontra-se em fase de

cumprimento de sentenca para definir a forma de execucao.

Por derradeiro, no que tange a Administracdo Indireta, os balancos patrimoniais
evidenciam provisées de curto e longo prazo que somavam R$ 2,41 bilhdes em 31/12/2025.
Desse total, a RIOURBE responde isoladamente por mais de 55% do saldo, concentrando R$
1,33 bilhao.

1.4.6.15. Grau de Endividamento das Estatais
Preliminarmente, cumpre informar que o indice de endividamento total, obtido pela

relacdo entre o Passivo Exigivel e o Ativo Total, mensura a dependéncia ou autonomia das
empresas diante de compromissos com terceiros. Nesse sentido, quanto menor for esse

indicador, maior serd a autonomia e a capacidade financeira da empresa no longo prazo.

Sob a ¢6tica do setor publico, a apuracao desse indicador ajuda a acompanhar a
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sustentabilidade financeira das empresas estatais dependentes e permite a adequada gestao
dos recursos publicos. Essa andlise sinaliza a salide financeira de longo prazo dessas entidades,
podendo indicar a necessidade de captacio de recursos e/ou do recebimento de transferéncias
do Tesouro Municipal para a cobertura de suas obrigacdes de curto prazo. Diante dessas
premissas, o quadro abaixo consolida os dados econémico-patrimoniais extraidos do Balanco
Patrimonial das empresas publicas e sociedades de economia mista classificadas como

dependentes nesta Prestacdo de Contas de 2025:

Quadro 58. Grau de endividamento das estatais - 2025

R$ (mil)
Empresas
(Puiblicas + IPLAN RIO RIO RIO MULTI
Soc.Econ, 1ol IMPRENSA  CET-RIO  COMLURE  "p\5"  cenTRO  FILME  LUZ RIO
Mista)
’élrcpjf:r:‘t’g 2.156.742 3.365 44,347 718177 33720  77.603 61719 28895 55202  479.863 - 4198  649.653
B - Passivo
Nio 2.927.715 16 178.770 581.097 2.102 259 2135 23477 36294 1828434 133982 1290  139.859
Circulante
T%;alljmf;) 5.084.457 3.381 223117 1299274 35822  77.862 63854  52.372 91496 2308297 133.982 5488  789.512
D- -
Patriménio -3.198011  15.666 -89.547 -648704 10236 72474 21456 19416 50421 -1899.173 ;o0 o0, 2830  -337.555
Liquido )
E}ﬁf;‘l"’ 1.886.497 19.047 133.570 650.570 46058 5388 85310 32955 41075  409.124 3073 8319 452008
F-
L‘:fi;z/s;e’ -268.402 968 42033 93654 14452 272 1436 -6049  -19714  -53.630 - 2087 -36.043
Exercicio
G-Graude  269,52% 17,75% 167,04%  199,71%  77,78% 144510%  74:85% 15892  222.75% 435997
Endividame % 564.20% 771 6597%  174.67%
%
nto (C/E)
H-Perfilda  42,42% 99,53% 19,88% 5528%  94,13%  99.67%  9666%  5517%  60,33%
Divida 2079%  000% 7649%  82.29%
(A/C)

Fonte: Balancos Patrimoniais e Demonstracdes do Resultado do Exercicio das Empresas - CGM.

Ao analisar esses dados, a CAD/SGCE ressaltou o expressivo Patriménio Liquido
negativo consolidado dessas entidades, que somou R$ 3,20 bilhdes em 31/12/2025 (ante R$
3,09 bilhdes no periodo anterior). Frisou-se, ainda, que, dentre as doze empresas, apenas a
Imprensa da Cidade, o IPLANRIO, a RIOFILME e a MULTIRIO fecharam o exercicio com saldos

positivos.

No que tange ao passivo, o grau de endividamento médio dessas companhias recuou
ligeiramente de 279,48% para 269,52% em 2025. Contudo, houve piora no perfil da divida,
uma vez que a participacio das obrigacées de curto prazo (Passivo Circulante) subiu de 37,30%
para42,42% do endividamento total. Adicionalmente, destacaram-se os passivos contingentes
evidenciados nas Notas Explicativas do Balanco Patrimonial da RIOTUR (R$1,97 bilhdo), da
RIOURBE (R$1,83 bilhdo) e da COMLURB (R$510,02 milhdes).
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Sob a 6tica orcamentaria, as despesas executadas pelas estatais dependentes
alcancaram R$ 5,14 bilhdes em 2025. Desse montante, as despesas pagas com receitas
proprias totalizaram R$366,72 milhées, dos quais a COMLURB respondeu isoladamente por
79,16% (R$290,33 milhdes).

No caso especifico da COMLURB, os dispéndios custeados com recursos préprios de
maior relevancia concentraram-se: na locacio de veiculos e equipamentos de limpeza urbana,
no montante de R$78,92 milhdes; no pagamento de divida parcelada junto a fornecedores
(exceto a abrangida pela Lei Complementar n.° 235), no valor de R$60,06 milhdes; e nos

servicos de recuperacio do aterro metropolitano, que totalizaram R$48,32 milhdes.

Face ao exposto, o panorama apresentado permite concluir que ha forte dependéncia
de tais entidades em relacao aos repasses do Tesouro Municipal, tendo em vista a sua baixa
capacidade de geracao de receitas préprias, as quais, em sua maioria, decorrem da prestacao
de servicos ao préprio Municipio. Consequentemente, tanto a quitacido das dividas de curto
prazo quanto a eventual exigibilidade de valores registrados como provisio (no Passivo Ndo
Circulante) ou divulgados em Notas Explicativas impactario diretamente o fluxo financeiro e

orcamentdrio do Municipio.

1.4.7. Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece normas de financas publicas
voltadas a responsabilidade na gestao fiscal, mediante a exigéncia de acdes planejadas e
transparentes, capazes de prevenir riscos e corrigir desvios que possam comprometer o
equilibrio das contas publicas. Nesse sentido, a LRF impde o cumprimento de metas fiscais, a
observancia de limites estabelecidos, além de restricoes ao crescimento de gastos e a assuncao

de obrigacoes.

1.4.7.1. Cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao
A LRF estabelece o acompanhamento periédico da execucdo orcamentaria como

instrumento de gestio fiscal responsavel. Nesse sentido, o art. 13 do normativo’? determina

que o Poder Executivo publique, até trinta dias apés a edicdo da Lei Orcamentaria Anual, o

72 Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a
especificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacdo, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca
da divida ativa, bem como da evolucio do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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desdobramento das receitas previstas em metas bimestrais de arrecadacdo. Isso permite o
monitoramento do desempenho da receita e a adocdo tempestiva de medidas corretivas em

caso de frustracao.

Em cumprimento ao art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo
divulgou o desdobramento das receitas previstas para 2025 em metas bimestrais de
arrecadacao, por meio da Deliberacido CPFGF (Comissdo de Programacao Financeira e Gestao
Fiscal) n.° 971, de 11/02/2025. Consta, ainda, no item 3.3 da presente Prestacio de Contas, o
Relatério de Metas Bimestrais de Arrecadacao elaborado pela Superintendéncia Executiva do
Orcamento Municipal da Secretaria Municipal de Fazenda, com a metodologia de célculo e as
premissas utilizadas nas projecoes de receita, bem como as justificativas para as discrepancias

entre a previsao e a arrecadacao efetivamente realizada.

As metas bimestrais nos 2°, 3° e 5° bimestres apresentaram desempenho superior ao
previsto, com execucao de 104,37%, 112,95% e 102,58%, respectivamente. No 4° bimestre, o
resultado ficou préoximo da meta, com 98,09%. Os maiores desvios ocorreram no 1° bimestre,
com 89,87%, e no 6° bimestre, com 92,02%, este ultimo influenciado pela frustracdo

simultanea das Receitas Correntes e das Receitas de Capital.

Ao final de 2025, a receita total arrecadada alcancou R$46,53 bilhdes, equivalente a
99,09% da previsdo de R$46,96 bilhdes. O resultado anual decorreu de comportamentos
distintos entre as categorias econdmicas: as Receitas Correntes superaram a previsao, com
arrecadacio de R$45,51 bilhées e desempenho de 101,10%, enquanto as Receitas de Capital

atingiram apenas R$1,02 bilh3o, equivalente a 52,60% da meta. Em sintese:

e Nas Receitas Correntes, o desempenho foi favorecido pelas Receitas
Patrimoniais, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Em sentido
oposto, ficaram abaixo da meta as Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de
Melhoria, as Receitas de Contribuicoes, a Receita Industrial e a Receita de
Servicos;

e Entre as Receitas de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, apenas o ISS
superou a previsao anual, com arrecadacdo de R$9,53 bilhdes, equivalente a
100,99% da meta. O IPTU, o ITBI e o IRRF ficaram abaixo do previsto,

contribuindo para o ndo atingimento da meta acumulada das fontes ordindrias;
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e As Receitas Patrimoniais superaram a previsdo, com desempenho de 107,57%,
impulsionadas pelas receitas de valores mobiliarios, que superaram a arrecadacao
prevista, com resultado de 165,29%. Porém, houve frustracdo na participacdo do
Municipio na concessdo da CEDAE, cuja arrecadacao correspondeu a 83,40% do

valor previsto.

e Nas Transferéncias Correntes, o desempenho acima da meta foi influenciado
principalmente pelas transferéncias do FUNDEB, da Cota-parte do ICMS e do
SUS. A principal frustracao ocorreu na Cota-parte do FPM, com desempenho de
86,41%.

e As Receitas de Capital apresentaram desempenho inferior 3 meta em todos os
bimestres, com frustracdo concentrada nas Operacoes de Crédito e nas

Transferéncias de Capital.

e Nas fontes de recursos ordinarios ndo vinculados, a arrecadacdo acumulada ndo
atingiu a meta em nenhum bimestre e encerrou o exercicio com desempenho de
98,51%

e A Receita Corrente Liquida totalizou R$36,96 bilhdes, superando em R$528,28
milhdes a previsido de R$36,43 bilhées, com desempenho de 101,45%. Apesar das
frustracdes no IRRF, no IPTU, no ITBI e na participacdo da CEDAE, o resultado foi
compensado pelo desempenho acima da meta das transferéncias do FUNDEB, da

cota-parte do ICMS e do SUS, além dos rendimentos de aplicacdo financeira.

1.4.7.2. Execucao Orcamentaria
O resultado orcamentario corresponde a diferenca entre a receita arrecadada e a

despesa empenhada no exercicio. Em 2025, o Municipio apurou superavit orcamentario de
R$100,60 milhdes, decorrente da receita orcamentaria de R$46,53 bilhdes frente a despesa

orcamentaria de R$46,43 bilhdes.

A anélise técnicaregistrou que houve execucio de despesas custeadas com superavit

financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior, mediante abertura de
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créditos adicionais, nos termos do art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/196473 e do art. 112, inciso
I,daLein.°207/198074.Em 2025, as despesas empenhadas custeadas com essa fonte somaram
R$ 907,07 milhdes. Considerando apenas as despesas custeadas com recursos arrecadados no
préprio exercicio, o resultado orcamentario seria superavitarioem R$ 1,01 bilh3o. Essa leitura
complementa o resultado formal evidenciado no Balanco Orcamentario, ao separar as
despesas financiadas por receitas de 2025 daquelas custeadas com superavit financeiro de

exercicio anterior. Vejamos:

Quadro 61. Execucdo Orcamentaria RS (mil)
Execucio Orcamentaria 2025
Receita Orcamentdria 46.534.522
Despesa Orcamentdria 46.43-3.922
g:z:rma;/:tgzgamentano apurado no Balanco 100.599
Superavit financeiro utilizado para abertura de créditos 907.074

adicionais em 2025
Resultado Orcamentario 1.007.673

Fonte: Contas de Governo 2025
(*) Considerando apenas as despesas custeadas a conta de recursos arrecadados em 2025

Em 2025, ingressaram R$ 735,98 milhdes provenientes da participacdo do Municipio
na concessao dos servicos de dgua e esgoto, em decorréncia do leildo promovido pelo Governo
do Estado do Rio de Janeiro. No periodo de 2021 a 2025, as receitas relacionadas a concessao
da CEDAE totalizaram R$ 6,80 bilhées. A aplicacio dos recursos provenientes da concessio
iniciou-se em 2022, com execucdo de R$ 900,33 milhdes. Em 2023, foram executados R$
232,12 milhdes; em 2024, R$ 1,47 bilhdo; e, em 2025, R$ 877,14 milhdes.

As trés maiores acdes custeadas com essa fonte em 2025 concentraram R$ 735,20
milhdes em empenhos, equivalentes a aproximadamente 83,82% do total executado. Foram
elas: melhoria do sistema de transporte publico por meio de subsidio, com R$ 419,93 milhdes;

Parceria Publico-Privada do VLT do Centro, com R$ 205,39 milhdes; e Ampliacdo e

73 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de
exposicao justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

74 Art. 112 - Consideram-se recursos, para abertura de créditos especiais e suplementares, desde que ndo comprometidos
| - 0 "superavit" financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
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Qualificacio da Atencao Especializada, com R$ 109,89 milhdes.

No Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo, Anexo 5 do RGF, a nota explicativa informou que a coluna “Demais Obrigacoes
Financeiras” inclui despesas incorridas e ndo executadas orcamentariamente, ndo inscritas em
restos a pagar, no montante de R$ 413,71 milhdes. Desse total, R$154,67 milhdes referem-se
a Administracdo Direta e R$259,04 milhdes a Administracdo Indireta, correspondendo,

respectivamente, a aproximadamente 37,39% e 62,61% do saldo informado.

Os valores estao evidenciados nos Balancos Patrimoniais da Administracdo Direta e
dos 6rgaos da Administracao Indireta e foram validados em auditoria realizada pela CAD em
marco/2026. Assim, em 31/12/2025, o Municipio possuia passivos reconhecidos

contabilmente relativos a despesas incorridas sem a correspondente execucdo orcamentaria.

Na Administracio Direta, o saldo de R$154,67 milhdes concentra-se principalmente
em despesas de competéncia de 2025, no valor de R$109,85 milhdes, equivalentes a
aproximadamente 71,02% do total da Administracio Direta, e de 2024, no valor de R$36,95
milhdes, correspondentes a cerca de 23,89%. Os exercicios anteriores respondem pela parcela

residual.

A CAD ressaltou que, embora essas despesas nao alterem a apuracio do resultado
orcamentdrio segundo os normativos da STN, sua existéncia limita a leitura integral da
execucaoorcamentaria e da gestaofiscal, pois parte das despesas efetivamente incorridas pelo
ente ndo se evidencia na execucdo orcamentdria do exercicio. Acrescentou, ainda, que os
efeitos dessa ocorréncia sobre a situacdo financeira do Municipio devem ser examinados em

conjunto com a analise da disponibilidade de caixa.

1.4.7.3. Relacao Despesas Correntes x Receitas Correntes
O art. 167-A da Constituicao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional

n.° 109/202175, instituiu mecanismo de acompanhamento fiscal baseado na apuracdo
bimestral desse indicador (despesas correntes x receitas correntes), considerado em periodo

movel de doze meses. Tal sistematica permite identificar niveis progressivos de risco fiscal e

75 Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacgao da:
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orientar a atuacdo dos gestores publicos.

O referido dispositivo estabelece duas faixas de referéncia para a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes, com distintas repercussoes para o ente federado. Em
todas as faixas, a Constituicdo preservou a discricionariedade do gestor e facultou a adocao de
medidas de contencdo de despesas. No entanto, a depender do patamar fiscal em que se

encontre, ha consequéncias juridicas distintas para o ente.

Conforme apurado pela CAD, arelacao entre despesas correntes e receitas correntes
do Municipiodo Rio de Janeiro atingiu 90,32% no periodo de janeiro adezembro de 2025. Esse
resultado enquadra o ente na faixa prevista no art. 167-A, § 1°76, da Constituicdo Federal.
Nessa condicdo, ndo ha repercussoes juridicas imediatas, mas admite-se a adocao de medidas
de contencao de despesas como forma de prevencao de desequilibrios fiscais, na forma dos
incisos listados no caput do art. 167-A da CRFB/19887”.

6 Art. 167-A
[.]

§1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput deste
artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com vigénciaimediata, facultado
aos demais Poderes e 6rgios autdbnomos implementa-las em seus respectivos dmbitos

77 Art. 167-A
[.]
| - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgéo, de servidores e

empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior ao inicio da
aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

Il - criagao de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;

111 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

1V - admissao ou contratacédo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a) as reposices de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa

b) as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

c) as contratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 desta Constituicdo; e

d) as reposicoes de temporarios para prestacgao de servico militar e de alunos de 6rgdos de formacéo de militares
V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso |V deste caput;

VI - criagdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e de militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacao
das medidas de que trata este artigo;

VII - criacdo de despesa obrigatoria;

VIII - adogao de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacao dainflagdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° desta Constituicdo

IX - criagdo ou expansao de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociacdo ou refinanciamento de dividas que impliquem
ampliacao das despesas com subsidios e subvengoes;

X - concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
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1.4.7.4. Metas Fiscais
Nos termos do art. 4°, §§ 1° e 2°, da LRF78, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve

conter Anexo de Metas Fiscais com metas anuais relativas a receitas, despesas, resultado
primario e nominal e montante da divida publica, acompanhadas de meméria e metodologia de
calculo. Para 2025, as metas foram estabelecidas pela Lei Municipal n.° 8.494/2024, que disp0s
sobre as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, atualizadas pela Lei n.°

8.797/2025, Lei Orcamentaria Anual para o mesmo exercicio.

1.4.7.5. Resultado Primario
Conforme a 142 edicdo do MDF, a avaliacdo do resultado primario deve observar a

metodologia “acima da linha” sem RPPS. Por esse critério, o resultado primario corresponde a
diferenca entre receitas e despesas primarias registradas no exercicio, apuradas pelo regime
de caixa, inclusive intraorcamentarias, sem considerar aquelas custeadas com recursos

vinculados ao RPPS.

A CGM publicou o Anexo 6 do RREO com a apuracdo dos resultados primarios e
nominais, utilizando as metodologias exigidas pela 14? edicdo do MDF. Os demonstrativos

desses resultados estdo previstos no art. 53, inciso |1, da LRF7°.

A LOA 2025 fixou meta de superavit primario de R$ 675,66 milhdes. Essa meta
indicava que a previsao das despesas primdrias pagas pelo Municipio, abrangendo manutencao
da maquina publica e investimentos, era inferior a estimativa de arrecadacao primaria, sem
necessidade de receitas financeiras para suportar as despesas primarias. Ao final do exercicio,
o superavit primario apurado foi de R$1,70 bilhdo, superando a meta em R$1,03 bilhdo, com

variacao favoravel de 151,97%:

78 Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no §2° do art. 165 da Constituicdo e

§1.° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes. ...

§2.° O Anexo contera, ainda:
[.]

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

7? Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a: (...)
11l - resultados nominal e primario;
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Quadro 62. Resultado Primario

R$ (mil)
Arrecadada/Paga Variacso
LDO 2025 em Diferenca ‘yc
2025 .

. .. _ o,

Receitas Primdrias (a) 38.402.097 38.248.686 -153.411 0,40%

L e

Despesas Pz't:')’a”as Pagas 57706437 36.546.209 -1.180.227 3,13%
Despesas do Exercicio (b.1) 34.541.619
RPP Pagos (b.2) 1.351.246

RPN Pagos (b.3) 653.345

Resultado Primdrio Adimat = 50 c29 1.702.477 1.026.816 151,97%

daLinha (a-b)
Fonte: LOA 2025 e RREO 2025

A superacao da meta decorreu, principalmente, da execucdo de despesas primarias
pagas abaixo da previsdo. As receitas primarias somaram R$38,25 bilhdes, valor R$153,41
milhdes inferior ao previsto, correspondente a frustracdo de 0,40%. As despesas primdrias
pagas totalizaram R$ 36,55 bilhdes, R$ 1,18 bilhdo abaixo da meta, perfazendo a reducio de
3,13%.

Nas receitas primarias correntes, as principais frustracdes ocorreram em Impostos,
Taxas e Contribuicées de Melhoria, cuja arrecadacido de R$18,95 bilhdes ficou R$519,16
milhdes abaixo da previsdo de R$19,47 bilhdes, e na receita proveniente da concesso da
CEDAE, que arrecadou R$735,98 milhdes, com frustracdo de R$146,46 milhées em relacio ao
previsto. Em sentido oposto, superaram a meta as transferéncias de convénios, FUNDEB,
ICMS e SUS.

Nas receitas primarias de capital, a maior frustracdo ocorreu nas Transferéncias da
Unido e de suas Entidades, com arrecadacio de R$24,77 milhdes ante a previsdo de R$300,62

milhdes, apresentando diferenca negativa de R$275,85 milhdes.

1.4.7.6. Resultado Nominal
O Resultado Nominal corresponde a variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL)

entre o encerramento do exercicio anterior e o encerramento do exercicio de referéncia. Se o

resultado for positivo, indica reducdo da DCL, enquanto o resultado negativo indica aumento.

Conforme a 147 edicdo do MDF, a avaliacdo do Resultado Nominal deve observar a
metodologia “abaixo da linha”, sem RPPS. Por esse critério, o resultado corresponde a

diferenca entre o saldo da DCL em 31 de dezembro do exercicio anterior e o saldo apurado em
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31 de dezembro do exercicio de referéncia.

Para 2025, o Anexo de Metas Fiscais, atualizado pela LOA, fixou meta de Resultado
Nominal positivo de R$ 1,20 bilhdo, indicando previsdo de reducido da DCL. Ao final do
exercicio, o Municipio apurou Resultado Nominal positivo de R$3,72 bilhdes, equivalente a

aproximadamente 308,59% da meta, superando-a em R$2,51 bilhdes:

Quadro 63. Resultado Nominal

R$ (mil)
saldoem ?al)/ 12/2024  5a140 em 31/12/2025 (b)
Divida Consolidada (1) 19.138.819 16.220.271
Deducdes (1) 2174726 2.975.076
Disponibilidade de Caixa 2.024.270 2.833.000
Disponibilidade de Caixa Bruta 4.595.325 5.186.778
(-) Restos a Pagar Processados 1.329.187 1.191.114
(-) Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados 1.241.868 1.162.663
Haveres Financeiros 150.456 142.075

Resultado Nominal Abaixo da Linha (sem RPPS) (1V) = (lll1a-111b) 3.718.89

7
Meta do Resultado Nominal 1.205.12
9

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2025
O desempenho decorreu da reducio da Divida Consolidada, que passou de R$19,14
bilhées em 31/12/2024 para R$16,22 bilhées em 31/12/2025, decréscimo de R$2,92 bilhdes,
ou cercade 15,25%. Também contribuiu o aumento das deducdes da Divida Consolidada, que
passou de R$2,17 bilhdes para R$2,98 bilhdes, variacido positiva de aproximadamente
R$800,35 milhées. Como consequéncia, a DCL foi reduzida de R$16,96 bilhées para R$13,25
bilhdes, queda de R$3,72 bilhdes, equivalente a aproximadamente 21,92%.

1.4.7.7. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar
O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Anexo 5 do RGF,

evidencia o equilibrio entre a assuncao de obrigacdes de despesa, a disponibilidade de caixa e
ainscricio de restos a pagar ndo processados, segregados por vinculacio de recursos. O limite
para inscricio de Restos a Pagar Nio Processados, em cada vinculacido, corresponde a
respectiva disponibilidade de caixa liquida. Apresenta-se, a seguir, o demonstrativo do Poder

Executivo, constante do subitem 3.2.7 da Prestacao de Contas de Governo.
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Quadro 64. Disponibilidade de Caixa

R$ (mil)
DISP. DE
CAIXA
LiQUIDA
APOS
INSCRICAO

DISP. DE DISP. DE

CAIXABRUTA OBRIGACOES CAIXA RPN

LiQuIDA

DO PODER FINANCEIRAS
EXECUTIVO (b)
EM RPN

(a)
(e) = (c) - (d)

Recursos Nao 2145441239 782127924 1363313316 613927016  749.386.300
Vinculados de Impostos

Outros Recursos nao 344267603 57858176  -402.125779 52227321  -454.353.100
Vinculados

INSCRITO
(c)= (a) - (b) (d)

Recursos Vinculados a
Educacao
Transferéncias do
FUNDEB
Outros Recursos
Vinculados a
Educacéo
Recursos Vinculados a
Saude
Transferéncias
Fundo aFundo de
Recursos do SUS
Outros Recursos
Vinculados a Saude
Recursos Vinculados a
Assisténcia Social

Recursos Vinculados a
Previdéncia Social
(Exceto ao RPPS)
Demais Vinculagoes
Decorrentes de
Transferéncias
Transf. Convénios e
Instrum.Congéneres
(exceto Educacéo,
Salde e Assisténcia)
Outras Vinculagoes
Decorrentes de
Transferéncias
Demais Vinculagoes
Legais
Recursos de
Operacoes de
Crédito (exceto
vinculados a
Educacdo e a Saude)
Recursos de
Alienacao de
Bens/Ativos
Recursos Vincul. a
Fundos (exceto

611.509.237

484.276.819

127.232.418

188.477.559

150.302.374

38.175.185

61.310.642

482.845.051

312.589.274

170.255.776

541.997.564

106.215.215

360.183

190.374.723

281.989.354

269.920.897

12.068.457

139.000.851

135.774.892

3.225.959

6.288.165

314.369.027

11.536.023

302.833.004

91.316.614

30.263.582

1.326.631

39.796.701

329.519.883

214.355.922

115.163.961

49.476.708

14.527.482

34.949.227

55.022.477

168.476.024

301.053.251

-132.577.228

450.680.950

75.951.633

-966.448

150.578.022

162.494.814

136.803.074

25.691.740

48.124.630

44.629.928

3.494.702

1.813.459

73.570.087

8.679.809

64.890.277

135.881.319

75.117.497

18.579.800

Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

167.025.070

77.552.849

89.472.221

1.352.079

-30.102.446

31.454.525
53.209.018

94.905.937

292.373.442

-197.467.505

314.799.631

834.136

-966.448

131.998.222
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Educacéo, Saude,
Assisténciae
Previdéncia)

OutrasVinculacdes 45047442 19929700 225117742 42184021  182.933.720

Legais
Recursos . 1.144091.296 1.127.353.504  16.737.792 - 16.737.792
Extraorcamentarios
Outras Vinculacées 71.012.529 3.410.082 67.602.447 1.691.924 65.910.523
Fundo em
Capitalizacdo (Plano 433.833.637 529.859.140 -96.025.502 9.790.036 -105.815.539
Previdenciario)
Fundo em Reparticao B } } } )
(Plano Financeiro)
Taxa de Administracdo 12.610.527 2.754.822 9.855.704 450.758 9.404.946

Total (IV =1+11+11) 5.348.861.677 3.336.327.659 2.012.534.018 1.099.971.363  912.562.655

Fonte: LRF Anexo 5 - Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo.
Em 31/12/2025, considerando recursos vinculados e nao vinculados, o Poder
Executivo apresentou disponibilidade de caixa liquida de R$ 912,56 milhées apds a inscricdo
de Restos a Pagar Nao Processados. O resultado decorreu da disponibilidade de caixa bruta de
R$ 5,35 bilhdes, de obrigacoes financeiras de R$ 3,34 bilhdes e de Restos a Pagar N3o

Processados inscritos de R$ 1,10 bilh3o.

A suficiéncia concentrou-se nos recursos nao vinculados e nos recursos vinculados,
excluidos os vinculados ao RPPS. Os recursos ndo vinculados apresentaram disponibilidade
liquida de R$295,03 milhdes apds a inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados, enquanto os
recursos vinculados, excluido o RPPS, registraram suficiéncia de R$713,94 milhdes. Em
sentido oposto, os recursos vinculados ao RPPS apresentaram insuficiéncia de R$ 96,41

milhdes, ponto que merece destaque na andlise.

As obrigacdes financeiras totalizaram R$3,34 bilhdes ao final do exercicio. Nesse
montante, estdo incluidas despesas incorridas que ndo transitaram pela execucdo
orcamentdria e, por consequéncia, ndo foram inscritas em restos a pagar. Por outro lado, os
restos a pagar cancelados e parcelados com fundamento no art. 23 da Lei Complementar
n.°235/20218° e no Decreto n.° 49.831/20218', no montante de R$ 192,29 milhdes

80 Art. 23. Ficam parceladas as obrigacées inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro de 2020, em dez parcelas anuais.

81 Regulamenta o parcelamento das obrigacdes inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro de 2020, estabelecido no artigo 23 da Lei Complementar
Municipal n°® 235 de 3 de novembro de 2021.
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evidenciado no Passivo Circulante Consolidado, ndo integram o saldo de obrigacdes

financeiras do Anexo 5.

Na Administracdo Direta, as despesas incorridas sem execucdo orcamentaria

somaram R$154,67 milhdes, com a seguinte distribuicdo entre os exercicios de competéncia:

Quadro 65. Despesas Incorridas e Ndo Executadas no Orcamento
R$ (mil)
Despesas incorridas e ndo Saldo contabil em 31/12/2025
executadas no Orcamento
2020 5.682
2021 2.141
2022 2
2023 49
2024 36.953
2025 109.847
Total - Administracao Direta 154.674

Fonte: Auditoria Balancos Gerais - Marco/2026.
Observa-se que R$109,85 milhdes se referem a despesas de competéncia de 2025,
equivalentes aaproximadamente 71,02% do total da Administracdo Direta, enquanto R$36,95
milhdes sdo referentes a despesas de competéncia de 2024, correspondentes a 23,89%. Os

exercicios anteriores respondem pela parcela residual.

A trajetéria dos recursos ndo vinculados apresentou melhora em 2025. Apds a
inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados, a disponibilidade dessas fontes passou de
insuficiéncia de R$132,18 milhdes em 2024 para suficiéncia de R$295,03 milhées em 2025,
variacdo positiva de R$427,22 milhdes. O principal fator foi o aumento da disponibilidade de

caixa bruta, que passou de R$1,14 bilhdo para R$1,80 bilh3o, acréscimo de R$656,46 milhdes.

Em 2025, a arrecadacdo de recursos ndo vinculados atingiu R$25,15 bilhoes,
incluindo R$735,98 milhdes provenientes da concessdo da CEDAE. Esse montante superou as
despesas empenhadas de R$ 24,56 bilhdes, acrescidas das despesas nio executadas
orcamentariamente associadas a esses recursos, de R$ 123,16 milhdes, contribuindo para a

reversao da insuficiéncia observada no exercicio anterior.

Contudo, a CAD ressaltou que a LOA de 2026 prevé ingresso de R$ 202,01 milhées
referentes a outorga variavel da concessdo da CEDAE, diante do encerramento dos repasses

da outorga fixaem 2025.
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1.4.7.8. Indicadores Lei Complementar n.° 235/2021 - capacidade de
pagamento
A Lei Complementar Municipal n.° 235/2021, que instituiu o Novo Regime Fiscal do

Municipio, prevé a apuracdo anual de trés indicadores fiscais: Endividamento, Poupanca
Corrente e Liquidez. A esses indicadores sdo atribuidas classificacoes que, consideradas em
conjunto, podem ensejar a adocao das medidas previstas nos arts. 16 a 19 e no Anexo lll da
referida lei. A Portaria STN n.° 501/2017 utiliza os mesmos indicadores para fins de avaliacdo

da capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Com base nessas informacoes publicadas na Prestacdo de Contas de Governo do

exercicio de 2025, subitens 2.2.18, 3.1 e 3.2, foi apurado que o Municipio obteve:
e Classificacdo “A” no Indicador de Endividamento, com apuracio de 43,88%;
e Classificacdo “B” no Indicador de Poupanca Corrente, com apuracio de 93,34%; e
e Classificacdo “A” no Indicador de Liquidez, com apuracdo de 46,64%.
Consideradas em conjunto, essas classificacdes resultaram na avaliacéo final “B” ao

final do exercicio de 2025.

A avaliacio final “B” impde a observancia da medida prevista no art. 21, inciso XVI, e
das vedacoes constantes do art. 22, incisos Ill e IV, da Lei Complementar n.° 235/2021. Por
esse motivo, a CAD sugeriu alertar o Poder Executivo, nos termos da referida lei, sobre a

exigéncia e as vedacdes decorrentes dessa classificacio, quais sejam:

e A criacdo de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios para prazo superior
a quatro anos devera se dar por lei especifica (art. 21, inciso XVI);

e Estdvedadaacriacdoou majoracaodevinculacido dereceitas publicas de qualquer
natureza (art. 22, inciso lll); e

e Estdvedada avinculacdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas
na Constituicdo Federal (art. 22, inciso V).

Por fim, a unidade técnica registrou que o Poder Executivo havia alcancado conceito
“B” na classificacao final do exercicio de 2024. Nesse contexto, a SMF declarou, no dmbito da
auditoriarealizada pela CAD em marco de 2026, que, em 2025, ndo houve descumprimento da

exigéncia ou das vedacdes impostas pela Lei Complementar n.° 235/2021.

1.4.8. Opiniao Conclusiva da CAD/SGCE

Em relacdo ao presente capitulo (apreciacdo da execucdo orcamentaria, financeira e
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fiscal), a CAD apresentou as seguintes conclusdes, cujas referéncias estdo relacionadas aos

subitens do Relatorio da CAD. Sao elas:

e Os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos (R$3,43 bilhées) corresponderam
a8,02% do total da base de célculo apurada (R$42,80 bilhdes), cumprindo o limite
maximo de 30% estabelecido no art. 8° da Lei n.° 8.797/2025 (LOA 2025),

conforme subitem 4.1.2;

e O Municipio apresentou superavit orcamentario (sem considerar as despesas
custeadas com superavit financeiro apurado em 2024) na ordem de R$ 1,01

bilhdo, conforme subitem 4.1.3.

e As receitas provenientes da alienacdo de bens nao foram aplicadas no
financiamento de despesas correntes, cumprindo, assim, o disposto no art. 44 da
LRF, conforme subitem 4.1.4.8;

e As desvinculacbes de receitas efetuadas pelo Municipio em 2025 (total de R$
218,94 milhdes) observaram o limite definido pelo art. 76-B do ADCT,

concernente a 50% das respectivas arrecadacoes, conforme subitem 4.1.4.9;

e Conforme descrito no subitem 4.1.6.1.1.1, a Despesa Liquida com Pessoal do
Poder Executivo, R$15,60 bilhdes, correspondeu a 42,70% da Receita Corrente
Liquida Ajustada apurada no periodo (R$36,54 bilhées), cumprindo, assim, o limite
maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso lll, alinea b, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo atingindo ainda os limites de alerta (art. 59, §1.°,

inciso I) e prudencial (art. 22, paragrafo Unico), também previstos na LRF;

e As despesas empenhadas em 2024 e 2025, derivadas do conjunto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem como as projecdes até
2034, ndo excederam, em nenhum dos exercicios, o limite de 5% da Receita
Corrente Liquida, estabelecido no art. 28 da Lei n.° 11.079/2004, conforme
subitem 4.1.11;

e Foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos repasses
efetuados pelo Poder Executivo a Camara Municipal do Rio de Janeiro, conforme
subitem 4.1.12;

Exercicio
Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro 2025

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 157

W'/' Iaw Conselheiro Felipe Puccioni | Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 [Fuky/

e As despesas com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino - MDE (R$5,84
bilhdes) corresponderam a 25,14% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais (R$23,21 bilhdes), atendendo, assim, ao
limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de
1988, conforme subitem 4.2.1.4;

e As divergéncias consolidadas no subitem 4.2.1.4, relacionadas a apuracao do
cumprimento do art. 212 da CF/1988, ndo ensejam descumprimento do
dispositivo constitucional, uma vez que o percentual calculado por esta
Coordenadoria foi de 25,14%, enquanto a presente Prestacido de Contas apurou
25,42%;

e As despesas com remuneracdo dos profissionais da educacdo basica (R$3,67
bilhdes) corresponderam a 72,58% dos recursos arrecadados do FUNDEB
(R$5,06 bilhdes, desconsiderada a complementacdo VAAR), cumprindo, portanto,
o minimo de 70% previsto no art. 212-A, XI, da Constituicdo Federal, com redacio
incluida pela Emenda Constitucional n.° 108/2020, e no art. 26 da Lei n.°
14.113/2020, conforme subitem 4.2.2.6;

e O valor n3o aplicado do FUNDEB (R$21,76 milhées) correspondeu a 0,43% do
total arrecadado pelo Fundo (R$5,07 bilhdes), cumprindo, portanto, o limite
maximo de 10% a ser aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, nos
termos do art. 25, §3° da Lei n.° 14.113/2020, conforme subitem 4.2.2.7.

e As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude - ASPS (R$3,93 bilhdes)
corresponderam a 16,98% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais (R$23,13 bilhdes), atendendo, desta forma,
ao limite minimo de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de
13/01/2012, que regulamentou o §3° do art. 198 da Constituicdo Federal,

conforme subitem 4.3.1;

e O Municipio nao efetuou operacoes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria (ARO) no exercicio de 2025, cujo limite é definido em 7% da Receita

Corrente Liquida, nos termos do art. 9° da Resolucdo do Senado n.° 43/20011;

e As receitas provenientes das operacdes de crédito sujeitas ao limite, R$860,02

milhées, corresponderam a 2,33% da Receita Corrente Liquida Ajustada, R$36,95
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bilhdes, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7° da Resolucao
n.°43/2001 do Senado, conforme subitem 4.5.1.2;

e As receitas de operacdes de crédito, R$860,02 milhdes, foram inferiores as
despesas de capital, R$4,90 bilhdes, atendendo ao disposto no art. 167, inciso lll,

da Constituicao Federal de 1988, conforme subitem 4.5.1.3;

e O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias, cumprindo,
assim, o limite estabelecido no art. 9° da Resolucdo do Senado Federal n.°
43/2001, conforme subitem 4.5.1.5;

e O montante da Divida Consolidada Liquida, R$13,25 bilhdes, correspondeu a
35,85% da Receita Corrente Liquida Ajustada apurada no exercicio, R$36,95
bilhdes, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso Il, do art. 3°, da

Resolucdo n.° 40/2001 do Senado Federal, conforme subitem 4.5.2.1;

e A média anual de comprometimento com o servico da divida para o periodo
2025/2047 atingiu a proporcao de 3,10% da Receita Corrente Liquida, inferior,
portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso Il do art. 7° da

Resolucdo do Senado n.° 43/2001, conforme subitem 4.5.2.2;

e O Resultado Primario apurado (positivo em R$1,70 bilhdo) superou a meta de
superavit de R$675,66 milhdes, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.°
8.494/2024) e atualizada pela Lei Orcamentaria Anual (Lei n.° 8.797/2025),

conforme subitem 4.6.2.1;

e O Resultado Nominal apurado (positivo em R$3,72 bilhdes) superou a meta de
superavit de R$1,20 bilhdo, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.°
8.494/2024) e atualizada pela Lei Orcamentaria Anual (Lei n.° 8.797/2025),

conforme subitem 4.6.2.2;

e A Disponibilidade de Caixa Liquida Total do Poder Executivo, considerando os
recursos vinculados e nio vinculados, apés a inscricdo dos Restos a Pagar Nao
Processados, foi de R$912,56 milhdes ao final do exercicio de 2025, conforme
subitem 4.6.3;

e A Disponibilidade de Caixa Liquida do Poder Executivo, apds a inscricdo dos
Restos a Pagar Nao Processados, apresentou suficiéncia nas fontes de Recursos
N3o Vinculados (R$295,03 milhdes) e Vinculados (R$713,94 milhdes); por outro
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lado, no que se refere & soma das disponibilidades liquidas dos Recursos

Vinculados ao RPPS, apresentou insuficiéncia de R$96,41 milhdes (subitem 4.6.3);

O Municipio alcancou, ao final do exercicio de 2025, a avaliacio final “B” prevista
na Lei Complementar n.° 235/2021 (subitem 4.6.4), motivo pelo qual precisara
atentar ao anexo Il da referida Lei, que estabelece a obrigatoriedade de adocao

da medida prevista no inciso XVI do art. 21, bem como a vedacio dos atos
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mencionados nos incisos Il e IV do art. 22.

Assim, a CAD concluiu que a execucdo orcamentaria e financeira, bem como a gestao

fiscal, realizadas no exercicio objeto da presente Prestacdo de Contas, efetivaram-se de forma

adequada. Propds, ainda, que fossem emitidos o alerta e a determinacéo listados abaixo:

Quadro 66.

Destinatario

Achado/Referéncia

Motivacdo

Destinatario

Proposta de encaminhamento da CAD, referente ao Eixo Ill

Gabinete do Prefeito - GBP

Classificacdo “B” constatada no encerramento do exercicio de 2025, nos
termos da Lei Complementar n.° 235/2021 (subitem 4.6.4).
Lei Complementar n.° 235/2021, art. 21, inciso XVI e art. 22, incisos Il e

<

Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

Achado/Referéncia

Motivacao

Descumprimento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional
quanto ao repasse das receitas vinculadas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE (subitem 4.2.1.5).

Lein.° 9.394

1.5. EIXO IV - RESULTADO DO DESEMPENHO DO

GOVERNO

1.5.1. Introducao

O presente item foi elaborado pela Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP) com a
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finalidade de avaliar o desempenho das principais politicas publicas implementadas pelo Poder
Executivo no exercicio de 2025. A analise atende ao Eixo IV - Resultado do Desempenho do
Governo, previsto na Resolucdo ATRICON n.° 01/2021, que orienta a inclusdo, no relatério
técnico das Contas de Governo, de avaliacoes relativas ao planejamento orcamentario e aos

resultados das fiscalizacdes voltadas ao desempenho da gestao municipal.

O Relatorio Técnico ressalta, ainda, que a analise estd alinhada ao modelo
constitucional de avaliacao das politicas publicas consolidado apds a Emenda Constitucional
n.° 109/2021, a qual tornou obrigatdria a avaliacdo das politicas publicas e determinou que as

leis orcamentarias considerassem os resultados de seu monitoramento.

Nesse contexto, a avaliacdo do desempenho conta com trés perspectivas. A primeira
corresponde ao Selo de Qualidade TCMRIo, indicador instituido em 2022 para aferir o
desempenho dos programas e acdes previstos no PPA, na Lei de Diretrizes Orcamentarias

(LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), no ambito de dez funcdes finalisticas de governo.

A segunda perspectiva refere-se ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), indicador nacional vinculado a Rede Nacional de Indicadores Publicos (REDE
INDICON), utilizado para a avaliacdo da efetividade da gestdo municipal, conforme

disciplinado pela Instrucdo Normativa TCMRio n.° 03/2022.

Por fim, a terceira vertente contempla a analise da Transparéncia Publica, realizada
no dmbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), instituido pela ATRICON,

com base em fiscalizacdo conduzida pela 1.2 Inspetoria Geral de Controle Externo.

1.5.2. Selo de Qualidade TCMRio

O Selo de Qualidade TCMRIio, instituido em 2022, consiste em indicador sintético
destinado a mensurar o grau de cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual
(PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA). Para fins
de acompanhamento e comparacdo histérica do desempenho governamental, a CPP
selecionou dez funcdes finalisticas de governo: saude, educacdo, urbanismo, transporte,

assisténcia social, saneamento, seguranca publica, cultura, gestdo ambiental e habitacio.

As funcdes selecionadas representaram R$28,99 bilhdes da execucio orcamentaria
do exercicio de 2025, equivalentes a 62,4% do total executado e a 97,3% do valor empenhado

entre as 17 funcodes finalisticas existentes.

O Relatoério Técnico destaca que, embora as funcbées de comércio e servicos, desporto
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e lazer, trabalho, gestdo ambiental e habitacdo figurem recorrentemente entre as funcoes de
menor execucado orcamentaria, a CPP optou por manter gestdo ambiental e habitacdo nas
analises do Selo de Qualidade em razao da relevancia estrutural dessas politicas publicas e da

representatividade orcamentdria observada em exercicios anteriores.

Segundo a metodologia adotada, o Selo de Qualidade TCMRio avalia o desempenho
das politicas publicas no nivel da funcado de governo, correspondente ao nivel mais agregado
da despesa publica, o que possibilita a andlise integrada de multiplos programas

governamentais, inclusive daqueles com carater multissetorial.

Cada componente avaliado - execucdo orcamentdria, cumprimento das metas fisicas
e alcance dos indicadores - recebe ponderacio especifica, de acordo com sua relevancia na
geracao de resultados para a sociedade. Da mesma forma, a contribuicdo de cada programa
para a nota final da funcdo de governo é proporcional a sua participacdo no orcamento,
garantindo que programas com maior relevancia orcamentaria tenham maior influéncia no

resultado.

A CPP destaca que a adequada apuracao do Selo de Qualidade TCMRio depende do
acesso tempestivo, confidvel e consistente a base de dados utilizada para monitoramento e
avaliacdo dos programas constantes do Plano Plurianual (PPA). Segundo a Coordenadoria, a
limitacdo de acesso e a inconsisténcia das informacdes constituem os principais obstaculos a

afericao do indicador.

Os dados relativos a execucado orcamentaria sdo obtidos junto a CAD, enquanto as
informacoes referentes as metas fisicas sdo extraidas do Relatério 011702 do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira, Orcamentaria e Contabil (SIAFIC). Contudo, a CPP
aponta que, desde o exercicio anterior, vém sendo identificadas divergéncias entre essas

informacodes e os dados constantes do Relatério de Gestao e Avaliacao do PPA.

As inconsisténcias identificadas envolvem, principalmente, divergéncias na
codificacdo de produtos, diferencas entre metas e execucoes registradas, registros em funcoes
ou areas de planejamento distintas, além de casos de execucdo sem meta fisica e falhas no
calculo de produtos. O Relatério Técnico informa que, nas hipéteses de divergéncia, foram

considerados os dados extraidos do SIAFIC.

No que se refere aos indicadores dos programas de governo, as informacoes sao
disponibilizadas exclusivamente por meio do Relatério de Gestdo e Avaliacdo do PPA,

divulgado em formato PDF, circunstancia que dificulta o tratamento, a extracao e a verificacao
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sistematica dos dados.

A CPP informa que as inconsisténcias e limitacoes verificadas comprometem a
confiabilidade dos resultados e que, nesse contexto, a divulgacdo das notas poderia distorcer
a interpretacido do desempenho das funcées de governo. Por essa razdo, a Coordenadoria
optou por nao divulgar os resultados consolidados do Selo de Qualidade TCMRIio, referentes
ao exercicio de 2025, preservando, contudo, as andlises qualitativas e quantitativas voltadas a

identificacdo de fragilidades nas politicas publicas municipais.

Dessa forma, a apresentacao dos resultados foi reformulada para priorizar a andlise
dos programas finalisticos de maior relevancia orcamentaria em cada funcio de governo, por
serem aqueles com maior potencial de impactar o desempenho da funcdo e evidenciar

fragilidades relevantes na execucao das politicas publicas municipais.

A fim de evidenciar a distribuicdo da execucdo orcamentaria entre as principais
funcoes finalisticas, apresenta-se a seguir o orcamento final, o montante empenhado e a

participacdo de cada funcao no total dos empenhos realizados no exercicio.

Quadro 67. Valores de Empenhos por Funcao Finalistica

R$ (mil)

Orcamento Distribuicao do
Funcao Finalistica ¢ . Empenho empenho em
Final ~
relacao ao total
Educacéo 11.172,63 10.695,10 23,03%
Saude 9.943,48 9.670,13 20,83%
Urbanismo 4.618,22 3.801,03 8,19%
Transporte 2.005,79 1.933,06 4,16%
Saneamento 1.184,83 912,66 1,97%
Assisténcia Social 635,58 574,20 1,24%
Seguranca Publica 819,41 786,99 1,69%
Cultura 314,85 292,70 0,63%
Gestdo Ambiental 154,51 130,92 0,28%
Habitacao 346,24 196,00 0,42%

1.5.2.1. Educacao
A CPP concentrou a andlise dessa funcao finalistica nos quatro programas com maior

execucdo orcamentaria, os quais, juntos, representam 98,1% do orcamento total. O maior peso
orcamentario esta relacionado ao programa de escopo administrativo (0381 - Gestido

Administrativa - Igualdade e Equidade), que concentra 76,37% do total, com orcamento de R$
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8,53 bilhoes.

Embora programas de gestdo normalmente ndo sejam avaliados em razdo da
ausénciade produtos eindicadores, o Programa Gestao Administrativa - Igualdade e Equidade
foi analisado excepcionalmente em virtude de sua elevada relevancia orcamentaria e da

criacdo do produto “mediador contratado” (produto 8995) na LOA de 2025.
Programa 0381 - Gestao Administrativa - Igualdade e Equidade

O objetivo desse programa é prover os recursos humanos e os meios administrativos
e infraestruturais necessarios a realizacdo das atribuicoes do governo no tema transversal
“Igualdade e Equidade”. A execucdo orcamentaria mostrou-se satisfatoria na quase totalidade

das acoes, exceto na acdo referente a concessiondarias de servicos publicos (acdo 4411).

Enquanto isso, a execucao fisica apresentou descumprimento integral da Gnica meta,
vinculada ao novo produto do programa, de contratacao de 500 mediadores. Em contrapartida,
constatou-se que a acdo destinada ao pessoal de apoio das unidades escolares (acdo 2508),
diretamente atrelada ao referido produto, registrou o empenho total do orcamento previsto,

totalizando R$ 1,43 milh3o.
Programa 0315 - Modernizacio da Gestao e Melhoria da Infraestrutura na Educacao

O programa relne agdes como alimentacao, transporte escolar, manutencédo das
unidades e descentralizacdo da gestdo participativa. A CPP observou o atingimento da
execucdo orcamentdaria minima em todas as acdes e da meta prevista (na faixa entre 70% e
130%) na maioria dos produtos, com destaque para o fornecimento de 242.755.319 refeicbes

escolares.

Contudo, o resultado geral foi prejudicado pela total auséncia de indicadores nas
acoes. Essa lacuna impede de avaliar o impacto real da politica publica na populacdo carioca e
limita o controle gerencial a mera execucao financeira e fisica, sem comprovar a eficacia social

dos recursos aplicados.
Programa 0623 - Renovacao das Escolas Cariocas

O programa tem como objetivo promover a equidade, implementando um modelo de
escola em tempo integral, inclusiva e inovadora nos territérios sociais; ampliar o acesso as
creches; além de construir escolas de educacao infantil e ensino fundamental e reformar as
unidades existentes.O custeio das creches e aconservacio das unidades escolares (acbes 2935

e 2947) obtiveram execucio orcamentaria satisfatoria, enquanto as acdes de construcdo e

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, Pag. 164

Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni W'/' Iaio

reforma (acoes 1330 e 1331) ndo atingiram o patamar minimo.

No que tange a execucao fisica, observa-se que a maioria dos produtos do programa
obteve execucao fisica satisfatéria, entre 70% e 130%, com destaque para a oferta de vagas em
creches parceiras (produto 5333). Os dois indicadores de desempenho superaram as metas
estabelecidas, destacando-se o alcance de 52,1% das vagas em turno integral (indicador 0700),

embora o programa ndo apresente acoes diretas para essa ampliacao.
Programa 0621 - Aprendizagem para todos

O objetivo do programa é assegurar a aprendizagem dos estudantes e a conclusdo do
ensino fundamental nas suas etapas e modalidades. A execucdo orcamentaria e a maioria das
metas fisicas do programa foram satisfatérias, com excecdo de dois produtos vinculados a acdo
de ensino fundamental e EJA (abaixo de 70%) e um vinculado & educacio infantil (acima de
130%).

O alcance de 190% na execucdo do produto de material pedagogico (produto 515)
evidencia falhas no planejamento por subestimacido de metas. Por isso, a metodologia do Selo

desconsidera pontuacdes acima de 130% para evitar distorcoes na avaliacao.

Com relacdo aos indicadores, o Relatério destacou que os dados relacionados ao
IDEB de 2025 foram registrados como zero devido a divulgacio dos resultados oficiais do Saeb
estar prevista apenas para junho de 2026. Tendo isso em vista, foram considerados os dados
do IDEB 2023, divulgados em 2024. Com base nesse registro, o municipio ocupa o 8° lugar nos
anos iniciais e o 5° lugar nos anos finais entre as capitais, mantendo-se distante da meta de

liderar o ranking nacional.

Adicionalmente, o indicador de alfabetizacdo ao término do 1° ano também constou
zeradoem 2025, contrastando comos 92% aferidos em 2024. Essa pontuacao nulafoi mantida,
embora possa decorrer de omissao no registro ou atraso na apuracao, e ndo de queda efetiva

da taxa de alfabetizacio para zero.

1.5.2.2. Saude
A Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP) analisou a distribuicdo orcamentaria

dos programas da funcdo Salde e observou que quatro deles se destacam, concentrando
85,9% do orcamento total. O maior peso orcamentario esta relacionado ao programa de
escopo administrativo (Programa 0380 - Gestdo Administrativa - Longevidade, Bem-estar),

que concentra 33,55% do orcamento, mas ndo possui indicadores e produtos. O Programa
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0306 - Atencao Hospitalar e Maternidade representa 27,18% do total, enquanto o Programa
0330 - Atencdo Primaria e Saude Presente e o Programa 0331 - Urgéncia e Emergéncia

ocupam a terceira e quarta posicdo com 17,90% e 7,29% do orcamento, respectivamente.

Apbs apresentar os programas de maior relevancia orcamentaria, a CPP procedeu a
andlise do desempenho de trés deles, quais sejam: Atencdo Hospitalar e Maternidade, Atencao

Primaria e Saude Presente e Urgéncia e Emergéncia.
Programa 0306 - Atencao Hospitalar e Maternidade

O programa Atencdo Hospitalar e Maternidade visa a assegurar os insumos
necessarios, custear investimentos em infraestrutura e ampliar o acesso da populacao aos
servicos da rede hospitalar e das maternidades. A maior parte dos produtos avaliados do
programa esta vinculada a acdo Cegonha Carioca, cujas metas foram executadas entre 70% e
130%. Em 2025, o programa atendeu 34.105 gestantes, alcancando 94,7% da meta
estabelecida. Além disso, foram viabilizados 388 leitos de cuidado a gestante e ao bebé em seis

maternidades, garantindo a execucdo fisica de 100%.

O Relatério Técnico registra, por outro lado, que trés produtos relacionados a obras
e reformas hospitalares e a aquisicdo de equipamentos superaram o limite de 130% de
execucdo fisica. A metodologia do Selo de Qualidade nao atribui pontuacao nesses casos, uma
vez que, embora os percentuais indiquem desempenho positivo, niveis excessivamente
superiores as metas evidenciam fragilidades de planejamento, em razdo da subestimacao das

metas.
Programa 0330 - Atencao Primaria e Salide Presente

O programa Atencdo Primaria e Saude Presente tem por finalidade aprimorar a
atencdo primaria a saude, bem como consolidar a Estratégia Saide da Familia como modelo de
atencdo basica, incluindo a manutencao das Clinicas da Familia. A maior parte dos produtos
cujo desempenho foi considerado adequado, entre 70% e 130%, estd relacionada a
implantacdo ou manutencao das equipes de Saude da Familia. Em 2025, foram implantadas ou

mantidas 1.378 equipes, frente a previsao de 1.514.

Dentre os produtos que ndo alcancaram 70% da meta, figuram a execucao de obras,
aquisicao de equipamentos e mobilidrio, bem como a¢ées voltadas a manutencao de préteses
dentdrias, distribuicado de medicamentos, concessao de cartdo de alimentacao para pessoas em

tratamento de tuberculose e fornecimento de férmulas lacteas para bebés expostos ao HIV.
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Por outro lado, cinco produtos alcancaram execucao superior a 130%, hipotese em
que a metodologia do Selo de Qualidade nao atribui pontuacdo. Nesse contexto,a CPP chamou
aatencdo para o produto referente a notificacdo e acompanhamento de casos de violéncia, que

registrou mais de 31 mil ocorréncias em 2025.

Quanto aos indicadores do programa, o desempenho foi considerado insatisfatorio.
Apenas dois atingiram as metas previstas, sendo eles as taxas de cobertura da Estratégia Saude
da Familia e de internacdes sensiveis a atencao primaria. Em contrapartida, o indicador de
mortalidade infantil registrou 12,8 6bitos por mil nascidos vivos, resultado superior a meta de

9,9 e pior em relacdo ao indice de referéncia, de 12,7.
Programa 0331 - Urgéncia e Emergéncia

O Programa Urgéncia e Emergéncia visa a reestruturacdo da rede de atendimento,
com destaque para a atuacdo das Coordenacdes de Emergéncia Regionais (CERs) e das
Unidades de Pronto Atendimento (UPAs). A CPP aponta que, no exercicio de 2025, todas as
acoes do programa apresentaram execucao orcamentdria superior a 70%, alcancando, assim,

a pontuacdo maxima prevista na metodologia do Selo de Qualidade.

Na maior parte das UPAs, contudo, o quantitativo de atendimentos superou o limite
de 130% da meta fisica estabelecida, hipétese em que a metodologia do Selo de Qualidade ndo
atribui pontuacdo. A CPP destaca o desempenho satisfatério do Unico indicador analisado,
referente ao tempo médio de espera entre a classificacdo de risco e o atendimento nas UPAs e

CERs, cujo resultado foi de 25 minutos, inferior a meta de 32 minutos.

Por fim, menciona-se que a CPP também analisou o desempenho das politicas

publicas por meio das auditorias operacionais realizadas no exercicio de 2025. Sao elas:

Processo 40/103.553/2024 - Auditoria operacional no Programa Nacional de
Imunizacdo (PNI) - Rede Integrar. Foram identificadas fragilidades nos sistemas de
transmissao de dados, no abastecimento de vacinas, no acompanhamento da cobertura vacinal

e no registro das doses aplicadas.

Processo 40/100.875/2025 - Auditoria operacional no Programa de Saude Mental.
O trabalho aponta fragilidades relacionadas a inexisténcia de sistema Unico de informacdes na
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS), a inadequacéo dos indicadores das politicas publicas, as
falhas no desenho dos termos de colaboracdo e a distribuicdo dos Centros de Atencao

Psicossocial (CAPS) sem observancia dos critérios de equidade.
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1.5.2.3. Urbanismo
Nafuncado urbanismo, desconsiderando-se o programa de escopo administrativo, que

representa 40,49% do orcamento e contempla despesas com pessoal sem previsdo de
produtos ou indicadores, os trés programas finalisticos mais relevantes corresponderam a
29,39% do orcamento total da funcao. Merece destaque, ainda, a relevante recomposicao
orcamentdria dos programas em relacdo ao exercicio de 2024: o programa 0071 - Conserva
Rio deixou de figurar entre os quatro programas de maior participacdo, enquanto o programa

0073 - Energia passou a integrar esse grupo.
Programa 0200 - Rio Obras Viarias

O programa abrange acdes de construcao e manutencao de vias publicas e de obras
de arte especiais (pontes, viadutos, passarelas e tuneis). A execucdo orcamentaria atingiu o
nivel satisfatorio em todas as acoes, com excecdo daquela de maior peso orcamentario, voltada
aimplantacdo, modernizacio e revitalizacio de vias publicas (acdo 1794). O resultado foi nulo
tanto na execucao fisica, pois os dois produtos existentes ndo possuiam meta prevista, quanto

nos indicadores, visto que o programa nao previa métricas associadas as suas acoes.
Programa 0319 - Intervencoes de Revitalizacao e Reestruturacdo Urbana

O programa reune obras de pavimentacao e drenagem, construcao e reforma de
imoveis, além de acdes de urbanizacio e revitalizacdo de espacos publicos. No componente da
execucio orcamentaria, apenas a construcao e reforma de imoéveis (acdo 1364) apresentou
execucao superior a 70%. Quanto a execucao fisica, apenas um produto atingiu a meta prevista.
Em sentido inverso, os dois indicadores do programa, relacionados a quantidade de
quildmetros de vias publicas recuperadas nas zonas Norte e Oeste, atingiram as metas

estabelecidas.
Programa 0073 - Energia

O programa reune acdes de iluminacdo publica, incluindo a contratacdo e a
fiscalizacdo de Parceria Publico-Privada (PPP). No componente da execucdo orcamentaria,
quatro das cinco acoes tiveram execucao acima de 70%, sendo a Unica excecdo a manutencio
dailuminacdo publica (acdo 2153). Quanto a execucio fisica, apenas o produto relacionado a
execucdo do contrato de PPP atingiu a meta estabelecida. Enquanto no componente dos

indicadores, o Unico a alcancar a meta estipulada refere-se a taxa de disponibilidade de luz.

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 168

W18 Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni W'/' Iaio

1.5.2.4. Transporte
Na funcao transporte, a CPP concentrou sua andlise nos trés programas de maior

peso orcamentario, os quais, em conjunto, representam 86,4% do orcamento total. Vale
destacar, conforme o Relatério Técnico, que a principal mudanca no perfil orcamentario da
funcao em 2025 foi o aumento da participacao do programa 0555 - Concessoes e PPPs, que

passou de R$88,07 milhdes em 2024 para R$256,39 milhdes em 2025.
Programa 0603 - Qualidade do Sistema de Transportes

O programa mantém-se como o maior em materialidade orcamentéaria na funcdo e
relne acoes de melhoria do sistema de transporte publico por meio de subsidio, de
requalificacio do sistema de transportes e de fiscalizacdo eletrdnica do Bus Rapid Service (BRS).
As trés acoes superaram 70% de execucdo orcamentaria. Quanto a execucao fisica, os dois
produtos avaliados ficaram na faixa adequada de 70% a 130%. Ja no que se refere aos trés

indicadores do programa, dois alcancaram os resultados previstos.
Programa 0555 - Concessoes e PPPs

O programa conta apenas com a acao da parceria publico-privada do Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT) do Centro, que atingiu o patamar considerado satisfatério na execucédo
orcamentdria. Em contrapartida, nos outros dois componentes o resultado foi nulo, pois o
programa nao previu produtos nem indicadores. A CPP destaca que, sem produtos e
indicadores definidos, ndo é possivel avaliar nem a entrega de bens e servicos nem os

resultados gerados para a populacao.
Programa 0604 - Avenida Brasil

Conformeregistraa CPP, parte do orcamento deste programa esta alocada nafuncao
urbanismo, mas a funcio transporte detém 95,5% dos recursos. O programa prevé acoes
relacionadas ao corredor Bus Rapid Transit - BRT Transbrasil, com foco na requalificacdo do
sistema de transporte, as quais alcancaram nivel satisfatério no componente da execucao
orcamentdria. J4 o desempenho dos produtos foi insatisfatorio: apenas o produto relativo a
manutencdo de equipamentos de fiscalizacdo (5253) atingiu a meta prevista dentro da faixa

estabelecida. Os trés indicadores do programa, por sua vez, alcancaram as metas previstas.

1.5.2.5. Saneamento
No exercicio de 2025, a andlise da funcdo saneamento concentrou-se no Programa

0616 - Saneamento Basico e Gestdo de Residuos Sélidos, responsavel por 99,2% do
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orcamento total da funcdo. Conforme o Relatério Técnico da CAD, o programa é destinado ao
aprimoramento das condicoes de saneamento basico e da gestdo de residuos sélidos na Cidade

do Rio de Janeiro.

No componente da execucdo orcamentaria, apenas trés acoes ficaram abaixo do
patamar satisfatério de 70%: sistemas de qualidade das aguas urbanas (Acdo 4729, com
57,21%), manejo de aguas pluviais (Acdo 3046, com 13,32%) e esgoto sanitario na Zona Oeste
(Acdo 3719, com 1,80%).

Quanto a execucao fisica dos produtos, o desempenho mostrou-se parcialmente
insatisfatério. Metade dos produtos do programa apresentou execucido fora da faixa
considerada adequada, entre 70% e 130%. Destaca-se que dois produtos nao registraram
qualquer execucio fisica: construcdo de reserva para manejo de aguas pluviais (Produto 4657)

e servicos de limpeza e coleta de residuos sélidos em comunidades (Produto 3631).

Além disso, alguns produtos apresentaram baixos indices de execucao fisica, em
especial implantacdo de macrodrenagem (Produto 3710, com 32,46%), material desassoreado
(Produto 3935, com 18,50%) e disposicdo dos residuos da construc3o civil (Produto 5048, com
12,39%).

Ja no componente dos indicadores, dois dos trés indicadores do programa atingiram
as metas previstas. Destaca-se o indicador 0755, referente a taxa de residuos reciclaveis, que

alcancou 11,70%, superando a meta de 9% estabelecida no PPA.

1.5.2.6. Assisténcia Social
Na funcdo de assisténcia social, desconsiderando-se o programa de escopo

administrativo, que representa 31,35% do orcamento e contempla despesas com pessoal sem
previsdo de produtos ou indicadores, os trés programas finalisticos mais relevantes

corresponderam a 48,08% do orcamento total da funcao.
Programa 0630 - Protecao Social Especial - Acolhimento Familiar e Institucional

O programa, responsavel por 21,95% do orcamento da funcdo, contempla acio
voltada ao servico de acolhimento nas redes publicas e privadas, bem como ao projeto “Volta
a Terra Natal”. No componente da execucdo orcamentdria, a acdo alcancou percentual
superior ao patamar satisfatério de 70%, assegurando pontuacao maxima nesse componente.
Quanto a execucao fisica, dos seis produtos previstos, apenas o Projeto 4154, referente ao

“Volta a Terra Natal”, ndo atingiu a faixa considerada satisfatoria.
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Programa 0629 - Protecao Social Integrada

Responsavel por 17,31% do orcamento da funcao, o programa reline acdes voltadas
aofertadeservicos e projetos destinados a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, além
do atendimento e acompanhamento de individuos e familias em situacdo de ameaca ou
violacdo de direitos. O programa também contempla a gestao do Cadastro Unico (CadUnico),
instrumento de acesso a diversos programas sociais. Segundo o Relatério Técnico, todas as
acoes do programa alcancaram, em 2025, pelo menos 70% de execucdo orcamentaria,

atingindo o patamar considerado satisfatério nesse componente.
Programa 0625 - Combate a Pobreza e Fome

O programa representou 8,82% do orcamento da funcdo, sendo os recursos
distribuidos entre assisténcia social (62%) e trabalho (38%). Conforme observado pela CAD, a
analise considerou apenas a parcela vinculada a assisténcia social. O programa contempla duas
acdes principais: a transferéncia de renda por meio do Cartido Familia Carioca (CFC), que
apresentou execucdo orcamentaria satisfatoria, e a reorganizacao da rede, mediante obras de

melhoria dainfraestrutura das unidades e dos conselhos tutelares.

A acdo relacionada a reorganizacao da rede permaneceu abaixo do patamar minimo
de 70% de execucdo orcamentaria, considerado satisfatorio para fins do Selo de Qualidade.
Quanto a execucdo fisica dos produtos do programa, apenas um apresentou desempenho
satisfatorio, o CFC - Carioca (5185), que beneficiou 47.513 familias, equivalente a 87,6% da
meta. A unidade técnica ainda destacou que o baixo nivel de empenho da acao relacionada as
obras (1333) também impactou a execucdo fisica do seu produto (5002). Das 15 obras

previstas, apenas 9 foram realizadas.

1.5.2.7. Seguranca Publica
Na funcdo de seguranca publica, dois programas de escopo administrativo, que

incluem despesas com pessoal, concentraram conjuntamente 90,45% do orcamento. Todavia,
como nao possuem produtos nem indicadores, a andlise da CAD concentrou-se nos dois

programas finalisticos mais relevantes.
Programa 0645 - Seguranca, Prevencao e Harmonia

O programa, responsavel por 4,30% do orcamento da funcido, contempla acdes
voltadas a seguranca e ao ordenamento do espaco publico, incluindo remocao de veiculos das

vias publicas e fiscalizacdo do comércio ambulante e das atividades econémicas.
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No componente da execucdo orcamentdria, trés acdes atingiram o patamar
satisfatoério de 70%. A excecao foi a acdo de remocao de veiculos de vias publicas, que executou
apenas 31% do valor previsto. Dos R$13,81 milhdes inicialmente orcados, apenas R$4,32

milhdes foram empenhados.

Quanto a execucdo fisica dos produtos, o resultado foi nulo, uma vez que nenhum
produto apresentou desempenho dentro da faixa adequada de 70% a 130%. J4 no componente
dos indicadores, o programa também apresentou desempenho insatisfatério. O Unico
indicador previsto buscava reduzir os crimes patrimoniais de rua para 66.099 ocorréncias.
Contudo, o quantitativo apurado alcancou 93.136 ocorréncias, acima do indice de referéncia
de 82.624.

Programa 0601 - Proximidade e Bem-Estar

Responsavel por 3,53% do orcamento da funcao, o programa contempla acodes
voltadas as atividades operacionais da Guarda Municipal. No componente da execucao
orcamentdria, duas acdes superaram o patamar de 70% do valor previsto, assegurando

pontuacdo maxima nesse componente.

O desempenho dos produtos também foi satisfatério, pois o Gnico produto previsto
foi executado conforme o planejado. O mesmo ocorreu no componente dos indicadores, em
que a taxa de guardas municipais em patrulhamento preventivo alcancou 82%, acima da meta
de 75%.

1.5.2.8. Cultura
Na funcdo cultura, desconsiderando-se o programa de escopo administrativo, que

representa 19,94% do orcamento e contempla despesas com pessoal sem previsdo de
produtos ou indicadores, os dois programas mais relevantes corresponderam a 62,28% do

orcamento total da funcao.
Programa 0631 - Rio - Cidade de Cultura

O programa, responsavel por 39,04% do orcamento da funcao, reline acoes de apoio
a eventos e iniciativas de fomento e territorializacdo de producdes culturais, artisticas e
socioculturais. No componente da execucdo orcamentaria, todas as acdes superaram o
patamar satisfatério de 70%. Em contrapartida, o desempenho da execucao fisica mostrou-se
insatisfatério. Apenas o Produto 5263, referente a implantacdo de eventos, atingiu a meta

prevista. Os demais produtos apresentaram execucao fisica inferior a 70%.
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Programa 0154 - Valorizacdo da Rede de Cultura

Responsavel por 23,24% do orcamento da funcao, o programa contempla acoes de
gestao, manutencao e expansao de espacos culturais, incluindo o Museu do Amanh3, o Museu
de Arte do Rio, lonas culturais e arenas cariocas. No componente da execucdo orcamentdria,
todas as acbes apresentaram desempenho superior a 70% do valor previsto, assegurando

pontuacdo maxima.

Quanto a execucao fisica, entretanto, o resultado foi considerado nulo. O Unico
produto previsto apresentou execucao, mas ndo possuia meta estabelecida, circunstancia que
inviabiliza o calculo do nivel de atingimento. Além disso, as cinco demais acdes do programa
nao possuem produtos associados. Conforme observado pela CAD, a auséncia de produtos e
metas compromete a avaliacdo da efetividade das acdes executadas, razdo pela qual o

componente recebeu pontuacao igual a 0%.

1.5.2.9. Gestao Ambiental
Na funcdo de gestdo ambiental, desconsiderando-se o programa de escopo

administrativo, que representa 29,87% do orcamento e contempla despesas com pessoal sem
previsdo de produtos ou indicadores, os trés programas mais relevantes corresponderam a

60,39% do orcamento total da funcao.
Programa 0615 - Areas Verdes

O programa, responsavel por 29,01% do orcamento da funcdo, reline acbes de
manejo de arvores em areas publicas, manutencao de areas reflorestadas e conservacao de
areas verdes de lazer. No componente da execucdo orcamentdria, todas as acoes

apresentaram percentual superior ao patamar satisfatério de 70%.

Quanto a execucio fisica dos produtos, entretanto, o desempenho foi parcialmente
insatisfatorio. Apenas dois produtos apresentaram execucao dentro da faixa adequada de 70%
a 130%: mutirante alocado no reflorestamento (Produto 5073) e praca/parque conservado
(Produto 4127). Destaca-se, negativamente, a auséncia de execucio fisica em trés produtos:
infraestrutura verde implantada (Produto 5347), praca da primeira infincia implantada

(Produto 5346) e obra/reparo em parque (Produto 5352).
Programa 0202 - Defesa do Meio Ambiente

Responsavel por 20,92% do orcamento da funcao, o programa contempla acoes de

apoio técnico-operacional, fiscalizacdo e monitoramento ambiental, incluindo afiscalizacdo da
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concessdo do Zoo do Rio. No componente da execucdo orcamentdria, apenas a acio de gestao
de instrumentos de defesa do meio ambiente (Acdo 2206) permaneceu abaixo do patamar

satisfatorio de 70%.
Programa 0616 - Saneamento Basico e Gestao de Residuos Sélidos

O programa representou 10,46% do orcamento da funcao e reline acoes vinculadas
as funcdes de saneamento e gestio ambiental, em razdo do carater multissetorial de parte das
iniciativas. Conforme registra a CAD, a andlise da funcio de gestdo ambiental considerou

apenas a parcela dos recursos vinculada a essa funcao especifica.

No componente da execucdo orcamentaria, as acdes voltadas a remocao e ao
transporte de residuos sdlidos urbanos seletivos e a conservacdo de corpos hidricos

superaram o patamar satisfatério de 70%, assegurando pontuacdo maxima no componente.

1.5.2.10. Habitacao

Na funcdo habitacao, desconsiderando o programa de escopo administrativo, que
representa 8,01% do orcamento e contempla despesas com pessoal sem previsido de produtos
ou indicadores, os dois programas mais relevantes corresponderam a 91,99% do orcamento

total da funcao.
Programa 0605 - Habita Rio

O programa, responsavel por 86,53% do orcamento da funcao, contempla acbes de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria em Areas de Especial Interesse Social (AEIS),
urbanizacdo integrada de assentamentos populares (PROAP V), producio de habitacdo de

interesse social e concessao de auxilio habitacional temporario.

Conforme o Relatério Técnico, a acdo relativa ao PROAP IV possuia previsdo
orcamentaria de R$ 41,25 milhdes, mas nio registrou empenho no exercicio de 2025. Entre as
acoes com valores empenhados, apenas aquela destinada ao auxilio habitacional temporario

alcancou execucdo orcamentaria satisfatoria.

Quanto a execucao fisica dos produtos, o desempenho foi insatisfatério, uma vez que
trés produtos (3126,4751 e 5066) apresentaram execucdo superior a 130%, circunstancia que
indica provavel subestimacdo das metas e consequente elevacao artificial dos percentuais de
cumprimento. Conforme ponderaa CAD, situacdes dessa natureza niao recebem pontuacao no
ambito do Selo de Qualidade, pois o esperado é que as metas fisicas sejam ajustadas ao longo

do exercicio, refletindo adequadamente a capacidade de entrega da politica publica.
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Merece destaque, ainda, o Produto 4749, relativo a regularizacdo de domicilios.
Quando vinculado ao Fundo Municipal de Habitacdo (FMH), ndo houve execucdo. J4 no ambito
da Secretaria Especial de Acdo Comunitaria (SEAC), houve entrega inferior ao limite

satisfatério de 70%, tendo sido regularizados 15.625 domicilios diante da previsdo de 48.540.
Programa 0657 - Favelas e Comunidades

O programa, responsavel por 5,46% do orcamento da funcdo, contempla acoes
relacionadas as funcdes habitacio (62% do orcamento total), gestdo ambiental (20%) e direitos
da cidadania (18%), refletindo o carater multissetorial das iniciativas. Na funcdo habitacdo, o
programa contempla exclusivamente a acdo Casa Carioca, voltada a realizacdo de melhorias
habitacionais. No componente da execucado orcamentaria, a acdo alcancou o patamar minimo

satisfatoério de 70%.

Quanto a execucao fisica, o Unico produto do programa vinculado a funcao habitacdo
ficou fora da faixa considerada satisfatoria, pois apresentou execucao fisica muito acima do
limite razodvel de 130%. Em 2025, foram realizadas melhorias em 7.582 unidades
habitacionais, diante da meta de 2.310, o que representa cumprimento de 328,2%. Embora o
resultado indique volume elevado de entregas, esse percentual sugere subestimacdo da meta

inicial.

1.5.3. Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) é um indicador nacional
destinado ao monitoramento da efetividade da gestdo publica municipal, padronizado no
ambito da Rede Nacional de Indicadores Publicos (REDE INDICON), integrada pelos Tribunais
de Contas brasileiros. No ambito deste Tribunal, a Instrucdo Normativa n.° 03/2022 definiu o

uso dos resultados no Relatério Técnico do Parecer Prévio das Contas de Governo.

O IEGM constitui indicador sintético de processo voltado a mensuracado do grau de
aderéncia da gestao municipal a procedimentos e mecanismos de controle em diferentes areas
tematicas. O resultado é composto por sete dimensdes submetidas a ponderacdes especificas
e, posteriormente, classificado em cinco faixas de desempenho, conforme demonstrado nas

figuras constantes do Relatério Técnico:

Exercicio
Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro 2025

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 175

TUI/' Izi,o Conselheiro Felipe Puccioni | Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 [/
0% 20% 40% 60% 80% 100%
i-Educacio i-Saude i-Fiscal i-Planejamento i-Amb  i-Cidade i-Gov Tl
20% 20% 20% 20% 10% 5% =%

Quadro 68. Resumo IEGM

Resultado da Gestao Faixa nota

Altamente efetiva (A) IEGM com pelo menos 90%
Muito efetiva (B+) IEGM entre 75,0% e 89,9%
Efetiva (B) IEGM entre 60,0% e 74,9%
Em fase de adequacéo (C+) IEGM entre 50,0% e 59,9%
Baixo nivel de adequacao (C) IEGM menor ou igual a 49,9%

No ciclo do IEGM referente ao ano-base 2025, aplicado em 2026, o Municipio
alcancou nota geral de 60 pontos, situando-se na faixa B, correspondente a classificacao
“Efetiva”. O Relatério Técnico destaca que o resultado foi influenciado, principalmente, pelas

dimensoes i-Fiscal, i-Educ e i-Salide, que possuem maior peso.

Embora o eixoi-Cidade tenha obtido a maior pontuacao, sua contribuicdo para anota
final foi reduzida. O eixo i-Plan, por sua vez, apresentou o desempenho mais baixo. E
imperativo destacar que o eixo i-Plan, identificado como o de menor desempenho, atingiu
apenas 48 pontos, o que o classifica na faixa C (Baixo nivel de adequacio). Ndo obstante possua
um peso relevante no calculo do indice (20%), sua contribuicdo efetiva para a nota final foi
reduzida em razdo dessa baixa performance, sendo o Unico eixo a situar-se abaixo do nivel de

adequacao no ciclo atual.

A CPP ressalta, contudo, que os resultados do IEGM devem ser analisados com
cautela, tendo em vista que a metodologia do indice foi concebida para avaliacdo padronizada
de municipios com diferentes portes e capacidades administrativas, circunstancia que pode
limitar a adequada captura da complexidade institucional, territorial e operacional do
Municipio do Rio de Janeiro. Ainda nesse contexto, a CGM, em relatério constante do Anexo,
apontou fragilidades metodoldgicas, inconsisténcias em bases externas e distorcées nos
critérios de pontuacdo dos diferentes eixos do indice que podem distorcer a pontuacao

atribuida. Como exemplo das inconsisténcias em bases externas citadas pela CGM, o Relatério
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Técnico aponta uma divergéncia critica no eixo i-Educacdo: bases de dados externas
registravam 1.606 estabelecimentos de ensino sem servico de coleta de lixo, enquanto a
informacdo validada pela Secretaria Municipal de Educacéo (SME) era zero. Tais discrepancias
demonstram que falhas em bases de dados nao validadas previamente pelo Municipio podem

distorcer ainterpretacido do desempenho real da gestao.

No tocante a evolucao histérica do indicador, o Relatério registra que, em razao de
reformulacdo metodoldgica ocorrida em 2023, a andlise foi restrita aos anos-base de 2023 a
2025, a fim de preservar a comparabilidade. Nesse periodo, o Municipio evoluiu da faixa C+
paraafaixa B em 2025, resultado que, embora indique melhoria, corresponde ao limite minimo

da classificacdo “Efetiva”.

A CPP consignou que entre 2023 e 2024 houve reducdo de desempenho na maioria
das dimensodes, com destaque negativo para o eixo i-Amb. Ja entre 2024 e 2025, observou-se
avanco em praticamente todas as dimensoes, a excecdo do i-Amb. O Relatério aponta que as
maiores contribuicoes para a evolucdo decorreram dos eixos i-Fiscal, i-Satude e, notadamente
do i-Educ, cujo crescimento no triénio merece destaque. Por outro lado, o eixo i-Plan

permaneceu como principal ponto de atencao, apesar da melhora observada em 2025.

1.5.4. Transparéncia

A transparéncia da atuacdo governamental constitui dever imposto pela
Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei de Acesso a Informacao (LAI), constituindo
instrumento relevante para a avaliacdo do desempenho da gestdo publica e para o
fortalecimento do controle social. Nesse contexto, o Relatério Técnico examinou os resultados

obtidos pelo Municipio no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Puablica (PNTP).

O PNTP foi instituido em 2022 com a finalidade de ampliar a transparéncia da
Administracdo Publica, prevenir a corrupcao e estimular a participacado social. Dentre suas
acoes, destaca-se o Levantamento Nacional da Transparéncia Publica, realizado de forma
coordenada pelos Tribunais de Contas, por meio do qual é avaliado o nivel de transparéncia
dos entes publicos a partir das informacdes disponibilizadas em seus portais oficiais, conforme
a metodologia estabelecida pela Resolucdo ATRICON n.°01/2023.

A transparéncia dos portais oficiais € medida em uma escala de O a 100%. Unidades
gestoras com pontuacao acima de 75% recebem o Selo Prata; acima de 85%, o Selo Ouro; e

acimade 95%, o Selo Diamante. Em 2025, o Relatério Técnico revelou que, dos 10.072 portais
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avaliados em todo o pais, apenas 9,9% conquistaram o nivel Diamante - um reflexo do alto rigor
da metodologia do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP). Nesse contexto, a
manutencao do Selo Diamante pela PCRJ é um feito significativo, que a posiciona em destaque

nacional, mesmo diante de ajustes pontuais necessarios para se alcancar a transparéncia plena.

No que se refere 3 PCRJ, o Portal da Transparéncia Rio alcancou indice de
transparéncia de 98,87%, mantendo-se na categoria Diamante. A CPP aponta a evolucao
continua do indice entre 2022 e 2025, periodo em que o Municipio passou da categoria Ouro
para a categoria Diamante. Os detalhes da avaliacdo do portal institucional encontram-se no
processo TCMRio n.° 40/102.780/2025. O Relatério Técnico detalha que o pequeno avanco
no desempenho entre 2024 e 2025 foi resultado da reducdo no nimero de inconsisténcias
detectadas pela auditoria, que caiu de cinco para trés no ultimo exercicio. Contudo, o pleno
atendimento aos critérios (100%) ndo foi atingido devido a trés lacunas especificas
remanescentes no portal: a auséncia de uma lista histérica de terceirizados, a falta de dados
sobre beneficiarios de didrias e a inexisténcia de documentos relativos a licitacoes por

dispensa e inexigibilidade.

Em comparacdo com as demais capitais, o Municipio do Rio de Janeiro manteve a
segunda colocacdo no ranking nacional de transparéncia, repetindo o desempenho do
exercicio anterior. O Relatorio destaca, por fim, que 19 das 27 capitais avaliadas receberam o
Selo de Transparéncia, evidenciando o papel do programa no incentivo de boas praticas na

gestao dos portais de transparéncia publica.

1.5.5. Conclusao

Em suaconclusao, o Relatorio Técnico ressalta que a atuacio dos Tribunais de Contas
nao deve se restringir a analise estritamente fiscal e contabil, incorporando a avaliacido dos
resultados das politicas publicas, em consondncia com a perspectiva da accountability de
desempenho. Nesse contexto, o TCMRio inclui em sua andlise o Selo de Qualidade TCMRio, o

IEGM e o indice de Transparéncia Publica.

Quanto ao Selo de Qualidade, a CPP consigna que fragilidades nos dados
comprometeram a apuracao do indicador, razado pela qual optou pela ndo divulgacao das notas
do exercicio, mantendo, contudo, a andlise individualizada dos programas de maior relevancia
orcamentdria. Em relacdo ao IEGM, a PCRJ obteve 60 pontos, enquadrando-se na faixa B e na
classificacdo “Efetiva”. No que se refere a transparéncia, o Municipio alcancou indice de

98,87%, mantendo a certificacdo Diamante e a segunda colocacdo entre as capitais.
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A andlise técnica da CPP e da SGCE ratifica a existéncia de uma fragilidade sistémica
no sistema de planejamento e monitoramento municipal (PPA, LDO e LOA). Essa deficiéncia
manifesta-se na incapacidade de produzir informacdes consistentes, estruturadas e
verificdveis, o que gera uma desconexdo entre os recursos aplicados e os resultados
efetivamente alcancados pelas politicas publicas. Tal cenario ndo apenas dificulta o controle
externo, mas compromete a prépria gestao interna aoimpedir aadocao tempestiva de medidas
corretivas e a apuracao de indicadores de desempenho confidveis, como o Selo de Qualidade
TCMRio.

Diante da persisténcia dessas limitacoes, a SGCE formalizou na atual instrucdo a
Recomendacdo R.1 (reiteracdo da R.2 do exercicio anterior), enderecada a SMF e 3 CGM. A
recomendacdo exige a disponibilizacdo de um relatério com dados estruturados, gerado
obrigatoriamente pelo sistema SIAFIC, que integre informacdes detalhadas sobre as metase a

execucdo dos programas de governo.

Para garantir a transparéncia e a fidedignidade, esse arquivo deve conter, no minimo:
o codigo PT; a descricdo completa de érgaos, acoes e produtos; indicadores com seus
respectivos indices de referéncia e metas alcancadas; e o detalhamento da meta fisica (inicial,
final e execucdo). O cumprimento desta medida é considerado essencial para sanar as

deficiéncias de dados que hoje limitam a avaliacio da efetividade do gasto publico municipal.

1.6. EIXO V - MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES
CONSTANTES NOS PARECERES PREVIOS
ANTERIORES

Em sessdo especial realizada no dia 16/07/2025, este Tribunal exarou Parecer Prévio
pela aprovacdo das Contas de Governo referentes ao exercicio financeiro de 2024, sob a
gestdo do Exmo. Sr. Prefeito Eduardo da Costa Paes. Na oportunidade, foram dirigidos ao
Poder Executivo Municipal 3 alertas, 15 determinacdes e 7 recomendacdes, conforme se extrai
dos autos do Processo TCMRio n.° 040/101.417/2025.

No item 6 do Relatério Técnico, a CAD procedeu ao exame individualizado das
determinacdes e recomendacdes consignadas em Pareceres Prévios de exercicios pretéritos,
com o objetivo de avaliar o empenho da Administracdo na correcao das falhas anteriormente

apontadas.
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1.6.1. Determinacdes Anteriores
O exame das 15 determinacoes reproduzidas no subitem 6.1 do Relatério Técnico

permite a consolidacado das seguintes anotacoes:

e DT.1 - cronograma de desembolso para regularizacdo junto ao FUNPREVI:
ATENDIDA, uma vez que a SMF informou repasse de R$1.767.944.296,05,
devidamente autorizado pelo Prefeito (Diario Oficial de 16/07/2025), e a equipe
da CAD verificou repasses ao FUNPREVI em 2025 que totalizaram R$414,3

milhdes, com previsdo de transferéncias anuais de R$441,99 milhdes até 2028;

e DT.2 - cronograma formal de repasses dos recursos minimos da educacao a conta
especifica da SME (art. 69, §§5° e 6°, da LDB): NAO ATENDIDA, pois o Decreto
Rio n.° 56.777/2025 nao estabeleceu cronograma, dispondo apenas, em seu art.

1°, sobre a necessidade de cumprimento do dispositivo legal;

e DT.3 - cronograma das acdes de seguranca contra incéndio: ATENDIDA, em
razdo das medidas adotadas pela SMS, SME, RIO-URBE e RIOSAUDE;

e DT.4aDT.8eDT.10aDT.15 - matéria de competéncia delegada a SEOP, relativas
afiscalizacdo de bancas de jornal: ANALISE FUTURA, com observacdo da CAD no
sentido de que os esclarecimentos prestados podem ser analisados de forma mais
adequada no ambito do Processo TCMRio n.°040/101.457/2022, especifico

sobre otema; e

e DT.9 - relacdo dos processos judiciais envolvendo publicidade: ATENDIDA,

mediante o relatério encaminhado pela PGM.

1.6.2. Recomendacodes Anteriores

Em relacdo as sete recomendacdes monitoradas, o exame da CAD registra:

e R.1 - rotinas de verificacdo e validacdo dos lancamentos de despesas em
Manutencio e Desenvolvimento do Ensino (MDE): ATENDIDA, em razdo da
implantacdo, no SIAFIC Carioca, da funcionalidade Regra de Mapeamento

associada ao codigo CO 1001;
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e R.2 - relatério SIAFIC com dados estruturados sobre metas e execucido dos
programas de governo: NAO ATENDIDA, pois, embora a SMF e a CGM tenham
enviado arquivos em PDF e Excel para fins de atendimento a recomendacao,
persistem inconsisténcias nos dados apresentados. Dessa forma, revela-se
necessario o prosseguimento do acompanhamento da Recomendacio R.2, cuja
implementacao é necessaria para aprimorar a consisténcia, a verificabilidade e o

uso sistematico dos dados utilizados nas andlises do Selo de Qualidade;

e R.3 - memodrias de calculo dos produtos e indicadores: PERDA DE OBJETO, em
razao da aprovacao do novo PPA 2026-2029 e da perda de vigéncia do PPA
2022-2025;

e R.4 - referenciais técnicos para os elementos minimos dos projetos basicos: NAO
ATENDIDA, ainda que se registre o avanco da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, com a instituicdo de Grupo de Trabalho especifico e a edicdo das
Resolucdes SMI n.° 01, 02 e 04 de 2025. E importante que tal recomendacio
continue constando no Parecer Prévio das Contas, tendo em vista a necessidade

de melhoria continua desse aspecto.

e R.5 - providéncias para efetivacio da liquidacdo da RIOCOP: NAO ATENDIDA,
embora a SMI informe que a empresa estd em liquidacdo extrajudicial e vem
atendendo rigorosamente as determinacdes dos 6rgaos de controle, e reafirme

seu compromisso com a efetivacio da liquidacao;

e R.6 - publicizacdo das informacdes sobre rentincias de receita: PARCIALMENTE
ATENDIDA, com adocéo, pela SMF, de medidas para ampliar a transparéncia das
rendncias de receita, mas persistem duas plataformas distintas (Portal SMF -
Dados Tributarios e Portal Transparéncia Rio) sem integracio ou consolidacdo em
ambiente Unico; e

e R.7 - estudo de viabilidade econémico-financeira sobre eventual mudanca no
modo de exploracdo da publicidade nas bancas de jornal: DEMANDA ANALISE
FUTURA, com observacdo da CAD no sentido de que os esclarecimentos
prestados podem ser analisados de forma mais adequada no ambito do Processo
TCMRio n.°040/101.457/2022, especifico sobre o tema.

1.6.3. Percentual de atendimento das deliberacdes
Nos termos do subitem 38.4.6 da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021, incumbe ao
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Relatério Técnico promover o acompanhamento das deliberacoes firmadas em pareceres
prévios, valendo-se de indicadores aptos a mensurar o respectivo grau de adimplemento,
devendo apresentar exame comparativo dos percentuais atendidos ao longo do ultimo
quadriénio.

O quadro adiante reproduzido, extraido do item 6.3 do Relatério Técnico da CAD,

condensa os percentuais de cumprimento e descumprimento aferidos pela Administracao:

Quadro 69. Determinacdes de Decisdes anteriores

DETERMINACOES - status

. ) 2022 2023 2024 2025
(Pareceres Prévios Anteriores)
AA - atendida ou argumentos acatados 26,09% 0,00% 50,00% 20,00%
AP - parcialmente atendida 4,35% 11,11% 0,00% 0,00%
AF /PO - andlise futura ou perda de 34,78% 22,22% 37,50% 73,33%
objeto
NA - ndo atendida 34,78% 66,67% 12,50% 6,67%
Total de Determinacgoes 23 9 8 15
Quadro 70. Recomendacdes de Decisdes anteriores

ASeh NI BIT LIE 2022 2023 2024 2025
(Pareceres Prévios Anteriores)
AA - atendida ou argumentos acatados 0,00% 9,38% 45,45% 14,29%
AP - parcialmente atendida 10,00% 9,38% 0,00% 14,29%
AF /PO - andlise futura ou perda de 40,00% 62,50% 27.27% 28,57%
objeto
NA - ndo atendida 50,00% 18,75% 27,27% 42,86%
Total de Recomendacgdes 10 32 11 7

1.6.4. Conclusao - Opinido sem ressalva

Dispde o subitem 38.2 da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021 que o relatério técnico
terad de veicular opinido conclusiva acerca dos descumprimentos reiterados das determinacoes
lancadas em pareceres prévios. Nesse contexto, a CAD compreende que a emissdo de opinido
sobre tal aspecto pressupoe a apuracdo de que o Chefe do Poder Executivo deixou de observar

as determinacdes em pelo menos dois exercicios consecutivos.

Postas tais premissas, no monitoramento realizado quando da apreciacdo da
Prestacdo de Contas relativa ao exercicio de 2024, constatou-se que 1 determinacao
consignada no Parecer Prévio do exercicio de 2023 deixou de ser cumprida e, portanto, foi
reiterada no Parecer Prévio do exercicio de 2024. A determinacao, contudo, foi devidamente

atendida no exercicio de 2025 (DT.1 de 2024, relativa ao cronograma de desembolso para
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regularizacio junto ao FUNPREVI).

Diante desse cenario, no tocante aos descumprimentos reiterados das

determinacdes lancadas em Pareceres Prévios pretéritos, a CAD emite opinido sem ressalva.

Por fim, a Coordenadoria sugere a emissdo das recomendacdes reproduzidas no
subitem 6.4.1 do Relatério Técnico, que constituem reiteracdes daquelas consideradas como

ndo atendidas (NA) no item 6:

Quadro 71. Propostas de Recomendacées da CAD

Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

Destinatario

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Que a Secretaria Municipal de Fazenda -SMF e a Controladoria Geral do

Municipio - CGM disponibilizem ao TCMRio relatério, gerado pelo SIAFIC,

com dados estruturados sobre as metas e a execucdo dos programas de

governo (produtos e indicadores) previstas nas leis orcamentarias

(PPA/LDO/LOA). O arquivo deve conter, no minimo, as seguintes

informacdes: cédigo PT; descricdo dos cddigos dos componentes do PT:

Recomendacgiao 6rgdo, unidade orcamentaria, funcdo, subfuncio, programa, acdes e
R.1 produtos; descricdo dos indicadores; classificacdo do programa (finalistico
ou de gestio); descricio dos objetivos dos programas e das acées; unidade

de medida dos produtos e dos indicadores; meta fisica: inicial, final e

execucdo; sentido desejavel dos indicadores (aumento ou reducio);

indicador: indice de referéncia, meta e indice alcancado; e, cumulatividade

ou ndo dos produtos e dos indicadores. (itens 34 e 35 do Acérdio

2.214/2025).
Sistema de monitoramento e avaliacdo dos programas de governo ainda
Achado/Referéncia apresenta deficiéncias e n3o inclui dados sobre os indicadores. (subitem
6.2-R.2).
. LOMRYJ, art. 96, inciso | c/c IV; Regimento Interno do TCMRio, art. 218,
Motivacao inciso IV

Destinatario Secretaria Municipal de Fazenda - SMF

Que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF adote as providéncias a fim
de que todos os dados referentes as rentincias de receita concedidas pelo
Municipio sejam objeto de disponibilizacdo em local de facil acesso e de
forma gratuita, sobretudo no seu portal eletrénico, devendo constar, no
minimo, informacdes referentes a identificacdo das espécies das
desoneracdes (com requisitos e procedimentos previstos para concessio)
e aos dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e em
andamento (espécie, justificativa/fundamento legal, beneficiario, valor
renunciado ou agregado, previsdo dos montantes futuros, contrapartida/
impacto obtido/estimado sobre resultados sociais/
econdmicos/ambientais, prazo de caducidade), com a observacido dos
seguintes requisitos: linguagem didatica (dicionarios, documentacio e
elementos explicativos), dados legiveis por maquina (formatos como “.csv”
e “json.”), possibilidade de download, dados atualizados e série histérica
(no minimo, ultimos cinco exercicios). (item 40 do Acordao 2.214/2025).
Nao completude das informacdes sobre rentncias concedidas, bem como
divulgacdo em duas plataformas distintas (Portal SMF - Dados Tributarios
Achado/Referéncia e Portal Transparéncia Rio), sem integracdo/interligacdo ou consolidacio
em ambiente Unico, o que pode causar dificuldade no acesso e na
compreenso pelo usuario (subitens 4.1.5.3 e 6.2-R.6).

Recomendacio
R.2
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Lei Complementar n.° 101 de 04/05/2000 - LRF, art. 48,§ 1.°, inciso IV; Lei
Motivacao n.°5.172de 25/10/66 - CTN, art. 198, § 3.°; Pilares da Governanca Publica:
accountability, transparéncia, acesso a informacao; Controle Social.

Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI
Empresa Municipal de Urbanizacao - RIO-URBE
Fundacao Instituto de Geotécnica do Municipio - GEO-RIO

Dl Fundac3o Instituto das Aguas do Municipio - RIO-AGUAS

Secretaria Municipal de Habitacao - SMH
Secretaria Especial de Acao Comunitaria - SEAC
Que a Secretaria Municipal de Infraestrutura - SMI, a Empresa Municipal
de Urbanizacdo - RIO-URBE, a Fundacio Instituto de Geotécnica do
Municipio - GEO-RIO, Fundacio Instituto das Aguas do Municipio - RIO-
AGUAS, Secretaria Municipal de Habitacdo - SMH e a Secretaria Especial
R - de Acdo Comunitaria - SEAC estabelecam referenciais técnicos mais
ecomendacao . L .

R3 precisos para os glgmeptos minimos que devem compor os prf)Jetos
basicos, tanto em licitacdes de obras publicas quanto em concessdes de
servicos publicos precedidos de obras publicas, de forma que se garanta o
pleno cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei Geral de
Licitacoes, bem como pela Deliberacdo TCMRio n° 235/2017. (item 38 do
Acoérdio 2.214/2025).

Referenciais técnicos imprecisos quanto aos elementos minimos que
devem compor os projetos basicos (subitem 6.2 - R.4).

Lein.® 14.133/2021, art. 6.°,inciso XXV; Lein.° 13.303/2016, art. 42, inciso
VIlI; Deliberagdo TCMRJ n.° 235/2017.

Destinatario Gabinete do Prefeito - GBP

Que o Gabinete do Prefeito - GBP adote os procedimentos necessarios a
" efetivacdo da liquidacdo da RIOCOP, considerando que a empresa se
Recomendaciao L . - .
R4 encontraem liquidacdo desde 1996, sem gerar receita prépria e eventuais
: obrigacgdes residuais decorrentes de suas atividades sdo, necessariamente,
suportadas pelo Tesouro Municipal. (item 39 do Acordédo 2.214/2025).
Auséncia de providéncias com vistas a liquidacido da empresa (subitem 6.2

Achado/Referéncia

Motivacdo

Achado/Referéncia

-R.5).
Motivacéo Adequacdo da estrutura administrativa do Municipio
Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCVRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, Pag. 184

Processo: 40/101.722/2026 | Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni w Iaio

2. Voto

2.1. INTRODUCAO

O parecer prévio emitido por este Tribunal de Contas possui natureza
eminentemente técnica e constitui etapa essencial do controle externo exercido sobre a
conducao global da Administracao Publica Municipal. Nas contas anuais prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo, o parecer exerce funcdo opinativa, mas dotada de elevada relevancia no
ambito municipal. Isso porque, nos termos do art. 31, §2°, da Constituicido Federal®?, a
manifestacdo técnica deste Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos

dos membros da Camara Municipal.

A apreciacdo das Contas de Governo nao se confunde com o julgamento de atos
especificos de gestao, nem substitui processos proprios de fiscalizacdo ou responsabilizacao.
O exame realizado neste processo recai sobre a gestdo do exercicio em seu conjunto,
abrangendo a situacdo contabil, orcamentaria, financeira, fiscal e patrimonial do Municipio.
Também sdo avaliados o cumprimento dos limites constitucionais e legais, a execucdo das
politicas publicas e o atendimento das deliberacdes expedidas em pareceres prévios

anteriores.

Antes de abordar os principais eixos da Prestacao de Contas, ressalto o trabalho de
elevada qualidade desenvolvido pela Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento (CAD),
pela Secretaria-Geral de Controle Externo (SGCE) e pela douta Procuradoria Especial. Suas

manifestacdes ofereceram analise técnica ampla e minuciosa das contas ora examinadas.

Sem reproduzir integralmente os exames ja desenvolvidos nos autos, este voto
abordard os aspectos considerados mais relevantes para aformacao do juizo desta Corte sobre
as Contas de Governo do exercicio de 2025, sob a responsabilidade do Exmo. Senhor Prefeito

Eduardo da Costa Paes, na qualidade de Chefe do Poder Executivo.

82 Art, 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na formadalei.

[.]

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de
dois tercos dos membros da Camara Municipal.
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2.2. BALANCOS GERAIS

Inicialmente, cabe destacar alguns dados relevantes extraidos da andlise dos
Balancos Gerais. Essas informacdes ajudam a compreender a situacdo contabil, financeira e

patrimonial do Municipio ao final do exercicio de 2025:

e Ativo: o Municipio encerrou 2025 com Ativo Total de R$ 78,12 bilhdes,
crescimento de 21,79% em relacdo ao exercicio anterior. A composicdo
permaneceu concentrada no Ativo N3o Circulante, que somou R$ 60,08 bilhdes e
representou 76,90% do total. Nesse grupo, destacou-se o Realizavel a Longo
Prazo, de R$ 43,51 bilhdes, composto em grande parte pela Divida Ativa, cujo
valor liquido alcancou R$ 32,67 bilhdes.

e Passivo: houve reducio do Passivo Total, que passou de R$ 119,52 bilhdes para
R$ 107,83 bilhdes, cuja composicdo permaneceu concentrada no longo prazo. No
Passivo Nao Circulante, destacaram-se as Provisdes a Longo Prazo, no montante
de R$ 85,33 bilhdes, equivalente a 85,78% desse grupo, com predominancia das
Provisdes Matematicas Previdenciarias, que somaram R$ 79,06 bilhdes.

e Situacio Patrimonial Liquida: verificou-se reducao do passivo a descoberto, que
passou de R$ 55,37 bilhdes negativos para R$ 29,71 bilhdes negativos. Ainda
assim, o saldo permaneceu negativo, indicando que o patrimoénio liquido do
Municipio continuou deficitario. Em outras palavras, os passivos reconhecidos
permaneceram superiores aos ativos, emboratenha havido evolucio relevante da
posicao patrimonial.

e Indices de Liquidez: os indicadores apontaram quadro misto:

A liquidez corrente considera a relacdo entre ativos e obrigacées de
curto prazo. O resultado de 2,16 indica que, para cada R$ 1,00 dessas
obrigacdes, o Municipio dispunha de R$ 2,16 em ativos circulantes. Isso
demonstra a capacidade de cobertura das obrigacbes de curto prazo
guando considerados os ativos circulantes disponiveis.

A liquidez imediata considera apenas as disponibilidades financeiras
imediatas frente as obrigacdes de curto prazo. O resultado de 0,67 indica
que, para cada R$ 1,00 dessas obrigacdes, o Municipio dispunha de R$ 0,67
em caixa e equivalentes. Assim, evidencia insuficiéncia de recursos
imediatamente disponiveis para a quitacido integral das obrigacdes no

horizonte de curto prazo.
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A liquidez geral avalia a capacidade de cobertura do passivo total do
Municipio. O resultado de 0,57 indica que, para cada R$ 1,00 de passivo, o
Municipio dispunha de R$ 0,57 em ativos capazes de suporta-lo. Assim, o
indicador aponta fragilidade na capacidade de cobertura das obrigacbes em
uma perspectiva mais ampla.
Apods esse panorama do eixo de Balancos Gerais, dois achados identificados pela
CAD exigem abordagem especifica. O primeiro refere-se a limitacdo de evidéncia sobre a
estimativa do Ajuste de Perdas da Divida Ativa, que levou a CAD a propor ressalva quanto aos
Balancos Gerais. O segundo envolve a existéncia de contas bancarias vinculadas ao CNPJ do

Municipio sem registro no SIAFIC Carioca.

2.2.1. Limitacao de evidéncia sobre a estimativa do Ajuste de
Perdas da Divida Ativa
A CAD identificou limitacao relevante de evidéncia no &mbito da auditoria financeira
que teve por escopo os saldos, em 31/12/2025, das contas representativas da Divida Ativa
Tributaria, Circulante e Nao Circulante, e do Ajuste de Perdas, Nao Circulante. O achado recaiu
sobre a auséncia de transparéncia quanto a metodologia utilizada para estimar as perdas na
recuperacdo desses créditos. Por esse motivo, a unidade técnica apresentou opinido

conclusiva com ressalva quanto ao Eixo 2 - Balancos Gerais.

A conta de Ajuste de Perdas tem a finalidade de refletir a parcela da Divida Ativa com
baixa expectativa de recuperacio. Trata-se de conta retificadora do ativo, pois reduz o valor
bruto dos créditos inscritos e permite sua apresentacdo por valor mais compativel com a
recuperabilidade esperada. Para estimar esse montante, a Procuradoria Geral do Municipio
(PGM) utiliza modelo estatistico preditivo de recuperacio de créditos, desenvolvido no ambito

de contrato firmado com a Fundacio Instituto de Pesquisas Econémicas (FIPE).

A avaliacdo dessa estimativa deve estar amparada eminformacao contabil verificavel
e evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. E necessario que os dados utilizados, os
critérios adotados, as premissas consideradas e os calculos realizados possam ser examinados,

reconstituidos e, quando cabivel, reexecutados pela auditoria.

Ocorre que a CAD nao obteve evidéncia apropriada e suficiente para confirmar os
percentuais de recuperabilidade decorrentes do modelo FIPE. Nao foi possivel atestar, com

base nos elementos disponiveis, se esses percentuais foram calculados de forma confidvel,
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verificavel, abrangente e compativel com os dados e critérios utilizados para a mensuracao

contabil do Ajuste de Perdas.

No caso examinado, o estoque total da Divida Ativa, em 31/12/2025, alcancou
R$ 72,63 bilhdes. Apds a deducdo do Ajuste de Perdas, no montante de R$ 39,96 bilhdes, o
valor liquido reconhecido como ativo foi de R$ 32,67 bilhées, equivalente a 41,82% do Ativo

Total.

Esse achado é relevante porque incide sobre item de elevada expressao patrimonial.
Contudo, a questao central ndo estad em afirmar que o Municipio superavaliou ou subavaliou o
ativo, tampouco que a metodologia adotada esteja incorreta. Trata-se de reconhecer que a
auditoria realizada pela CAD ndo dispés de elementos suficientes para confirmar a

razoabilidade da estimativa que sustenta esse valor.

A ressalva proposta pela unidade técnica deve ser ponderada a partir do alcance da
limitacdo identificada. A prépria CAD consignou que os possiveis efeitos da limitacdo possuem
carater ndo generalizado. Concluiu, ainda, que, exceto quanto a eventual distorcdo material
ndo identificada na conta de Ajuste de Perdas da Divida Ativa, as demonstracdes contabeis
representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacdo patrimonial,

financeira e orcamentaria do Municipio.

A controvérsia, portanto, restringe-se a impossibilidade de validar e reexecutar a
modelagem estatistica utilizada para estimar a recuperabilidade da Divida Ativa. A limitacdo
identificada é de verificabilidade da estimativa, ndo de evidéncia de inadequacao dos valores
contabilizados, da omissao de ativos ou passivos, nem de divergéncias identificadas entre os

saldos e seus respectivos suportes documentais.

Além disso, a série historica®® dos montantes registrados como Ajuste de Perdas e de
sua representatividade sobre o saldo bruto da Divida Ativa nao revela, por si sé, ruptura
metodoldgica ou comportamento atipico no exercicio examinado. No periodo de 2021 a 2025,
o Ajuste de Perdas representou 52,22%, 51,50%, 49,23%, 56,23% e 55,02% do saldo bruto,

respectivamente.

E importante registrar que esse achado é objeto de processo especifico, ainda em

83 Série historica elaborada a partir dos dados constantes dos Pareceres Prévios relativos aos exercicios de 2021 a 2024, confrontados com os valores
apurados no exercicio de 2025.

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 188

MEEE Processo: 40/101.722/2026 | Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni w Iaio

tramitacdo e pendente de apreciacio pelo Plendrio desta Corte (processo
n.°40/103.879/2024). Nesse processo, serdo aprofundadas as andlises relativas as premissas,
bases de dados, critérios metodolégicos e memdrias de calculo empregados pela
Administracdo. Assim, a limitacdo identificada ndo impede o exercicio do controle externo,
apenas recomenda que a questdo seja examinada em procedimento proéprio, vocacionado a

avaliacado detalhada da metodologia adotada.

Diante desse contexto, acolhe-se a conclusdo da CAD de que as demonstracoes
financeiras representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a situacao
patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio. Contudo, diverge-se da ressalva
apresentada no eixo de Balancos Gerais, pois o achado possui alcance circunscrito a
verificabilidade da estimativa utilizada para mensuracao do Ajuste de Perdas da Divida Ativa,
sem comprometimento generalizado das demonstracdes contdbeis e sem indicacdo de

distorcao relevante nos saldos apresentados.

Sem prejuizo da apuracdo em processo proprio, a relevancia dos valores envolvidos e
a necessidade de aperfeicoamento da auditabilidade das estimativas utilizadas na mensuracao
do Ajuste de Perdas justificam a emissdo de alerta no ambito deste processo de contas. Nesse
sentido, entende-se pela emissdo do A.1, para alertar o Poder Executivo, com fundamento no
art. 59, §1°, V, da Lei Complementar Federal n.° 101/200084, quanto & necessidade de
assegurar a transparéncia e a auditabilidade da metodologia utilizada para estimar a
recuperabilidade da Divida Ativa, a fim de prevenir impropriedades que possam afetar a

fidedignidade das demonstracdes contabeis.

2.2.2. Contas bancarias vinculadas ao CNPJ do Municipio sem
registro no SIAFIC Carioca
Ainda no exame dos Balancos Gerais, a CAD identificou, no subitem 3.1.1.1 de sua

Instrucao, a existéncia de contas bancarias mantidas junto a Caixa Econémica Federal e

84 Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padronizacdo metodologica editadas pelo conselho de que trata
oart. 67, com énfase no que se refere a:

[.]
§ 1°Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou érgaos referidos no art. 20 quando constatarem:
[.]

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.
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vinculadas ao CNPJ do Municipio do Rio de Janeiro sem o correspondente registro contabil no
SIAFIC Carioca. Em outras palavras, a movimentacao financeira dessas contas ndo estava

devidamente refletida na contabilidade municipal.

Embora o achado ndo tenha sido considerado pela unidade técnica como
materialmente relevante, é importante destacar que a manutencio de contas bancarias fora
do SIAFIC Carioca representa fragilidade de controle. A auséncia de cadastramento
compromete a completude dos registros contdbeis, reduz a rastreabilidade das
movimentacodes financeiras e dificulta a atuacao preventiva do controle interno e do controle

externo.

O art. 163-A da Constituicdo Federal®®> determina que os entes federados
disponibilizem seus dados contdbeis, orcamentarios e fiscais de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade das informacdes, em meio eletrénico de
amplo acesso publico. No plano infraconstitucional, o art. 4° do Decreto Federal
n.° 10.540/20208¢ estabelece que o SIAFIC deve processar e centralizar o registro contabil dos

atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da entidade.

A interpretacdo sistematica desses dispositivos conduz a conclusdo de que a
manutencdo de contas bancdrias fora do sistema contabil, independentemente do saldo
existente ou da finalidade de abertura, é incompativel com a transparéncia das informacoes
contabeis. Todas as contas devem constar no SIAFIC Carioca e estar refletidas nos

demonstrativos contabeis, de modo a viabilizar o controle externo e o controle social.

Em razio desse achado, acolhe-se a proposta da CAD, com expedicdo da DT.1, para
determinar, com base no art. 219, inc. Il, do RITCMRio, ao Gabinete do Prefeito, a
Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda que, no prazo de 120
dias Uteis, adotem as providéncias necessdrias para implementacao de rotinas com vistas ao
integral cadastramento das contas bancarias no sistema SIAFIC Carioca, bem como a sua
adequada contabilizacdo, independentemente do saldo existente ou da finalidade que motivou

sua abertura, em observancia aos principios da transparéncia, da integridade, da completude e

85 Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacées e dados contéabeis, orcamentarios e fiscais,
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgdo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a
comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deveréo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico.

86 Art. 4° O Siafic processara e centralizara o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou possam afetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do
disposto na legislacdo aplicavel. (..)
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da representacio fidedigna das informacodes contabeis.

2.3. EXECUCAO ORCAMENTARIA

A receita arrecadada no exercicio de 2025 totalizou R$ 46,53 bilhées, valor 0,91%
inferior & previsdo atualizada. A despesa realizada, por sua vez, alcancou R$ 46,43 bilhdes,
correspondente a 91,84% da dotacao final. Do confronto entre receitas e despesas, resultou

superavit orcamentario de R$ 100,60 milhdes.

No célculo desse resultado, foram computadas despesas de R$ 907,07 milhdes
custeadas com recursos provenientes do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial
de 2024. Como essas despesas foram financiadas por saldo de exercicio anterior, sua exclusao
analitica permite evidenciar o desempenho orcamentario proprio de 2025. Sob essa 6tica, o

resultado ajustado alcancou superavit de R$ 1,01 bilho.

A execucdo da despesa manteve concentracdo nas principais funcées de governo.
Entre elas, destacaram-se Educacdo, Saude, Previdéncia Social, Encargos Especiais,
Administracdo e Urbanismo, que responderam por 84,70% do montante executado pelo
Municipio em 2025.

A Receita Corrente Liquida (RCL) atingiu R$ 36,96 bilhdes. Em 2025, houve
incremento real de 0,87% em relacdo ao exercicio anterior, embora a série dos ultimos cinco

exercicios ainda revele recuo real acumulado de 4,34%.

A principal fonte de arrecadacdo municipal permanece sendo o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS), cuja arrecadacao alcancou R$ 9,53 bilhdes, equivalente
a 20,48% do total arrecadado. Também merece registro o ingresso de R$ 735,98 milhdes
decorrente da outorga da concessado dos servicos de dgua e esgotamento sanitario, abaixo da
previsao orcamentaria de R$ 882,44 milhées, bem como a arrecadacio de R$ 895,00 milhdes

em royalties do petréleo, com recuo real de 1,73% em relacao ao exercicio anterior.

Quanto aos limites, vinculagbes e parametros legais examinados, o Municipio

observou, em linhas gerais, as exigéncias aplicaveis a execucdo orcamentaria de 2025:

¢ Créditos suplementares: os créditos sujeitos ao limite da Lei Orcamentaria Anual
para transposicdo, remanejamento ou transferéncias de recursos
corresponderam a 8,02% da base de calculo apurada, abaixo do limite de 30%
estabelecido no art. 8.° da Lei n.° 8.797/2025 (LOA 2025);
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¢ Desvinculacio de Receitas Municipais: as desvinculacdes somaram R$ 218,94
milhdes, sem ultrapassar o percentual de 50% das respectivas arrecadacoes,
previsto no art. 76-B, inc. |, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias,
bem como foi observada a existéncia de saldo a empenhar em cada fonte
desvinculada.

e Despesa com pessoal: os percentuais apurados demonstram cumprimento dos
limites da LRF:

| No Poder Executivo, a despesa total com pessoal correspondeu a 42,70%
da RCL ajustada, abaixo do limite maximo de 54%, previsto no art. 20, inciso
[, alinea “b”, da LRF. O percentual também permaneceu inferior ao limite
de alerta de 48,60%, previsto no art. 59, §1°, inciso I, da LRF, e ao limite
prudencial de 51,30%, previsto no art. 22, paragrafo Unico, da LRF.

| Na Camara Municipal, a despesa com pessoal correspondeu a 2,00% da
RCL ajustada, abaixo do limite maximo individual de 4,55%. Esse limite
decorre da reparticdo do limite do Poder Legislativo prevista no art. 20,
inciso Ill, alinea “a”, da LRF, fixada individualmente para a Camara e o
TCMRio no processo n.° 04/001.059/2011. O percentual também ficou
abaixo do limite de alerta e do limite prudencial.

| No TCMRio, a despesa com pessoal correspondeu a 1,10% da RCL
ajustada, abaixo do limite maximo individual de 1,45%, igualmente
decorrente da reparticio do limite do Legislativo prevista no art. 20, inciso
[, alinea “a”, da LRF. O percentual também ficou abaixo do limite de alerta
e do limite prudencial.

| No consolidado, considerando Poder Executivo, Camara Municipal e
TCMRIio, a despesa total com pessoal alcancou 45,80% da RCL ajustada,
abaixo do limite global de 60% estabelecido pelo art. 19, inciso I1l,da LRF. O
percentual também permaneceu inferior ao limite de alerta e ao limite
prudencial. Ressalta-se que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2025 apresentou uma variacao negativa de 2,62% em relacao a 2024.

¢ Parcerias publico-privadas: as despesas empenhadas até 2025 e as projecoes
para o periodo de 2026 a 2034, relativas as parcerias firmadas com as
concessionarias VLT Carioca S.A., Smart RJ, Smart Hospital S.A. e Rio de Janeiro
Solar SPE S/A, permaneceram abaixo do limite de 5% da RCL previsto no art. 28
daLein.° 11.079/2004.
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e Transferéncias Especiais da Unido: os recursos foram aplicados em
programacoes finalisticas de competéncia do Municipio, sem destinacdo a
despesas com pessoal, encargos sociais ou encargos da divida. Do total
empenhado, 97,49% foi aplicado em despesas de capital, em observancia ao
percentual minimo de 70% previsto no art. 166-A, §5°, da Constituicdo Federal.

¢ Incentivo fiscal a projetos culturais: foi observado o percentual minimo previsto
no art. 1°, §5° da Lei n.° 5.553/2013. Em 2025, o valor destinado ao incentivo

correspondeu a 1,00% da arrecadacao do ISS.

A CAD apontou dois achados que exigem abordagem especifica: (i) o
descumprimento reincidente do percentual minimo para campanhas educativas de transito; e

(i) as lacunas ainda existentes na transparéncia das rentincias de receita.

2.3.1. Aplicacao minima em campanhas educativas de
prevencao de acidentes
Nos termos do art. 320, §1°, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), c/c art. 1° da Lei
Municipal n.° 4.644/2007, alterada pela Lei n.° 6.517/2019, a receita arrecadada com multas
de transito possui destinacdo vinculada. Parte desses recursos deve ser aplicada em
campanhas educativas de prevencao de acidentes, em percentual minimo correspondente a

5% da mencionada receita.

Em 2025, foram empenhados R$ 9,83 milhées nas acdes 4913, Sinalizacdo Grafica e
Semaférica Educativa, e 4914, Educacdo para o Transito, o que correspondeu a 4,45% da
arrecadacio liquida de multas de transito. Portanto, o percentual apurado ficou abaixo do

minimo legal exigido para essa finalidade.

No Parecer Prévio referente as Contas de Governo de 2024, esta Corte ja havia
registrado que a aplicacdo em campanhas educativas de prevencao de acidentes correspondeu
a 2,86% da arrecadacdo liquida de multas de transito, percentual igualmente inferior ao

minimo legal.

A andlise dasérie histéricareforcaarecorrénciadeinsuficiéncia na aplicacdo minima.

Desconsiderados os exercicios de 2020 e 2021, nos quais houve autorizacdo legal®’ para

8 Lein.° 6.737/2020 e Lei n.° 7.199/2021.
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suspensao das vinculacoes dessas receitas, verifica-se que, no periodo remanescente, a
aplicacdo em campanhas educativas ficou, no acumulado, abaixo do montante correspondente

ao percentual minimo:

Quadro 72. Série histérica da aplicacdo em campanhas educativas de prevencao de acidentes

R$ (mil)
2019 2022 2023 2024 2025
Arrecadacdo Liquida 214749 186.158 181.674 264.189 220.657
Despesas na atividade 13.031 2.705 9.445 7.558 9.830
Percentual utilizado 6,07% 1,45% 5,20% 2,86% 4,45%
Diferenca em relaco ao +2294  -6.603 +361  -5651  -1.203
minimo
Insuficiéncia 10.802

acumulada

Fonte: Pareceres Prévios emitidos pelo TCMRio e Relatério Técnico da CAD das Contas de
Governo de 2025.

Como se observa, a insuficiéncia acumulada no periodo analisado alcancou R$ 10,80
milhdes. Esse montante corresponde ao resultado liquido das diferencas anuais apuradas em
relacdo ao minimo legal de 5%, compensando-se as insuficiéncias verificadas em 2022, 2024 e

2025 com os valores que superaram o piso nos exercicios de 2019 e 2023.

Embora o achado nao tenha materialidade suficiente, por si s, para alterar o juizo
global sobre as contas, a reincidéncia no descumprimento justifica atuacdo deste Tribunal

para assegurar a aplicacdo minima legal nos exercicios seguintes.

Observa-se, ainda, o crescimento continuo da circulacdo de motocicletas, bicicletas
convencionais e bicicletas elétricas nas vias urbanas, fendmeno que reflete mudancas nos
padroes de mobilidade e amplia a diversidade de usuarios do sistema viario. Embora tais meios
de transporte contribuam para a fluidez do transito e para a mobilidade sustentavel, seu
aumento também impde novos desafios a seguranca, especialmente em razdo da maior

vulnerabilidade de seus condutores em situacoes de acidente.

Nesse contexto, revela-se ainda mais relevante a implementacdo de acoes
permanentes de educacao para o transito, voltadas tanto aos condutores desses veiculos
quanto aos demais usuarios das vias. Tais iniciativas sdo essenciais para a disseminacao de

comportamentos seguros, o respeito as normas de circulacao e a prevencao de acidentes.
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Diante desse cendrio, mostra-se necessaria especial atencdo do Poder Publico ao
cumprimento do disposto na legislacao de transito que determina a aplicacdo de, no minimo,
5% da receita arrecadada com multas de transito em programas, projetos e campanhas de
educacio para o transito. A observancia desse percentual minimo legal constitui importante
instrumento de promocdo da seguranca viaria e de reducdo dos riscos decorrentes da

crescente interacdo entre diferentes modalidades de transporte no ambiente urbano.

Por esse motivo, considera-se oportuno complementar o encaminhamento técnico,
com a expedicio da DT.2, para determinar, com base no art. 219, inc. I, do RITCMRIio, que o
Poder Executivo assegure, a partir do exercicio de 2026, a aplicacdo minima de 5% da
arrecadacdo liquida de multas de transito em campanhas educativas de prevencao de
acidentes, nos termos do art. 320, §1°, do CTB c¢/c o art. 1° da Lei Municipal n.° 4.644/2007,

evidenciando de forma segregada as despesas realizadas nessa finalidade.

Além disso, entende-se pela expedicao da DT.3, para determinar, com base no art.
219, inc. Il, do RITCMRio, que o Poder Executivo apresente, no prazo de 60 dias uteis,
cronograma de desembolso relativo 3 insuficiéncia acumulada de R$ 10,80 milhées
identificada nos exercicios anteriores, de modo a assegurar que os valores sejam destinados a

campanhas educativas de prevencao de acidentes, nos termos da legislacio aplicavel.

2.3.2. Renuncias de receita

Em 2025, o total de rentincia de receitas alcancou R$ 3,67 bilhdes, equivalente a
19,38% da arrecadacao tributaria municipal. As renlincias concentraram-se no Imposto sobre
Servicos (ISS), no Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), na Taxa de Coleta Domiciliar de
Lixo (TCDL) e no Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI). O maior peso ocorreu no ISS,
cujo montante renunciado chegou a R$ 2,20 bilhdes, correspondente a 23,10% da arrecadacio

do tributo.

A renuncia de receita constitui instrumento legitimo de politica fiscal e de fomento a
finalidades publicas, desde que observados os requisitos legais de estimativa, compensacio,
transparéncia e acompanhamento de seus efeitos. Por envolver abdicacdo de recursos

publicos em montante expressivo, sua concessao exige adequada demonstracdo do impacto
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orcamentario-financeiro, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)88 e do

art. 165, §6°, da Constituicao Federal®’.

A CAD registrou que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2025 apresentou
demonstrativo de estimativa e compensacao da renuncia de receita. Também consignou que,
segundo informacodes da SMF, houve atendimento ao disposto no art. 14,1,da LRF. Ainda assim,
a unidade técnica verificou que duas renlncias concedidas em 2025 ndo constaram do
demonstrativo relativo ao exercicio: (i) o ISS relativo a navegacio e ao transporte fluvial de
pessoas e cargas, no valor de R$ 2 mil; e (ii) o ITBI relativo ao Programa Reviver Centro, no
montante de R$ 12,29 milhdes. Ambas foram incluidas apenas no demonstrativo referente ao

exercicio de 2026.

Os montantes renunciados também devem ser disponibilizados de forma
transparente, de modo a permitir o controle externo e o acompanhamento pela sociedade. No
Parecer Prévio referente as Contas de Governo de 2024, esta Corte expediu a Recomendacao
R.6%, dirigida & SMF, para que os dados referentes as rentincias de receita concedidas pelo

Municipio fossem disponibilizados em local de facil acesso e de forma gratuita.

Ao examinar o atendimento da recomendacao, a CAD registrou que a SMF informou,
por meio do Oficion.° 1806/2026, a publicacdo de dados pormenorizados sobre rentinciafiscal
na pagina “Dados Tributdrios do Municipio do Rio de Janeiro”. A unidade técnica reconheceu
avancos, como a disponibilizacdo do portal, os painéis de acompanhamento do ISSedo ITBl e

aidentificacao das espécies de desoneracao.

Tais medidas, contudo, ndo foram suficientes para o atendimento integral da

88 Art. 14. A concessao, ampliacdo ou prorrogacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos 2 (dois) exercicios subsequentes e
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos 1 (uma) das seguintes condicoes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, naformado art. 12, e de que ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de
aliquotas, ampliagao da base de célculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuicdo.

87 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
[]

§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

90R.6. A Secretaria Municipal de Fazenda -SMF adote as providéncias a fim de que os dados referentes as rentncias de receita concedidas pelo Municipio
sejam objeto de disponibilizacdo em local de facil acesso e de forma gratuita, sobretudo no seu portal eletrénico, devendo constar, no minimo,
informacdes referentes a identificacdo das espécies das desoneracdes (com requisitos e procedimentos previstos para concessdo) e aos dados
quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e em andamento (espécie, justificativa/fundamento legal, beneficiario, valor renunciado ou
agregado, previsdao dos montantes futuros, contrapartida/ impacto obtido/estimado sobre resultados sociais/ econdmicos/ambientais, prazo de
caducidade), com a observacdo dos seguintes requisitos: linguagem didatica (dicionarios, documentacio e elementos explicativos), dados legiveis por
maquina (formatos como “.csv” e “.json.”), possibilidade de download, dados atualizados e série histérica (no minimo, tltimos cinco exercicios);
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recomendacao. Entre as fragilidades remanescentes, a CAD apontou que a divulgacdo das
rendncias de receita ainda apresenta falhas de integracdo, consisténcia, completude e
detalhamento, além de lacunas quanto a beneficiarios, contrapartidas, prazos de caducidade e

impactos sociais, econdmicos e ambientais.

Sem esses elementos, fica limitada a avaliacdo da relacdo entre o impacto
orcamentario-financeiro da rendncia e a finalidade publica que justificou sua concessdo. Por
essa razdo, diante da materialidade dos valores envolvidos e da persisténcia de lacunas ja
apontadas no exercicio anterior, considera-se oportuno complementar o encaminhamento
técnico, com conversiodaR.6 do parecer prévio de 2024 em Determinacao, oradenominada
DT.4, para que, com base no art. 219, inc. I, do RITCMRIio, a Secretaria Municipal de Fazenda,
no prazo de 120 dias Uteis, adote as providéncias necessarias a fim de que os dados referentes

as rendncias de receita concedidas pelo Municipio:

a) sejam objeto de disponibilizacdo em local de facil acesso e de forma gratuita,
sobretudo no seu portal eletrénico;

b) sejam divulgados de forma integrada entre os ambientes de transparéncia
utilizados pelo Municipio, especialmente o Portal Transparéncia Rio e a pagina
Dados Tributarios do Municipio do Rio de Janeiro;

¢) mantenham consisténcia entre as bases disponibilizadas, os demonstrativos
fiscais, a Prestacao de Contas e as informacdes divulgadas ao publico;

d) contemplem todos os tributos alcancados por rentincias de receita, inclusive 1SS,
IPTU/TCDLeITBI;

e) contenham, no minimo, informacdes referentes a identificacdo das espécies das
desoneracdes, com requisitos e procedimentos previstos para concessao;

f) contenham dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e em
andamento, abrangendo espécie, justificativa/fundamento legal, beneficiario,
valor renunciado ou agregado, previsio dos montantes futuros,
contrapartida/impacto obtido ou estimado sobre resultados sociais, econdmicos
e ambientais e prazo de caducidade; e

g) observem o0s seguintes requisitos: linguagem didatica, com dicionarios,
documentacdo e elementos explicativos; dados legiveis por maquina, ou seja,
disponibilizados em formato aberto e estruturado que permita tratamento
automatizado por sistemas, em formatos como “.csv’ e “json”; possibilidade de

download; dados atualizados; e série historica minima dos Ultimos cinco exercicios.
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2.3.3. Educacao

Na funcdo Educacdo, a CAD verificou o cumprimento do minimo constitucional de
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em
acoes de manutencao e desenvolvimento do ensino. O exame teve como fundamento o art.
212, caput, da Constituicdo Federal, em conjunto com os arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394/1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB).

A vinculacao constitucional de recursos a educacao busca assegurar previsibilidade
orcamentdria e estabilidade ao financiamento da rede publica de ensino. Trata-se de
mecanismo relevante para a manutencado da rede municipal, a ampliacdo da oferta educacional

e a valorizacdo dos profissionais da area.

A relevancia desse controle é reforcada pelas consequéncias atribuidas ao
descumprimento do piso constitucional. A inobservancia do percentual minimo de 25% pode
ensejar a intervencao do Estado no Municipio, nos termos do art. 35, lll, da Constituicao
Federal, e compromete o atendimento de requisito legal para a realizacdo de transferéncias

voluntarias, conforme o art. 25, §1°, 1V, “b”, da LRF.

Em observanciaao art. 165, §3°, da Constituicdo Federal c/co art. 72 da LDB, o Poder
Executivo apresentou o Anexo 8 do RREO (Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE). No documento, foi apurada a aplicacdo de

25,42% da receita resultante de impostos e transferéncias em MDE.

O cumprimento da aplicacdo de recursos em educacdo exige ndo apenas a
observancia do percentual minimo, mas também a adequada composicdo da base de calculoda
MDE. Para que determinada despesa possa ser computada no limite previsto no art. 212 da
Constituicao Federal, é necessario que se enquadre nas hipéteses admitidas pelo art. 70 da

LDB e ndoincida nas vedacdes do art. 71 do referido normativo.

O art. 70 da LDB admite como MDE, entre outras, as despesas destinadas a
remuneracao e ao aperfeicoamento dos profissionais da educacao, a aquisicdo, manutencao,
construcio e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, a aquisicdo de
material didatico-escolar e a manutencao de programas de transporte escolar. Em sentido
oposto, o art. 71 exclui despesas estranhas ao processo de ensino-aprendizagem, ainda que

relacionadas, direta ou indiretamente, ao setor educacional.

Essa distincao é relevante porque nem toda despesa socialmente (til ou executada

no Ambito de programa publico vinculado a educacao pode ser considerada, automaticamente,

Exercicio
2025 Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 198

WL Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 | Conselheiro Felipe Puccioni W'/' Iaio

como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. Para integrar o minimo constitucional, o
gasto deve demonstrar vinculo direto com os objetivos préprios do ensino, especialmente
quando executado em equipamentos de uso compartilhado ou ndo exclusivo da rede

municipal.

Sob essa perspectiva, a CAD identificou a inclusdo de despesas que ndo guardavam
pertinéncia suficiente com a finalidade constitucional da MDE, promovendo ajustes no calculo
originalmente apresentado pelo Poder Executivo. Foram excluidos R$ 61,88 milhées
referentes a atividades dirigidas ao esporte e R$ 1,61 milhio relativo a despesas com ensino

estadual.

Ressalta-se que a unidade técnica também examinou a contribuicdo suplementar ao
FUNPREVI computada na MDE, no montante de R$ 1,58 bilhdo. Com base na metodologia
fixada por este Tribunal no Processo n.° 40/002.205/2013 e nos limites previstos no art. 33 da
Lei n.° 5.300/2011, concluiu-se que o valor executado correspondeu ao limite admitido para a

Educacao, razido pela qual ndo houve expurgo nesse ponto.

Apods as supressdes promovidas pela CAD, o percentual de aplicacdo em MDE foi
recalculado para 25,14%, permanecendo acima do minimo constitucional de 25%. Embora o
limite tenha sido observado, o percentual, depois de ajustado, se aproximou muito do patamar
exigido. Essa circunstancia aumenta a relevancia dos controles prévios de classificacdo das
despesas computadas como MDE, sobretudo porque novos ajustes de maior monta poderiam

comprometer o atendimento da vinculacdo constitucional.

O ponto merece atencao adicional porque a necessidade de exclusdo de despesas
indevidamente computadas na MDE nao se restringiu ao exercicio de 2025. Em exercicios

anteriores, este Tribunal ja havia registrado impropriedades:

¢ No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2022, a CGM havia apurado
aplicacdo de 25,92% em MDE, enquanto este Tribunal recalculou o percentual
para 25,56%, apés deducdes de R$ 65,38 milhdes. As exclusdes envolveram
despesas com atividades dirigidas a esportes, no valor de R$ 49,08 milhdes;
despesas com ensino estadual, de R$ 6,14 milhdes; contribuicio suplementar, de
R$ 5,16 milhdes; e Ronda Escolar, de R$ 5,00 milhdes.

e No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2023, a CGM havia apurado
aplicacdo de 25,56% em MDE, enquanto este Tribunal recalculou o percentual

para 25,16%, apdés deducdes de R$ 81,39 milhdes. As exclusdes envolveram
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despesas com atividades dirigidas a esportes, no valor de R$ 51,79 milhées; restos
a pagar cancelados referentes a exercicios anteriores, de R$ 23,46 milhdes; e
despesas com ensino estadual, de R$ 6,14 milhdes.

e No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2024, a CGM havia apurado
aplicacdo de 25,45% em MDE, enquanto este Tribunal recalculou o percentual
para 25,09%, apdés deducdes de R$ 76,72 milhdes. As exclusdes envolveram
despesas com atividades dirigidas a esportes, no valor de R$ 58,81 milhdes; restos
a pagar cancelados referentes a exercicios anteriores, de R$ 16,30 milhoes;
despesas com ensino estadual, de R$ 1,51 milh3o; e contribuicdo previdenciaria

suplementar, de R$ 104,13 mil.

Embora a atuacao da CAD tenha permitido a correcao posterior dos demonstrativos
encaminhados pelo Poder Executivo, a recorréncia das exclusdes evidencia fragilidade
persistente nos controles prévios de classificacdo das despesas computadas como MDE. Parte
relevante das glosas realizadas em 2025 recaiu, novamente, sobre despesas relacionadas a

atividades esportivas e ao ensino estadual.

Esse histérico demonstra que a questdo ultrapassa divergéncia pontual de
classificacdo contabil. Ao contrario, revela a necessidade de aprimoramento estrutural dos

procedimentos de validacdo das despesas incluidas na base de calculo da MDE.

Diante desse quadro, embora o Municipio tenha cumprido o minimo constitucional
no exercicio de 2025, a margem reduzida apurada apdés os ajustes e a repeticdo de
impropriedades em exercicios anteriores justificam a emissido de Alerta ao Executivo. Por esse
motivo, considera-se oportuno complementar o encaminhamento técnico com a expedicao
do A.2, para alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, §1°, V, da Lei Complementar

o

Federal n.° 101/2000, para que aprimore os controles de classificacdo, validacdo e
evidenciacdo das despesas computadas como MDE, de modo a assegurar que o Anexo 8 do

RREO considere apenas gastos que se enquadrem nos arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394/1996.

A CAD também observou que permaneceu pendente a implementacdo da
sistematica de repasse, a Secretaria Municipal de Educacdo, dos recursos vinculados a

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. A matéria ja havia sido objeto de determinacdo no
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Parecer Prévio referente ao exercicio anterior, por meio da DT.27%, com vistas a implantacdo
regular do fluxo previsto no art. 69, §5°, da Lei n.° 9.394/1996.

Embora tenha sido editado o Decreto Rio n.° 56.777/2025, o ato ndo estabeleceu
cronograma de implantacao, limitando-se a dispor, em seu art. 1°, que os repasses devem
observar aforma e a periodicidade previstas no art. 69,§§3° e 5°,da LDB. Além disso, conforme
informacoes obtidas pela equipe de auditoria da CAD em marco de 2026, a sistematica

estabelecida no §5° do art. 69 da LDB ainda nao havia sido implementada.

O repasse regular dos recursos vinculados ao 6rgao responsavel pela educacao nao
constitui providéncia meramente operacional. O mecanismo previsto no art. 69, §5°, da LDB,
busca assegurar que os recursos constitucionalmente vinculados 8 MDE sejam transferidos
tempestivamente ao 6rgdo responsavel pela politica educacional. Assim, fortalece a
capacidade de planejamento e gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), a
transparéncia da execucao financeira da educacio e a correspondéncia entre a arrecadacao

destinada ao ensino e sua efetiva aplicacdo nas acdes de MDE.

Diante do exposto, acolhe-se a proposta da CAD quanto a expedicdo de
determinacdo sobre a matéria. No entanto, adequa-se o comando para que recaia sobre a

apresentacdo de cronograma de implementacao da sistematica legal de repasse.

Assim, entende-se pela expedicao da DT.5, para determinar, com base no art. 219,
inc.ll,do RITCMRIio, que a Secretaria Municipal de Fazenda, no prazo de 60 dias titeis, elabore
e encaminhe a este Tribunal cronograma para a implementacéao efetiva da sistematica legal de
repasse dos recursos vinculados a Manutencado e Desenvolvimento do Ensino a Secretaria
Municipal de Educacao, conforme disposto no art. 69, §5°, da Lei n.° 9.394/1996 e no Decreto
Rio n.° 56.777/2025, contendo as etapas, prazos e responsaveis pela efetivacdo imediata

desses repasses mensais a SME.

No ambito do FUNDEB, a CAD registrou transferéncias de R$ 5,02 bilhdes em 2025,
equivalentes a 10,79% da arrecadacdo municipal. O montante constituiu a terceira maior

receita do exercicio, atrds apenas do ISS e do IPTU.

71 Determinacdo DT.2. Que o Poder Executivo estabeleca um cronograma formal para a implantacéo regular e automatica dos repasses mensais dos
recursos vinculados a educacao a conta especifica da Secretaria Municipal de Educacao - SME, em conformidade com o disposto no art. 69, 8§ 5° e 6°,da
LDB. O cronograma detalhado devera ser apresentado a Corte de Contas, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contendo as etapas, prazos e responsaveis
pela efetivacdo imediata desses repasses mensais a SME;
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Também foi constatado o cumprimento da aplicacdo minima de 70% dos recursos
anuais totais do Fundo na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo
exercicio, prevista no art. 212-A, Xl, da CRFB/1988 c/c art. 26, caput, da Lei Federal n.°
14.113/2020. Foram destinados R$ 3,67 bilhdes a essa finalidade, equivalente a 72,58%.

Ainda foi verificada a observancia da regra do art. 25, §3° da Lei Federal
n.° 14.113/2020. A norma estabelece que os recursos do FUNDEB devem ser utilizados no
préprio exercicio, mas admite que parcela de até 10% seja aplicada no primeiro quadrimestre

do exercicio seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

A CAD apontou que apenas R$ 21,76 milhdes dos recursos do FUNDEB ficaram para
utilizacdo em 2026, o equivalente a 0,43% do total. Como esse percentual ficou muito abaixo

do limite legal de 10%, concluiu-se pelo cumprimento da regra.

Encerrado o exame dos principais pardmetros legais da educacao, cabe avancar para
a leitura dos indicadores de conjuntura social e da execucdo programatica da funcio. Esses
elementos permitem contextualizar os desafios de cobertura, qualidade, planejamento e

efetividade da politica educacional.

No campo da cobertura educacional, os indicadores apontam avancos, mas também
desafios relevantes. Em 2024, a taxa de matricula em creche alcancou 47,8%, abaixo da meta
de 50% prevista no Plano Nacional de Educacio (PNE) anterior, com déficit estimado de 5.640
vagas. Na pré-escola, a taxa chegou a 87,8%, com crescimento em relagdo aos exercicios

anteriores, mas ainda distante da universalizacdo, com déficit estimado de 18.156 vagas.

Quanto a qualidade do ensino, o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(IDEB) de 2023 indicou evolucido do desempenho da rede municipal. Nos anos iniciais do
ensino fundamental, o Rio de Janeiro alcancou nota 6,0, mesmo resultado de Fortaleza, ficando
acima de Sao Paulo e Belo Horizonte, ambas com 5,9, e de Salvador, com 5,3. O resultado
também representou melhora em relacdo a 2021, quando o Municipio havia registrado nota
54.

A andlise programatica da funcao educacao, registrada no subitem 5.2.1 do relatério
técnico, apresentou quadro heterogéneo. A leitura desses dados revela que a execucio da
politica educacional apresentou avancos relevantes, mas também fragilidades que merecem

atencao.

Os quatro programas de maior peso concentraram 98,1% do orcamento da funcao,

com predominancia do Programa 0381 - Gestao Administrativa - Igualdade e Equidade, que
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respondeu por 76,4% do total, com orcamento de R$ 8,53 bilhdes. A seguir, sdo destacados os

principais resultados identificados:
Entre os resultados positivos, destaca-se que:

e No Programa 315 - Modernizacdo da Gestdo e Melhoria da Infraestrutura na
Educacdo, as acOes apresentaram execucdo orcamentaria superior a 70%,
patamar considerado satisfatorio. No ambito da acdo 2136 - Merenda Escolar, o
Produto 328 - Refeicdo Servida indica que foram aproximadamente 242 milhdes
de refeicoes servidas nas unidades escolares, acima da meta estabelecida;

e NoPrograma 621 - Aprendizagem para Todos, a execucdo orcamentaria das acoes
superou 70%, com a maioria dos produtos situada na faixa considerada adequada.

e Aindanoprograma 621, no campo da qualidade do ensino, o IDEB de 2023 indicou
melhoraemrelacdo aoindice de referéncia, com o Municipio alcancando o 8° lugar
entre as capitais nos anos iniciais e o 5° lugar nos anos finais do ensino
fundamental.

e No Programa 623 - Renovacido das Escolas Cariocas, a maioria dos produtos
apresentou execucdo fisica satisfatoria. O indicador de vagas em turno integral
atingiu 52,1%, superando a meta de 50%; e

e Ainda no Programa 623, o destaque foi a disponibilizacdo de vagas em creches

parceiras, com meta proxima a 100% em todas as acoes.

Como pontos de atencao, a andlise programatica registrou que:

e No Programa 381 - Gestao Administrativa - Igualdade e Equidade, observou-se a
auséncia de execucio da meta de contratacdo de 500 mediadores, embora a acio
vinculada tenha empenhado 100% do orcamento previsto, no valor de R$ 1,43
milh3o;

e NoPrograma 621 - Aprendizagem para Todos, houve produto com execucao fisica
de 190%, circunstancia que pode indicar subestimacdo da meta inicialmente
fixada, além de comprometer a avaliacdo da correspondéncia entre planejamento,
entregas e resultados efetivamente alcancados.

e Aindano Programa 621, o indicador relativo a taxa de alunos alfabetizados até o
final do 1° ano apareceu com 0% de alcance em 2025, embora tenha registrado
92% em 2024, o que pode indicar auséncia de apuracao, atraso na divulgacao do
dado ou inconsisténcia no registro do indicador;

e Nesse mesmo programa, apesar da melhora no IDEB, o Municipio ainda
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permaneceu distante da meta municipal de alcancar o 1° lugar entre as capitais
nos anos iniciais e finais do ensino fundamental;

e NoPrograma 623 -Renovacao das Escolas Cariocas, a inexisténcia de indicadores

associados as acoes reduziu a capacidade de avaliar a relacdo entre recursos
aplicados, entregas realizadas e resultados esperados; e

e Ainda no Programa 623, as acoes de construcdo e reforma ficaram abaixo do

patamar de 70% de execucado orcamentdria.

O panorama apresentado evidencia que, no exercicio de 2025, o Municipio observou
os principais parametros constitucionais e legais relacionados ao financiamento da educacéo,
com cumprimento dos minimos aplicaveis a MDE e ao FUNDEB. Ao mesmo tempo, a andlise
técnica revelou pontos que ainda demandam aprimoramento, especialmente quanto a
classificacdo das despesas computadas na MDE, a implementacio da sistematica de repasse
dos recursos vinculados a educacdo e a consisténcia entre planejamento e execucio dos

programas educacionais.

Sob a perspectiva das politicas publicas, verificou-se cenario de avancos
acompanhados de desafios relevantes. Houve melhora em indicadores de desempenho,
expansao da educacdo em tempo integral, evolucido do IDEB e execucdo satisfatoria de acoes
estratégicas. Persistem, contudo, desafios relacionados a cobertura da educacao infantil, a
qualidade de determinados indicadores e a correspondéncia entre metas fisicas, execucao

orcamentdria e entregas efetivamente realizadas.

Nesse contexto, mostra-se relevante aprimorar a qualidade, a consisténcia e a
rastreabilidade das informacdes utilizadas no monitoramento dos programas educacionais,
aspecto que serad retomado em tépico proprio, quando da andlise do Selo de Qualidade
TCMRio. A adequada estruturacio dos dados sobre metas, produtos, indicadores e resultados
é medida essencial para fortalecer o controle externo e permitir avaliacido mais precisa da

efetividade das politicas publicas educacionais.

2.3.4. Saude

Na funcio Saude, o Municipio aplicou R$ 3,93 bilhdes em Acdes e Servicos Publicos
de Saude (ASPS) no exercicio de 2025. O montante correspondeu a 16,98% da base de célculo,
acima do minimo constitucional de 15% previsto no art. 198, §2°, da Constituicdo Federal e

regulamentado pela Lei Complementar n.° 141/2012.
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Na composicdo desse percentual, a CAD também examinou a contribuicdo
suplementar instituida pela Lei n.° 5.300/2011. Observada a Decisado Plenaria proferida no
Processo n.® 40/002.205/2013, prevaleceu o teto estabelecido no Anexo | da referida lei como
valor passivel de cOmputo para fins de apuracdo do minimo em sadde. Por essa razao, foi
expurgado o montante de R$ 190.972,00, j& considerado na apuracio final do percentual de
16,98%.

Também foram examinados os cancelamentos de restos a pagar vinculados a ASPS.
Até 2025, foram cancelados R$ 38,01 milhdes referentes aos exercicios de 2022, 2023 e 2024.
Como os cancelamentos nao causaram descumprimento dos minimos nos respectivos

exercicios, ndo se configurou necessidade de aplicacio adicional.

Ainda que o piso de investimento tenha sido observado, o percentual aplicado
manteve a trajetoéria de reducao verificada nos exercicios recentes. Em 2022, a aplicacao havia
sido de 19,29%; em 2023, de 18,42%; em 2024, de 17,78%; e, em 2025, de 16,98%. Embora
essa evolucao nao configure irregularidade, a reducao gradual da margem acima do minimo
constitucional recomenda acompanhamento nos exercicios seguintes, especialmente diante
da relevancia e da crescente pressao fiscal associadas ao financiamento das acdes e servicos

publicos de satde.

Essa leitura é reforcada pelo panorama comparativo apresentado no eixo de
conjuntura econémica e social, item 2 do relatério da CAD. Segundo a unidade técnica, o Rio
de Janeiro vem reduzindo o percentual de aplicacdo em ASPS g, pelo terceiro ano consecutivo,
foi a capital com menor percentual entre as maiores cidades analisadas. Em 2025, enquanto o
Municipio aplicou 16,98% da base de calculo, as demais capitais comparadas aplicaram

percentuais proximos de 23%.

O mesmo eixo registrou avanco em indicador relevante de saiide materna. Em 2024,
a taxa de mortalidade materna no Municipio foi de 48,73 6bitos por 100 mil nascidos vivos,
abaixo da média nacional. Apesar da melhora, a CAD observou que o indicador ainda precisa
ser reduzido para 30 6bitos por 100 mil nascidos vivos para alcancar a meta dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030.

A andlise programatica da funcio saude, registrada no subitem 5.2.2 do relatério da
CAD, reforca que o cumprimento do minimo constitucional, embora necessario, ndo esgota a
avaliacdo da politica publica. Os principais programas finalisticos, assim como na funcao

educacao, apresentaram quadro heterogéneo, com resultados positivos e pontos de atencio.
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A seguir, sdo destacados os principais resultados identificados:
Entre os resultados positivos, destaca-se que:

e No Programa 306 - Atencao Hospitalar e Maternidade, o Programa Cegonha
Carioca atendeu 34.105 gestantes, equivalente a 94,7% da meta, e qualificou 388
leitos de cuidado a gestante e ao bebé em seis maternidades, com cumprimento
integral dessas metas;

e No mesmo programa, 19 hospitais implementaram prontuarios eletrénicos,
atingindo 100% da meta para esse produto;

e No Programa 330 - Atencado Primaria e Salde Presente, a principal politica
publica da atencdo basica a salde, que é a cobertura da Estratégia Saude da
Familia, alcancou 70,4% em 2025, superando a meta de 70%;

e No mesmo programa, foram implantadas ou mantidas 1.378 equipes, diante de
uma previsao de 1.514 para 2025, resultado bem préximo a meta.

e No Programa 331 - Urgéncia e Emergéncia, o tempo médio de espera entre a
classificacao de risco e o atendimento nas UPAs e CERs foi de 25 minutos, inferior

a meta de 32 minutos;

Como pontos de atencao, a andlise programatica registrou que:

e No Programa 306 - Atencdo Hospitalar e Maternidade, as acdes de construcio,
ampliacio e reforma de unidades hospitalares, além da aquisicio de
equipamentos e mobiliario, ficaram abaixo de 70% de execucao;

e No mesmo programa, a CAD apontou que os produtos obras e reformas em
hospitais, bem como a aquisicdo de equipamentos e mobiliario, tiveram execucao
fisica superior a 130%, situacao que pode indicar subestimacdo de metas no
planejamento;

e No Programa 0330 - Atencio Primaria e Saude Presente, o desempenho dos
indicadoresfoiinsatisfatério, pois apenas dois dos cinco atingiram a meta prevista.
Na execucdo fisica dos produtos, sete ndo alcancaram 70% da meta, incluindo
distribuicido de medicamentos, manutencio de préteses dentarias e fornecimento
de férmulas lacteas para bebés expostos ao HIV.

e No mesmo programa, a mortalidade infantil alcancou 12,8 ébitos por mil nascidos
vivos, acima da meta de 9,9 e pior do que o indice de referéncia de 12,70;

e Ainda no programa 330, a CAD apontou produtos com execucao fisica superior a

130%, situacao que pode indicar subestimacao de metas no planejamento;
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O exame da funcdo saude demonstra que o Municipio cumpriu o minimo
constitucional de aplicacdo em acdes e servicos publicos de salde no exercicio de 2025.
Também foram identificados avancos relevantes em areas como atencdo materna, cobertura

da Estratégia Saude da Familia e informatizacdo de unidades hospitalares.

Por outro lado, a analise técnica revelou fragilidades relacionadas a execucao de
determinados investimentos, ao desempenho de alguns indicadores estratégicos e a
consisténcia entre metas previstas e resultados alcancados em parte dos programas
examinados. Além disso, repita-se, a reducao gradual da margem de aplicacido acima do piso

constitucional recomenda acompanhamento nos exercicios seguintes.

2.3.5. Previdéncia
No campo previdenciario, o exercicio de 2025 apresentou quadro mais favoravel que
o observado no ano anterior. Ainda assim, o cenario permaneceu marcado por desequilibrio

estrutural.

O Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI)
registrou déficit financeiro de R$ 219,77 milhées, inferior ao déficit de R$ 570,09 milhdes
apurado em 2024. Sob a perspectiva de longo prazo, a avaliacdo atuarial também apontou
reducio do déficit estimado, que passou de R$ 29,79 bilhdes, em 31/12/2024, para R$ 22,15
bilhdes, em 31/12/2025. A leitura conjunta desses dados indica melhora em relacdo ao
exercicio anterior, mas ndo afasta a necessidade de atencao a sustentabilidade do regime

proéprio.

Também merece registro o cumprimento da Determinacdo DT.1 do Parecer Prévio
das Contas de Governo de 202472, dirigida a SMF. Em sintese, o comando exigia a apresentacio
de cronograma de desembolso para regularizacdo, junto ao FUNPREVI, do montante de R$ 1,8

bilhao, relativo a débitos e recomposicdes patrimoniais reconhecidos em favor do Fundo.

Em atendimento a determinacao, o Prefeito autorizou o pagamento desse passivo
previdencidrio e patrimonial, e a SMF informou cronograma de repasses anuais até 2028, com

parcelas de R$ 441,99 milhées, condicionadas a disponibilidade orcamentaria. No exercicio de

92 Determinacdo DT.1. Que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF apresente um cronograma de desembolso com a finalidade de promover a
regularizacdo, junto ao FUNPREVI, do montante de R$ 1,8 bilhdo (R$ 963 milhdes e R$ 26,44 milhdes referentes ao advento da Lei n.° 6.852/2021, R$
668,06 milhdes em face da decisdo proferida no Processo n.° 40/100.893/2019, R$ 4,53 milhdes em face da decisdo proferida no Processo n.°
40/100.610/2019 e da importancia de R$ 105,93 milhdes em atendimento aos preceitos do art. 33, § 10, da Lei 3.344/2001);
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2025, foram repassados R$ 414,30 milhdes ao FUNPREVI, razio pela qual a unidade técnica

concluiu pelo atendimento da determinacao.

E relevante destacar a evolucdo quanto ao Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP). Esse certificado atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias
aplicaveis ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), nos termos da Lei n.° 9.717/1998.
A regularidade previdencidria comprovada pelo CRP é condicdo para o recebimento de
transferéncias voluntarias da Unido, a celebracdo de acordos, contratos e convénios, bem
como para a liberacao de recursos de empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes por

6rgaos ou entidades da Administracao direta e indireta da Unio.

O relatorio da CAD registrou que, desde 2004, o Municipio obtinha o CRP por via
judicial. Apds a alteracdo do cenario jurisprudencial, o PREVI-RIO buscou a regularizacdo
administrativa dos critérios exigidos, com saneamento das pendéncias existentes. Como
resultado, o Municipio obteve CRP emitido administrativamente em 02/04/2026, com
validade até 29/09/2026.

Apesar desses avancos, permanecem pressoes relevantes sobre o FUNPREVI. O
Relatério de Avaliacao Atuarial, com data focal em 31/12/2025, estimou déficit financeiro de
R$ 1,11 bilhdo para 2026, enquanto a Lei Orcamentaria de 2026 previu necessidade de aporte
financeiro do Tesouro ao Fundo de R$ 1,01 bilhdo. O dado confirma que a melhora observada
em 2025 nao elimina a dependéncia da execucdo tempestiva das medidas de custeio,

capitalizacdo e aporte previstas para os exercicios seguintes.

A composicdo das receitas reforca essa dependéncia. Em 2025, as contribuicdes
responderam por 82,94% da arrecadacdo do Fundo, com destaque para a contribuicdo
suplementar, de 35,72%, e para a patronal, de 29,88%. Ingressaram, ainda, R$ 414,30 milhdes
em “Outras Receitas Correntes - FUNPREVI”, equivalentes a 6,20% da arrecadacdo e
vinculados ao pagamento da divida do Tesouro com o Fundo. Nas despesas, predominaram os
proventos de servidores inativos da rede de ensino, que representaram 49,08% do total

executado.

Areducao do déficit atuarial deve ser observada com prudéncia. Segundo o Relatério
de Avaliacdo Atuarial, a queda de R$ 29,79 bilhdes para R$ 22,15 bilhdes decorreu, em parte,
da revisao de premissas como idade de ingresso no mercado de trabalho, permanéncia no
servico publico apés cumprimento dos requisitos de aposentadoria e elevacio da taxa atuarial

de juros de 4,82% para 5,42%. Assim, a melhora nao decorreu apenas de incremento de ativos
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ou de reducao estrutural das obrigacoes previdenciarias.

Permanece como ponto de atencao a qualidade dos ativos utilizados na estratégia de
capitalizacdo do Fundo. ACAD destacou que a carteira de imdveis incluia quatro bens ja objeto
de indenizacdo ao FUNPREVI, no valor total de R$ 52,92 milhdes, seis imbveis de baixo
potencial econdmico, no valor de R$ 59 milhdes, e um imével em estudo de viabilidade
financeira, no valor de R$ 3,92 milhdes, totalizando R$ 115,84 milhdes. Esse cenario evidencia
a importancia de acompanhar a liquidez e a efetiva capacidade de realizacdo econémica dos

ativos destinados ao suporte financeiro e atuarial do regime.

2.3.6. Endividamento

Na sequéncia da andlise previdenciaria, o exame do endividamento revela que a
principal pressdo de longo prazo do Municipio permaneceu associada ao FUNPREVI. O
endividamento total alcancou R$ 107,83 bilhées, com reducio de R$ 11,69 bilhdes em relacio
a 2024, equivalente a 9,78%. Desse total, R$ 79,06 bilhdes corresponderam ao passivo atuarial

do FUNPREVI, que representou 73,32% do endividamento total.

No recorte das operacoes de crédito da Administracdo Direta, o saldo de
empréstimos e financiamentos caiu de R$ 15,71 bilhdes para R$ 14,18 bilhdes, reducio de R$
1,54 bilhao, ou 9,78%. A queda decorreu principalmente das amortizacdes realizadas no
exercicio e do efeito da valorizacio do real sobre a divida externa. Esse movimento reverteu,
em parte, a elevacdo de 21,73% verificadaem 2024, quando o saldo havia aumentado em razdo

de novas contratacdes e da variacdo cambial desfavoravel.

A conjuntura econbmica ajuda a explicar parte do resultado obtido no
endividamento. A queda do délar, de R$ 6,19 ao fim de 2024 para R$ 5,50 ao fim de 2025,
contribuiu para reduzir o saldo da divida externa. Em sentido oposto, a taxa basica de juros
subiude 12,15% para 14,90%, o que recomenda cautela na contratacdo de novas operacoes e

no acompanhamento do custo da divida.

A andlise dos indicadores legais confirmou a regularidade do endividamento

municipal em 2025:

e Operacoes de crédito sujeitas ao limite: nos termos do art. 7°, inciso |, da
Resolucao do Senado Federal n.° 43/2001, o montante global das operacoes de
créditorealizadas no exercicio ndo pode superar 16% da Receita Corrente Liquida

(RCL). Em 2025, as operacdes sujeitas ao limite corresponderam a R$ 860,02
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milhdes, equivalentes a 2,33% da RCL ajustada, em cumprimento ao limite legal.

e RegradeOuro:oart. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, veda a realizacido de
operacoes de crédito em montante superior as despesas de capital, ressalvadas as
hipoteses autorizadas pelo préprio dispositivo. Em 2025, as receitas de operacoes
de crédito totalizaram R$ 860,02 milhdes, valor inferior as despesas de capital, de
R$ 4,90 bilhdes, razio pela qual a regra foi observada.

e Garantias e contragarantias: o art. 9° da Resolucdo do Senado Federal
n.°43/2001 estabelece que o saldo global das garantias concedidas pelos
Municipios ndo podera exceder 22% da RCL. No exercicio de 2025, o Municipio
ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias, inexistindo
comprometimento desse limite.

e Divida Consolidada Liquida (DCL): o art. 3°, inciso Il, da Resolucdo do Senado
Federal n.° 40/2001, estabelece que a DCL dos Municipios ndo pode exceder
120% da RCL. Em 2025, a DCL alcancou R$ 13,25 bilhées e representou 35,85%
da RCL ajustada, percentual inferior ao limite legal e distante do patamar de alerta
de 108%.

¢ Comprometimento anual com amortizacées, juros e demais encargos: o art. 7°,
inciso Il, da Resolucdo do Senado Federal n.° 43/2001 Ilimita esse
comprometimento a 11,5% da RCL. Apds apontamentos da CAD quanto a
metodologia inicial da SMF, o novo célculo considerou o periodo de 2025 a 2047
e incluiu R$ 298,52 milhdes referentes a precatdrios que passaram a integrar a
DCL. A média apurada foi de 3,03% da RCL, abaixo do limite legal.

e Regime de pagamento de precatérios: o art. 100, §23, inciso |, da Constituicao
Federal, com redacdo decorrente da Emenda Constitucional n.° 136/2025,
permitiu o enquadramento do Municipio no regime de pagamento limitado a 1%
da RCL apurada no exercicio anterior, diante da inexisténcia de estoque de
precatdrios em mora. Em 2025, o Municipio depositou R$ 348,90 milhdes na

conta especial do Tribunal de Justica, correspondente a 1% da RCL de 2024.

Apesar do cumprimento dos limites e parametros apresentados no tépico de

endividamento, alguns pontos merecem acompanhamento.

O primeiro ponto refere-se ao passivo de precatérios, cujo saldo total atingiu R$ 1,95
bilhdo em 31/12/2025. Em 2025, o Municipio observou a nova sistematica constitucional de

pagamento, limitada a 1% da RCL do exercicio anterior. Contudo, esse pagamento nao
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significou a quitacdo integral dos precatérios. A regra apenas definiu quanto deveria ser pago
no exercicio. A parcela que excedeu esse limite e ndo foi quitada permaneceu como obrigacao

futura do Municipio.

Por isso, o tema merece acompanhamento. O relatério registrou que R$ 298,52
milhdes referentes a precatérios orcados para 2025, mas ndo pagos, passaram a integrar a
Divida Consolidada Liquida como valores vencidos e ndo quitados. Assim, embora a regra anual
de pagamento tenha sido observada, o saldo remanescente pode influenciar a trajetéria do

endividamento municipal nos exercicios seguintes.

O segundo ponto envolve a apropriacdo de encargos incorridos sobre operacoes de
crédito. A auditoria da CAD identificou R$ 44 milhées em juros acumulados a pagar nio
contabilizadosem 31/12/2025, relativos a contratos firmados com o Banco Internacional para
Reconstrucio e Desenvolvimento (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

e o Banco do Brasil.

A SMF informou ter encaminhado a CGM, em 28/04/2026, o relatério ajustado com
as correcoes correspondentes. No entanto, o ajuste nao foi refletido na Prestacdo de Contas
de Governo de 2025 nem no SIAFIC Carioca, pois a providéncia ocorreu apds o

encaminhamento das contas a esta Corte e ndo houve retificacdo posterior.

Embora a Administracdo tenha informado a adocdo posterior das providéncias
corretivas necessarias a regularizacao dos registros contabeis, razao pela qual ndo se mostra
necessaria a expedicdo de encaminhamento especifico sobre o tema, o episddio evidencia a
importancia do adequado registro tempestivo dos encargos incidentes sobre operacoes de

crédito, de modo a preservar a consisténcia e a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

O terceiro ponto diz respeito as empresas estatais dependentes. O relatério
registrou que, consideradas em conjunto, essas entidades apresentaram patrimonio liquido
negativo de R$ 3,20 bilhées em 31/12/2025, com agravamento em relacdo ao resultado
negativo de R$ 3,09 bilhdes verificado no exercicio anterior. Das doze empresas analisadas,
apenas Imprensa da Cidade, IPLANRIO, RIOFILME e MULTIRIO apresentaram patriménio

liquido positivo.

Esse quadro patrimonial também se reflete no grau de endividamento total, indicador
que mede arelacdo entre a divida total e o ativo total das empresas dependentes. Em 2025, o
indice alcancou 269,52%, o que significa que, para cada R$ 100,00 em ativos, essas entidades

possuiam R$ 269,52 em obrigacées. Embora tenha havido pequena reducido em relacdo a
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2024, quando o indice foi de 279,48%, o percentual permanece elevado e evidencia que as

dividas superam, de forma expressiva, a base patrimonial disponivel.

A preocupacao se acentua pelo perfil da divida. Em 2025, 42,42% da divida total das
empresas dependentes estava concentrada no Passivo Circulante, enquanto, em 2024, essa
participacdo era de 37,30%. Houve, portanto, aumento da parcela de obrigacdes exigiveis no
curto prazo, o que tende a pressionar a liquidez dessas entidades e ampliar a necessidade de

suporte financeiro do Municipio.

A analise orcamentaria reforca esse risco. As empresas executaram despesas de R$
5,14 bilhées em 2025, mas apenas R$ 366,72 milhdes foram pagos com arrecadacdo propria.
A CAD salientou que essas entidades apresentam baixa capacidade de geracao de receitas
préprias, em grande parte decorrentes da prestacao de servicos ao proprio Municipio. Assim,
a satisfacdo das dividas de curto prazo e eventual exigibilidade de provisdes ou passivos
contingentes podem repercutir diretamente sobre o fluxo financeiro e orcamentéario

municipal.

Por esse motivo, considera-se oportuno complementar o encaminhamento técnico
com a expedicdo do A.3, para alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, §1°, V, da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000:

a) quanto ao risco orcamentario e fiscal associado a situacdo econdmico-financeira

das empresas estatais dependentes, evidenciado:

a.1) pelo patriménio liquido negativo conjunto de R$ 3,20 bilhdes;
a.2) pelo grau de endividamento de 269,52%;

a.3) pela concentracéo de 42,42% da divida no Passivo Circulante; e
a.4) pela baixa capacidade de geracdo de receitas proéprias;

b) quanto a necessidade de acompanhamento sistematico desses indicadores e de
avaliacdo de medidas de gestdo capazes de mitigar potenciais impactos sobre o

fluxo financeiro e orcamentario do Municipio.

2.3.7. Gestao Fiscal
Sobadticafiscal, o exercicio de 2025 apresentou melhoraem relacdo ao ano anterior.
Um dos principais sinais dessa evolucao foi o Resultado Primario, que indica se as receitas

primarias foram suficientes para superar as despesas primarias pagas no exercicio.
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Em 2024, o Municipio havia registrado déficit primario de R$ 573,50 milhdes, embora
a meta fosse de superavit de R$ 1,19 bilhdo. Em 2025, a situacdo se inverteu: a meta era de
superavit de R$ 675,66 milhdes, e o resultado foi de R$ 1,70 bilh3o, ficando R$ 1,03 bilhdo
acima do previsto. Conforme ressaltado pela CAD, mesmo com frustracdo de receitas
primarias, as despesas primarias pagas ficaram R$ 1,18 bilhdo abaixo da meta, o que contribuiu

para o resultado positivo.

O Resultado Nominal também foi favoravel. O indicador permite verificar, de forma
sintética, se houve aumento ou reducao do endividamento liquido do Municipio. Para 2025, a
meta atualizada previa resultado positivo de R$ 1,20 bilh3o, enquanto o resultado apurado foi
de R$ 3,72 bilhoes.

Esse desempenho refletiu a reducdo da Divida Consolidada Liquida, que passou de
R$ 16,96 bilhdées, em 31/12/2024, para R$ 13,25 bilhdes, em 31/12/2025. A Divida
Consolidada também recuou no periodo, de R$ 19,14 bilhdes para R$ 16,22 bilhdes.

A melhora fiscal também se refletiu na disponibilidade dos recursos ndo vinculados.
Apbs insuficiéncia de R$ 88,38 milhdes em 2023 e de R$ 132,18 milhdes em 2024, a
disponibilidade dessas fontes, apds a inscricdo dos Restos a Pagar Nao Processados, passou a
saldo positivo de R$ 295,03 milhdes em 2025.

O dado é relevante porque os recursos nao vinculados ndo possuem destinacido
previamente determinada por lei, conferindo ao gestor maior margem de discricionariedade

para aloca-los conforme as prioridades identificadas ao longo da execucao orcamentdria.

No entanto, essa melhora deve ser lida com cautela. Em 2025, os recursos nao
vinculados contaram com R$ 735,98 milhdes provenientes da concessdo da CEDAE, valor
superior a suficiéncia final apurada nessas fontes, de R$ 295,03 milhdes. Para 2026, a LOA
prevé ingresso de R$ 202,01 milhdes referentes apenas a outorga variavel, em razdo do

encerramento dos repasses da outorga fixa em 2025.

A reducio prevista desse ingresso recomenda acompanhamento da suficiéncia dos
recursos nao vinculados nos exercicios seguintes, especialmente porque o valor recebido em

2025 foi superior ao saldo positivo final apurado nessas fontes.

Apods o panorama geral apresentado, destaca-se que dois pontos identificados na
execucdo fiscal exigem abordagem especifica: (i) o indicador previsto no art. 167-A da
Constituicdo Federal; e (ii) a avaliacio da capacidade de pagamento prevista na Lei

Complementar Municipal n.° 235/2021.
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2.3.7.1. Indicador previsto no art. 167-A da Constituicao Federal

Conforme apurado pela CAD, arelacao entre despesas correntes e receitas correntes
do Municipio alcancou 90,32% no periodo de janeiro a dezembro de 2025. Essa relacao é
apurada por forca do art. 167-A da Constituicio Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n.° 109/2021.

A referida Emenda instituiu um sistema de alerta fiscal estruturado em faixas de
referéncia que sinalizam distintos niveis de risco fiscal, baseado no calculo da relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes do ente federado, apurado em periodo mével de doze

meses, com atualizacdo bimestral, nos termos do art. 167-A, §4°, da Constituicao Federal.

Em todas as faixas, a Constituicdo preservou a discricionariedade do gestor e
facultou a adocao de medidas de contencao de despesas. No entanto, a depender do patamar

fiscal em que se encontre, ha consequéncias juridicas distintas ao ente.

Na primeira faixa, estabelecida pelo art. 167-A, §1°, quando a relacdo entre despesas
e receitas correntes supera 85%, mas permanece abaixo de 95%, o dispositivo constitucional
autoriza a adocao, como forma de antecipacio do ajuste fiscal, de medidas de contencao de
despesas estabelecidas nos incisos | a X, tais como a criacdo de cargo, emprego e funcio ou
alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa. Nessa hipétese, ndo ha
qualquer repercussao juridica ao ente, tratando-se de um mecanismo de prudéncia, voltado a

correcao de tendéncias, ainda incipientes, de desequilibrio fiscal.

Na segunda faixa, prevista no caput do art. 167-A, quando a relacio entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95%, a adocao das vedacdes permanece facultativa, mas
a inércia passa a produzir efeitos juridicos. Nessa hipdtese, enquanto as medidas previstas no
dispositivo ndo forem adotadas por todos os Poderes e 6rgaos abrangidos, o ente ficaimpedido
de receber garantias de outros entes da Federacdo e de contratar operacdes de crédito,
ressalvadas as destinadas a projetos especificos celebrados como operacoes tipicas de

agéncias financeiras oficiais de fomento.

A atuacdo do Tribunal de Contas, no dmbito do art. 167-A, §6°, possui carater
declaratério, uma vez que a cessacdo das restricdes previstas no dispositivo constitucional é
condicionada a comprovacao da adocao integral das medidas previstas por todos os Poderes e

6rgaos mencionados, a ser atestada por declaracdo do respectivo Tribunal de Contas.

Sem prejuizo dessa atribuicao, o Tribunal de Contas também deve atuar de forma

preventiva e informativa, amparada no art. 59, §1°, da Lei Complementar Federal
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n.° 101/2000, mediante a emissdao de alertas quando identificados indicios de
comprometimento do equilibrio da gestdo orcamentaria, como a deterioracao de indicadores

fiscais relevantes.

Nesse contexto, o alerta tem por finalidade sinalizar o estagio de risco enfrentado
pelo respectivo ente, cabendo ao gestor considerar, no exercicio de sua discricionariedade, as
possiveis implicacoes praticas decorrentes do cendrio fiscal apresentado. Conforme
apresentado, a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes do Municipio do Rio de
Janeiro atingiu 90,32% no exercicio de 2025, enquadrando-o na faixa prevista no art. 167-A,

§1°,da Constituicio Federal.

Por caracterizar situacao de atencao fiscal, considera-se oportuno complementar o
encaminhamento técnico com a emissao do A.4, para alertar, com base no art. 59,§1° V, da

Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o Poder Executivo:

a) quanto a necessidade de acompanhar de forma permanente a evolucdo da relacio
entre despesas correntes e receitas correntes, considerando que, no periodo de
janeiro a dezembro de 2025, o indicador atingiu 90,32%, enquadrando o
Municipio do Rio de Janeiro na faixa prevista no art. 167-A, §1°, da Constituicao
Federal; e

b) quanto a conveniéncia de avaliar, se entender pertinente, a adocio de medidas de
gestao fiscal compativeis com o estagio de atencao identificado, de modo a
prevenir a progressao do ente para patamares fiscais de risco mais elevados e a
consequente incidéncia das restricbes previstas no art. 167-A da Constituicdo

Federal.

2.3.7.2. Avaliacado da capacidade de pagamento prevista na Lei
Complementar Municipal n.° 235/2021

A avaliacao da capacidade de pagamento prevista na Lei Complementar Municipal n.°
235/2021 funciona como indicador sintético de sustentabilidade fiscal. Seus componentes,
endividamento, poupanca corrente e liquidez, procuram captar dimensodes distintas da saltde
fiscal do Municipio: a solvéncia, a relacido entre receitas e despesas correntes e a capacidade

de honrar obrigacdes de curto prazo.

No exercicio de 2025, o Municipio alcancou as seguintes avaliacdes, conforme

qguadro apresentado no Relatério da CAD (Peca PO07, pg. 253):
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Quadro 73. Capacidade de Pagamento

R$ (mil)
INDICADOR DE ENDIVIDAMENTO (DC) = Divida Consolidada Bruta / Receita Corrente Liquida
16.220.270.956,13
36.961.509.970,67

43,88%

Divida Consolidada Bruta

Receita Corrente Liquida
APURACAO

INDICADOR DE POUPANCA CORRENTE (PC) = Despesas Correntes / Receitas Correntes

Exercicio 2023

Despesas Correntes 37.462.649.598,58
Receitas Correntes 39.676.309.877,13
RESULTADO 94,42%
PESO 0,20
PROPORCAO (i) 18,88%
Exercicio 2024
Despesas Correntes 41.202.536.088,13
Receitas Correntes 42.886.328.998,71
RESULTADO 96,07%
PESO 0,30
PROPORCAO (ii) 28,82%
Exercicio 2025
Despesas Correntes 41.536.067.588,51
Receitas Correntes 45.511.217.478,49
RESULTADO 91,27%
PESO 0,50
PROPORCAO (jii) 45,63%

APURAGAO = (i) + (ii) + (iii)

93,34%

INDICADOR DE LIQUIDEZ (IL) = Obrigacoes Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta

Obrigacdes Financeiras - Recursos

nado vinculados

Disponibilidade de Caixa Bruta -

Recursos ndo vinculados

Exercicio

2025

839.986.099,55

1.801.173.635,99
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APURAGAO

AVALIACAO FINAL Anexo Il - Lei Complementar 235/2021

O Municipio obteve classificacdo “A” no Indicador de Endividamento, com apuracio
de 43,88%; classificacdo “B” no Indicador de Poupanca Corrente, com apuracio de 93,34%; e
classificacdo “A” no Indicador de Liquidez, com apuracido de 46,64%. Consideradas em
conjunto, essas classificacdes resultaram na avaliacéo final “B” ao encerramento do exercicio
de 2025.

Com essa avaliagao, o Anexo lll da Lei Complementar n.° 235/2021 estabelece a
obrigatoriedade de adocdo da medida prevista no art. 21, inciso XVI, bem como a vedacao dos

atos mencionados no art. 22, incisos Il e IV.

No dmbito da auditoria realizada pela CAD, a SMF declarou que, em 2025, ndo houve
descumprimento das exigéncias ou vedacbes impostas em razio da classificacdo final “B”
apurada no exercicio de 2024. Ainda assim, a nova classificacdo “B” ao final de 2025 justifica a
expedicdo de alerta preventivo para orientar a atuacdo do Poder Executivo no exercicio

seguinte.

Portanto, acolhe-se a proposta da CAD com a expedicao do A.5, para alertar, com
base noart.59,81°V, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000, o Poder Executivo de que,
nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 235/2021, em razéo da classificacdo final “B”

apurada ao final do exercicio de 2025:

a) acriacdo de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios por prazo superior a
quatro anos devera ocorrer por lei especifica, conforme art. 21, inciso XVI;

b) estavedadaacriacdooumajoracdode vinculacdo de receitas publicas de qualquer
natureza, conforme art. 22, inciso lll; e

c) estdvedada a vinculacdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas

na Constituicdo Federal, conforme art. 22, inciso IV.

2.4. SELO DE QUALIDADE TCMRIO

Encerrado o exame dos principais aspectos contabeis, orcamentarios, financeiros e

fiscais, cabe registrar que a apreciacao das Contas de Governo também deve contemplar a

Exercicio
Relatério e Projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo do Municipio do Rio de Janeiro 2025

Assinado digitalmente por: FELIPE GALVAO PUCCIONI em 08/06/2026



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 93dd2d6d- 8cOb- 4f eb- aOc7- 6c6b219b65cd) Processo TCMRi o 040/ 101722/2026 - e-Ref P00020, P&ag. 217

W'/' Iaw Conselheiro Felipe Puccioni | Processo: 40/101.722/2026 Data: 15/04/2026 7AW/

avaliacdo do desempenho das politicas publicas municipais. Essa dimensao ndo substitui a
analise de conformidade, mas a complementa, permitindo verificar em que medida os recursos
publicos aplicados se converteram em entregas e resultados compativeis com o planejamento

aprovado.

Nesse contexto, a Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP) examinou, entre outros
instrumentos, o Selo de Qualidade TCMRio, indicador criado por esta Corte para avaliar o
desempenho dos programas e acoes previstos no PPA, na LDO e na LOA. Nessa analise, sdo

contempladas as dez principais funcoes finalisticas de governo.

No exercicio de 2025, as dez maiores foram: salide, educacao, urbanismo, transporte,
assisténcia social, saneamento, seguranca publica, cultura, gestdo ambiental e habitacdo. Essas
funcdes responderam por R$ 28,99 bilhdes da execucio orcamentdria, equivalentes a 62,4%
do total executado pelo Municipio. Consideradas apenas as funcoes finalisticas, concentraram
97,3% do valor empenhado, o que demonstra a relevancia da andlise para a compreensao da

atuacdo governamental no exercicio.

O Selo de Qualidade parte de uma légica de avaliacido que combina execucdo
orcamentdria, atingimento de metas fisicas e desempenho dos indicadores dos programas. Em
termos praticos, busca verificar se os recursos empregados produziram entregas e resultados
compativeis com as metas definidas pelo préprio governo municipal e aprovadas pelo Poder

Legislativo.

No exercicio de 2025, a unidade técnica registrou fragilidades relevantes na base de
dados utilizada para o acompanhamento dos programas. Desde o exercicio anterior, foram
identificadas divergéncias entre o Relatério 011702 do SIAFIC Carioca e o Relatério de Gestao
e Avaliacdo do PPA. As inconsisténcias envolveram diferencas na codificacdo dos produtos,
produtos registrados em apenas uma das fontes, divergéncias nos valores de meta e execucao,
registros em funcoes ou areas de planejamento distintas, execucdo sem meta fisica e erros no

célculo de produtos.

A limitacdo foi ainda mais significativa quanto aos indicadores dos programas de
governo, uma vez que o acesso as informacgdes ocorreu exclusivamente por meio do Relatério
de Gestao e Avaliacdo do PPA, em formato pouco estruturado para tratamento e analise de
dados. Essa forma de disponibilizacao dificulta a extracao, a verificacdo e o uso sistematico das

informacoes, prejudicando o monitoramento continuo das politicas publicas.

A consequéncia dessa fragilidade foi relevante. Em 2025, a CPP optou por nao
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divulgar os resultados consolidados do Selo de Qualidade. A decisdo mostra-se tecnicamente
prudente, pois a divulgacio de notas agregadas, em cenario de dados incompletos, divergentes
ou pouco estruturados, poderia produzir interpretacao inadequada sobre o desempenho das

funcdes de governo.

O ponto central ndo esta apenas na impossibilidade de divulgacido do Selo em si. A
questao revela fragilidade sistémica no planejamento, no monitoramento e na avaliacdo dos
programas governamentais. Quando as bases de dados ndo permitem verificar com seguranca
a correspondéncia entre orcamento, metas fisicas, indicadores e resultados, fica

comprometida a capacidade de avaliar se o gasto publico produziu os efeitos pretendidos.

Essa limitacdo reduz a confiabilidade do acompanhamento gerencial, dificulta a
adocao tempestiva de medidas corretivas pela Administracdo e restringe a atuacao do controle
externo e do controle social. Em contas de governo, a qualidade dos dados nao é aspecto
meramente instrumental, mas condicdo necessaria para avaliar a efetividade das politicas

publicas e a aderéncia da execucao ao planejamento aprovado.

No Parecer Prévio referente as Contas de Governo de 2024, esta Corte ja havia
expedido Recomendacdo R.27%, para que fossem disponibilizados ao TCMRio dados
estruturados sobre as metas e a execucdo dos programas de governo, abrangendo produtos e
indicadores previstos no PPA, na LDO e na LOA. A permanéncia das limitacdes em 2025

demonstra que a providéncia ainda nao foi suficiente para superar o problema.

Diante desse cendrio, a matéria ndo deve ser tratada como recomendacéo. Por esse
motivo, entende-se pela conversao da recomendacao proposta pela CAD em Determinacao,
ora denominada DT.6, para que, com base no art. 219, inc. Il, do RITCMRio, a Secretaria
Municipal de Fazenda e a Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 120 dias (teis,
disponibilizem ao TCMRio relatério gerado pelo SIAFIC Carioca, em formato estruturado e
passivel de tratamento eletrénico, com dados sobre as metas e a execucao dos programas de
governo, produtos e indicadores previstos nas leis orcamentarias, PPA, LDO e LOA, contendo,

no minimo, as seguintes informacoes:

%3 Recomendacio R.2. Que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF e a Controladoria Geral do Municipio - CGM disponibilizem ao TCMRio relatério,
gerado pelo SIAFIC, com dados estruturados sobre as metas e a execugdo dos programas de governo (produtos e indicadores) previstas nas leis
orcamentarias (PPA/LDO/LOA). O arquivo deve conter, no minimo, as seguintes informagdes: cddigo PT; descricao dos cddigos dos componentes do PT:
6rgio, unidade orcamentaria, fungio, subfuncio, programa, acdes e produtos; descri¢do dos indicadores; classificagdo do programa (finalistico ou de
gestao); descricdo dos objetivos dos programas e das acdes; unidade de medida dos produtos e dos indicadores; meta fisica: inicial, final e execucao;
sentido desejavel dos indicadores (aumento ou redugio); indicador: indice de referéncia, meta e indice alcangado; e, cumulatividade ou n&o dos produtos
edos indicadores;
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a) codigo PT;

b) descricido dos cédigos dos componentes do PT, abrangendo 6rgédo, unidade
orcamentdria, funcao, subfuncao, programa, acoes e produtos;

c) descricdo dos indicadores;

d) classificacido do programa, como finalistico ou de gestéo;

e) descricio dos objetivos dos programas e das acoes;

f) unidade de medida dos produtos e dos indicadores;

g) meta fisicainicial, meta fisica final e execuc3o fisica;

h) sentido desejavel dos indicadores, indicando se o resultado esperado é de
aumento ou de reducéo;

i) indice de referéncia, meta e indice alcancado dos indicadores; e

j) indicacdo da cumulatividade ou ndo dos produtos e dos indicadores.

2.4.1. Analise programatica das demais funcoes finalisticas
Além das funcdes Educacdo e Saude, ja examinadas em tépicos proprios, a analise
qualitativa preservada no ambito do Selo de Qualidade permitiu identificar resultados
relevantes nas demais funcoes finalisticas de governo. Embora as limitacdes de dados tenham
impedido a divulgacao das notas consolidadas, os elementos levantados pela CAD e pela CPP
oferecem panorama (til sobre a execucado orcamentaria, o cumprimento das metas fisicas, a

qualidade dos indicadores e a consisténcia do planejamento municipal.
Na funcao finalistica Urbanismo, o exame dos programas revela os seguintes pontos:

e No Programa 200 - Rio Obras Viarias, foram observadas fragilidades relevantes
na afericdo de entregas, especialmente pela existéncia de produtos sem metas
previstas e pela auséncia de indicadores associados ao programa. Por se tratar de
programa finalistico com relevancia material, a lacuna reduz a capacidade de
verificar se a execucdo orcamentdria resultou em entregas mensuraveis e em
resultados para a populacéo;

e No Programa 319 - Intervencoes de Revitalizacdo e Reestruturacao Urbana, o
desempenho dos produtos foi insatisfatério, com apenas um produto situado na
faixa considerada adequada, embora os dois indicadores relacionados a
recuperacao de vias publicas nas zonas Norte e Oeste tenham atingido as metas
estabelecidas;

e No Programa 73 - Energia, a maioria das acdes teve execucdo orcamentaria
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satisfatéria, mas a acdo Manutencao da lluminacdo Publica - FEIP apresentou

execucao de 62,78%, abaixo do patamar alvo de 70%.

Na funcao finalistica Transporte, o exame dos programas revela os seguintes pontos:

e No Programa 603 - Qualidade do Sistema de Transportes, as trés acbes
superaram 70% de execucdo orcamentaria. A execucdo fisica também foi
satisfatéria: os dois produtos avaliados ficaram dentro da faixa considerada
adequada, com 313.983.716 km subsidiados no servico de 6nibus, diante de meta
de 423.483.878 km, e atingimento integral da meta de 165 equipamentos de
fiscalizacdo em Bus Rapid Service (BRS). Quanto aos indicadores, apenas o relativo
a extensao de vias sinalizadas ndo atingiu a meta;

e No Programa 555 - Concessdes e PPPs, a Unica acdo com valor empenhado,
relativa a PPP do VLT, executou 99,7% do orcamento previsto. Contudo, o
programa nao previu produtos nem indicadores em 2025, o que impede avaliar as
entregas e os resultados gerados para a populacio;

¢ No Programa 604 - Avenida Brasil, as acoes relacionadas ao BRT Transbrasil
apresentaram execucdo orcamentdria satisfatdria, mas a execucao fisica dos
produtos foi insatisfatéria. A aquisicio de 33 6nibus, 253,85% da meta, foi
considerada fora da faixa adequada, por indicar possivel subestimacdo da meta
fisica e perda de capacidade de afericdo do planejamento.

Na funcio finalistica Saneamento, a leitura programatica deve ser associada ao
panorama de conjuntura social. Em 2024, o Municipio registrou cobertura de abastecimento
de 4gua de 91,32%, permanecendo distante da meta de 99% prevista no Marco Legal do
Saneamento, com estimativa de 584 mil pessoas sem acesso ao abastecimento de dgua. Na
coleta de esgoto, o Rio de Janeiro continuou abaixo da meta legal e apresentou leve piora em
relacdo a 2023, com estimativa de 956 mil pessoas sem acesso ao esgotamento sanitario. No

exame programatico, destaca-se que:

e OPrograma 616 - Saneamento Basico e Gestao de Residuos Sélidos concentrou
99,2% do orcamento da funcio. Na funcdo saneamento, o programa reuniu acoes
de esgotamento sanitario, drenagem urbana, tratamento, remocéao e transporte
de residuos sélidos;

e Trés acbes nao alcancaram 70% de execucdo orcamentdria: manejo de aguas
pluviais, esgoto sanitario na Zona Oeste e sistemas de qualidade das aguas

urbanas. Entre elas, merece atencdo a baixa execucdo de investimentos
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relacionados aimplantacao de sistema de esgoto, justamente em contexto no qual
o Municipio ainda se encontra distante da universalizacio;

e A execucdo fisica dos produtos foi heterogénea, com produtos fora da faixa
considerada satisfatéria, embora parte dos indicadores tenha apresentado
desempenho favoravel.

Na funcio Assisténcia Social, a analise também deve ser contextualizada pelo eixo

social: o Rio de Janeiro registrou queda no percentual de pessoas vivendo com menos de
US$2,15 por dia, passando de 3,0% para 2,2%, o que representou cerca de 147 mil pessoas

nessa condicdo. No exame dos programas, destacam-se os seguintes pontos:

e No Programa 630 - Protecdo Social Especial - Acolhimento Familiar e
Institucional, a execucdo orcamentaria foi satisfatéria e quase todos os produtos
tiveram desempenho adequado. Contudo, a CAD apontou divergéncia entre o
total de acolhimentos registrado nos produtos e o quantitativo apurado no
indicador, além de fragilidade conceitual pelo fato de o indicador repetir o préprio
produto, em vez de mensurar resultado da politica publica;

e No Programa 629 - Protecao Social Integrada, todas as acdes alcancaram pelo
menos 70% de execucao orcamentdria. Entretanto, a execucdo fisica foi
insatisfatoria: apenas dois produtos ficaram na faixa considerada adequada, o
produto relativo a qualificacao profissional ficou abaixo de 70%, com 882 alunos
certificados diante de meta de 2.000, e os demais superaram 130%, o que pode
indicar metas subestimadas. Por outro lado, os trés indicadores do programa
alcancaram as metas e superaram os indices de referéncia;

e No Programa 625 - Combate a Pobreza e Fome, apenas um produto apresentou
desempenho satisfatério: o CFC - Carioca, que beneficiou 47.513 familias,
equivalente a 87,6% da meta. O componente dos indicadores, contudo, nao foi

satisfatorio, pois nenhum indicador atingiu a meta prevista.

Na funcéao finalistica Seguranca Publica, o exame dos programas revela os seguintes

pontos:

e No Programa 645 - Seguranca, Prevencao e Harmonia, a execucdo orcamentaria
de trés acdes atingiu o minimo de 70% do valor orcado. A excecao foi a acdo de
remocao de veiculos de vias publicas, que executou apenas 31% do valor orcado.
O Unicoindicador do programa, relativo a reducao dos crimes patrimoniais de rua,
também ndo atingiu a meta: a previsdo era reduzir as ocorréncias para 66.099,
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mas o numero registrado foi de 93.136, acima inclusive do indice de referéncia de
82.624;

e No Programa 0601 - Proximidade e Bem-Estar, as duas acdes apresentaram
execucao orcamentaria superior a 70%, o Unico produto foi executado conforme
planejado e o indicador relativo a taxa de guardas municipais em patrulhamento

preventivo alcancou 82%, acima da meta de 75%.

Na funcao finalistica Cultura, o exame dos programas revela os seguintes pontos:

¢ No Programa 0631 - Rio - Cidade de Cultura, todas as acoes tiveram execucio
orcamentdria acima de 70%. Apesar disso, a execucdo fisica foi insatisfatoria:
apenas o produto relativo a implantacdo de eventos atingiu a meta, e os demais
tiveram execucao fisica inferior a 70%. Nenhum dos indicadores atingiu a meta
estabelecida;

¢ No Programa 0154 - Valorizacao da Rede de Cultura, todas as acdes superaram
70% de execucdo orcamentdria, mas a execucao fisica foi nula para fins de
avaliacdo. O Unico produto existente apresentou execucdo, mas ndo possuia meta
prevista, e as demais acoes ndo possuiam produtos, impedindo o calculo do nivel
de atingimento.

Na funcdo finalistica Gestao Ambiental, o exame dos programas revela os seguintes

pontos:

o No Programa 615 - Areas Verdes, apenas dois produtos apresentaram execucio
fisica satisfatéria: trabalhadores alocados no reflorestamento e pracas/parques
conservados. Por outro lado, ndo houve execucdo fisica em trés produtos:
infraestrutura verde implantada, praca da primeira infincia implantada e
obra/reparo em parque. O Unico indicador do programa, relativo a area total de
ciclos de manutencdo em areas de reflorestamento, apresentou desempenho
satisfatério, alcancando 6.665 hectares, acima da meta de 2.696 hectares;

e NoPrograma 202 - Defesa do Meio Ambiente, a acdo Gestao de Instrumentos de
Defesa do Meio Ambiente ficou abaixo do patamar satisfatério de execucio
orcamentaria, com empenho de R$ 2,0 milhdes diante de R$ 11,5 milhdes
previstos. Dos trés produtos associados, apenas um atingiu a meta fisica, e o
produto referente as vistorias de fiscalizacdo ambiental superou o limite de 130%,
0 que pode indicar subestimacdo da meta. Além disso, a inexisténcia de

indicadores comprometeu a avaliacdo do desempenho do programa.
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e No Programa 616 - Saneamento Basico e Gestao de Residuos Sélidos, as acdes
voltadas a remocdo e ao transporte de residuos soélidos urbanos seletivo
apresentaram resultado satisfatério, levando a pontuacdo maxima do
componente. Além disso, a execucao fisica da coleta seletiva de residuo sélido

urbano foi satisfatoria.

Na funcao finalistica Habitacao, o exame dos programas revela os seguintes pontos:

e No Programa 0605 - Habita Rio, apenas um dos trés indicadores atingiu a meta: o
de unidades habitacionais de interesse social, com 5.871 unidades contratadas,
acima da meta de 5.000. Os demais indicadores, relativos a habitantes
beneficiados por obras em favelas e loteamentos e por obras de melhorias
habitacionais, ficaram abaixo do previsto;

e No Programa 657 - Favelas e Comunidades, a acdo Casa Carioca alcancou
execucado orcamentaria satisfatéria, mas o Unico produto vinculado a funcao
habitacdo ficou fora da faixa adequada por execucdo muito superior a 130%:
foram realizadas melhorias em 7.582 unidades habitacionais, diante de meta de
2.310, correspondendo a 328,2% de cumprimento. Esse resultado, embora

aparente ser positivo, sinaliza possivel subestimacdo da meta fisica.

2.5. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL
(IEGM)

Além do Selo de Qualidade TCMRio, a CAD também registrou o resultado do indice
de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM), indicador nacional calculado anualmente no
ambito da Rede Nacional de Indicadores Publicos - REDE INDICON. Seu objetivo é avaliar a
aderéncia da gestdo municipal a procedimentos, controles e boas praticas administrativas em

areas essenciais.

Em 2025, o Municipio obteve 60 pontos no IEGM, alcancando nota “B” e classificacdo
de gestao efetiva. O resultado constitui elemento positivo na avaliacdo do desempenho
governamental, sem prejuizo das limitacdes ja apontadas no Selo de Qualidade quanto a
necessidade de aprimoramento das bases de dados, dos produtos, das metas fisicas e dos

indicadores utilizados no monitoramento das politicas publicas.
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2.6. MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES
ANTERIORES

A CAD examinou o atendimento das deliberacées constantes dos pareceres prévios
anteriores, com o objetivo de avaliar o grau de cumprimento das determinacbes e

recomendacodes expedidas por esta Corte.

No Parecer Prévio referente as Contas de Governo de 2024, foram expedidos 3
alertas, 15 determinacdes e 7 recomendacdes ao Poder Executivo Municipal. No

monitoramento realizado no exercicio de 2025, a unidade técnica constatou que:

Quadro 74. Status das Determinacoes

Determinacoes

Status

PP2024

Apresentacao de cronograma de desembolso para
DT.1 regularizacio de aproximadamente R$ 1,8 bilhdo de Atendida
obrigacoes pendentes junto ao FUNPREVI.

Apresentacao de cronograma de acdes e obras voltadas a
DT.3 seguranca contra incéndio em unidades da SMS, SME e Atendida
RIOURBE.

DT.9 Relacdo dos pr.’ocessos juqici.ais el'lvolvendo publicidade Atendida
em bancas de jornal, com indicacdo da fase processual.

Esclarecimentos sobre bancas de jornal

Analise
DT.4 permanentemente fechadas com publicidade ativa e
. . Futura
medidas de fiscalizacdo adotadas.
Informacao sobre medidas para evitar a recorréncia do .
. i . . Andlise
DT.5 descumprimento do periodo minimo de funcionamento Futura

das bancas de jornal.

Esclarecimentos sobre bancas desalinhadas emrelacdoa Analise
DT.6 legislacdo e providéncias para correcao e aprimoramento Futura
da fiscalizacio.

Informacodes sobre autorizacdes concedidas abancasem  Andlise
DT.7 desacordo com a legislacao, identificando os responsaveis Futura
pelas autorizacoes.

Medidas para regularizar publicidade veiculada sem Andlise

DT.8 autorizacdo ou sem recolhimento da taxa devida e Futura
prevenir reincidéncias.
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Demonstrativo da efetiva cobranca das multas aplicadas  Anélise
DT.10 nos ultimos cinco anos por veiculacao irregular de Futura
publicidade no Municipio.

DT 11 Informacodes sobre arrecadacio da TAP e da TUAP, Anidlise
incluindo estimativa de perdas de receita e sonegacao. Futura
Relacdo dos processos deferidos relativos a exploracdo  Andlise
DT.12 de publicidade, com identificacdo dos requerentes, Futura
valores, taxas recolhidas e pareceres dos fiscais
responsaveis.
Informacodes sobre licenciamentos de engenhos Analise
DT.13 publicitarios e empenas préximos a viadutos, tuneis, Futura

pontes e passarelas.

Encaminhamento dos contratos de licitacdo e concessdo  Analise
DT.14 relativos aos engenhos publicitarios instalados nas praias, Futura
lagoas e orla maritima.

Informacodes sobre transferéncias de logradouro de Analise
bancas de jornal na Zona Sul, Centro e Barra da Tijuca, Futura
com identificacao da origem e dos responsaveis pelas
autorizacoes.

Implantacdo de cronograma formal para repasses
DT.2 automaticos e regulares dos recursos da educacido a conta Nao Atendida
especifica da SME, nos termos da LDB.

Quadro 75. Status das Recomendacgdes

DT.15

Recomendacoes

Status
P2024

Implementacao de rotinas de verificacio e validacio das
R.1 Atendida
despesas computadas em MDE.

R6 Ampliacdo da transparéncia das rendincias de receitae Parcialmente
divulgacido estruturada dos gastos tributarios. Atendida

Realizacio de estudo de viabilidade econémico-financeira Anilise

R.7
sobre a exploracao da publicidade nas bancas de jornal. Futura
Disponibilizacdo das memoérias de calculo dos produtos e Perdade
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indicadores previstos no PPA, LDO e LOA. Objeto

Disponibilizacdo de relatorio estruturado do SIAFIC
R.2 contendo metas, produtos, indicadores e execucao dos Nao Atendida
programas governamentais.

Estabelecimento de referenciais técnicos mais precisos

R4 L . . .
para os elementos minimos dos projetos basicos.

Nao Atendida

Adocao das providéncias necessarias a efetivacao da 3 _
R. N A
° liquidagdo da RIOCOP. ao Atendida

A CAD também avaliou a existéncia de descumprimento reiterado de determinacoes,
nos termos da Resolucdo ATRICON n.° 01/2021. Nesse ponto, verificou-se que a Unica
determinacdo reiterada no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2024 foi atendida, razao
pela qual concluiu inexistir descumprimento reiterado de determinacao constante de parecer

prévio anterior.

De todo modo, as recomendacdes ndo atendidas ou parcialmente atendidas indicam
matérias que ainda demandam providéncias do Poder Executivo. Por esse motivo, as
recomendacdes propostas pela unidade técnica demandam tratamento mais incisivo, diante da

persisténcia das fragilidades identificadas.

A recomendacdo relativa a transparéncia das renuncias de receita também ja foi
enfrentada no exame da execucdo orcamentaria, sendo convertida na DT.4. A recomendacio
relativa a disponibilizacdo de dados estruturados para apuracido do Selo de Qualidade foi
tratada no tépico préprio e convertida na DT.6. Restam, portanto, as recomendacoes
referentes aos projetos basicos de obras e concessées e a liquidacdo da RIOCOP?4, que passam

a ser tratadas como determinacoes.

Quanto aos referenciais técnicos para projetos basicos de obras e concessoes, a
recomendacao foi considerada ndo atendida, apesar de avancos no exercicio. A SMI instituiu
grupo para padronizacio das licitacoes, editou resolucao sobre exequibilidade das propostas e
criou grupo para atualizar o Manual de Obras, em alinhamento a Lei n.° 14.133/2021 e as

recomendacdes da Auditoria Geral. A 7% IGE/SGCE também reconheceu melhorias nos

%4 Companhia Municipal de Conservacio e Obras Publicas (RIOCOP), sociedade de economia mista municipal que, segundo a CAD, encontra-se em
liquidagao desde 1996, sem geracao de receita propria, passando a matéria a ser tratada como determinagao.
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projetos basicos, em grande parte decorrentes da atuacdo deste Tribunal.

Tais providéncias indicam evolucdo do tema, mas ainda ndo demonstram a
consolidacdo de referenciais técnicos suficientemente definidos, uniformes e aderentes as
deliberacdes deste Tribunal quanto aos elementos minimos dos projetos basicos, razao pela

qual a matéria deve ser tratada como determinacao.

Assim, entende-se pela conversio da R.4 do parecer prévio de 2024 em
Determinacao, ora denominada DT.7, para determinar, com base no art. 219, inc. Il, do
RITCMRio, a Secretaria Municipal de Infraestrutura (SMI), 3 Empresa Municipal de
Urbanizacio (RIO-URBE), & Fundac3o Instituto de Geotécnica do Municipio (GEO-RIO), a
Fundacdo Instituto das Aguas do Municipio (RIO-AGUAS), 3 Secretaria Municipal de
Habitacido (SMH) e a Secretaria Especial de A¢cido Comunitaria (SEAC) que, no prazo de 120
dias Gteis, estabelecam referenciais técnicos mais precisos para os elementos minimos que
devem compor os projetos basicos, tanto em licitacbes de obras publicas quanto em
concessoes de servicos publicos precedidos de obras publicas, de forma que se garanta o pleno
cumprimento dos elementos minimos impostos pela Lei Geral de Licitacoes, bem como pela
Deliberacdo TCMRio n.° 235/2017 (item 38 do Acordao 2.214/2025).

Em relacdo a RIOCOP, também se verificam providéncias administrativas em curso,
mas sem demonstracio de avanco conclusivo quanto ao encerramento da liquidacido. A SMI
informou que a empresa permanece em liquidacdo extrajudicial, sem geracido de receita
prépria, com obrigacdes suportadas pelo Tesouro Municipal, e que as atividades atuais
envolvem regularizacio fiscal, tributdria, contabil, trabalhista e administrativa, além de
tratativas com a Procuradoria e adocdo de medidas corretivas. Contudo, ndo foram
apresentados diagndstico consolidado das pendéncias remanescentes, cronograma de

saneamento ou previsdo objetiva de encerramento do processo de liquidacao.

Por essa razdo, entende-se pela conversio da R.5 do parecer prévio de 2024 em
Determinacao, ora denominada DT.8, para determinar, com base no art. 219, inc. I, do
RITCMRio, que o Gabinete do Prefeito (GBP), no prazo de 120 dias Uteis, apresente
diagndstico consolidado do processo de liquidacdo da RIOCOP, contemplando, no minimo, a
identificacdo das pendéncias administrativas, contabeis, patrimoniais, judiciais e financeiras
remanescentes, bem como cronograma de saneamento contendo as medidas previstas, os
responsaveis por sua implementacdo e os prazos estimados para sua conclusido, de modo a

viabilizar o acompanhamento, por esta Corte, da efetiva evolucdo do processo liquidatoério.
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Ainda quanto ao eixo de acompanhamento das deliberacées expedidas por este
Tribunal, a analise costuma recair sobre determinacoes e recomendacdes, pois, nesses casos, &
possivel aferir o atendimento, o ndo atendimento, o atendimento parcial, a perda de objeto ou

a necessidade de analise futura das providéncias adotadas.

Os alertas possuem natureza distinta, eis que nao se destinam propriamente a
imposicdo de providéncia especifica nem a posterior afericio de cumprimento ou
descumprimento. Sua funcao é preventiva: chamar a atencao do gestor para riscos, vedacoes,
tendéncias ou situacdes que exigem cautela na conducao da gestao fiscal, orcamentdria,

financeira ou patrimonial.

Dessa forma, torna-se necessario o acompanhamento posterior por este Tribunal. E
relevante que os relatérios técnicos das contas de governo indiquem, quando aplicavel, se as
situacoes que motivaram sua expedicao foram superadas, mitigadas, mantidas ou agravadas.
Esse registro permite avaliar a evolucdo do quadro apontado e verificar se a matéria passou a

demandar providéncia mais especifica por parte deste Tribunal.

Por esse motivo, propde-se que a Secretaria-Geral de Controle Externo e a
Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento incluam, nos proximos relatérios técnicos de
contas de governo, quando aplicavel, tépico especifico destinado ao acompanhamento da
evolucdo das situacdes que tenham motivado os alertas expedidos em pareceres prévios

anteriores.

2.7. CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, acompanho as manifestacoes da Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento, da Coordenadoria de Politicas Publicas, da Secretaria-Geral de
Controle Externo e da douta Procuradoria Especial, sem prejuizo dos ajustes de
encaminhamento, bem como das determinacoes e alertas acrescidos neste voto. Assim, Voto,
com base no art. 188, §2°, do RITCMRio?°, pela emissdo de Parecer Prévio favoravel 3
aprovacao das Contas de Governo do Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de

Janeiro a época, Exmo. Senhor Prefeito Eduardo da Costa Paes, referente ao exercicio de 2025.

% Art. 188.
[.]

§ 2° O projeto de parecer prévio, em conformidade com o relatério, concluira pela aprovagdo ou ndo das contas, e serd precedido da respectiva
fundamentacao, com especificacdo das irregularidades, no ultimo caso.
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3. Projeto de Parecer Prévio

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com base no art.
31, §§1° e 2°, da Constituicido Federal, no art. 124, §3°, da Constituicdo Estadual, na redacao
dada pela Emenda Constitucional n.°04/1991, no art. 88, inciso |, da Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro, e no art. 29 da Lei n.° 289, de 25 de novembro de 1981, alterada pela Lei
Complementar n.° 82, de 16 de janeiro de 2007; e

Considerando que a andlise realizada por este Tribunal subsidia, com elementos

técnicos, o julgamento das Contas de Governo pela Camara Municipal;

Considerando que a apreciacdo das Contas de Governo recai sobre a conducio
global da Administracdo Publica Municipal, sem prejuizo do exame, em processos préprios, de
atos especificos de gestdo e de eventual responsabilidade dos respectivos ordenadores,

ratificadores ou gestores de recursos publicos;

Considerando que a CAD identificou limitacdo de evidéncia quanto a razoabilidade
da estimativa registrada na conta de Ajuste de Perdas de Créditos Inscritos em Divida Ativa,

sem efeitos generalizados sobre o conjunto das demonstracdes contabeis;

Considerando que, embora tenha sido identificada limitacdo de evidéncia quanto a
razoabilidade da estimativa registrada na conta de Ajuste de Perdas de Créditos Inscritos em
Divida Ativa, a série histérica dos montantes registrados e de sua representatividade sobre o

saldo bruto da Divida Ativa ndo revelou comportamento atipico no exercicio examinado;

Considerando que o achado é objeto de auditoria financeira especifica autuada em
processo apartado, no qual serao aprofundadas as analises relativas as premissas, bases de
dados, critérios metodolégicos e memodrias de céalculo empregados na estimativa de

recuperabilidade da Divida Ativa;

Considerando que foram identificadas contas bancarias vinculadas ao CNPJ do
Municipio do Rio de Janeiro nao cadastradas no SIAFIC Carioca nem refletidas nos
demonstrativos contabeis consolidados, exigindo providéncias voltadas a integralidade,

rastreabilidade e fidedignidade dos registros contabeis;

Considerando que a receita arrecadada no exercicio de 2025 totalizou R$ 46,53
bilhdes, a despesa realizada alcancou R$ 46,43 bilhdes e o resultado orcamentéario foi

superavitarioem R$ 100,60 milhdes, alcancando superavit ajustado de R$ 1,01 bilhdo quando
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excluidas as despesas custeadas com superavit financeiro de 2024;

Considerando que, no exercicio de 2025, foram observados os principais limites e
parametros legais relativos aos créditos adicionais, a desvinculacao de receitas municipais, a
despesa com pessoal, as parcerias publico-privadas, as transferéncias especiais da Uniao e ao

incentivo fiscal a projetos culturais;

Considerando que as despesas com campanhas educativas de prevencido de
acidentes corresponderam a 4,45% da arrecadacao liquida de multas de transito, percentual
inferior ao minimo de 5% estabelecido pelo art. 320, § 1°, do Cédigo de Transito Brasileiro,
combinado com o art. 1° da Lei Municipal n.° 4.644/2007, alterada pela Lein.° 6.517/2019;

Considerando que, desconsiderados os exercicios de 2020 e 2021, nos quais houve
autorizacao legal para suspensao das vinculacdes dessas receitas, a série histérica analisada
evidenciou insuficiéncia acumulada de R$10,80 milhdes em relacdo ao percentual minimo

aplicavel as campanhas educativas de prevencao de acidentes;

Considerando que o total de rentincia de receitas alcancou R$ 3,67 bilhdes em 2025,
equivalente a 19,38% da arrecadacao tributaria municipal, persistindo lacunas de integracao,
consisténcia, completude, detalhamento, identificacdo de beneficiarios, contrapartidas, prazos

de caducidade e impactos sociais, econémicos e ambientais;

Considerando que as despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, de
R$ 5,84 bilhdes, corresponderam a 25,14% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais, atendendo ao minimo de 25% estabelecido no art. 212

da Constituicio Federal;

Considerando que, embora cumprido o minimo constitucional em educacao, a
margem reduzida apds os ajustes realizados pela CAD e a repeticdo de impropriedades em
exercicios anteriores recomendam o aprimoramento dos controles de classificacao, validacao

e evidenciacio das despesas computadas como MDE;

Considerando que permaneceu pendente a implementacao da sistematica legal de
repasse dos recursos vinculados a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino a Secretaria
Municipal de Educacao, nos termos do art. 69, §5°, da Lei n.° 9.394/1996;

Considerando que as despesas com remuneracio dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio, de R$ 3,67 bilhdes, corresponderam a 72,58% dos recursos anuais

totais do FUNDEB, cumprindo o minimo de 70%, e que o saldo de R$ 21,76 milhdes para
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utilizacdo em 2026 correspondeu a 0,43% do total, abaixo do limite de 10% previsto no art. 25,
§ 3°,da Lei Federal n.° 14.113/2020;

Considerando que, na funcio Saude, foram aplicados R$ 3,93 bilhdes em Acdes e
Servicos Publicos de Salde, perfazendo 16,98% da base de calculo, percentual superior ao
minimo de 15% previsto no art. 198, §2°, da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei
Complementar n.° 141/2012;

Considerando que o FUNPREVI registrou déficit financeirode R$ 219,77 milhées em
2025, inferior ao déficit de R$ 570,09 milhdes apurado em 2024, e que o déficit atuarial
estimado passou de R$ 29,79 bilhdes para R$ 22,15 bilhdes, sem afastar pressdes relevantes

sobre o Fundo, inclusive a dependéncia de aportes do Tesouro Municipal;

Considerando que o Municipio obteve Certificado de Regularidade Previdenciaria
emitido administrativamente em 02/04/2026, com validade até 29/09/2026;

Considerando que o endividamento total do Municipio alcancou R$ 107,83 bilhées
em 2025, com reducdo de R$ 11,69 bilhdes em relacdo a 2024, sendo R$ 79,06 bilhdes
correspondentes ao passivo atuarial do FUNPREVI, equivalente a 73,32% do endividamento

total;

Considerando que o Municipio observou os limites legais relativos a operacoes de
crédito, regra de ouro, garantias e contragarantias, Divida Consolidada Liquida e

comprometimento anual com amortizacoes, juros e demais encargos da divida;

Considerando que o Municipio observou a nova sistematica constitucional de
pagamento de precatorios, mas o passivo atingiu R$ 1,95 bilhdo em 31/12/2025, com parcela

de R$ 298,52 milhdes incorporada a Divida Consolidada Liquida;

Considerando que, apds o encaminhamento das Contas a essa Corte, houve a
regularizacio contabil dos R$ 44 milhdes em juros acumulados a pagar ndo contabilizados em
31/12/2025, relativos a contratos com o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Banco do Brasil,

identificados na auditoria da CAD;

Considerando que as empresas estatais dependentes apresentaram patrimoénio
liquido negativo conjunto de R$ 3,20 bilhdes, grau de endividamento de 269,52%,
concentracao de 42,42% da divida no Passivo Circulante e baixa capacidade de geracao de

receitas proprias;
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Considerando que os Resultados Primario e Nominal foram favoraveis em 2025, com
superavit primario de R$ 1,70 bilhdo, superior & meta de R$ 675,66 milhdes, e resultado
nominal de R$ 3,72 bilhdes, diante de meta atualizada de R$ 1,20 bilhao;

Considerando que a Disponibilidade de Caixa Liquida Total do Poder Executivo,
considerados os recursos vinculados e ndo vinculados, apés a inscricdo dos Restos a Pagar Nao

Processados, foi de R$ 912,56 milhdes ao final do exercicio de 2025;

Considerando que a relacdo entre despesas correntes e receitas correntes do
Municipio atingiu 90,32% no exercicio de 2025, enquadrando-o na faixa prevista no art. 167-

A, § 1°,da Constituicio Federal;

Considerando que o Municipio alcancou, ao final do exercicio de 2025, avaliacao final
“B” prevista na Lei Complementar n.° 235/2021, motivo pelo qual deve observar a
obrigatoriedade prevista no art. 21, inciso XVI, bem como as vedacdes previstas no art. 22,

incisos lll e IV, do referido diploma legal;

Considerando que o Municipio obteve 60 pontos no indice de Efetividade da Gestao

Municipal, alcancando nota “B” e classificacido de gestio efetiva;

Considerando que a andlise programatica das funcoes finalisticas revelou avancos
em determinadas acodes, produtos e indicadores, mas também fragilidades relacionadas a
correspondéncia entre metas fisicas, execucdo orcamentdria e entregas efetivamente

realizadas;

Considerando que, em 2025, as fragilidades recorrentes nos dados de planejamento,
execucdo fisica e monitoramento dos programas comprometeram a confiabilidade da
apuracio consolidada do Selo de Qualidade TCMRio, impedindo a divulgacido das notas das

funcoes de governo;

Considerando que a recomendacao relativa a disponibilizacio ao TCMRio de
relatorio gerado pelo SIAFIC Carioca, com dados estruturados sobre metas e execucdo dos

programas de governo, produtos e indicadores, foi considerada nio atendida;

Considerando que a recomendacao relativa ao estabelecimento de referenciais
técnicos mais precisos para os elementos minimos dos projetos basicos de obras e concessoes
foi considerada nao atendida, embora tenham sido registrados avancos administrativos no

exercicio;

Considerando que a recomendacao relativa a liquidacdo da RIOCOP foi considerada
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nao atendida, uma vez que a empresa permanece em liquidacido desde 1996, sem geracao de
receita préopria e sem apresentacdo de diagndstico consolidado das pendéncias
remanescentes, cronograma de saneamento ou previsdo objetiva de encerramento do

processo,

Considerando que, no monitoramento das deliberacoes expedidas no Parecer Prévio
referente as Contas de Governo de 2024, foi atendida a Unica determinacao reiterada, ndo se
constatando descumprimento reiterado de determinacdo constante de parecer prévio

anterior;

Considerando que os alertas possuem natureza preventiva, distinta das
determinacoes, e que se mostra conveniente o acompanhamento da evolucdo das situacoes
que motivaram alertas expedidos em pareceres prévios anteriores, sem criacao de juizo de

cumprimento ou descumprimento; e

Considerando que a SGCE e a Procuradoria Especial manifestaram-se pela emissao
de parecer prévio favordvel a aprovacdo das presentes Contas de Governo, com

determinacoes, alertas e recomendacdes, observados os ajustes de encaminhamento;
RESOLVE:

Pela emissao de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovacao das Contas de Governo da
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, referentes ao exercicio de 2025, de

responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eduardo da Costa Paes.

3.1. DETERMINACOES

DT.1: Determinar, com base no art. 219, inc. Il, do RITCMRio, ao Gabinete do
Prefeito, a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda que, no
prazo de 120 dias uteis, adotem as providéncias necessarias para implementacio de rotinas
com vistas ao integral cadastramento das contas bancérias no sistema SIAFIC Carioca, bem
como a sua adequada contabilizacdo, independentemente do saldo existente ou da finalidade
que motivou sua abertura, em observancia aos principios da transparéncia, da integridade, da

completude e da representacao fidedigna das informacdes contabeis.

DT.2: Determinar, com base no art. 219, inc. I, do RITCMRio, que o Poder Executivo
assegure, a partir do exercicio de 2026, a aplicacdo minima de 5% da arrecadacao liquida de

multas de transito em campanhas educativas de prevencao de acidentes, nos termos do art.
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320, §1° do CTB c/c o art. 1° da Lei Municipal n.°4.644/2007, evidenciando de forma

segregada as despesas realizadas nessa finalidade.

DT.3: Determinar, com base no art. 219, inc. Il, do RITCMRIo, que o Poder Executivo
apresente, no prazo de 60 dias Uteis, cronograma de desembolso relativo a insuficiéncia
acumulada de R$ 10,80 milhdes identificada nos exercicios anteriores, de modo a assegurar
que os valores sejam destinados a campanhas educativas de prevencao de acidentes, nos

termos da legislacao aplicavel.

DT.4: Determinar, com base no art. 219, inc. ll, do RITCMRio, que a Secretaria
Municipal de Fazenda, no prazo de 120 dias uteis, adote as providéncias necessarias a fim de

que os dados referentes as renuncias de receita concedidas pelo Municipio:

a) sejam objeto de disponibilizacdo em local de facil acesso e de forma gratuita,
sobretudo no seu portal eletrénico;

b) sejam divulgados de forma integrada entre os ambientes de transparéncia
utilizados pelo Municipio, especialmente o Portal Transparéncia Rio e a pagina
Dados Tributarios do Municipio do Rio de Janeiro;

c) mantenham consisténcia entre as bases disponibilizadas, os demonstrativos
fiscais, a Prestacdo de Contas e as informacdes divulgadas ao publico;

d) contemplem todos os tributos alcancados por rentncias de receita, inclusive ISS,
IPTU/TCDLeITBI;

e) contenham, no minimo, informacdes referentes a identificacdo das espécies das
desoneracodes, com requisitos e procedimentos previstos para concessao;

f)contenham dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e em
andamento, abrangendo espécie, justificativa/fundamento legal, beneficidrio,
valor renunciado ou agregado, previsdio dos montantes futuros,
contrapartida/impacto obtido ou estimado sobre resultados sociais, econdmicos
e ambientais e prazo de caducidade; e

g) observem o0s seguintes requisitos: linguagem didatica, com dicionarios,
documentacao e elementos explicativos; dados legiveis por maquina, ou seja,
disponibilizados em formato aberto e estruturado que permita tratamento
automatizado por sistemas, em formatos como “.csv” e “.json”; possibilidade de
download; dados atualizados; e série histérica minima dos ultimos cinco

exercicios.

DT.5: Determinar, com base no art. 219, inc. Il, do RITCMRio, que a Secretaria
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Municipal de Fazenda, no prazo de 60 dias Uteis, elabore e encaminhe a este Tribunal
cronograma para a implementacdo efetiva da sistematica legal de repasse dos recursos
vinculados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino a Secretaria Municipal de Educacao,
conforme disposto no art. 69, §5°, da Lei n.° 9.394/1996 e no Decreto Rio n.° 56.777/2025,
contendo as etapas, prazos e responsaveis pela efetivacio imediata desses repasses mensais a
SME.

DT.6: Determinar, com base no art. 219, inc. ll, do RITCMRio, que a Secretaria
Municipal de Fazenda e a Controladoria Geral do Municipio, no prazo de 120 dias uteis,
disponibilizem ao TCMRio relatério gerado pelo SIAFIC Carioca, em formato estruturado e
passivel de tratamento eletrénico, com dados sobre as metas e a execucdo dos programas de
governo, produtos e indicadores previstos nas leis orcamentarias, PPA, LDO e LOA, contendo,

no minimo, as seguintes informacodes:

a) codigo PT;

b) descricio dos cédigos dos componentes do PT, abrangendo 6rgdo, unidade

orcamentdria, funcio, subfuncao, programa, acoes e produtos;

c) descricdo dos indicadores;

d) classificacido do programa, como finalistico ou de gestao;

e) descricdo dos objetivos dos programas e das acgoes;

f) unidade de medida dos produtos e dos indicadores;

g) meta fisicainicial, meta fisica final e execuc3o fisica;

h) sentido desejavel dos indicadores, indicando se o resultado esperado é de

aumento ou de reducio;

i) indice de referéncia, meta e indice alcancado dos indicadores; e

j) indicacdo da cumulatividade ou ndo dos produtos e dos indicadores.

DT.7: Determinar,com base no art. 219, inc. I, do RITCMRIio, a Secretaria Municipal
de Infraestrutura (SMI), 3 Empresa Municipal de Urbanizacdo (RIO-URBE), a Fundacao
Instituto de Geotécnica do Municipio (GEO-RIO), 3 Fundacdo Instituto das Aguas do
Municipio (RIO-AGUAS), 3 Secretaria Municipal de Habitacio (SMH) e a Secretaria Especial
de Acdo Comunitaria (SEAC) que, no prazo de 120 dias uteis, estabelecam referenciais
técnicos mais precisos para os elementos minimos que devem compor os projetos basicos,
tanto em licitacdes de obras publicas quanto em concessdes de servicos publicos precedidos
de obras publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos

impostos pela Lei Geral de Licitacoes, bem como pela Deliberacdo TCMRio n.° 235/2017 (item
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38 do Acdrdao 2.214/2025).

DT.8: Determinar, com base no art. 219, inc. ll, do RITCMRio, que o Gabinete do
Prefeito (GBP), no prazo de 120 dias Uteis, apresente diagndstico consolidado do processo de
liquidacdo da RIOCOP, contemplando, no minimo, a identificacdo das pendéncias
administrativas, contabeis, patrimoniais, judiciais e financeiras remanescentes, bem como
cronograma de saneamento contendo as medidas previstas, os responsaveis por sua
implementacdo e os prazos estimados para sua conclusdo, de modo a viabilizar o

acompanhamento, por esta Corte, da efetiva evolucdo do processo liquidatério.

3.2. ALERTAS

A.1: Alertar o Poder Executivo, com fundamento no art. 59, §1°, V, da Lei
Complementar Federal n.° 101/2000, quanto a necessidade de assegurar a transparéncia e a
auditabilidade da metodologia utilizada para estimar a recuperabilidade da Divida Ativa, a fim

de prevenir impropriedades que possam afetar a fidedignidade das demonstracdes contabeis.

A.2: Alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, §1°, V, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000, para que aprimore os controles de classificacdo, validacdo e
evidenciacdo das despesas computadas como MDE, de modo a assegurar que o Anexo 8 do

RREO considere apenas gastos que se enquadrem nos arts. 70 e 71 da Lei n.° 9.394/1996.

A.3: Alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, §1°, V, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000:

a) quanto ao risco orcamentario e fiscal associado a situacdo econdmico-financeira
das empresas estatais dependentes, evidenciado:
a.1) pelo patriménio liquido negativo conjunto de R$ 3,20 bilhdes;
a.2) pelo grau de endividamento de 269,52%;
a.3) pela concentracio de 42,42% da divida no Passivo Circulante; e
a.4) pela baixa capacidade de geracéo de receitas proprias;

b) quanto a necessidade de acompanhamento sistematico desses indicadores e de
avaliacdo de medidas de gestdo capazes de mitigar potenciais impactos sobre o
fluxo financeiro e orcamentario do Municipio.

A.4: Alertar, com base no art. 59, §1°,V, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000,

o Poder Executivo:
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a) quanto a necessidade de acompanhar de forma permanente a evolucdo da relacio
entre despesas correntes e receitas correntes, considerando que, no periodo de
janeiro a dezembro de 2025, o indicador atingiu 90,32%, enquadrando o
Municipio do Rio de Janeiro na faixa prevista no art. 167-A, §1°, da Constituicio
Federal; e

b) quanto a conveniéncia de avaliar, se entender pertinente, a adocio de medidas de
gestao fiscal compativeis com o estagio de atencdo identificado, de modo a
prevenir a progressao do ente para patamares fiscais de risco mais elevados e a
consequente incidéncia das restricoes previstas no art. 167-A da Constituicao

Federal.

A.5: Alertar, com base no art. 59, §1°,V, da Lei Complementar Federal n.° 101/2000,
o Poder Executivo de que, nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 235/2021, em razio

da classificacao final “B” apurada ao final do exercicio de 2025:

a) a criacio de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios por prazo superior a
quatro anos devera ocorrer por lei especifica, conforme art. 21, inciso XVI;

b) estd vedada a criacdo ou majoracéo de vinculacio de receitas publicas de qualquer
natureza, conforme art. 22, inciso lll; e

c) esta vedada a vinculacio de receitas de impostos em areas diversas das previstas

na Constituicdo Federal, conforme art. 22, inciso IV.

Comunique-se a Secretaria-Geral de Controle Externo e a Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento acerca da necessidade de, nos préximos relatérios técnicos de
contas de governo, incluir, quando aplicavel, topico especifico destinado ao acompanhamento
da evolucio das situacdes que tenham motivado os Alertas expedidos em pareceres prévios

anteriores, conforme item 2.6 (Monitoramento das Deliberacdes Anteriores).
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